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RENEGOCIACION DE IOS ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL Y NEGOCIACION
GRUPO ANDINO - MRRCOSUR EN KL SECTOR AGROPECUARIO

1.- INTRODUCCION

La exietencia de numeroeoe Acuerdoe de Alcance Parcial (AAP) que,
en €1 marco de la ALADI. loe cinco paieeg andinoe han firmado con
diferentee paieee,  &actuando cada cual eeparadamente y ein
contemplar loe intereses y preocupacionee del Grupo en su conjunto,
han ocaelonado recurrentee diecueiones en lae reunionee
sgropecuarias de la esubregién. En no pocae ocaeilonee ee ha
argumentado que las rreferenciae por elloe otorgados ocasionan
conelderablee dietoreionee en la produccién y en el comercio
subregional, traetocan lae ventajae comparativas intragrupo v
ocaeionan perjuicioce & la produccién mgropecuaria doméstica. La
rreeencia de bienee gue han entrado al mercado de uno de loe paises
miembroe graciae a tales preferencias y que luego pasan al de otro.
en igual esgtado o trae haber esufrido algun proceso de
traneformacién, han degatado en variae oportunidades reclamaciones
de loe prroductoree o de lae autoridadee del esegundo por el impacto
negativo que generan en la actividad sectorial nacional.

Por las razones y experienciae menclonadae. tal vez estos acuerdoe
ee han conetituido en la principal amenaza de "perforacién” al
Arancel Externo Comin (AEC) y & las diepoeicionee del Sistema
Andino de Franjee de Precios (SAFP). Deede lae primeras reuniones
eobre el tema, este tédpico surgié una y otra vez como un elemento
baeico gque podria impedir el adecuado funcionamiento de una
verdaders unién aduaners como la gque presuntamente ee persigue.
Degpuée de muchoe debatee y de diestintas .formulacionee. dichos
acuerdoe fueron objeto de mencién de la Decieién Andina eobre
franjae de precioe gue trae mAe de trees &afice de negociaciones
finalmente ee aprobé. En ella se estableciéd que la Comieidn deberisa
renegocliar conjuntamente las preferenciase gque incluyen a productoe
del SAFP, con baee en lae recomendacionee que al resepecto hicieran
loe minietroe de agricultura de la eubregién.

Seguramente lae preferencise gue mayoree problemas han ocaeionado
v Que, por lo tanto, mayor eecozor generan, eon lae otorgadas a log
paisee de MERCOSUR en cerealee, oleaginoeas, leche y eue derivados,
srunque también han 2ido objeto de arduas diegcueliones lae gue ee han
dado en &mzicar & nacionee centroamericanas. La ocasidén parsa
renegociar lae primeras se presentdé graciae ‘al proceso de
conetitucién del MERCOSUR, ya que los paiees gque lo conforman,
haciendo gala de coherencia con el propésito de la unién aduanera,
decidieron renegociar conjuntamente todoe loe AAP gue han firmado
enn ALADI & méae tardar en Jjunio de 1995. A lo que se sumb su deseo.
v el de lae nacionee andinas, de establecer una zona de libre
comercio entre loe doe bloquee.

Lag negociaciones en ambos temas son de trascendental importancia
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rara €l &agro colombianc, y para el de toda la subregion. Lae
dificultadee ya ocasgionadae ror loe acuerdoe mencionadoe, y lae que
ee prevén, y el tamafic y la tradicién del s8gro de loe paieses de
MERCOSUR., hacen que la negoclacibébn eea bastante delicada por el
impacto que pueae tener en el desempefic futuro del eector. En
consecuencia, el andlieie pormenorizado de este tépi.o y el
conocimiento de 1la agricultura de dichoe paisee se tornan
fundamentalee para el ¢evenir del campo colombiano.

El preeente trabajo aspira a hacer una primera aproximacién a eetase
materiae vy & contribuir con elementos para la formulacién de una

~

eetrategia de negociacién colombiana y subregional. El1 primer

capitulo hace referencia & los Acuerdoe de Alcance Parcial
euscritoe por los paieee andinos y a su potencial impacto scbre los

productoe. del Sietema Andino de Franjae de Precioe. El siguiente

ee ocupa de analizar el eector agropecuarioc y agroindustrial de los
paieces de MERCOSUR. Y loe Gltimoe presentan algunos elementos
bAsicoe que debe incorporar la estrategia de renegociacioén de loe
AAP vy de negoclacién con MERCOSUR en el Aresa agricolﬂ, v unase
reflexiones finalee eobre eetoe temas.

2.- LOS ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL DE LOS PAISES ANDINOS Y EL AGRO

En el marco de la Aesociaclén Latinocamericana de Integrsacidn
(ALADI), sucesocrs de 1la ALALC, loe cinco paieee andinoe han
suecrito -- Acuerdoe de Alcance Parcial con divereas naclonee de
la regiébn, en virtud de loe cualee otorgan 'v reciben prefsrenciae
arancelariae en aumeroece productoe. Talee preferencise coneleten
en revajae del arsncel aplicado & terceroe paisee, dque pueden
oeclilar entre €1 uno v &1 clen por clento.

2.1.—- LAS PREFERENCIAS Y EL SISTEMA ANDINO DE FRANJAS DE PRECIOS
Varios de loe acuerdoe firumadoe dan preferenclae en productos
incluidoe en el Sistema Andino de Frenime de Precioe (ver mnexo #
1). Todase lme franjas, excepto lae de trozoe de pollo v mseizs
blanco, cuentan con productos en loe gue ee otorgan preferencisae.
En muy pocoe blenee exiete colncldencia en el otorgamiento de
rreferenciae por parte de loes paieee mndinoe. lo que hace qQque &1
rango de productoe cobljadoe ses muy amplio. los beneflcimrioe eesmn
variadoe y loe porcentajee de lae preferenciae eean muy dieperece.
Con excepciétn de lme preferencime otorgadas & Chile por Bolivia,
Colombia vy Venezuela y de lae de Venezuels & Argentine., que eon
indefinidae, lme dembde tienen térmuinoe preciece de venclmiento.
antee de loe cualeg ee deberian renegociar.

Fuera de lme preferencime otorgadae s paiess de MERCOSUR. lae que
probablemente han generado mayor controversis han eido 1lae
concedlidas & paieee centrosmericanoe en productoe incorporadoe A
1n franda del szicar. Unicamente Venesuela ha efectuado concezlonee
en talee bienee, lae cuales han cobijado al azlcar en bruto v &l
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refinado, otorgando el cien por ciento de preferencis s Micarsgus,
Hondurme., Guatemasla® v’ El Salvedor. Con ellae ee samensaza m leag
exportacionee colombianae & dicho mercado y ee vulrera &1 manejo
cuidadoeo y concertado que ee lee ha dado entre loe eectoree
privadoe de amboe paiees.

En efecto, loe mzucarerce colomblance, que en un mercado libre -
como €l que eupueestamente rige dentro de la subregidén - podrian
incrementar enormemente euwe ventas al mercado venezolano, han
creferido ir creclendo gradumlmente v efectuando mcuerdoe con sue
congéneree venezolance para no cauear dificultades gravee & eue
cultivoe e 1lngenice. coneclentee de lo eeneible que eg2 eete tema
en la vecina naclén. No obetante, mlegan, con razén. que el eetén
adminietrando el comercio con loe azucareroe venezolsnoe ¥
reetringlendo eue poelbllidadee de exportaciébn no ee parsa
entregarle ese mercado a euve competidoree centrommericance. De
maners que el se deeen mantener el manedo concertado del comercio
azucarero e& deben eliminar lase preferencise otorgadse por
Venezuela en eue AAP a dichoe paisee. '

En el caeo de lme preferencise dadme & naclionee del MERCOZUR. loe
rrovblemas mae discutidoe han eetado relacionadoe con lae gque
incluyen a cereslee, oleaginoeae y eue derivadoe (ver anexo # 2).
En la franja del arroz Pert le otorga preferenclims s Uruguay: en
la de la cebada - eepecificamente en malta - Bolivis & Argentina
y Uruguay,y Peru y Venezuela a Argentina:; en la del meiz smarillo
Colombia.” Ecuador y Peru a Paramguay, &n distintoe eubproductoe, ¥
Venezuela a Brasil; en la del trigo Ecuador y Perd a Argentina vy
Venezuela & Paramguay: en la de frijel eoya Peru y Venezuels a
Paraguay: en la de acelte de soys Bolivia a Parmguay. Colombix a
Argentina, Braell y Paraguay - smungque eolo en una posicidn
arancelaria a ocho digitoe -, Ecuador & Parsguay v Braesil, Peru v
Venezuela a Argentins, Braell y Peragusy: en la de aceliie de pelms
Bolivis & Argentina, Parsguay y Uruguay v loe otroe cuatro peiese
a todaes lee naclonee de MERCOSUR.

Como ee desprende de la materior recespitulscidén, lame franjae de
cereales y olenginoeae estén ampliamente "perforadaeg”. o obetante.
lae distintme preferenciase pueden ocaelonar problemae de may
dieimil gravedad. Tal vez lee2 gque wid2 han preccupado eon lae
otorgadae por Venezuels & Braell en preparacionee para slimenteaclidn
animal (frandsa del maiz mmerillo), por Ecuador y Perl & Argentina
en trigo, por Peru a Argentina y .por Venezuels a Argentina v Braeil
en aceite de eoyas en bruto v por Boliviam s Parsguay, vy por Venezuelsa
a Brmeil y Pmaraguay en &acelite de =mlgoddn en bruto. Dada la
eenelibilidad de estoe bWilenee en la eubreglén andina v la forteleza
de loe paieee beneficimdoe en elloe. esgtae preferencise han
generado y& problemmse a la produccidn andina, y pueden continuar
haciléndolo aGn con mayvor inteneidad.

Empero, exieten otrme preferenclae potencialmente "probleméaticas™.
en especiml en la franja de 1a leche. En ells Bolivis otorgs
preferencine del 108% & todoe loe paisee de MERCOZSUR en diveress
poelcionee mrmncelarime. Colombla del 75% en slgunoe dqueeoce &
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Argentina y Uruguay, Ecuador a Uruguay del BO¥ en varioce productoe,
Perd a Argentina y .Uruguay y Venezuela & Paraguay y Uruguay. La
leche en polvo - producto particularmente eenelible - cuenta con
préferenciae en Boliviam, Ecuador y Pera.

2.2.- PRINCIPALES PROBLEMAS QUE LAS PREFERENCIAS PUEDEN OCASIONAR

Lae rpreferenclae arancelasrime concedidse a otroe paisee pueden
ocasionar distintoe tipoe de dificultades &l agro colombiano, y &l
de loe demée paieece de la esubregién. Probablemente loe doe mée
comuneg son loe relativoe al de la competencis que preesents en el
mercado nacional a la produccidén doméetica el producto importado
por otro de log miembroe del Grupo Andino, eea que llegue en l1la
miema forma en gque e importd o con un mayor grado de elasboracidn,
v &l de la poelible pérdids de oportunidadee de exportacién & otro
paie miembro por la competencia de loe bilenee con preferenciase que
ercelonan el margen de preferencia intragrupo.

Caeo tipico,del primer tipo de problems menclonado ee &1 que han
generado, vy pueden esegulr generando, lgs preferenciae otorgedae por
Venezuela & Brasil en prepsraciones pera alimentoe pars animalee.
En diverease oceelionee talee prepearacionee han llegado en la miems
forma en qQue lae importd Venezuels., o incorporadae a productoe <on
mavor valor msgregado - incluido el slimento concentrado - v han
cresdo troplezoe A ls mbeorcién de lase coeechae lnternse de eorgo
v de maiz manarillo. Pero, dnclueo. han ocaelonado inconvenlentee
en eelabonee wmAe &vanzadoe de la cadena, puee. en  &slgunsae
oportunidadee han contribuido & slterar lase condiclones de
competencia en 1ls aviculturs, sbaratando la del paie vecino vy
facilitando la exportacidn de polloe y de huevoe sl mercado
colombiano.

Otro ejemplo de esgte miemo obetéaculo lo constituyen lae
rreferenclias dadae por Ecuador y Peru a Argentine en trigo, gue han
conllevado a la "triangulaciébn” del producto primarioc hacia otroe
praigees andinoe, incluida Colombia, © gue han alterado las
condiciones de competencia en lae industriae harinera, de pastas
v de galleteria entre loe distintos socioe del Pacto Andino. Algo
eimilar puede llegar a sguceder con las preferencias concedidas en
leche en polvo y mantequilla por varioe paiees &andinoes & los
rroductores y exportadores de estos bilenes en MERCOSUR.

Un cmeo gue reune los doe tipos de dificultades. arriba sefialadas
ee &l de lae preferenciae otorgadas en aceite de soya en bruto por
Venezuels a Argentina y Braell, y por Perti a Argentina en el miemo
producto. Las primeras, que son las gue mas directamente afectan
a Colombia - pues las segundae lo hacen principalmente con Ecuador
-, no e6lo han generado una competencia deeseigual en €l mercado
interno & loe aceites colombiance, entrabando la abecrcidn de las
cosechae de oleaginosas nacionaleeg, sino gue han limitado las
roeibilidades de exportacién de aceite de palma de Colombia al
mercado venezolano.
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Muestra de lae dificultadee ocasicnadae en las oportunidades de
exportacién podrian ser las preferencias concedidae por Venezuela
a loe paiees centroamericencs, y en especial a Guatemala, en
azOcar. En virtud de ellae se deteriora el margen de preferencia
que en este producto deberis tener el azucar colombiano en una:
auténtica wunién aduanera. En consecuencia, las exportaciones
colomblanas de esta mercancia ese pueden ver afectadas tanto en
volumen, como ‘en valor. Fendémeno similar podria ocurrirle a la
produccién soyera de Bolivia, de la regién de Santa Cruz, cuyas
exportacionees intramsukregionalee podrian verse afectadas por las
de loe complejoe oleaginoeoce brasilero y sargentino., con mayor
tradicién y mejor localizacidn respecto a loe puertoe.

En algunoe caegoe. incluso, las preferencias establecidas pueden
coartar el deearrocllo de producciconzs gue tienen caracterieticae
favorables para llegar & eser competitivee, pero gue aun ee hallan
en los eetadioe iniclalee de su deeenvolvimiento. Tal podris eser
el caso de la produccién de frijol soya en los Llanos Orientalee

colombiance - y en la Orinoguia venezolana -, en cuyo mercado
rotencial en Colombia y Venezuela deben afirontar la comthPncia del
ncelite importado de Arzentina N4 Braegil en condiciones

preferencialee, que erodan €l margen de prefer9n901a con que podria
contar para su eventual desarrocllo.

En esinteseis., las preferenclias existentes constituyen escollos &l
buen desempefio del agro .colombiano,- y del subregional, pues
difizultan la comercializacién de lase cosechas en loe mercadoe
nacionalee. restan oportunidades de exportecién a lose mercadoe
eubregionales y constrifien laes posibilidades de expaneibn de
producciones . .nacilentes que podrian alcanzar un conesiderable
crecimiento y competitividad.

3.—- EL SECTOR AGROPECUARIO EN MERCOSUR

Para la definicién de una eetrategia de negocimcidn en el sector
sgropecuario con MERCOSUR es necesario conocer, aesi 511
geomeramente.,. la manera como ee ha venido desarrollando este procesgo
de  integracién vy la eltuacién por. la gue atravieea en la
actualidad, al igual gue tener una idea general de la importancia,
del tamafio v de las caracterieticme bésicas de eu agro._A intentar
una breve deecripcidén de estoe aspectos esté dedicadn el preeente
capitulo.

3.1.- EL MERCADO COMUN DEL SUR, MERCOSUR

En la eegunda mitad de la década del ochenta se presentd una
creciente tendencim & la conformacién de blogues comerciales
regionalee, loe cualee han presentado diferentes grados de apertura
sl resto del mundo., o de proteccién frente a €1. Tal tendencia ee
inicié con la decieién de loe paisks de la Comunidad Econdmica
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Buropea, adoptada en 1985, de establecer un mercado unico.
RApidamente eu ejemplo ee extendié por todo el globo, y numerceos
rprocesoe de integracidén, o de conformacién de zonme de- libre
comercio, surguieron en loe divereoe continentes. Incluec, procesos
que ee hallaban estancados, o en franco deterioro, fueron:
revitalizadoe y recibieron un nuevo impulso. $Sin embargo, el
fortalecimiento decieivo de esta tendencia se presenté cuando ee
hicieron evidentee lae dificultadee y lae trabae que afrontaban lae
negociaciones multilateralee de la Ronda Uruguay del GATT, y ee
conetatd que las Comunidadee estaban méde interesadae en fortalecer
¥y proteger eu mercado regional, que en el resultado de tales
conversaciones.

Loe paiees de Suramérica no escaparon a dicha corriente. A
rrincipios de 1989 loe presgidentee andinos decidieron revivir el
racto subregional, el cual en el breve lapeso de tree afice avanzé
"mée que en eue mée de dos décadae de existencia anterior. Loe
raicsee del Cono Sur definieron, también,. crear su mercado comiun, al
que ese denominé MERCOSUR, y cuyo tratado conetitutivo se firmd en
la reunién .de Asuncién del 26 de marzo de 1991. Sus avancee han
eido igualmente velocee e importantes. No obstante, loe estadioe eun
gue ee encuentra la integracidén en eetos y otroe grupos regionales
eon dispares. ’

Tebricamente puede establecerse una tipologia de loe procesoe de
. integracién econémica segun loe avances y loe objetivos propuestos.
"En primer término, se halla la creacidén de bloguese regionalee de
raisee con proximidad geocgrafica que, con base en acuerdos
comerclilalee billateralee o multilateralee, gravan todo o parte de.eu
comercio reciproco con impuestoe inferiores A los gue tributan
tercerce paisese. En segundo lugar ee situa la creacidn de zonas de
libre comercio, cuyo rasgo bésico coneiste en gque dos o mas paieses
eliminan todaeg lae trabas arancelariase y. para-arancelariass a su
comerclo reciproco, estadio en que ee encuentra actualmente el
NAFTA.

En tercer término ee ubican lae uniones aduaneras, situacidén actual
de MERCOSUR, lae cuales presuponen la exietencis de libre comercio
entre los msocladoe y de un Arancel Externo Comun, AEC, frente a
terceroe paises. En cuarto lugar se encuentraen loe mercados
comunes, cuyo rasgo bédsico ee, ademéds deé su caréacter de unidn
aduanersa, la libre movilidad de factoree entre paises miembroe.
capital y trabajo, punto al que ha llegado la Unién Eurorpes.

Dentro de la creacién de eesepacios econémicoe que superen el marco
mercantil de lae fronteras nacionaleeg, el Mercado Comin del Sur -
MERCOSUR - aparece como €l de mayor teamafio en América, luego del
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica - TLC, mé&e conocido con
eu egigla inglesa de NAFTA. Empero, el primero aventaja =zl eegundo
en cuanto &l grado de integraciédn econdémica de sue paises miembros,
puees el TLC &5 una zona de libre comercio mientras que MERCOSUR ya
conformd& una unidén aduanera. Este Ultimo eet& definido como un
amplio proyvecto de integraciédn econdmica que abarca un mercado de
200 millones de personas y del cual liacen parte Argentina, Braeil,
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Uruguay y Paraguay.

Su objetivo central consiete en aumentar el grado de eficiencia y
competitividad de las economias de los paieses aeociados ampliando
el tamafio. actual de sus mercados, y a&acelerar eu desarrocllo/
econémico. & través del mejor aprovechamiento de sue recursoe. 1
mejoramiento de las comunicaciones, la coordinacién de la politicas
macroeconbémicae nacionalee, la complementacién de los diferentes
eectores de eus economias y la preeervacidén del medio ambiente.

Por esu dimensién y grado de desarrollo, MERCOSUR ha incrementado
lae poeibilidades de sue paises miembros de negociar y colocar sus
productoe en mercadoe tan diversos como los de la UE, el NAFTA, loe
mercadoe asldticos y, con mayor facilidad. en mercados regionales
con menor grado de organizacidén, tales como los paises del Pacto
Subregional Andino y el Mercado Comin Centroamericanco. Debe
‘aclararege gue aun antees de su unién, estos paiees, tradicionalmente
v de forma bilateral, tenian porcentajee importantes de acceeo &
todoe loe mercadoe menclonadoe.
. _

La creacibdn de MERCOSUR no obedece solamente & la tendencia mundial
& la crescidn de bloguee econdmicoe. eino gue ha eido poeible
gracias A la realizacién de una cerie de eegfuerzoe parciales de
integracidén econdbmica v comercial entre sue hoy paises miembros.
Comc ejemplo, Brasil profundizd sue relaciones con Uruguay a travése
del Protocolo de Expansién Comercial, PEC, y éste ultimo pais con
Argentina, por medioc del Convenio Argentino - Uruguayo de
Cooperacidén Econémica. CAUCE. S3Sin embargo, el hecho: mée
egignificativo fue la modificacidén de las tradicionalmente distantes
relaciones brasilero argentinas, las cuales durante la década del
ochenta registraron un acelerado acercamiento. En efecto, en tal
decenio los dos soclos mayoritarios del actual MERCOSUR firmearon
veinticuatro protocolos bilaterales para la regulacidén de diversas
Areaeg mercantiles.

No obetante.:. el antecedente mée cercano del acuerdo data de 1985,
con la Declaracién de Foz de Iguazi que cred La Comisidn Mixta de
Alto Mivel que faclilitaria la integracidén Braeil - Argentina, hecho
que fue complementado en 1990 por la suscripcidédn y registro por
parte de loe doe paises &ante la ALADI de un acuerdo de
complementacidén econbmica, gque eistematizd e inteneificéd acuerdoe
comercianles bileterales preexistentes. A mediados del mismo afio -
Faraguay Vy Uruguay expreearon eu propdéelto de integraree al
Procesc, lo aque condujo . a la elaboracién de un acuerdo
cuatripartito, que se rubricd el 26 de Marzo de 1991, con la firma
del Tratado de Asuncién. '

En concordancia con el Articulo Décimo del Anexo I del Tratado de
Asuncién. loe cuatro paises euscribieron el acuerdo No. 18 de
Complementacion Econdmica, dentro del mearco juridico de ALADI e1 29
de Noviembre de 1991, fecha en dque préacticesmente ee inicia el
degpegue de MERCO3UR. La estructura del ente contdé con una
orgaenizaciébn provisional hasta el 31 de Diclembre de 1994, fecha
en la cusl comenzé & operar la €structura oficial, formal ¥y
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definitiva. aprobada mediante el protoéolo de Ouro Preto.

3.1.1 Organizacién institucional.

La direccién de MERCOSUR ese realiza a través de representantes
deelgnadoe por loe reepectivos paises, perc el nuevo ente cuenta
con un conjunto de 6rganos institucionales gue operan dentro de
divereoe nivelee de decisibn, de carécter ministerial, preeidencial

o técnico. Cada pais aplica en el curso de lag deli-zracicnes Ixn
estrategia que se adecle mag & sus 1ntereaﬁs, <k 'x*17“~nﬂ%
desarrollar y fortalecer la unién aduanera recién establsecida. Los

érganoe que integran la estructura de MERCOSUR eson los siguientes:

Coneejo del Mercado Comin, CMC. Mé&ximo 6érgano de direccidn. Le
corresponde la conduccidén politica del prozeec de integracidén, la
toma de decisiones para el cumplimiento del Tratado de Asuncidn y
el objetivo de la constitucién final del Mercado Comin. Se eXxpresa
oficialmente a travée de Decisiones.

Grupo Mercado Comin, GMC. Organo cJecutlvo de UERCODUR que se
expresa por medio de Resolucionese

Comisién de Comercio del MKRCOSUR, CCM. Organo consultor del érgano
ejecutivo, &l daue le compete velar por la arlicacidén de 1los
instrumentos de politica comercial comun. Se expresa & travées de
Directivas. :

Comisién Parlamentaria Conjunta, CPC. Organc repre~entativo de loe
parlamentoe de los paieee miembros del acuerdo, gque se expresa por
medio de recomendaciones. '

Foro Consultivo Econémico y Social, FCESﬂ Organo de repregentacidn
de loe sectoree econdmicoe v socialesg de lobk praiesee miembroe y que
ruede formular recomendacioneeg al érgano ejecutivo.

Secretaria Administrativa del MERCOSUR, SAM. Organo de apoyo
operativo y resronsable de la prestacidén de servicioes a lag deméas
instancias de MERCOSUR, con sede permanente en Montevideo.

MERCOSUR, posgee pereonalidad juridica de derecho internacional, lo
gque le permite realizar actoe como contratar, .adguirir o enajenar
bienee muebles e inmuebles. comparecer en juicio, conservar fondos
y realizar transferencias. A su vez, debera celebrar acuerdoes sobre
la eede, y las decisiones serédn tomadas por consensoc y con la
prreeencia de todos los Eetados miembros. Ellos se han comprometido
a adoptar, dentro de su territorio, las medidae necesgarias para el
cumplimiento de lae normae emanadas del Consejo del Mercado Comun,
del Grupo Mercado Comun y de la Comisiébn de Comercio del MERCOSUR,
de lo cual informaran a su Secretaria Administrativa. Las
controversias que pudieran presentarse se reauelven‘mediantp Laudos
Arbitralee. T
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3.1.2.- La creacién de la unién aduarera

MERCOSUR congtituyé & partir del lo. de enero de 1995 la unién
aduanera, gracias & la eliminacién, por parte de los paises
miembros, de todas las trabae areancelarias y para - arancelarias’/
al comercio reciproco y de la adopcién de un arancel externo comun.
AEC, frente a terceroe paises. Dicho arancel fluctua entre el 0 y
el 20%, y en productoe agropecuarioes y agroindustriales, aunque
exiesten vposicionee arancelariae que tienen loe arancelee de -los
extremos, la mayoria cuenta con un derecho que se ubica entre 8 y
16% (Anexo # 3). HNo obstante, ninguna de lazs doe medidas
mencionadas ee encuentran plenamente vigente. Existen ain trabas al -’
comercio entre’ loe rpaisee miembroe, en virtud del Régimen de
Adecuacibén., mediante el cual, durante algun tiempo, algunos

productoe eeguiréan pagando arancel. Tales bienes deberéan

deggravaree lineslmente en un plazo de cuatro afice, en loe casoe de
Argentina y Braegil, y de cinco afioe, en loe de Uruguay y Paraguay.

El praie que cuenta con mayoree excepciones al comercio intrazona =&
Uruguay con.1.018 poeiciones arancelarias, eeguido por Paraguay con
427, Argentina con 221 y Braell con 29. De ellas, pertenecen sl
gector agropecuario el 9%, el 15%, el 3% y el 8%, respectivamente.
Alagunoe esubeectores recibirdn un tratamiento especial, por lo que
disprondran de reglas diferentes a las mencionadas del Régimen de

" Adecuacidén. Del eector agropecuario uniceamente el azucar hace parte

de talee "productoe con tratamiento especial”, ya que no existe
acuerdo eobre la manera como ge "adecuaréad” a la unidén aduanera, por
lo que ee conetituyé un grupo ad-hoc para que resuelva la
dificultad rpreeentadsa. : ’

Por otra parte, existen todavia Listas de Excepciones al Arancel
Externo Comin para un grupo especifico de productos, gque no rebasa
el 15 % del universo arancelario. En un plazo de cuatro o cinco
afioe, estos bieneeg deberéan converger al AEC. A Argentina, Braseil y
Uruguay ese les autorizé a exceptuar hasta trescientas poegiciones
arancelarias cada uno, y a Paraguay trescientas noventa y nueve. El
primer pmis incluyd sels poeiciones arancelarias correspondientes
a productoes agropecuarios, el segundo incluydé cuarenta y treg, el
tercero doce y €l Gltimo once.

En coneecuencla, el estado actual de unibdn aduanera, imperfecta por
la existencia del Régimen de Adecuacion y de 1las Lietae de
Exceprciones, se iréd consolidando al reduciree talee tratamientos
diferencialee en forma automéatica y lineal. de modo que no existan
aranceles entre loe Estados miembros y que lag importaciones de
terceroe paisger paguen igual derecho, independiente de la frontersa
de MERCO3UR ror donde ingreeen. Para el primero de enero del afio
2001 ym ee habrén eliminado laeg excepcionee para la mayoria de
rroductoe, vy unoe pocos deberan haberlo hecho cinco afios mae tarde,
el primero de enero del 2006.

3.2. ALGUNOS DATOS COMPARATIVOS ENTRE MERCOSUR Y EL PACTO ANDINO.
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Con la conformacién de la unidén aduanera y del poeterior mercado
comun, MERCOSUR ege convierte en un enorme espacio econémico y en un
muy atractivo mercado, el segundo mayor de América, como se
comentd. Algunae cifreae permiten dar una idea de su tamafio, y de
lneg eignificativaes diferenciae que regiatra con loe paieses del/
Grupo Andino (GRAN).

MERCO3UR tiene una exteneién de 11.9 miliconee de kilometroe
- cuadradoe (ver cuadro # 1), loe cualee cubren extenegag regiones .con
ecoeletemas cael polaree, templadoe, subtropicales y tropicalee.
Mientreae tanto, la zona correepondiente al GRAMN abarca un espacio
de 4.7 millonee de kilometros cuadrados, inferior en dos y media
vecee al tamafio del primero. La poblacién total del MERCOSUR era en
1992 de 196.6 millonee de habitantes 2, quizé& hoy 200 millonee de
habitentee. E1 GRAN contaba en el miemc &afio con un total de 93.5
millonee de habltantes en loe cinco paieee que lo conforman, lo que
egquivalia al 47.5 %X de la de MERCOSUR.

El Producto Interno Bruto (PIB) agregado de los paises de MERCOSUR
alcanzd, en, el afio mencionado, los 641.954.2 millones de délares -
o 683.587 millonee en 1993 -, caei cuatro veces mayor al registrado
ror loe paiseg aeociados en €l GRAN, gue obtuvieron 162.713.4
millonee de délares. El ingreeo per céapita de la regidén de MERCOSUR
fue de 3.265.3 délares por habitante 2, mientras en los paicses del
GRAN fue apenas de 1.739.1 ddélares por habitante, o el 53.3% de
aguel.

La participacién del sector agropecuario en el PIB ha sido muy
deeigual en loe diferentes paises, tanto de MERCOSUR como del GRAHN
(cuadro # 2). En orden degcendente, lae mayores participaciones las
regietraban, en 1992, Paraguay (30.5%), Bolivia (21.1%), Colombia
(17.9%)., Ecumsdor (15.6%), Uruguay (14.7%), Pert (13.8%), Brasil
(12.5%), Argentina (7.1%) y Venezuela (4.4%). Situacién que obdecs
r dlversos factoree: =1 grado de cegarrollo - a menor deearrollo
mavor participracién -, la existencia de conelderables recursos
petroleroeg - Venezuels y, en menor medida, Ecuador - y el
deearrcllo de la agroindustria. En egte ultimoe aepecto vale la pena
sefialar que lmn baja participacién del sector en Argentina y Braeil
obedece, parcialmente, & gque procesan buena parte de sus bienes
agropecuariog, por lo ‘que i ee le eguma  la agroinduetria la

1 En muchoe casoe se toman datos de 1982 po eer el afio mas

reciente para el que hay informacidén completa y confirmada. La de
1993 y 1994 es, generalmente, preliminar. En los casos en gue no lo
28 e hace referencia a ellm en €l trabajo.

N
O

2.481 délaree por habiteante en 1993.
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contrivucion al producto interno sube gignificativamente =2,

La contribucién & le generacién de empleo e=, iguslmente, dieimil
(cuadro # 3). En Paraguay. Bolivia, Peru, Ecuador., Colombia e,
inclueo, Brasil tal contribucién ee atn significativa - 1
poblacién econdmicamente activa del sector es mée del veinte por
clento de la total. Mientrae que en Argentina, Venezuela y Uruguay
ee menoe importante - la PEA sectorial es menos del quince por
ciento de la total. Nuevamente, en algunos de estos paises,
eepeclialmente Argentina y Braeil, la situacidn seria distinta si se
ncluye la mgroinduetria.

La guperficie dedicadx a la produccién agropecuaria es, asimiemo,
diepar entre loeg dos bloques subregionales. Segun datos de la FAO
(cuadro # 4), el &rea agricola - excluida la desgtinada a
actividadee pecuariase - ers en 1993 cercana & loe noventa millonee
de hectéareae en. MERCOSUR, mientras en el GRAN tan edlo-llegaba &
loe dieciocho y medio millones, es decir, representaba algo mée de
la quints parte de aquella. Mae atn, en 1990 el Area cultivada en
eova en log cuatro paises de MERCOSUR era de 17.5 millonee de
hectéareae y en trigo, el promedio 1986-9@, era de 8.8 millones,
aproXimadamente cuatro y doe veces, respectivamente, la superficie
gembrada en Colombia - paieg andino con la mayor superficie dedicada
a la agricultura - en cultivoe traneitorioe y permanentes, incluido
el café (cerca de 4.4 millonee de hectéreasz).

Argentina cultivé cerca de veinte millonee de hectéareas sdlamente
en cereales ¥y oleaginoeae en cada una de las campafiag 1933790 &
1993/94, casl cinco vecee la euperficie eembrada en Colombia, y
Braeil sembrd Gnicamente en granoeg 38.5 y 35.5 millones de
hectaress en lae coeechas 91,82 y 92,93, regpectivamente, mas de
- glete vecee el Adres colombiana cultivada, y en 1994 la eurerficie
total coeechada fue de 59.5 millonees de hectéareas, made de diez
vecee la cultivada en Colombia. El primero de loese paises del sur
mencionados conté en 1994 con dos productos en loe gue se
.cultivaron més hectéareas gue en el total de la agricultura
colombiana - soya con 5.7 y trigo con 4.9 millones de hectareas -
v el esegundo con does en gue dicha &area fue més del doble de la
cultivada en Colombia - maiz con 13.7 y =oya con 11.5 millones de
nectéaresas.

Otro indicador de la fortamleza del mercado comin austral ee
relaciona con eu comercio exterior. En 1983 lae exportaciones
alcanzaron loe 51.335 millones de délares (cuadro # 1), en tanto
aue las del GRAN llegaron 29.683 millonee, o el 57.8% de las
rrimerasg. Lae importacionee del MERCOSUR. entretanto, fueron de

2 En el caso de Argentina, por ejemplo, para el bienio 1992-93
1a contribucién del sector agropecuario al PIB fue de 3.6% y la del
total del complejo amgroindustrial del 21.8%. En relacidén con una
década atrée. 1982-33, la primera habia aumentado en @.8% y 1la
gegunda en 3.9%.
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38.802 millonee de délares, mientrae las del GRAN sumaron 29.293
millones, lo que equivalidé al 75.5% de agquellas. Como resultado, la.
balanze comercial del primer bloque registrd un superéavit de 12.533
millones de délares, mientrae que la del eegundo apenae tuvo un
excedente de 385 millonee. En el primero fueron eupervatitarios tan
8610 Bragil - de manera amplia con US3 15.600 millones de délares -
y Paraguay (cuadro # 5), y en el eegundo lo fueron Venezuela y
Ecuador (cuadro # 6).

3.3.- COﬂERéIO EXTERIOR AGROPECUARIO DE MERCOSUR

Durante 1992, MERCOSUR exporté en productoe agropecuarios vy
agroindugtrialees USSP 16.9044.6 millones (cuadro # 7), mientras que
€l GRAN exportd US$ 4.472.5 millonees (cuadro # 8), o0 el 27.9% de lo
vendido por eee bloque de paieee. El mayor paieg agroexportador del
bloque augtral fue Argentina con US$ 8.233 millonee., seguido de
Braeil con U333 6.299 millonee. a continuacién estan Uruguay con USH
944.6 millones y Paraguay con US$3 617 millones. En el blogue
sndino, el rrincipal rais agroexportador es Colombia con U3$ 2.95@
millonee, seguido por Ecuador que regietra ventae agrorecuarias por
U353 7385.7 millones, Venezuela con US$ 355 millones y Peru y Bolivia
con US3® 266 y 115.8 millones resgpectivamente. ‘

Las importacionee sectoriales del MERCOSUR fueron, para el miemo
afio, de 3.717.7 millones de délaree. En consecuencia, su balanza
comerclal agropecuaria fue, superavitaria en 12.326.9 millonee de
dolares. Argentina registré un excedente de 7.209 millonees de
délares, Brasil de 4.900 millones, Paraguay de 418.6 millones vy
Uruguay de 699.3 millones. Sue exportaciones -del esector
representaron el 31.3% del total de exportacicones, y &1 superéavit
de eu balanza comercial agropecuaria equivalié sl 98.4% del
guperavit total. Cifras gue muestran claramente las considerables
ventajae competitivee de estoe paieee en el sgro.

Lae principales exportacionee sectoriales argentinas fueron trigo.,
goyva, maiz, carne bovina, tabaco, manzanas. sorgo, perag, giraeol,
azlcar. carne equina y arroz, o loe derivadog vy proceeadose de eetos
bienee. Las brasilerae fueron caefé&, tabaco, azGcar, soya, carne de
aveg, algodébn, carne bovina, cmcao y citricoe, o sus procesados.
Lag paraguayae aslgodén, ecya y bovinos. ¥ lmeg uruguayas carne
bovina, arroz, ovinog vy leche, o sue procesados. :

3.4.- COMERCIO AGROPECUARIO MERCOSUR - GRAN.

En 1993 MERCO3SUR exportd a loe paieee del GRAN 2.635.9 millonee de
délaree (cuadro # 9), lo que repreegentd el 4.9% del total de eus
exportaciones, al tiempo que importd de ellos 3947.1 millones., o el
2.1% de sus importaciones. Como reeultado, la balanza comercial fue
excedentaria para loe paises del blogue sur en 1.638.8 millones de
délares. Todos loe paisges andinoe registraron una balanza comercial
deficitaria con MERCOSUR (cuadro #.1@). En orden desgcendente. los
mayoree déficite loe presentaron Colombia (568.6 millones de
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ddlares), Perd (421.6 millones). Venezuela (211.1 millones).
Bolivia (123.7 millones) y Ecuador (69.2 millones) <.

En bilenee mgropecuarice vy smgroindustriales MERCOSUR le vendié, en
2l miemo afio, & loe paieee del GRAN G16.2 milloneg de délarees
{cuadro 8 11). mientrae este Mltimo eblo les exportd 81.1 millones.
o ees el 13.2 % de la primera cifra. FPor lo tanto, la balanza
comercial eectorisl entre lae does subregiones fue positiva pars
MERCOZSUR en 535.1 millonee de dbélares. Todosg los paisee andinos,
excepto Ecuador, regietrearon déficit en su balanza comercial del
eesctoyr con el MERCOSUR: Pert de 246.6 millones de dblares,
Venezuela de 207.6 millonee, Colombia de 94.83 y Bolivia de 22.5.
mientras gque Ecuador presentd un surperavit de 36.3 millones de
dolares. : o

Loe principales productos agropecuarice y agroinduetrialee

exportadoe, durante 1993, por Argentina al GRAN fueron, en orden de

lmportancia, aceite de soya en bruto (109.7 millonee de délares),

maiz (196.5 millonee), trigo duro (192.4 millones), aceite de.
girasol en bruto (51.4 millones), frijoles (29.7 millones), algoddn

(3.8 millones), harina de trigo (6.1 millones), estdmagoe de

animales (4.3 millones), aceite de gireasol refinado (3.3 millones),

loe demAe trigoe (3.3 millonee), despojoe comesgtibles de bovinos

(3.1 millonee), avena (2.7 millones y otros siete rroductos que

guperaron €l millén de délares (ver cuadro # 12).

Los exportadoeg por Brasil: fueron tortas y residuce e6é6lidoes  de
aceite de eoya (17.9 millones de délaree), azucar refinade (9.4
milloneg), tabaco rubic (6.7 millones), semillas forrajerae (3.9
millonee), materiame proteicas y sus derivadoe (2.5 millones),
azucar en bruto (2.4 millones) y otroe nueve productos gue
rebagaron el millén de délares (ver cuadro # 13). E1 unico
rroveniente de Paraguay dgue euperd el millén de délaree fue 1la
torta de soya (16.3 milloneg) (ver cuadro # 14). Loe principales
exportadoe por Uruguay fueron arroz blancoe (19.8 millonee de
dblaree), cebada (8.9 millones), leche en polvo (5.3 millones),
arroz descascarillado (5.2 millones), frijol soya (3.6 millones.
vrobablemente  proveniente de Paraguay). lana peinada (3.2
millonees), aceite de soya en bruto (3.1 millones), lana esgquilada
(2.9 millonee), lana excepto esguilada (2.6 millones) y otroe tree
rroductoe que eobrepasaron el millén de ddlares (ver cuadro # 15).

For su parte, lag principales importacionee de productase
rgropecuarios y agroindustriales efectuadas ror Argentina
rrovenientee del GRAN fueron banano (34.5 millones de délares),
rreparaciones y conegervag de &atin (6 millones), lag deméas

2 La suma de estos déficite da un déficit total de 1.394.3
millonee de dblares, el cual no coincide con el arriba citado. Lo
mnterior obedece a que corregponden a dos fuentes distintes: loe
datos por paicee eon de la JUNAC, mientrae que la cifra del déficit
global mencionado tiene origen en la base de datoe de INTAL.
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preparaciones y coneervag de pescado (3.1 millones), café ein
deecafeinar ni tostar (2.8 millonee), flores (2.7 millonee),
manteca, graga v acelte de cacao (2.7 millones)., palmitos
preparadog o en conserva (1.8 millones) y pasta de cacmo (1.5
millonee) (ver cuadro # 16). Las realizadas por Brazil fusccron yute
(15.2 milloneeg), las deméde preparaciocnes v ccneservas de peecado
(2.2 millonee), palmitos preparados o en conserva (1.9 millones),
rreparaciones v consgervag de atun (1.3 millones=), tabaco (1.2
millones), aceitunas (1.1 millones) y preparaciones y conservas, de
eardinas (1.1 millonee) (ver cuadro # 17). Ninguna de lae hechas
por Parasguay supera €l millén de délares (ver cuadro # 18) y eélo
lae preparacionese v coneervas de sardinas sobrepasan dicha cifra en
lag realizadae por Uruguay (1.7 milloneeg, ver cuadro # 19).

Pe maners gque tanto deede el punto de vieta del valor de 1lo
trangado, como de la divereificacién de la oferta exportable. loe
paisee de MERCOSUR aventajan & loe andince en el comercio reciproco
en el gector agropecuarioc. '

3.5.- PRINCfPALES RENGLONES PRODUCTIVOS EN EL AGRO DE MERCOSUR

El enorme territorio gque ocupam MERCOSUR, su coneiderable dotacién
de tierrase planee y fértiles v la prezencia de ecoeietemas
gemipolares, templados, tropicales vy subtropicales, han determinado
que ese produzcan toda suerte de bienes agropecuarios, la mayor
parte de elloe en cantidades vastante significativase. Por eso, en
lag principalee cadenas agropecuarias y agroindustriales MERCOSUR

ee superavitario, con excepcién de las de lAacteoe y arroz, en las .
cualee se registra un déficit global del bloque, en especial en la
rrimera. Un andliele de cada uno de log complejos agroindustriales
puede ofrecer un pancorama mée claro y completo de esta situacidn.

En cereales, Argentina es un productor grande y competitivo, y un
eignificativo exportador, de trigo, cebada, maiz, avena, &arroz vy
gorgo, vy Uruguay lo es de s&arroz y cebada. Las exportaciones
argentinae de trigo, gue en 1992-93 eran cercanaeg & loe eeis
millonee de toneladas anualee, ee eetima que en 1995 alcanzaran log
geie v medio millonee. Dichas exportaciones eon  levemente
superiores s lae neceglidades de importacidén del Brasil, laes cuales
ge eetiman para 1995 en eeile millonee _de toneladme. Mo ocbeteante,
Argentina mantiene ventag a otroe paieee y Brazil comprag de otroe
origeneeg, puee nil el primero quiere depender tan ebdlo -paras egue
exportacionee de trigo del mercado brasilero, ni el Gltimo guiere
roner eu abastecimiento en mance exclusivaz de sus eocios en
MERCOSUR. MNo eobra recordar, ademéae. que loe coegtoe por tonelads
gon muy bajoe en Argentina: el coeto medio variable es el 80% del
norteamericanc.

Lae ventae externas de maiz de Argentina se incrementaron de algo
menoce de cinco y medio millonee de toneladae anuales en 1992-93 =&,
ge estima, siete millones en 1985. Aungue Braegil es deficitario en
egte cereal, el excedente argentino supera de lejos las necesidades
de importacidén brasileras, estimadas‘en dos millones de toneladas
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para 19956, Adicionalmente, el maiz es uno de los cultivoe cuays
rroduccidn eetd creclendo mée en Argentina, graciae & recieantes
mzjoramientoe genéticoce que han permitido aumentar loe rendimientos
oy hectAarea. Lo anterior debe haber incrementado lag wvm
coneglderableg ventajae comparativas sargentinas en este ceresl.
cuyoe cosetos mediog eran el 64% de lcs estadounidenses. pais
regponsable de bastante méAds de la mitad de las exportaciones
mundliales.

Lag exprortaciones sargentinse de sorgo superaron ligeramente el
millén de toneladae anualee en 1992-93. Las ventas externas de
cebada y malta argentinae fueron en 19982 de 173.300 toneladase por
valor de U3$ 22.5 millonee, y lasg uruguaysass, gue en 1989 eran «e-
cincuenta mil toneladas de cebada malteada y cuarenta mil de cebada
cruda, destinadas al mercado brasilero, aumentaron notoriamente en
loes noventase., llegando en 1993 & méads de doscientas ochenta mil
toneladae entre cruda y malteada por valor cercano a los cincuenta
millonee de dbélares, y diversificaron -sus mercadoe de deetino.
Inclueo, &l GRAMN exportdé 8.9 millones de délares en 19383. En
Uruguay 1la .produccién visne creciendo & tasme elevadae - 3.2%
ARral, v se incrementd en méaes de un doecientos por ciento entre
1930 v 1993 -, lo que ezstéd determinando la generacién de mayores
volumenes exportables. ’

Las exportaciones de arroz argentinas y uruguayas han crecidoe
notablemente 2. Las primeras saumentaron de un promedioc anuwai
cercance & lae doscientas cincuents mil toneladas en 1992-93 a un
eetimado de eeleclientas cuarenta mil en 1995, Le esuperficie
gembrada en Uruguay, por eu parte, que & finee de loe ochentas no
llegelba & laeg ochenta mil hectareae actualmente supera lag ciento
treinta mil v la produccidén ya llega & lase 650.000 toneladas. 1a
mayor parte de las cualeg - mée del 80% - ge destina a 1a
exportacién €. Deede hace varice afiog Uruguay ee la principal
fuente de lag importaciones brasilerae, v en 1993 respondié por =l
52.1% de €llme y por el 87.3% conjuntamente con Argentina. Sin
embargo, el reciente incremento de lae necesidades de importacién
brasileras, estimadas en millén y medioc de toneladas para 1995,
determiné gue MERCOSUR registrara un déficit global de arroz.

Mo obstante, las poelbilidades de expansidén de la produccidn
arrocera son coneiderables en Uruguay vy, especialmente, en
Argentina.  En este ultimo paise, loe sueloe de la Provincia de
Corrientes, limitrofe con Brasil y antes dedicada a ganaderia

8 Eete ha eido. probablemente con el trigo, el cultivo mae
beneficiado por la integracién, y con eeguridad el que méas ha
crecido.

@ El consumo per capita de arroz es muy bajo en Uruguay (5
rg ' hab/afio), al igual gque en Argentina (6 kz/hab/afic), mientrae que
-2 elevado en Brasil (54 kg/hab/aﬁo).

T
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marginal, han resultado apropiadose para el cultivo de arreoz vy
registran log menoree precios de las tierras arroceras e MERCOSUR 7
v coetoe de produccldn sensiblemente inferiorees a loe bragileros.
Muchoe agricultores y empreeas brasileras, algunasg de gran tamafio,
han eetado comprando tievrae en Argentina y en Uruguay para sembrar

arroz con destino a la induetria procesadora del gur del Brasil vy
&l coneuno de todo el pais.

El complejo oleaginoso es ampliamente excedentario en MERC UR
Todoe loe paises son exportadoree netoe de esemillas olezclnreas
gue derivadoe. Bragll ee el segundo rproductor & y =1
exportador mundial de soya y Argentina el segundo exportazdc:s
goya vy €l primero de aceitee. La superficie con este cuitivo en lo
cuatro paisee superd en 1990 los 17.5 millonee de hectéréas, y loe
coetos medioe de producciébn por tonelada de Argcentina. un poco
inferioree n loeg braegilerce, eon eimilares a los egtadounidenees.
Paras 1985 lae exportaclones brasilerse de frijol soya =ze eztima que
geran de 4.65 millonee de toneladas, lag de harina de 3.8 millones
de toneladss y las de acelte de un millén, y lae argentinas ee
egtiman en .3 millonee, &lgo menos de esiete millones y 1.45
millonee., resgpectivemente.

La mgroinduetria de loe doe paipee es altamente eficlente. v cuentsa
con eecalag de planta, niveles de ocupacidn de la mano de obra y
rroductividad de la mano de obra semejantes a los existentes en loe
raises mae degarrolladoe (Eetadoe Unidoes y la Unién Europea). Las
roeibilidades de expansién, continuan eiendo favorables, tanto en
Argentina donde la esuperficie cultivada casr se duplica en lose
Vltimoe diez &afioe, como en Brasil donde eiguen abriéndose vy
expandiéndose nuevae zonas productorasg (en la actualidad esta
creciendo aceleradamente el &rea en loe estados de Maranhao vy
Bahia). Ademée, la capacidad instalada de la industria de loe dos
paigee eestd subutilizada: en Brasll eg de veintiocho millones de
toneladae/afio v presenta una capacidad ocloea de 40% y en Argentina
eg de veinte millonee y de un 39 a 35%, reeprectivamente.

Argentina ee, también, el mayor exportador mundial de aceite de
giresol. En 1992-93 lae exportacicnes de gemillae de girascol fueron

7 %e camlcula que el precio de compra. de una hectérea de tierrea
mpta para arroz oscila entre doscientoe y treecientos cincuenta
délaree en la provincla argentina de Corrientes, entre quinientos
y eeiecientos délaree en loe departamentoe uruguayog de Rio Branco
v Tacuarembé y entre geiscientos y ochoclientos délaree en el estado
braegilerco de Rio Grande do 3ul (no hace mucho llegd & costar mil
quinientoe délares la hectéarea). Estimativoe burdoe eeflalan que en
la mencionads provincias argentina las tierrae aptas para arroz
rueden estar entre el millén y loe doe millones de hectareas.

e Brasgil produce més del 21% de la produccién mundial de
frijol eova.
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cercanae & lag doeclentae cincuenta mil tonelsadas/afio, las de
tortag &l millédn treeclentae mil v las de aceite de girasol
guperioree & las novecientas mil toneladas/mfio. Adicionalmente,
Argentine vy Parasguay son exportadores de esemilla, tortas y aceite
de algodbn., Argentina de &aceite de maiz y de lino y Brasil vy
Argentina de mani y eue derivados.

En el complejo fruticola MERCOSUR eg también un muy fuerte vy
competitivo exportador neto. Todoe loe paisez de HWERCOSUR son
exportadores de fruta y sug procesadog. log cuatro de frutas de
clime templado vy Braeil, ademée, de frutas tropicalesz ®. Braegil e=
el mayor exrortador mundial de concentrado.de jugo de naranja, cuya
guperficie cultivada eupera lae ochoclentas mil hectéreas y cuyva
rroduccién loe noventa y tres millones de toneladag (en fruta
freeca). Loe demés paices, al igual que Bragil, exportan cantidades
crecientee de diversoe citricos (naranja., limén. mandarina, pomelo,
etc.), tanto en frute fresca como en jugos y concentrados 19,

Argentina esg el mavor exportador mundial de jugo de manzana. fruta
en 4que teambién son excedentarice Uruguay y Braegil. Diferentes
raiges del bloque son exportadores de otras frutas de clima
templado. taleeg como peras, duraznos, uwvae, freesas, frambuesas,
morag, etc. Adicionalmente., Brasil es un gran ' exportador de
diversas frutas tropicales, dentro de las que se destacan el meldn.
bLanano, mango. rifia y prapaya. Este ee uno de loe gectores en que se
estan efectuando mayores invereliones, tanto publicas 31 como
rrivadas, y gue cuenta con-un programa especial para promover la
produccién y las exportacionese. Vale la pena mencionar, - en todo
cRE0, que en banano Brasil es el mayor productor mundial, pero es
un exportador marginal orientado sl mercado de MERCOSUR, pues
cuenta con uwno de loe mayores consumces per capita del mundo (395
kg/hab/afio) ¥y con una fruta de dudoea competitividad.

En numeroeas hortalizas diversos raiges de MERCOSUR 801N
exportadores. Probablemente loe principales productoe exportados
gon el tomate (Argentina y Brasil), el ajo (Argentina 42.9000 tons.

contribuye con el 9.7% de la produccidén mundial de

2 Brasil
CHRE.

frutae free

1© En Uruguay. por ejemplo, la citricultura eg una de las
cadenae agroinduetriales mae modernas, dinadmicas y competitivas. El
dres cultivada paée de algo mence de 16.9000 hectdreas en 1936 =&
cerca de 22.000 en 1990,

11 Como ejemplo, se esté iniciando un provecto de construccién
de un dietrito de riego de 750.000 hectéareae en el NMordeste cuyvo
weo principal se esperm que sea en frutas rara la exportacidn,
dadee lae caracteristicas climéticas de la regidn, adecuadse para
su produccion.
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19895) v la cebolla (Argentina 115.709 tone. por valor de U33
.2 millonee en 1992). ArgentinA esgtd exportando cantidades
crecientee de papa. lae cualee sobrepazaron las clento ochenta mil
toneladas en 1994 - luego de gue en 1991 sélo eran de tres mil

O\ o.‘t’
[\ et

guinientas tone. - vy, e estima, llegaran a las trec .cientae mil ern

1985. Argentina eg, igualmente, exportador de frijol., producto en
=1l gqgue eue ventas externas alcanzaran en 1995 las doscientas
cuarentsa mil toneladas. superando de lejog las necesidades de
importacidn bLrasgilerae (eetimadas en setenta y =iete mil tons. p&xa
2]l mismo afio).

En algoddén Argentina, Paraguay ¥y Brazil han e=ido tradicionales
exportadores. En el afio algodonero 1994-95 el primerc exportd
162.990 toneladas y el segundo 131.900,. mientras que Brasil, cuyas
exportaciones habian sido esuperiores a lae cien mil toneladas afio
a principice de la décads, e26lo, exportd en dicho afio once mil
toneladas y, ror el contrario, se convirtidé en un gran importador
(en 1593 1llegd & importar un poco mence. del medico millén de
toneladas). Empero, la produccién brasilera se estA recuperando
desoudés del, colapeo sufrido en lae campafiag 199293 y 19893/94,
ocesionedo, en buena medida, por las importaciones efectuadas &
precioe de dumping. En 1995 las importaciones deberan reducirse =
238,000 tone. y =& prevé que el peis vaelva a ser exportador neto
sntes del fin de esiglo.

En azicar Braeil es un gran exportador, Argentina también lo e,
sungue mucho menor 'y con deetino principal al mercado wruguayo, v
Parmguay aln en menocr proporcidén. En el afio 1992793 Brasil exportd
un millén v medic de toneladas de aztcar. mientras gue Argentina
exportd algo mas de clilento ochenta mil toneladas y Paraguay ocho
mil. Para 1995 las exportaciones brasileras se esgtiman en doe vy
medio millones de toneladas. No obstante, en el primero el setenta
ror ciento de la cafia molida se deetina a la produccidn de alcohol,
el cual en eu mayoria se utiliza como combustible. De maneras gue el
Ares sembrada en cafla en Brasil - mas de cuatro millones doeclentas
nil hectéareas - es mucho mayor de lo gue sugleren sus exportaciones
de azucar. Por ello, cualguier cambio en la politica vetrolera y de
combuetibles en Brasil puede generar excedentes exportablesg de
rRzUcar impresionantes. Adembs, la fijacidn gubernamental del precio
del alcohol determina el del azicar, con 1o qQue eegte puede
dietoreionarse dé manera considerable. '

En Braesil existen doe zonas productoras: la del MNordeste gque
rroduce la tercers parte y presenta problemas tecnoldglcos v de
competitividad v la Centro 3Sur gque produce las restantee doe
Terceras partee y cuenta con una de la2 mayoree competitividades
del mundo. En Argentina la produccién, efectuada principalmente en
la provincia de Tucumén, registra dificultades tecnolégicas y de
competitividad, loe cusles son &aQn méasg graves en la produccidn
uruguaya. FPor esta rezén, y por las distorsiones gque puede
ocasionar el manejo brasilero de su complejo sucro-alccholero, el
eector &azucarero guedd en lista de excepciones en MERCOSUR vy
todavies continua esiendo un rroblema que no se sabe como ge VA A
encArer en el futuro :
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Tra2il, Avsentins v Paraguay son exportadores de tabaco, mungue el
gegundo también importa, principalmente del primero. En vinos
MERCOSUR eg P\cedenturio. giendo Argentina exportador neto v Braell
exportador & importador que en ocasiones registra déficit neto v en

otrae euperdvit. Lae exportaciones argentinas se estiman en qua &11-

treinta v tree millonee de litros=, v las imrortaciones brasileras
en dos millones cuatroclentos wmil, de las cuales Argentina abastece
el treinta por ciento.

En café Brasil, con una euperficie szembrada superior a losg dos
millones de hectéreae. ee el mayor exportador mundial, posicidn
dieputada por Colombla en unoe pocoe afice. Aungue loe demAs paises
de MERCOSUR eon importadores, lae exportaciones brasileras superan
Csn crecee ecos faltantes. En 1993 Braeil participd con el 63.3% d=
la impurtaCLOuea argentinas (356.8 millones de délares de un total
de 52.7 millﬁnpe) rrincipal mercado de la subregién. En cacao
MERCOSUR es, aeimismo, superavitaric, gracias a les exportacicones
braeilgraa, praie gue con mids de setecientas mil hectareas
sultivadas es uno de loe mavores productores y exportadores del
mando. Braeaeil ha comenzado a exportar flores. producto que esta

-"\

incluido en el programa de apovo a la produccidn v a la exportaciodn

de frutas, vegetales y flores gue esta impuleando decididamente &l

2obierno de ese pais.

ettt a)

En productos cérnicos MERCOIUR .es exportador neto de las
rrincipales especies. De carne bovina loe cuatro paises son
exportadoree netos, respondiendo por el diez por ciento de las
exportaciones mundiales aungue cuentan con el 26% de las
existencias bovinas mundiales. Argentina vy Uruguay son  los
rrincipales exportadores, y €l primero el cue registra menores
cogtos de produccidn y una mavor eficiencia de la induztria
frigorifica, =ungue la cavacidad competitiva de los frigorificos
brasilercs y paraguayoce ha estado aumentandc notoriamente. Las
ventae externas argentines, que en 1992-93 eran de doescientas
ochenta v cinco mil toneladas anuales v represeantaban ingreeos de
560.9 millonee de dolaree, en 1995 ee eespera cue lleguen a lasg
treecientas mil toneladae, mientras gue las urvuguayae superaron en
1984 loe doecientoe veintiselis millones de ddlares. Adicionalmente.
Argentina se hea venido convirtiendo en un importante exportador de
ganado en plilé - reproductores v terneras - con destino al mercado
bragilero.

En carne ovina Uruguay vy Argentina son exportadores. mientras que
Bra=zil es importedor. Gracias & log volumenes exportadoes por
Uruguay vy, en menor medide, ror Argentina la regién es
superavitarisa. Lag exportaciones uruguayeas fueron en 1993
guperiores A las 15.000 toneladae (incluidas lasg de carne y lag de
ganado en pié). al tiempo que las argentinae fueron cercanas a las
doe mil ochocientas toneladas anuales en 1992-93. En avicultura
Brasgil es wun gran exportador, con wuna induetria altamente
competitiva, mientras gue Argentina es importador. Lag
exportacionee de bieneg de esta industria representaron en 1992 vy
1993 1las mayorees exportaciones. agrorecuarias de Brasil a la
Arg=ntina, contribuyendo con cerca del 39% del valor total

~
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exportado. Argentinea ee halla empefiada en reconvertir y tecnificar
e produccién, y warias firmae avicolas braeilefiae han comenzado a
invertir en ege paie CUn el objeto de montar plantas gue es ubiquen
mée cerca de lme zonag cultivadoras de lasg materias primas.,
erincivalmente del maiz. ’
Otro tanto sucede con la porcicultura, cuyos rroductos
constituyeron el tercer renglén de exportaciones agropecuarias de
Breasil a Argentina en 1992 y 1993, des=pués de la avicultura y el
café., En la carne de cerdo, como en la aviar, Brasil produce seie
veces mAE gue Argentina, gue exportaciones eguivalen a la mitad de
lae produccidn de ese paie y la industria brasileras es muy
tecnificadas vy competitiva, no asi la porcicultura argentins, que
enfrenta problemsas, tecnolégicos. En productos de la pesca MERCOSUR
8, uimi YOO & ex cedentario. Lae exportaciones argentinas vy
uruguayvas nan aumentado de forma significativa. Lag primeras se
estima gue llegaran en 1995 a lase setecientas setenta mil
toneladas, y va desde 1993 se ubicaron como el cuarto renglén en
valor de lag exporteaciones agropecuariass de Argentina & Braeil -
mA2 de trelnta v ocho millones de délares -. después de trigo., maiz
v arroz. Las sezundas en 1994 fuercn de 54.9 millones de ddlares.

Loz lécteoe son la unica cadena gue cuenta con un-gran déficit en
la eubregidn. Lae encormes necesidades de importacidn de Brasil,
estimadas en cerca de sele v medio millonee de toneladas para 1995,
euperan cobradamente lag exportaciones uruguayas y argentinas. Lae
primeras slcanzaron loeg noventa millonee de délaree en 1993, cuando
en 1974 fueron de 929.000 dblares, ee decir casl =se centurprlican en
veinte afice, en tanto que las segundas llegaron & cerca de las
catorce mil toneladas promedio anual en 1992-93. Los costos de
rroduccion de leche =on muy bajos en ambos paices, vy en mayor
medida en Uruguay - qQue tiene loeg mencoree del mundo. lugar de
rreeminencia gue solo le disputa Mueva Zelandia. Las poesibilidades
de expaneién de la produccién eon eignificativas puesto gque en
ambos peises buena parte de la produccidén ain ee realiza. sobre
pasturas naturales, con egcasa utilizacidén de sales y =uplementos
alimenticios, lo gue determina que la productividad esea vaja en
comparracidn Con los grandes vroductoree de los paises
desarrolledce. La agroindustria brasilera es bastante competitiva,
aei como la Aargentina y la uruguaysa. cuyo mejoramiento tecnolébdgico
ha eido sgustancial en afios recientes vy muchas de las cuales han
comenzado & hacer importentes inversiones con miras al mercado
braszilero. Mo obstante el potencial de crecimiento de la produccidn
de egtoe doe paises, no es poeible pencsar en gue puedan llegar &
cubrir el déficit brasilero. :

En lana Uruguasy y Argentina son exportadores significativeoe.
Uruguay eg el tercero mayor del mundo, desgoués de Auetralia y Mueva
Zelmnda, v su rproduccién en 1994-95, alcanzd 86.5 millones de
kilos. La industria laners uruguaya, en especial la de tope, es muy
moderna y competitiva, ¥y la poblacidn ovina ha esgtado creciendo
rceleradamente - pasd de 14.7 millonees de cabezag en 1975 a 26
millones en 1991. Las exportacliones argentinas reportaron. clento
ectents millones de dédlaree anuales, aproximadamente, en 1992-393.
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En pleles y cueros los dog paisee menciomidos también =on
exrortadores coneiderasbles: laeg urugucyas fueron en 1994 de 113.9
millonee de délares, y las argentinas representaron una entrada de
divieams cercana & loeg eselecientos millones de ddlares promedio
anual en 1992-93. La gran demanda de cueros de Brasil para eu
induetria de calzado - una de las mavores exportadoras - ha lleva.
n gue en 1993 fueram ya el tercer comprador de Argentina y & aue se
rreves un crecimiento zgoetenido de talez exportaciones.

Argentina ee el gegundo exportador mundial de miel

zheimne., con
unag ventae externse de cinduenta y cinco-mil tons o previstas
para 1995, Debido & el1llse., MERCOSUR &8 exced=: i =0 =gte

eroducto.

En eintesie, MERCO3UR cuenta con una importante produccion de toda
claee de bienee amgricolag, pecuarios y peesyuverce, oriundog de loe
mas diverecos climas: ee un gran exportador de muchos de elice - en
algunoe de log cuales sues paises miembros oclpan lugares muy
destacados &#n el conjunto de las exportaciones mundiales -, v =2dlo

es un importador neto egignificetivo en el complejo agroindustrial
de loe lécteoe, en el cual, ein embargo. dos.de loe paises son

exportadores crecientes.

3.6.- PERSPECTIVAS DEL AGRO EN MERCOSUR -«

Lag innegables ventajas comparativas con que cuentan los paises de
MERCOSUR para la produccidn agropecuaria, el tamafio v la diversidad
de gu territorio v la dinamica que vience mostrando el sector en el
proceso de integracién permiten prever que tendrda un poeitivo
degempefic futuro. No obstante. dicho comportamiento dependera de
una serie de fendmenos, dentro de loe cualeg lo que suceda con la
economia braeilers tiene una importancia fundamental. La
consolidacién de su proceso de estabilizacién v el éxito en mejorar
loe ingreeos de loe sectorese pobres de la poblacidn determinara
parte guestancial de las oportunidades de vigoroso crecimiento del
Y0 de 1la subregidn.

Braeil ee uno de los paiees con peor distribucidn del ingreso del
orbe. Se estima gue el diez por clento de le poblacidn percibe el
cuarenta vy seis por cilento de la renta nacional, mientras el
cincuenta por cliento mée pobre tan eblo recibe el catorce por
ciento de aguella. A pesar de gue la poblacidn supera los ciento
cincuenta millone2 de habitantes, la mayoria de loe analistas
brasilefios calcula en cuarenta v cinco millones el tamafio real del
mercado, es decir lae personag qQue. coneumen la mayoria de los
bienes de origen agropecuarioc e industrial. Ante esta situacidn., y
teniendo en  cuenta el considerable desarrollo del esector
industrial. el actual gobiernc considera que Brasgil ya no es un
rais subdesgarrollado - amplios sectores de la poblacibébn v diversas
regionesg del paie viven en un pais industrializado -. =gino un pais
injusto, en el que algunas regliones y buena parte de la poblacidn
no ee ha beneficiado del degarrcllo’ econdmico. En consecuenciasa,
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lograr que todos participen de ece P;OBPPéw constituye prioridad
gubernamental, junto con la estabilizacién de la economia.

La coneecucidén de eete objetivo tendria un significative impacto en
la demanda de alimentos de la pobleacidén brasilera. puez la
elazticidad ingreso de wmuchoe alimentos e2 alta en Loe deciles mas
pobreg de la poblacidn. Fero,.el mayor poder adguisitiveo no edlo
incrementaria la demanda por aslimentoe, eino gue conllevaria la
busgueda de una dieta méAe bhalanceada vy diversgificada, por lo que
los mavores incrementoe en la demanda los tendrian loe productos
mas ricoe en energia y en proteina. Aei, ge estima gue las tasas de
crecimiento anual de la demanda por frutas. sova, maiz, lacteoe y
carne bovine eserismn de un cinco a *un eiete por ciento: las de
trigo, legumbres y papa de un trese & un cinco ror ciento. v las de
Arroz v ocarne porcina de un dos por ciento. Probablemente la
demandas de frijol y wvuca descenderia. como efecto de 1l
diversgificacsidn del consumo.

El gobtierno vraeilero es coneciente de cue el crecimiento de la
demanda no 1o puede suplir con producciodn interna. Las regiones sur
v =ureste presgentan un alto grado de ocupacidn de eus tierras
pagricolas, v la regibén central no cuenta con la ianfraestructursa
rars rerctiltir uwna expanseidn considerable de la produccidin en el
futuro c=rcano. De manera que sl deses amumentar el consumo de
sliméntoe en loe estratos mae pobree de la poblacidbn y lograr 1ia
establlidad econdmica, con bajoe indices de inflacidn., coneidera
necesario gque las importacionee aumenten para que ayuden & generar
na oferta abundante v barata. Ademés, como parte de gu estrategia
le integracidn, eetéd diepuesto a facilitar dichas importaciones -
szl sfecten & determinados renglones agricolas - A cambio de
conseguir mercadoe con preferencims para suse exportaciones de
bilenes manufacturados, de loe cuales pueda 1lr desgplazando a otros
competidores industrializados En todo c<¢aso. algunos renglones
rgropecuarioe bragilefios, comﬁ la avicultura y ls porcicultura,
rodran aumnentar eus exrortaciones. a MERCOIUR, v, sin lugar a dudae.
machoe mAe deberén crecer para participar cada vez médes del mercado
de loe paiees iﬂdUFtri&llquOE. en especial soya v suse derivados vy
croductos tropicales

tan estrategia ya comenzd & operar, Vv ha determinado un
significativo incremento de lae importaciones e bienes
mgropecuaricse y agroindustriales, en especial provenientes de loe
dc nAe eocios de MERCOSUR. Lae exportaciones de estoes productos con
desgtino sl mercado brasilero ha crecido. en el caso de la
Argentina, un 99.2% entre 1999 vy 1894, Actualmente Brasil es el
rrincipal mercado, coneiderando paises individuales 22, de tales

tr

' Uil l—" N

En blogue. la Unién Eurorea sigue siendo el mayor. En 1893

A ellan ge dirigis el 33% de lag exportacicones agropecuarias vy
agroindustriales argentinas. a MERCOSUR - principalmente Brasil -
el 20%, ml NAFTA el 9%, a Japfm v el reeto de Asia el 3% vy a los
deins e destinaa el 25%.
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exportaciones, y en &algunoe productos ha llegado a tener una
rarticipacién decieiva - v.g., 70% del trigo, 23% del maiz, la
totalidad de la cebada, €l 80% del arroz. Algo eimilar ocurre a los
otroe doe socloe de MERCOSUR. En estoe tree paises, el dinamismo
reciente del agro responde principalmente a la incrementada demanda
braeilera. :

En la medida en que toda la poblacién brasilera entre a demandar
alimentoe y a diversificer su dieta el mercado de MERCOSUR. se
mcercaréd & loe doeclentoe millones de consumidores. Para
sbastecerlo, loe agricultoree y loe agroindustrialee de loe cuatro

~

raicee ee estén prerarando de muy diversas formae. Una de ellae, |

aque yas ese eefinld, coneiste en que agricultores y empresgarios
bragilerce eetdn adquiriendo tierrae en Uruguay y Argentina para
gembrar arroz con deetino al mercado bragllero, ya que en dichos
raieee son mée baratae y cuentan con buenae condiciones para el
cultivo, N egtén realizando importantes invereionee en
infraeetructura. Eeta modalidad seguramente ird surgiendo también
en otroe productoe agropecuarios. '
. A Y i .

En otroe casoe, ese estAn presentando “Jjoint ventures”. o
invereionee independientee, de sgroindustriales de un paie en otro.
Mueetra de ellas eon las invereiones que han comenzado a hacer las
induestriae avicola y porcicola breaegileras en Argentina, ya sea en
seocio con enmpreegarios locales, o bien eea para montar sgusg propias
plantas, mée cerca de lae zonas productoras de maiz. Otro tanto
estd sucediendo con las empresasg de lacteos argentinas que estan
comenzando a desarrollar sus propioe canalee de comercializacién en
el mercado braesilero, soloe o en sociedad con firrae de este pais.
& estoe ejemploe pueden agregarse muchoeg otroeg, que incluyen deede
la &aelgnacién. de compradores para gue adguieran parte de las
coeechae de un paie vecino, hasta la invereién directa en nuevasg
frctorias. En no pocme ocasiones lae asocliaciones buecan unir las
ventajae comparativas &argentinas o uruguayae -en la produccion
agropecuaria con las fortalezasg de la agroindustria brasilera, las
cuales se manifiestan en términos de escala, tecnologia, geetidn
enpreearial y estrategia comercial.

De igual manera, se estédn presentando numerosas ampliasciones y
reconvereiones de induetriae para poder abastecer y competir en el
mercado mmpliado. En Argentina, por ejemplo, algunag malterias
setén eampliando esu capacidad instalada, y unas nuevas ee egtén
inetalando, con mirae a surtir a la induetria cervecera brasilers.
Divereae empreegas argentinas, uruguayas Yy Dparaguayae se estan
reconvirtiendo, o© s&actualizandc tecnolégicamente, para poder
competir con la mvanzada sgroindustria braeilera y para aprovechar
lae ventajae del mercado subregional. El mercado ampliado también
ha atraido nueva inversiédn extranjera. Esg el cago de una empreess
canadienee y otra alemana que estéan invirtiendo en Argentina, la
rrimera en 1la fabricacién de papra frita congelada para surtir al
MERCOSUR v & Chile y la segunda en produccidn de eemilla de papa.

La integracién estd generando, igualmente, nuevae formae de
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divieidn Jde la= labores entre paises y regiones. En la ganaderisa.
como ejemplo, algunas conae de loe paises vecinos, limitrofee con
Braeil. podrimh especializaree en actividades de cria y levante
para ofrecer novilloe de invernada (270 a 330 kg.) y terneroe (150
a 139 kge.) para que cunmplan con la ceca, o culminen eu proceso de .
degarrollo. en territorio brasilero. Izualmente. zones de la
Argentina ee estan convirtiendo en proveedoras de rerroductores

.V'
de vaguillonag con destino & la regién central del Brasil, donde ge
utilizan en un programa de mejoramiento genético tendiente =&

A

redusir el tiempo de lae invernadas.

Loyeg anteriores eon appnas uwnoeg pocoe ejemplos de la dinédmica que
ezthd tomando la 1ntegrar16n agropecuaria en los paises de MERCOZUR.
v de la manera como los productores se estan preparando para
srbastecer el mercado gubregional, y muy particularmente el eventual
aunento en la demanda de alimentoe en Brasil. Empero. un factor
digno de analizar ez el. del potencial de incr&mento de la
rroduccién agropecuaria, vy de sue distintoe renglones, con el fin
de dar respuesta a los requerimientos de la demanda. Aunque sobre
este toOpico. no existen cuantificacioneg detalladas gue permitan
hacer predic riunes certerae, i es posgible efectuar algunas
cnelderacione

21 bien es clerto que la euperficie territorial conjunta de los
cuatro paiees ee muy extensa - 12.857.300 kilémetroe cuadrados -,
no todas lae tilerras tienen vocacidn agricola, ni sirven para los
distintoe cultivoe, ni cuentan con la infraestructura gque permita
mprovecharlae “en un future cerceano. FPor eso, =& reguiers un
andlliels de las princirales zonas productoras., v del potencial de
otraz, con 21 fin de identificar lo que es poeible en el corto, en
el medismnoc v en el largo plazo.

En el cAaeoc de Argentina, la principal regién agrorecuaria eg la
Pampa Humeds, o FPampesna, la cual comprends lag provinclae de
Buesnoe Aires, CéHrdoba, Entre Rice, La Pampa v Santa Fé&. Eg una zona
cuvaez excepcionaleg ventajae naturales eran ya legendariae en el
mando en &1 eigle XIX, puee cuenta con sueloz de &altisima
fertilidad natursl 12, topografia extremadamente rlana,
temperatura benigna v agradable v régimen hidrico bien digtribuido.
Contribuye con €l 71.7% del producto bruto agropecuario argentino
y con el 79.8% de las exportaciones agropecuarias y
agroindustriales del paise. En ella se produce la mayor parte de los
cereales - excepto arroz -, de lae oleaginosas vy de la leche
argentinas. Su sguperficle agropecuaria esta intencamente ocupada,
por 1o que la expansidn del area sembrada en cualguier cultivo debe
hacerse, en términoce generales, & expencgae de otroe. No cobetante,
gu productividad por hectérea parece dque podria incrementarse
euetancialmente, como ya ha comenzado & euceder en algunos
rroductos.

12 85 ppin de féeforo y 4% de materis prima organicsa.
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En efecto. en comparacién con loe de loe paises desarrolladoe la

productividad de los cerealees y de la leche es baja en Argentina.

Loe rendimientoe por hectérea de trigo eon el setenta por ciento de
loe estadounidenees y menoe del treinta por ciento de los franceses

vy de loe alemanee. Loe de maiz son algo mée del cuarenta por ciento
de loe norteamericuanoe y de loe italianoe vy no llegan al cincuenta

v ¢inco por ciento de loe franceses. La produccién de leche anual
por vaca ordefilada es algo mée de la tercera parte de la de Estados
Unidoe y Dinamarca y cerca del cuarenta por ciento de la de Canada
vy Holanda. No obetante, loe coetoe de produccién argentinoe por
" tonelada gon en general inferiores puee gu ueo de ineumos ee minimo

-

13, La fertilizacién de loe cultivos y 1la suplementaciédn.

alimentaria del ganado ee sorprendentemente baja - y es aun menor
en la gansderia de carne, la cual también tiene un amplio campo
rara aumentar esu productividad y su produccién -, fuera de que lo
renéfico del clima determina un muy modesgto coeto del combate a
prlagane y enfermedadee. Un mayor uec de insumoe para’ nutrir =a
cultivoe y animalee, &l igual que mejoramientos genéticoe, podrian
repercutir gignificativamente en la productividad por héctarea gin
tener que iacrementar loe coetoe por tonelada

El sumento de la produccién de. cerealezs, oleaginosas y leche
también podria hacerse con base en la expansidén de la superficie
cultivada en tierras de inferior calidad a lae sactualmente
utilizadae. Aungue existen tierras. disponibles, gque probablemente
e encuentran en actividadee menoe productivase. el costo por
tonelada obtenida en ellas eeria euperior - y posiblemente eu coeto
de traneporte & puerto, y no ee sabe con precieidén que precios del

procducto final podrian hacer rentable su cambio de ocupacién hacia,

lae actividades mencionadas.

En el ceeoc del arroz, como ya se menclionéd, existe una apreciable
cantidad de tierras en la zona fronteriza con Brasil, especlalmente
en lea provincia de Corrientes, que ege hallaba subaprovechadsa, gue
ha resultado muy adecuada para este cultivo 12. La expransgidén del
srroz en ellas ya se estd comenzando a pregentar y, dado su bajo
rrecio y eue satisfactorios rendimientos, seguramente continuara
con mayor impetu. De igual manera, existen otras provinclae que
rueden permitir incrementoe significativos de la produccién de
fruteae. pepa, hortalizas, etc.

12 Ademée, el precio de .la tierram ee relativamente bajo
debido, en buena medida, & la poca problacién en relacién con el
Area agropecuaria aprovechable en el paie, fenbdmeno gue también ee
preeenta en Uruguay y en Paraguay. Por el fuera poco, la dietancia
A loe pruertoe de exportacién es corta, vy €l terreno plano facilita
la utilizacién de ferrocarrilee que hacen muy econdémico el
treneporte de bilenesg agropecuarios. :

‘ it Eetimativoe grueeoe eefialan que pueden eger entre uno y dog
millonee de hectéreas. :
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En Uruguay lag ganaderiag de carne v de leche tienen posibilidades
slgnificativeas de incrementar eu productividad v =u produccidén =i
ge mumenta la utilizecldn de praderae artificiales, o 21 se recurre
A cultivoe forrajeros o0 & otrag alternativas de sguplementacion
alimenticia. Loe rastoe artificiales, aungue hen crecido. tan s6lo
cubnren unag getecientas mil hectéareas, v el resto de 'n superficie
ganaders - mAasz de catorce millones de hectaresas - e encuentra e
praderae naturales. Otro tanto Hugede con ls produccidn ovina,
actualmente la qgue mayoree exportacior de lana y de carne ovina
regiatra en la esubregisn. De i:ual TENSTA lag dinédmicae v
competitivas produccionszs de arzroz y de cebada cuentan con tierras

aptae para smpliar an oroduccidn, Aungue o existen

O

vwantificaciones gque rermitan vna idea de su tamadio. Pero, inclueo.
lee produccién de frutas v hortalizas tazmbién tiene conelderables
roeibilidades de expangién. Paraguay ocuenta con potencial para
incrementar sustancialmente su plﬁﬂug :1dn de carne vovina, sova.
algoddn, sorgo, maiz ¥y trigo.
Enn  Brasil -Aletwn posi idades  iamedi de aumentar 1a
be grornesuarios v '%Siatae en otros. La
oduccidén por animal vy

ganaderia de carnc K de leche
por hectéAres, podria Lrnirsmentar --uudcfluu en el corto plazo.
cEegfuerzoe en este sentido ya se estédn efectuando, como se comentd.
incluso redefiniendo la diviesidn del trabajo subregional en esta
grctividad v haciendo esfuerzoe en loe campos de la slimentacidn vy
del mejoramiento genético del hato (v.g., cruzamientoe). Las
producciones avicola y porcicola también puede aumentar rapidamente
en ¢l corto plezo, greciae a las fortalezas vy & la versatilidad que
presentan eetae actividades v al fAcil acceso gue tienen ahora al
maiz argentino. En otroe casos - como la producciédn de cereales,
olesginoeas y eeguramente frutas - =& regueririan primero
cuantioese invereionee en infreestructura aue habiliten nuevas

tierras para la produccién. o gue faciliten el almacenamiento y la.

ealida de loe productoe. Lo aue =e debe & que, al parecer, en las
tierrae mae feracee v mejor dotadas de infraestructura del eur v
del sureste del Brasil.el elevado grado de ocupacién y el alto uso
actusl de ineumos no rermiten prever incrementosg significativos en
lz produccidén de grance, mientras aue en el centro del paie exieten
tierrae nuevas donde dichos bienes e podrian cultivar. pero en
ellae el deesrrollo de la infraestructura es muy incipiente.

En cumleuier cmzo. no se debe perder de vieta gue Brasil tiene una
gran cantidad de tierras, muchas. de ellas aptas para la agricultura
o para la ganaderia, con una gran variedad de suelos y de climas
aue le pueden permitir, en el largo plazc, incrementar notablemente
sgu produccién sectorial, en los mae diversos renglones vy productos

Aeimismo, e de los paiees aue ha realizado esfuerUUb
inveetigativos mAs interesantes & innovativos para adecuar los
cultivos y las eepecies a las caracteristicas de sus ecosistemas.
lo gque le facilitéd va conguistar productivamente los Cerrados vy
ampliar enormemente su frontera agricola, v le puede permitir
repetir esta experiencia en otras regiones. En gintesis, "a largo
rlezo Brasil dispone de condiciones abr»rgolﬁgiuae y tecnolugicau
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viasbles para aspirar s un aumento eignificativo de su producciédn”
pyca .

Las coneideracionee precedenteg hacen pensar que la produccidn/
agropecuaria y agroindustrial del HMERCOSUR tiene coneiderables
poelbilidadees de aumentar en numeroeos productos, no s6lo para
suplir loe previeiblee incrementoe de la demanda subregional, sino
rara continuar contando con una preeencia importante .y creciente en
loe mercadog internacionales. La generosa dotacién de recureos
naturalee vy la formidable extensidn de eu territoric, eumadas a lae
inversiones realizadae en infraestructura y en inveetigaciédn,
muguran un crecimiento importante al sector, en especial ei
aprovechs y combina adecuadamente - como lo esgtéad comenzando a hacer
- lae ventajas comparativae de cada pais y de cada regién en los
diferentes productoe y en lag distintae faees de las cadenas
aagroinduetrialee. Un poderoso motor de crecimiento. eerda 1la
exraneién de la demanda braeilera .- por salimentos, ei lae
expectativas de mejoramientco de loe ingresoe generadas por el Plan
Real B& cumplen.

Claro que las persgpectiveae del sgro también derenden de factoree
ajenoe al manejo de loe habitantes y de loe goblernce del MERCOSUR.
En particular., el comportamiento de los precioeg internacionales de
los blenee agropecuarios tendréda una significativa influencia en el
desempefio sectorial, particularmente en thacer. rentable 1a
rroducclidén en nuevae tierrae, o log aumentoe de productividad en
lee actualmente explotadas. Lae modegtas mejoras que en  lag
cotizacliones internascionalee ocaelonaréd el magro acuerdo agricols
de la Ronda Uruguay del GATT y, en eerecial, el incremento previsto
en la demanda en loe paises asidticos méaes robladoe gque estéan
regietrando altaeg tasae de crecimiento - China, India y los
dragoneeg del sudeste -, permiten tener un coptimismo moderado sobre
dicho comportamiento.

3.7.- RETOS Y OPORTUNIDADES PARA EL AGRO COLOMBIANO EN UNA EVENTUAL
ZONA DE LIBRE COMERCIO CON MERCOSUR )

Le divereidad productiva del sector agropecuario de MERCOZIUR., sus
formidablee ventajas comparativas y eu imprezsionante surperioridad
de tamafio en relacién con el colombiano. y con el andino,
determinan gue lasg amenazase de una zona de libre comercio con esoe
paieee eean sustancialee, mientrae lag oportunidades de exportacidén
no parezscan muy eignificativas. 51 bien ees cierto que existen
algunoe imponderablee gque dificultan cualguier analisie &l
regpecto, talee como la evolucidén del coneume brasilero de
rlimentoe y la capacidad cuantificada de expansién de la produccidn

1@ Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Peeca de Argentinea.
MERCOSUR agropecuario: actualidad y perspectivas, enero de 1995, p.

e
\-’Dl
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agropecusria de Argentina y loes demAs paises la informacién
conslignada en este trebajo rermite hacer algunas Cun‘ldcraflﬁnpz sl
xﬁepecto.

Enn cereales el &agro de MERCOSUR ee,

competitivo gue el colombia.c ¥ aue el endino. Las exportaciones de
trigo v maiz argentinae v las de cebada uruguayas y argentinas
podrian hacer un elanificativo daﬁo & la produccion de trigo. maiz
mnarillo, eorgoe v cebada de loe paises andinos, el deben
enfrentarlae gin arancel y gin ningun tipo de rroteccidn. Como se
pefiald, talee exportacionesg estén creciendo de manera considerable
v dichoe paieseeg cuentan con ventajas competitivae suficientee para
roder efectuarlag a peear de los distoreionados precios
internacionales gue regietran los cereales, efecto de loe subeidios

en loe paieeg induetrializados. '

.ror gu parte,. laeg exportacionee de srroc argentinas y uruguayas no
parecerisn gue puedan afectar en el corto plazo a la produccidn
andina - ARunque sus bajos costose y su potencial de crecimiento
hacen poeihle que en el ‘mediano plazo pudieran exportar al Gru“ﬁ
Andino -, pero si le restan oportunidades de exportacion al mercado
bragsilero. aei cuente con preferencias arancelarias. La competencia
en el mercado brasileroc ee prevé aAQn méeg desfavorable para las
naciones andinae debido a la localizacidén de la molineria de arroz
bragilera en la regién sur, limitrofe con Argentina y Uruguay. De
manera que 21 la demanda braeilera de esgte cereal crece
eustancialmente, probablemente 1los paises andince edlo tendrian
oportunidades esporaAadicas de exportacidn, o muy localizadas. en
algunoe mercadoe del nordeste brasilero. a loe gue loe fletes de
log puertos del Atléntico de Venezuela y Colombia - podrian eser
competitivos.

En olesginosas de ciclo corto la euperioridad de UHERCOSUR es
evidente. Lae ventese de frijol soya., mceite y torta=z de Braell,
Parsguay v Argentina, v lae de girsecl y sue derivados de eepte
ultimo paie, pueden ocasionar serioe rroblemas a la produccibn
subregional. La eovya boliviana podris perder loe mercadog gque ha
ganado en loeg otroe paisese andinog aprovechando las preferencias
arancelarias con que cuenta 17; la palma africana colombiana v
ecuatoriana veria limitadas eue poeibilidades de exportacion
gubregionales, en eegpecial & Venezuels, por la competencia de loe
rnceites de MERCOSUR; la eignificativa pogibilidad de expansidn del
cultivo de egoya. en la orinoguia colombiana ce frusetraria v lsa
totrlidad de ls produccién podria eufrir un colapeoc. Ninguna
oleanginocea de cicle corto pareceria tener oportunidades d=
exportacién s MERCOSUR, y la palma africana, de tenerlas, serian
limiteadas & mercados localeg del nordeste brasilero donde su aceite

17 La mayor distancia a loe puertos y la fortaleza de 1la
sgroindustria aceitera de MERCOSUR le dificultaria competir en los
mercadoe andianoe con las oleaginosae brasileras y argentinas &i
tuviers aue hacerlo en igualdad de uuudlniuﬂeu.

ein lugar & dudas, mAs:



Digitized by GOOSIQ



ee utiliza mucho en la preparacién de los alimentoe.

Lag frutas de clima templado, y sue proceeadoe,’ gon otro de loe
renglonee fuertee de exportacién de MERCOSUR. La produccién de

citricoe y de otrae frutae de zonae templadae exietente en el Grupo

Andino, aei como lag agroindustriae que lae procesan. pcdrian verse
perjudicadas ante la competencia de sus similares de los paisges del
gur, en eepecial de Brasil y Argentina. %n algunas frutas
tropicales, por su parte, podria haber nichos dr nmevcado en esos
paises para las exportaciones andinas, &aungue giemrre =n dura
competencia con la fuerte produccién brasilera, cuyos cultivos v
cuya agroinduetria son internacionalmente competitivos. Emzoers, nc
existe ninguna cuantificacién del potencial de los mercados del sur
del continente para eete tipo de frutas.

Tal vez el caeo mée interesante podria ser el del banano, producto
que ya hoy en dia exportan loeg paises andinos - principalmente
Ecuador - s los de MERCOSUR, excepto Brasil, y en que este Gltimo
e un gran coneumidor con baege en su propia produccién. BSin
embargo, la calidad y el precio del banano bresilero son, al
parecer, poco competitivoe frente & la fruta exportada por Ecuador
v Colombila. lo que podria facilitar la incursidén de eetos Qltimos
paises en el mercado de aguel. Esta posibilidad,’ indudablemente
atractiva, regquiere de un &anédlisie mée «etallado gue permita
confirmar eu factibilidad. . )

En hortalizas, papa y frijol no parece que puedan existir en el
futurc cercano ni grandes amenazas, ni oportuaidadee de exportacidn

dignae de mencionar, para loe paiesees andinos. Ni loe volumenes de,

produccién, ni loe de exportacidén, ni loe de importacidn, hacen
prever flujoe comerciales gignificativoe. Empero, no sobra recordar
que Argentina ya estd exportando frijol &l GRAN en cantidades
apreciablee. En &1 caso del algoddn tree de loe paiees de MERCOSUR
- Argentina, Paraguay y Brasil - son exportadores tradicionales y
competitivos, aungue Brasil esté covunturalmente de importador.
Probablemente, como en el caso anterior, en este producto no habria
poeibllidadee cercanas de dafio a la produccidén nacional, ni de
exportacién & loe paises de MERCOSUR. S5in embargo, tanto en
nlgoddon, como en papa, €l otorgamiento de preferenciae a los paises
de MERCOSUR rpodria dificultar lae exportacionee colombimnas al
mercado venezolano, las cualese gon de congiderable importancia para
amboe productos. .

En azacar, s&aunque el mercado uruguayo es deficitario y 1a
rroducciébn argentina registre problemas de competitividad, las
oportunidadee de exportaciébn son muy remotas dado el tamafio de la
produccién brasgilera, la altisima competitividad de la exiegtente en
la zona Centro Sur v lae distoreionee generadae por la intervencidn
gubernamental en el complejo sucroalcoholeroc de ese paig. A pesar
de la reconocida competitividad de la agroinduetria colombiana, 1la
liveracién del comercio entre loe dos bloguee podria ocasionar més
problemas de loe que reeuelve, por cuanto eliminaria lag ventajsae
srancelarise de que hoy en dia goza en loe mercadoe deficitarios de
Venezuela, Ecuador y Pert, e, inclusc, la inestabilidad y las

~
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disgtorsiones brasileras pueden llegar a
mercado interno a la produccidn subregional.
hipotéticas, v muy dodosasg, poeibilidaces
mercados deficitarios del s=ur.

£ roblemas en el
odoua cambio de unas
' rortacién a los

(e
2]
ct

’
En takh=co, café y cacao tampoco son clarasg las posibilidades de
inoremnentar lae exportaciones colombianas ni las andinae, &l
MERCOSUR. La competencia de Argentina, Brasil v Paraguay en el
rrimero v de Braell en log otroe doe hace poco probable que se
ruede meplirar & contar con una parte demagiado grande del mercado
de los paizes de eee blogue subregional, a no ger por la vents de
rroductoe de calidad egpecial para estratos de altos ingresoe y de
guetopr refinadoe.  "Estos BOn . en todo TR0, prorcentajes
conelderablemente bajos de la poblacidn gque. al mence en un futuro
rrevisible, no parece que puedan crecer notoriamente. En - flores
e#xiete un mercado que va esta giendo abastecido por la produccidn
colomblans, que puede ger interesgante vy expandible en las ciuvdades
grandes del MERCOSUR., pero dque va a comenzar a enfrentar la
competencia de la creclente oferta brasilera,
. )

carnee eerian de loe eectores de la produccidon andina mAas
xa_ad\ vor uana eventual zona de libre comercio con MERCOSUR,
oxdo a las evidentes v tradicionalesg ventajas comparativas de
toeg paisee en la produccién bovina y ovina., a la competitividad
sus frigorificoe vy a la fortaleza y competitividad de 1la
sgroinduetria avicola y porcicola brasilera, ahora incrementadas
con el accego &l maiz barato argentino. Lae barreras sanitarias a
las importacibdbn de carne uruguaya y argentina pueden desaparecer
rronto por los avancee logrados por esos palses en la lucha contra
la aftosa, en egpecial por el primerco. De manera qgue ls eliminacidn
de mranceles expondria directamente a las indusgtrias ganacdera 18,
avicols vy porcicola - las tres muy importantes en Colombia y en el
Area endina - a la competencia de paises cuyas industrias poeeen
ventaJae coneliderables sobre ellas.’

=
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En lacteos los paiees andinoe no contarian con roeibilidades de
exrortaclidén s loe de MERCOSUR, mientrase gque estoe ultimos, en
rarticular Uruguay v Argentina, =i lame tendreisn hacia el &Gresa
andina. Aungue los volumﬁn'? hasta shora exprortados no eon may
grandes, v son eignificativamente inferiores al déficit bragilero,
=l potencial de expansibén de la produccidn, las noteables ventajas
comparstivas y el deeeo de no derender exclusivamente del mercado.
braegilero, hacen prever que tales paisee dispondran de crecientes
excedentes exportablee a lugaree fuera de eu subregidén. Con ellos
podrian llegar & cauear dificultades a la produccidn andina en unsa,
eventual zona de libre comercio.

12 Incluso, una de las estrategias coneideradas por Argentina
oara dinamizar esu industria carnica coneiste en la apertura del
mercado andino, en el cual saben que tendrian enormes posibilidades
“de competir.

.
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En cueros y lanaB loe paieeg de MERCOSUR también son exportadores
. eficientee. En loe primerce podrian efectuar una competencia

coneidersable a loe paiesesg andinos en sue mercadcoe internos. En las
gegundae también, pero en eete caeo la induetria colombiana ee tan
incipiente que poeiblemente el tema no eeasa importante. La miel’
argentina podria, también, ocaeiona: fusrte competencia & 1la
aplcultura andina, dado gque ese pais es el segundo exportador
mundial de eete producto, como ya ee sefiald.

Lae conelderaciones esbozadas permiten concluir gue . las
oportunidadee de mercado para el sector agropecuario colombiano, y
andino. en loes paises de MERCO3SUR eon eescasas, poco esignificativae
v algo inclertas. Unos cuantoe productoe podrian incrementar sus
ventae & eege blogue subregional, en cantidadees relativamente
modestas y afrontando, generalmente, la dura competencia brasilefia.
Por el contrario, loes paises de MERCOSUR contarian con un amplio
espectro de poeibvilidades de incrementar esustancilamente sus
exportacionee &a lag naciones andinas., incluso en Areas muy
eenslibles para estas. Con ello, el déficit en la balanza comercial,
agropecuaria v total, que ya hoy registra la subregién andina en su
conjunto, y cada uwno de sue paises miembros, previsiblemente
sumentaria de manera coneiderable. ’

4.- LA RENEGOCIACION DE 105 ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL

La coneolidacién de la unién aduanera endina y, eu especial, el
adecuado funcionamiento del Sistema Andino de Franjag de Preciocs.
requieren de la renegociacién de los Acuerdos de Alcance Parcial
que loe paieses miembroe han euscrito - con otrag nacionee
latinocamericanae en el marco de la ALADI. La existencia de
rreferenclias diferentee, a distintos paises, en diversoe productoe
18, determina que el AEC - incluidoe loe aranceles variableg - no
cumpla las veces de un verdadero arasncel comin frente a terceroe
paisee, ademéds de que genera significativas distorsiones en el
mercado amgliado. : .

No eobra recordar que loe proceesos de integracién mas avanzados que
existen en el mundo, y en egpecial loe que eetén traneitando hacisa
un mercado comidn, o ya lo son, han deblido primero perfeccionar una
unién aduanera, .eliminando lae trabas al comercio intragrupo vy
otorgando un tratamiento idéntico al comercioc con tercerce paises,
independientemente del grado de proteccién que este ofrezca. Tal
fue el caso de la Unién Europea, vy tal la direccién en la que egtAh
dirigiéndo=ze MERCO3SUR, doe ejemploe diegpares en cuanto al grado de
apertura al resto del mundo con que degean contar. En consecuencia,

12 Ya en el capitulo eegundo se ilustrd la gran divereidad y
dieparidad de preferencims concedidas por loe paieee =andinos &
otras nacionee socime de ALADI.
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=2 de lo gue se Trata ec de establecer un verdadero mercado coman
Z0, en el que no subeistan dietoreicones gue conlleven a una poco
eficiente aelgnacién de loe recurscs y en el que se aprovechen las
ventajae del mercado amplisdo para multiplicar el potencial
rroductivo y competitivo de la economia de los paisges miembros. e
debveran necesariamente eliminar las imperfecciones de la unidn
aduaners, esto eg, establecer un auténtico AEC vy prescindir de todo
tipo de trabaeg sl comercio intrasubregional.

Ea esta eventualidad, como esg obvio, sge deberian renegociar
ccnjuntamente loe AAP, de manera gue ee armonicen lae preferencleas
otoreadae A terceroe raieee, tal v como lo esztédn haciendo loe
miembroe de MERCOSUR. Y, como lo ha hecho cualguier blogue
regional, o cualauier pais individual, en sgus negociaciones con
terceros, log productoe conelderadoe eenelibles deben excluirse de
trlee preferencime, al menoe en loe casgoe en que ge les pueds
afectar sl otorgarlas 2. Log productos del SAFP, v eseguramente
otroe productoe agropecuarioce como la carne hovina, son productos
definidos como eensibles 22, En consecuencia, deben ser excluidos
de lme preferenciae & terceroe, &1 ellas lee pueden ocasionar
dificultades.

Eztoe principios generales deberian contemplaree en 1A
renegociacidon de loe AAP y en lae nuevae negociacionee de libertad
comeyrcial gue se estédn adelantando, o gque se van a efectuar. En el
rrimer caso, particular atencidén ee deberia prestar a las
rreferencias ya otorgadae en azicar a las naciones centroamericanas
v en cereslee, oleaginosae y leche, y eus derivados, a loe paiees

Z0 Eg fundamental definir el eete es el objetivo del proceso
de Integracién andino. o el el pacto subregional =261l ee considera
un mecaniemno para abrir mAs rédpido ¥y con mayor profundidad 1la
economia colomblana & la competencia internacional. Sin luger a
dudaeg, la falta de definicioneg conceptualee clarae y lasg
indefiniciones en cuanto &l objetivo estéan determinando que
proceesoe de integracidén mae reclentee, comoe MERCOSUR, estén
avanzando méas rapido y aprovechando mejor las ventajae de la
integracidn.

21 Asi ha procedido la Unidén Eurorea (el ejemplo del banano es
tarl vez la mueetrsa mias dramética de esgte proceder) y asi lo ha
hecho MAFTA (v.g., en el azucar, producto en gque no dan
oreferencias & tercerce, o lag dan minimas), para poner sé6lo estos
doe ejemplos. ’

ZZ En las negociaciones ese debe sger congecuente con esta
definicién. En caeo de que no ge cres gque en efecto son sensibles,
eeria mae razonable reabrir la discueién sobre este tema, gue
otorgarles un tratamiento diferente =asl gue corresponde a tal
definicidn.
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de MERCOSUR, pueeto que ellae fueron las que ee identificaron como
mée problemAticae en el capitulo eegundo de este trabajo. '

Leeg preferenciae otorgadae por Venezuela & varioce paiesee
centroamericanos vulneran el funcionamiento de la franja de ese’
producto, coneiderado como muy eensible por los distintoe paises
miembrog del GRAN. Aungue 1loe faltantes venezolanoce pueden ser
suplidose por la producciédn colombiana, ese paie ha querido mantener
lae preferenclae & loe centroamericancos para contar con otra fuente
de abastecimiento y, aei, impedir que loe azucareroe colombilance sge
"mprovechen de las ventajas que lee otorga la unidn aduanera. Es
declr, gquieren negar & estog Ultimoe el disfrute del mercado
empliado, 1o 4que claramente contraviene la filoeofia, vy la
rréactica, de este tipo de acuerdoe. La anterior postura venezolana
ge¢ ha presentado a pesar de que loe azucareroe colombianos han
sceptado adminietrear el comercio de este producto con sue similares
venezolanoe -~ a lo gque, gin duda, no estaban obligados -, de manersa
que no lee ocaelone dificultades graves por el incremento subito de
lae importaciones. '

AY

En el caso de las preferencias otorgadas a MERCOSUR, la negociacidn
gque actualmente esta en cursgo es una buena oportunidad para
armonizar las preferenciae, i se adelanta de maneéra conjunta por
parte de loe paises e&andinos 22, En esta eventualidad. no
obetante, esg neceeario establecer exceprcliones a tratamientos que
tiendan a resgpetar y & profundizar el “"patrimonio histérico”, como
han dado en llamar a laes preferenciae va existentes. En concreto.
la propuesta rpresentada por MERCOSUR a eete respecto no deberia
aceptaree parsa loz2 productoe sensibles del agro. Eestos deberian
gquedayr en lista de excepcionee, como se exrlica en el prédximo
capitulo, vy . se deberis permitir eliminer lag preferencias
existentes en loe bienes exceptuados.

Por Gltimo, eegureamente loeg paiegee centroamericance, en €1 primer
caso, ¥y loe de MERCOSUR, en el eegundo, van & insistir en que ee
lee mantengan, © profundicen, laeg preferenciae ya otorgadas por
alguno de loeg miembros del GRAN. No obstante, log paieges andinoe
deben persgeverar en su negativa a hacerlo, a menoe que a cambio se
lee ofreciera mlguna ventaja gue ee pueda equiparar sl potencial
gacrificio - econdmico y social - en que ee incurriria. Emperc. unsa
ventaja de tal magnitud no parece existir, y de llegar =&
rresentarse ee requeririas analizarla detenidamente para estar
gegurcoe de no eegtar entregando mucho mag de lo gue ee recibe -
regla de oro de cuaquier negociacién.

Z2. En caeoc de que esto ya no s=ea poesible, egi ee deberian
definir unoe lineamientoe comunee de negociacién para el eector
mgropecuaric o, al menoe, para loe productoe del SAFP y para otroe
eeneiblee (v.g8., carnee bovinae, citricos y sus derivados). Para
ello, ee deberia ineietir en el mandato de la Decisiébn del SAFF en
1o relativo s renegociacién de preferenciae.
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5.- POSIBLES ESTRATEGIAS DE NEGOCIACION CON MERCOSUR EN EL SECTOR
A G R Q P R’ Cc g A R 1

O

definicidn de lms eptrategias de negociacidn .on los paicses
ﬁLU;bn en el =ector agropecuario es neceserio tener Pn cuerta
guientes aepectos, explicados a lo largo de este escrito

=
lUB el

i) El1 mgro de 1laeg mnsacionese A= MERCOSUR oubre un  amplisimo
terrvitorio. el cual comprende desde zZonas casl polares hasta
tropiceles, pasando por reglonee templ Eeta situacidn permite
gue exists produccldén de los mas variad rroductos y aue dicho
blogue subreglional cuente con abastecimi=nto de ceel cuslgulier tipo
de bilen del sector.

11y La euperficie totml con vocacidn eagricola y pecuaria es
baretante slta, v cobija suelos plance v de excelente calidad -
incluidoe alguncs de los euelos mAs fértilees del munde - para
numerosos cultivos, vy ecoeietenmsms fevorsbles para buena parte de

et L
lae ectivideder sgropecusarims. For esta razin., =1 8gro - en su
gentido amplico, en el <ous =ze  insliuye Troduccidn primaria vy

agroindustria - tiene un importante papel en la economia de loe
cuatro pa; e, v particularmente en su generacidn de divisas.

111 Ls existencie de poca poblacién en relacién. con el Ares
sprovechable - en eepecial en Argentina, Uruguay y Paraguay - ha
generado poca demanda v escasa presidn sobre este recurso, lo que
hs permitido mantener precioes de la tierra relativamente hajos vy
una significativa presgencia de explotaciones de tamafios medianoe &
grandes, adecuadoe para mecanizar vy tecnificar la produccidn

mngropecuaria v para contar con escalas productivas competitivas
23 . .

iv) Lae coneldermcionee precedentes, sumadas & la tradicidn
saricola v a la invereidédn en infraestructura, han determinado que
lae notables ventajas naturales con aue eece paleses cuentan ee
reflejen en claras ventajas competitivas. Son muy pocas lag cadenas
sgroinduetriales en aue el blogue, en su conjunto, ee deficitario.
Por el contrario. es un importante exportador neto de varios
rroductos, principalmente de loe complejos oleaginoso. Ccarnico,
citricola v otras frutae de clima tewmplado. lanero y de algunoz
blenee tropicales (café, cacao, frutase). Individualmente, Argentina
ez el mayor exportador mundial de amceitee de girascl y eoya y de
jugo de meanzana, €1 segundo de miel y frijol soya, y uno de loe
grandes en trigo, maiz, sorgo, carne bovina, tabaco v lanae. Brasil
ez el mayor de juge de naranja, frijol sgoye y café, e importante en
carnee (bovina, avicola v rorcina), frutas, mani, cacao, azucar y

24 En Argentina, por ejemplo, el tamafic medio de las
explotacionee mgropecuarias es de 400 hectareas y en Uruguay es
cercano a lae 300 has.
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elevada calidad o flores -, o de la poegible penetracidn de mercadoe
hoy protegidos - azQi¢ar en Argentina y Uruguay -, o del potencisal
deeplazamiento de productoe de deficiente calidad - de remota
poeibilidad en el caso del banano brasilero -, o de la dificil
conguleta de mercados locales - arroz o aceite de palma en el
nordeste bresilero -, lae oportunidadee de exportacién de bienes
agropecuarioe v agroindustriales a MERCOSUR eon incliertas y poco
elgnificativae, ain en mayor medida de lo gue lo son en las cuatro
eventualidadee mencionadas. .

Por, €1l contrario, leg -amenazas para el agro andino eson
conglderables. La produccién de trigo, maiz, sorgo y cebada podria
gucumbir ante  la ultra competitiva produccién cerealera de
Argentina y, en menor medida, de Uruguay. Las oleaginosgae de ciclo
corto no tendrian nada que hacer frente a la poderceisgima
rroduccion de Argentina y Brasil. La ganaderia de leche v de carne
eufririsa una competencia muy dura de loe bienee argentinos vy
uruguayoe, paieee muy competitivoe vy cuyos problemas sanitarioe ee
han venido reeolviendo, por lo que tales barrerass presumiblemente
egtén préximas & desaparecer. Loe citricoe y otrae frutae de clima
templado, aei como la ovinoculturas y la sapicultura, de menor
gignificecién en 1 agro andino, tembién sfrontarian dificultadees.
Inclueo., la avicultura, la porcicultura y el cultivo del arroz
podriean llegar a tener problemae ante la factible competencia de la
grande y moderna induetria brasilera, en los doe primeroe casose, y
de la creciente produccidédn argentina y uruvguaya, en el ultimo.

Las rreferencias podriasn conllevar el creciente degplazamiento de
1n produccién doméetica y de loe competidores de terceros paisges.
Estoe ultimoe, en eespecial Estadoe Unidos y la Unién Europea,
gocloe comerciales vitalese para 1lose paises andinoe., podrian
quejaree por la evidente desventaja y cueetionar la aplicacidn de
loe Aarancelee y de las franjas pars sus exportaciones de bienes
eimilares a los deggravadoe a las naciones del MERCOSUR. No sobra
recordar que Argentina y Brasgil son loe principales competidoree de
Estadog Unidoe y de 1la Unién Europea en numeroeos productos
agropecuarios.

Por todeo lo mencionado, la negociacién agricola con dicho blogue
reviste gran traecendenclia v requliere de coneiderable cuidado por
varte de loe paieee del Grupo Andino. _En coneecuencia, en 1la
negociacién deberian coneilderarse eseriamente lae esiguientes
propuestas: ’

1) Inclulr en 1las listme de excepcionee a todoe loe productoe
eeneiblee del agro (loe del Sietema Andino de Franjae de Precilos y
otroe, dentro de loe que se destacan 1la carne bovina y los
citricos). ‘

11) Eetablecer un mecaniemo de salvaguardia que se pueda aplicar de
maners sautomatica para los productoe objeto de la desgravacién, que
le otorgue una gran flexibilidad & quién lo aplique y gque no ee
contemple Unicamente para el periodo de deegravaciédn, 2ino que elga
rigiendo una vez terminado aquel.
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tabaco. Uruguay €2 importante exportador de lanasg, carnes (bovina
y. ovina). cueroce y creclentemente de lécteoe, citricoe. arroz y
cebada. Paraguay exporta,. entre otros, algoddédn, eoya, carne bovina
v tabaco. ‘

Q

v) Laeg ventajese mencionadae leterminaron cue en MERCOSUR no =e 1
otorgara un tratamiento especial al agro, como €l gue exiete en
cael todoe los acuerdoe de integracidn o de libvertad comercial. La
‘peculiar proteccidn otorgada usualmente al agro en tales acuerdos
no parecis neceearisa a paisee que son esenclalmente exportadores de
bilenee amgropecuarioe y aque eue productos, por lo tanto, compiten
con éxito en loe mercadog internacionaleg. & ypeear de las
dietoreiones exietentes en elloe, generadas por los subsidios que
le diepensan loe paieee industrializados a la produccién v a las
exportaciones del esector. '

vi) Lag ventajas comparativas de uno o mas de log paices de
MERCOSUR parecen cser evidentes frente a las de loe paises andinos
en trigo, maiz, cebada, eorgo, oleaginoeas, carnes (en especial
bovina y owina). léacteoe, lanag, citricos y otras frutas de clima
templado ¥y vinos. En todos elloe la produccién andina afrontaria
.conelderables retos y amenazas en un escenario de libre comercio.
Pero, incluso, en productos aue Colombia u otroe’ paises andinos
exportan, o eonn . productorese importantes, tendrian fuerte
competencia de alguno de loe paises de MERCOSUR, por lo que las
oportunidades de exportacidén & ese mercado serian muy limitadas.
Tal ee el caso del café, el cacao, el aztcar, el tabaco, las frutas
tropicales e, incluso v en menor medida, las floree y loe bananoce
que ' tendrian competencia del Brasil, del earrcoz y diveresas’
hortalizas que deberian competir con lae de Argentina y Uruguay ¥y

de la papa y. el frijol en gque enfrentarian la competencia de
Argentina.

viil) La eituacién deecrite se refleja, ya en la actualidad, en la
muy desfavorasble balanza comerclal agropecuaria - y total - que
tienen Colombisa y log demés paises andinos con las nacionee de

MERCOSUR. La cual seguramente sge agudizaria en una zona de libre
comercio. .

viii) El otorgemiento de preferencias a los paises de MERCOSUR, en
varticular en productoe de clima templado (cerealees, oleaginosas,
lacteoce, etc.) en loe que compiten con nuegtroe principales socioe
comercialeg - Egtados Unidoeg y.la Unién Europea -, puede generar
reacciones POCO favorables de ellocs, o determinar 1la
inteneificacién de las presiones para gque se les otorgue un
tratamiento similar y se reduzcan loe aranceles o se desmonten las
franjse.

Loe razonamientoe anteriores permiten colegir que la agricultura
endina. v la colombiana esgpecificamente, tiene poco que ganar Yy
mucho que perder en una eventual zZona de libre comercio con
MERCOSUR. Excepto algunoe nichoeg de mercado en unos cuantoeg bienes
demandados por consumidores de altbs ingresos - v.g., café de
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111} Incluir en la deggravacién la magquinaria y el eQuiﬁo.de ueo
agricola. 1o gue puede eatisfacer a Brasgil, guge cuenta con una
induetria fuerte en este cmmpo, y eervir a la agricultura de lose
paisges  andinoeg pues reduce los costoe de  dichos  ineumos
productivos.

6.- ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

La coneolidaciébn de la unién aduaners andina, estadio previo =1 iz
mercado comun &l gue los paiees de la subregién parecen <uer
dirigiree, exige de la sgupresién de lase imperfercioneb con guse =uan
.cuenta, lme cualee se concretan en la existencia de elementoe qu
vulneran 1 Arancel Externo Comin v en el mautenimiento d,
obetédculoe sl comercio intrasubregional. Dentro de loe primerce ee
destacan lase rreferencias otorgadae por diferentes paises ‘andinoe
n variae naciones latinocamericanse en los mée divereoe productos.
en el marco de la ALADI. 1las cuales c¢rean innumerables
"perforaciones” sl AEC. En virtud de ellas, no pocos renglones
productivos, de la subregién ven menguadas les ventajas de 1la
integracidn v ee crean un conesiderable nimero de distorsiones qup‘
stentan contra una aeignacidén eficiente y racional de los recursos

oo
YU U

Esta eiltuacién ez particularmente delicada en el caeso de losg
rroductos consideradoes como seneibles, pues las preferenciae
existentes pueden afectarlos notoriamente. En el agro tales bvienes
ge encuentran, en su mayoria, incorporadoe al Sistema Andinoc de
Franjae de Precios, el cual les da una proteccidén especial que
resgponde & sue caracterieticas de productos sensivlee gue . cuentan
con mercados internacionalee altamente inestables. En Consecuencisa,
la eliminacién de aquellae preferenciae que puedan ocasionarles
dificultadee ee coneldera fundamental. Log principalees casoce
rrobleméticoe eon lae otorgedas a loe paiseg centroamericanog ern-
azucar y lae concedidae a lag nacioneg de MERCOSUR en cereales,
oleaginoesne y leche, y en esue derivadoe y procecadoe. En elloe, los
paieee andinos deberian compremetersze & renegoclarlae en conjunto
con &€l objetivo de eliminarlas. :

negocliaciones en cursoe con MERCOSUR vy lag due s&e habian

DAg
iniciado con Centroamérica, hoy interrumpidas, conetituyen un
egcenario adecuado para modificar lae preferenclias. Mo obstante, la

traecendencia del poeible acuerdo de libertad comercial con los
paigee del eur del continente va més rllad de este 1mportante tema.
La abiemal diferencla existente entre el agro de dichog paliges y el
de lae nacionees andinas, y las muy ecspeciales ventajae comparativas
que agquellos ostentan, exigen un considerable cuidado en 1la
negocliacién, =i no. se desea ocasionar dafics gravee y grandes a la
produccién agropecuaria y agroindustrial andina. La divereidad
geografica v ecosietémica de MERCOSUR determina, por afiadidura, gue
el bloque ees excedentario y competitivo en casi todae lae cadenas
agroindustriales, con lo aue las oportunidades de exportaciédn rara
rroductos andinos del eectur son escasas, poco. significativas vy
baeetante inciertas
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En talee circunetanciae, 1o mée prudente ee incluir a todoe loe
productoe eeneibles del agro - loe del SAFP, la carne bovina y
algunoe otroe - en lae listae de excepciones al eventual acuerdo de
libre comercio. Y negocliar, para loe productos que ese desgraven, un
mecaniemo de ealvaguardia bastante expedito y flexible. De estar
muiniera se poelibilitaria el incremento del comercio en divereoe
productoe agricolae que. interesan a MERCOSUR - carne ovina, lanas,
algunaeg frutas,. miel, vinoe, magquinaria y equipos para la

agricultura - y al GRAN - café, cacao, banano,  floree, frutae
tropicalee -, ein poner en peligro a loes productos seneibles del
8ETO.

Eetoe Gltimoe van & continuar requiriendo un tratamiento especial
en loe acuerdoe comercialees, sl menoese mientras dieminuyen las
distorsionﬁs en'loa mercados 1nternacionales vy ee efectuan las

nuevae zonaeg. productivas que permitan mejorar la competitividad del
agro colomblano, y esubregional. 5i bien la eolucién del primer
rroblema se escapa al manejo nacional y subregional, la ‘del eegundo
el estd en nanoe de gobilernoe, agricultores y agroindustriales de
la subregién. -

En el casc colombiano, eepecificamente. deben ‘ superarse lae
dificultadee agocliadae con i1a deficiente y obecleta infraeestructura
exisgtente, con la baja invereidédn en generacién y transgferencia de
tecnologia, con loe problemas de orden publico en log campoe, con
loe asltieimoe precioe de la.tlerra prevalecientes y con la falta de
una labor conjunta entre Esteado, productoreeg agropecuariog vy
proceeadoree &agroinduestriales - en pro de la competitividad
eectorial, y de cada una de sue. cadenas, sl ese desea gque el agro
rueda llegar & afrontar con. éxito la competencia internacional.
Eeta Ultima va a ir en.aumento, independientemente del grado de
proteccién otorgado 'a la produccién doméstica 23, por -lo que ella
debe prepararse pronta y adecuadamente para enfrentarla.

" 25 Loe avancee en las comunicaciones, la sgustancial reducciédn
de loe fleteg maritimoe y de loe coetoe portuarioe, asi como de
otrog meociados con el comercio, y la creciente agresividad en el
comercio internacional, hacen que los flujoe comerciales, legales
o de contrabando, vayan en conetante saumento, a pegar de las
barrerae que puedan erigliree contra dichag transacciones.
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CURDRO

No. 1

‘COMFARACION DE FRINCIFALES

INDICADORES MER

19723=

MERCOSUR - GRAN
Foblacidn. Millornes 176.6 _ 3.8
Superficie. km2. 11.863.100 4.710.7200Q
FBI. Millones de USS$ 641.9584.2 162.713.4
FRI.Fer Capita USS JI.285.3 1.739.1
COMERCIC EXTERIOR
Exportaciones.Mills 1,338 27.635.2
Importacicrnes.Mi11% 33.38412 29.2238.1
Balamza Comercial 12,535 85,1
FUEMIE: Aufor corn base en datos de Comisidnm Sectorial

MERCOSUR, Montevideo, Uruguay. 1995

CUSDRO No. 2
FARTICIFACICH DE LA AGRICULTURA SILVICULTURA
CaZA Y PESCA EM LA GEMNERACION DEL FREIX
FRISES GRANM T 198% 1770 1971 1992
BOLIVIA 21,6 21.0 22, 21.1
COLOMBEIA 17.8 13.1 18.7 (7.9
ECUADOR 14.7 15.2 .4 15.6
FERU 14.5 14.4 14,2 13.8
VEMEZIUELA S. .7 4.6 4.4
FAISES MERCOSUR f
ARGEMT IMN& 7.3 8.1 7.7 7.1
BRASIL 11,6 11.6 11.3 2.5
FaRAGURAY 2.2 Z1.% 0 1.8 Z@.% .
URUGUAY . 14.5% 14.4 14.73 14.7 !
AFUENTE: Arnuaric Ectﬂd;~t1c0 de América Latina v
El Caribe. JUNAC Dep Agropecuar. 1973. !
|

X Forcentajes del PI
de 1730.

B total =&

preciocs

constantes
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CUabEO No.Z

MERCQSUR - GRAM: ?'F'Kl"sF;-ITICiF'QC‘IC\I‘-I FELATIVA LEL
SECTOR AGROFPECUARIC EM LA FEA. 1577 - 1953

M. 1 FRLS L EMRLEG FEN

PO

b4 ARGEMT IMNA 11.5¢ 7.99
2 BRASIL ' ™D . 272,19

13.7Q 13,20

a0 FOasURY 46 .09 .70
s | COLOMRIA 30.20 26.00
& VENMEZUELA ) 11.%5a 19.2a
7 | Ecunpor MD. 28.20
g | FERU ND . 3370
7 | moLIvia 42.10 49 .60

FUENTE: autor cen base en datoe [ICA. Zituacidn de la
agricultura interamericana. 1992 - 1993 Fag.Z@3

e e v
e e e et < e —— = et T

hY

CUADKO NMNo.4d

CUADRO COMFARATIVO AREA AGRICOLA MERCOZUR GRAN

FAIS ) : AREA

AREGENT TR 27.200
BRASIL o7 .309
FARAGUSAY 2.27¢

URUGUAY 1.7304
TOTAL MERCOSUR . | 89.774

EOLIVIA 2.380
"COLOMEIA S. 450
ECUADOR =.020
FERU L730
VENEZUELA %.915
' TOTAL GRAN 18.505

o

FUEMTE: FAQ, Anuario Froduccion 1993
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CUSDRO MNo.S

IFFINPIFHL"” IMDICADORES DE Lbs FARIZSES INTEGRAMTES
DE MERCOSUR 15992 ' '
ARGENT. BRASIL FaRAG.  URUG.
Fobl. Mill 3.1 13865.3 4.1 3.1
Sup.Mil Km2 L 2.766.79 8.512.0 3p6.8 177.4
FRI.Miles Mills 228.86 337.4 6.4 7.3
FEI.FerCap US% Mil . agg 2,17 1.6 .0
COMERCIO EXTER .
Export.Mills 11.3865 T6£.200 1.468 1.702
Import.Mills 14.8728. 20.500 1.31% 2.84%
Saldo -2.873 15.560@ 147 -34”' ,
FUENTE: Elab. con base en datos I1ICA. Situacidn !
Agricultura Interanericana, 1972-93 San José 1994!
|

CUADRO MNo.b

| FRINCIFALES INDICADORES DE LOS FHIaEa INTEGRAMTE

DEL

GRAN - = 1733,

EOLIV CoLOME ECUADOR FERU YIUELA
Fobl. Mill. 5.3 33.6 11.1 22.5 20.1
Sup. Miles K2I. 1.09%9 1.13% 276 1.284 7?12
FEI.M1i11.USs. S.3%7 47 .73 12.437% 4%5.220 TL.71E
FEI.FerC.MilsUS. 1.17 1.41 1.12 2.01 2.348
COUMERCIO EXTERIQFR. Millones de USS
Export. TGl 7-.110.6 T.021.0 T.341.2 15.458.9
Import. 1,1,0_9 2.84541.0 2.382.2 4 17 .7 11.56€
Bal. Com. -42%.6 =2.738.3 438.8 -81&6.4 g.848.
FUEMTE: Elaboracidn propia con, base en datos de JUNAC.

Unidad de Informé&tics.
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CURDRO MNo.7

BALAMIA COMERCIAL AGROFECUARIN Y AGROINDUSTRIAL
MERCOSUR 1972, MILL uss.

e e e e s

FATE EXFORTACION  INFORTACTON  “ALANT A
-F«ENI‘HH -8.283.0 1.0974.0 T.164.0
GRASIL 5.200.9 2.280.0 4.990.9
FARAGUAY ' 517.0 1994 B4
URLGUAY Fa4 .0 P e Rt
TOT. MERCOSUR 1656.044 .86 I.TATLT lE.Rﬁl.?‘
FUZMTE: Elaboracldn propia bazeca e cates LICH.

Situacidn de la Agricul tur - lallinoair L Cana

1572 1993, : |
. |

CUADRO Mo . h:

EﬁPORT&CIONLS AGROFECUARIAS DEL GRAR {
T2,

FALS MILLS DE USS

BOLIVIA ' - 115.8
COLOMBIA 2.950.0
ECUADGR . 785.7
FERU 266.9
VEMEZUELA 355.0

- TOTAL 4.472.5

FUENTE: Elaboracidn propia basada en datos
IICA.Situacidn de la Agricultura
Interamericana 1992 1993.
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CUADRO No.9

-t

BALANZA COMERCIAL ENTRE LOS PAISES DE MERCOSUR
¥ LOS DEL GRAN 1993. (MILLONES DOLARES)

PAIS EXPORTACION IMFORTACION BALANZA

ARGENT IMNA ' 221.3 324.4 996.9
ERASIL : 1.644.4 688.3 1.844.1
FPARAGUAY 9.9 7.1 0.8
URUGUARY 60.3 13.2 47 .1
TOT. MERCOSUR - 2.635.9 947.1 1.683.3
BOLIVIA ‘ J2.3 611.4 -479.1
COLOMEIA 183.1 SBS.6 -4Q02.5
ECUADOR ?1.9 . 221.7. -130.0
FERU 202.8 671.3 -468.%
VENEZUELA 417.0 62%5.7 -288.7
TOTAL GRAN 747 .1 2.6358.9 -1.688.8

FUENTE: Elaboracidn propia basada en datos
DATAINTAL. 19935.

CUADRO No.10

EBEALANZA COMERCIAL TOTAL DE LOS FAISES DEL GRAN
CON MERCOSUR 19%3. (MILLOMNES DOLARES)

FAIS EXFORTACION IMFORTACION EALANZIA
BOLIVIA 145.8 269.5 T =-123.7
, COLOMEIA 124.6 693.2 -568.6
ECUADOR 75.5 144.7 -69.2
FERU 5.4 S77.1 -421.6
VEMEZUELA 425.0 636.1 - -211.1

TOTAL GRAN : ?26.4 . 2.32086.6 -1.3%4.2

FUENTE: Elaboracidn propia basada en datocs
JUNAC. 199S5.
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CUADRO Mo. 11

‘e

: _ J
" BALANZA COMERCIAL TOTAL AGROFECUARIA DE LOS PAISESl
DEL GRAN CON MERCOSUR 1993. (MILLONES DOLARES) |

FARIS EXFORTACION IMFORTACION BALANZA
BOLIVIA 6.9 29.3 -22.4
COLOMRBRIA S.9 10©@.7 -34.8
ECUARDOR 51.0 14.7 36.3
PERU 12.2 258.8 -246.6
VENEZUELA 9.1 212.7 -207.6

TOTAL GRAN

1]
(e
(WS

616.2 -535.1

FUENTE: Elaboracidn propia basada en datos
JUNAC. 199%5.
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CUADRG Mo. 12

EXFORTACIONES AGROFECUARIAS Y AGROIMDUSTRIALES DE
ARGEMTIMNA AL GRAM - 19935, (MILES DE DOLARES)

1. Acerite de soya en brutoc incluso desgomade 1@9.72
2. Maiz exvcepto para siembra 1906.5@3
3. Trigo duro excepto para csiembra 182,441
4. ~Aceite de girascl en brutc S1.372
. Frijoles excepto para siembra . 2. 585
b. Algoddn sin cardear ni peinar C , 3.777
7. Harina de trigo 5.37
3. Estdmacgos de animales enterce o en trozos 4.81%
7. fAceite de girascl refinado sin modificar 3.287
18. Lus dem&s trigos excepto para siembra S.ATG
11. Despojos comestibles de bovino 3.0607
12, Avena ' . - 2.724
13, Preductose de panader, pasteler, agalleteriax 1.830
14. Las deynas maderas =n bruto exc. coniferas 1.a32€
13, Sorgo para granoc excepto pars siembra. 1.73&
1%. Carne de bovino deshuesado congelado F.7@6
15. Gelatinase vy sus derivados ‘1.3E87
17. Bombornes, caramelcos, confitese pastillas. 1.22%9
18. Leche v mata en polvo 1.226
17. Aceite soya refinado sin modificar qg. 261
3. Compotas: . . . 73
21. condimentos vy sazonadores compuegtos 514
22. Jugo de uwa L @1
23. Filetes, dem. carnes pescado fresco o refrig. 41&6
24 . Carnre de.bovinc deshuesado fresco o refrig. 327
25. Caballos comunes 292
2&6. Caballos reproductores de raza pura 233

FUEMTE: Elaborado corn bacse en datose de JUNMARC., Depro
Agropecuario, Unidad Inform&tica. Feb. 19950
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CUADRO Mo. 17X

EXFORTACIQNES &GRDPECUAF Y AGROIHDU“TPIHLES DnE o

BRASIL AL GRAM - 1994.\MILE3 DE DOLARES)

1. Tartas v recsiduces sédlidos de acelite de sova

2. Azucar de cana o de remolacha refinados

2. Tabaco rubic total o parcialmenrte desvenado

4. Semillas forrajeras excepto las de remoclacha
Z. Las demds materias protelcas v suse derivados
H. FAzVcar de cana en bruto

7. bLeche v natx (crema) en polve

8. maiz excepto para siembra

7. fceite de sova en bruto incluso desgooado

~

Axtracto de mimosa { acacia)

[
)

11, Carng de Bovino deshuesado congelado
-

12, Leche v neata en polvo granuicos

12, pimienta sin trituwrar nl pulverizar
134, Cersa de carnauba

1%, Gelatipas v sue derivados

17 .90

. A8
O
S.917
L S51Q
423

bl Hard
PPN

573
LHIE
.473
ERGTE
RN
341

-t o
o eal el S

RIS

i3

Y
[
.

T T T g S
.

FUENTE: HElaborado con base en datos de JUMGT
Agropecuario, Unidad Informitice.

Depto
L

e

CUADRO Mo. 14

EXFORTACIONES AGROFECUARIAS ¥ AGHOIMDUSTRIALES DE
FAFRAGURY AL GRAM 1.7@.(MILZS DE DOLARES)

1. Tortas v residuocs sdlidos de acsat
2. Extracte de quebracho

3. Los deméds productos de origen animal

4. fAceite de Tumg v =sus fracciones, refinado

!

de soya 15

R d
. 2L/

64
&0

LY
wIND LD

Depto

FUEMTE: Elaborado con base en datos diee JUNAC
Fe de 1

HQrCF?CUdrqu Umidacd Informitica. & b

PR .




Digitized by GOOSIQ



CUADFO Mo.15S

EXFORTACIOMNES AGROFECUARRIAS Y AGROIMDUSTRIALES DE
URUGUAY AL GRAM - 1993. (MILES DE DOLARES)

1. Arrcz‘semiblanqueado o blangueado 19.77%
2. Cebada excepto para csiembra 8.880
3. Leche v nata ( crema ) &n polve S.338
4. Arroz descascarillado ' 5.218
. Habas de soyva excepto para siembra ' 3.620
6. Lana peinada & granel Z.172
7. Aceite de sova en bruts . " X.143
8. Lama esquilada sucia o lavada en vivo - 2.90=
?. Lana suciaslavada en vivo, exc. esquilada T.ET7L
18. Las dem&se harinas de semillas 1.991
11. Los dem&e quecsos. 1.8Q3
12. Carmne de bovino deshuesado congelado 1.394/

FUENTE: Elaborado con base en datos de JUNAC. Depto
Agropecuaric, Unidad Informitica. Feb. de 129%5.

CUADRO No. 16

EXFORTACIOMNES AGROFECUARIAS Y AGROIMDUSTRIALES DEL
GRAN & QRGEMTIMP_—'lQ?S. (MILES DE DOLARES

1. Barnarmnazs o plé&tancs frescos o secos : 34.479
2. Freparac/conservas atum, listado, bomito 5.977
3. Las dem&=s preparac. v concservas pescado 3.@98
4. Café sin decscafeinar, sin tostar ’ 2.38¢
. Flores, capulleces:ramos v adornos frescos 2.5678
6. Manteca, grasa y aceite de cacao 2.662
7. Falmitos preparados o conservados 1.821
8. Fasta de cacao sirn desaracsar 1.49%
7. Freparacicres no alcoholicas para bebidas . 621
1@. Semilla de girascl, excepto para siembra 438
11. Oréganc fresco o seco ’ 401
12. Las demas beb. mo alcoh. excepcidn jugo fruta I83
3. Cerveza de malta 254

FUENTE: Elaborado con base en datos de JUNAC. Depto
Agropecuario, Unidad Informatica. Feb. de 1972%5.
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CuniiEQ No. 47

E)FOFTHCID MES AGH GFECUARf&S Y AGROIMDUSTRIALES DEL
GRAaM A BRASIL - 1993. (MILES DE DOLARER)
{ 1. Yute *c cortezads o trabaiado sinm hilar 15.7¢7
2. FEpESraciones CONEErvas, peEscado
3. preparados o conservados
4. ac. conserva, atum, listado, bonito 1.?74
P, womogenelirado” o "recomnstituido” 1.17
& . L E conservadas 1.146
7. Flzparaciones v concservas de sardinacs 1.117%
8. Demés bhovinos exc. reprod. raza pura,lidia 2WAn
?. FPreparaciones no alcohdlicas para bebidas s21
}1@. Oréganoc frecoc o Seco 378
%?LEH Elabtvrado con base .@n datos de JUNAL. Depto
i ﬁgrmp@cuario. Uridad Informéatice. Fek. 1995,
{

CUADRD No. 13

EXFORTACIOMES AGROFECUARIAS Y AGROIMDUSTRIALES DEL
’ GRAM A FARAGUARY - 1993, (MILES DOLARES)

1. Freparacion conserva,, atin, listado, bonito /4473
2. Cafi ein descafeinar, sin tostar 232
Z. Freparaciones v cchnservas de cardinas 222
4. Cerwveza de malta a2
3. Flaores, capullos:ramos v adcrnos frezcocs R3S
6. Cafté =sin descafeinar en grano, tostado 2@

FUEMTE: Elaborado con base en datos de JUMAC. Depto
' fgoropecuario, Unidad Inform&tica. Feb. 1973,

CUADFO iNo. 17

EXFORTACIOMNES ABGROFECUARIAS ¥ AGROINDUSTRIALES DEL
GFRAMN A URUGUAY 1223. MILLES DE DOCOLARES.
1. Freparacidn concserva sardinas enterd o trozo 1.734
2. Castaras frescos vy =EcCos a1é
3. Extractoz.esemciaz, concentrados de cafe 1Q1
4. Cervera de malta 2
FUEMTIE: Elaborado con base en datos de JUNMAT. Depto
{ Apgropecuarioc, Unidad Informé&tica. Feix. 1790,
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