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PROLOGO

Dr. Mariano Segura B. 1/

En la Reunidn Regional de Viceministros de Centroamérica y Panam3,
en la Ciudad de San José, Costa Rica, en julio de 1979, se traté in extenso
el aspecto de semillas, particularmente en granos basicos, donde la Tegis-
lacidon sobre la materia dejaba vacfos que era necesario estudiar, concordar
y plantear las conciliaciones y modificaciones del caso para todos y cada
uno de los pafses de la regidn, segln los casos.

ExistTan estudios previos, pero la dindmica de cambios legislativos
en la region, incluyendo reglamentos, obligaba a un estudio mucho mas
produndo, siendo este instrumento jurfdico un elemento condicionante, fue
necesario dedicarle el maximo esfuerzo desde la recopilacidn que estuvo a
cargo del suscrito, hasta el andlisis integral efectuado por el Dr. Ronald
Echandi, como Consultor del IICA.

El estudio hace una revision exhaustiva mediante un proceso metodo-
16gico de andlisis y sintesis, pals por pafs y en el contexto regional,
para cada uno de los pafses se revisaron toda la documentacidn vigente,
se analizaron la finalidad y ambito de los documentos legales, la orga-
nizacién del sector de semillas, las definiciones de conceptos, descrip-
cion de los programas, registro de variedades, inspeccidn, vigilancia,
procesamiento y almacenamiento, control de calidad, mercadeo,-como también
aspectos de infracciones y sanciones.

Regionalmente se ha efectuado el "andlisis conciliatorio' de los mis-
mos tdpicos tratados para cada uno de los pafses. Este capftulo invita a
un detenido estudio de los organismos vinculados a semillas, para poder
comprender mejor las restricciones existentes en el dmbito de Centroamérica
y Panama, en todo lo referente al quehacer de semillas, visto desde la
optica de la legislacion.

Tambi&n se ha incluido en el estudio los ''Dispositivos Legales de
Cardcter Regional que inciden sobre el Sector de Semillas'', como un com-
plemento a las disposiciones legales nacionales, lo que permite una visidn
més completa de la legislacién semillera en el Istmo Centroamericano.

1/ Especialista en Investigacién Agrfcola. Responsable del Proyecto
Multinacional de Semillas para Centroamérica y Panami.
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El capftulo de ""Aspectos Antagbnicos entre las Legislaciones' iden-
tifica e individualiza mejor el panorama legal conflictivo de la regidn,
que, l6gicamente, debiera superarse si realmente se desea viabilizar un
flujo agil y sostenido de las semillas, tanto en el ambito nacional como
en el contexto regional.

El estudio concluye con un capftulo vital de ''"Recomendaciones ten-
dientes a una mayor integracién de la Legislacién sobre Semillas a nivel
Regional'', que debe merecer la mayor atencién por parte de cada uno de
los pafses del Istmo. Este capftulo invita a una accién inmediata por
las partes interesadas de la regién.

E1 documento presentado por el Dr. Echandi es lo mids completo y
actualizado de la legislacion semillera de Centroamérica y Panamé; por
tanto, responde a cabalidad a las recomendaciones de la Reunidén de Vice-
ministros de la regidn y debe servir como base o punto de partida para
enmendar deficiencias o superar problemas restrictivos en cada pafs y en
la regidon como un todo.

E1 1ICA cree haber cumplido a cabalidad con el encargo que se le en-
comendd en la Reunidn de Viceministros, para lo cual asignd recursos del
Fondo Simén Bolfvar, sin cuya contribucién no hubiera sido posible la
tarea.

Guatemala, Noviembre 1980.
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INTRODUCCION

Antes de proceder al analisis de la legislacidn sobre semillas exis-
tente en los sels pafses del Istmo Centroamericano, resulta apropiado co-
mentar acerca de algunos aspectos Importantes.de orden general en relacién
a las finalidades y alcances que se pretende satisfacer con dicha legis-
lacién.

Al hacer un balance de la situacidn agrfcola de la Regidn Centroame-
ricana.surgen, en.primer término, interrogantes respecto a la necesidad
de la legislacion sobre semillas. Thompson (1971), en su excelente tra-
bajo, menclona que las actividades gubernamentales en el sector de semillas
pueden ser clasificadas fundamentalmente en dos tipos: el primero lo for-
man las verdaderas leyes de semillas, aquellas que fijan, regulan y pro-
hiben; estas, en su forma extrema, corresponden a lo que Douglas (1980)
11ama '"dontrol de pre-mercado'. El segundo lo constituyen aquellas acti-
vidades que involucran la participacion del gobierno y la deilos semille-
ristas y agricultores en una forma mas o menos voluntaria para la cual no
existen sanciones, denominada por Douglas (1980) 'control de mercado'.
Entre los dos extremos pueden darse muchas variantes.

Aunque existan en el mundo algunos pafses que no tienen legislacidn
sobre semillas a pesar de ser grandes productores, tal es el caso de Dina-
marca y Nueva Zelandia, lo cierto es que en especial para los pafses en
desarrollo se hace necesario el ordenamiento, la promocién y establliza-
cion de la calidad de las semillas que se utilizan para la produccién.

Douglas (1980) menciona que en la mayorfa de los casos las finali-
dades que se persiguen al establecer legislacidén sobre semillas corres-
ponden a: 1) investigacién en cultivos y sistemas de evaluacién; 2) pro-
gramas de multiplicacién (certificacidn); 3) establecimiento de normas y
requisitos para las diferentes categorfas de semillas incluyeddo las im-
portadas; 4).control de calidad obligatorio; 5) proteccién de los dere-
chos de obtentor; 6) programas de cuarentena vegetal.

Por 1o general, la polftica a seguir en materia de legislacidn sobre
semillas depende de una serie de factores, entre los cuales estén: la
estructura administrativa gubernamental, el desarrollo de la agricultura
y de los sectores directamente asociados a la misma, la participacién de
la iniciatlva privada y el apoyo al sector de semillas que brinde el go-
bierno.

Marco de referencia

Para el andlisis de la legislacidn sobre semillas que existe en el
Istmo Centroamericano se utilizé un marco de referencia preparado de ma-
nera que el orden de consideracion de los temas regulados corresponda en
lo posible al proceso 18gico de organizacién de un programa de semillas



en un pafs.

Por lo tanto, el trabajo no constituye precisamente un estudio

de derecho comparado tal como lo es el estudio de legislacidon sobre semi-
1las preparado por Bombin (1977) para FAO, sino que se orienta hacia una
comparacion de los textos legislativos, sus finalidades y alcances, prin-
cipalmente desde el punto de vista técnico.

Metodolog?a

1.

Textos legislativos.

a. Leyes

b. Reglamentos

c. Otras disposiciones

Finalidad y ambitos de la legislacion.

a. Finalidades
b. Ambitos, especies incluidas.

Organizacidn del sector de semillas.
a. Funciones y participacion del sector
b. Participacion del sector privado.
I. Ambito

Il. Condiciones

I1l. Responsabilidades
Definiciones y conceptos basicos.
Programas de multiplicacidn de semillas.
a. Certiflicacion

I. Fundacidn
b. Semilla comercial

Registro de variedades.

a. Requisitos para inscripcidn
b. Pruebas evaluativas

Inspeccidn y control de produccién.

a. Inspeciones de campo.
b. Inspeccidn de comercio.

Procesamiento y almacenamiento.
a. Requisitos.

Control de calidad.

piblico.
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a. Ubicacidon de 1a unidad
b. Normar

10. Importacidn y exportacién.

a. Importaciones: requisitos
b. Exportaciones: condiciones

11. Comercializacién y distribucidn.

a. Régimen general
b. Envasado, precintado y etiquetado
c. Control de precios

12. Programas de extensidn, promocién.

a. Ublcacidn
b. Amblto

13. Infracciones y sanciones

Para el analisls se tomd como base los textos legales entregados por
las Unidades de semillas de cada uno de los pafses. Debido a que en al-
gunos casos resulta diffcil determinar con certeza si un texto legal estd
o no vigente y ademis en otros casos los textos constituyen Gnicamente
proyectos para.ser aprobados, para los efectos de este trabajo se conside-
raron los textos legales en la forma en que fueran facilitados por las
Unidades de Semillas de cada pals como legislacion existente en materia
de semillas.

Haciendo uso del marco de referencia se analizaron los textos legales
de cada pafs en forma individual para permitir luego el andlisis concilia-
torio en conjunto.

El andlisis de las normas y requisitos técnicos por cultivo no fue
posible prepararlo debido a que solamente estaban disponibles para unos
pocos pafses y ailin asT en algunos casos ya constituyen documentos con al-
guna antiguedad, por lo que 'su aplicacién en esta &poca resulta cuestio-
nable.



GUATEMALA

1. Textos legislativos

- Acuerdo gubernativo, 12 de mayo de 1961.

Normas reglamentarias para la produccién, certificacién y comer-
cializacidn de semillas agrfcolas y forestales. (Anexo No. 1).

- Acuerdo gubernativo, 19 de enero de 1962.

Reglamento de condiciones y requisitos basicos para los semille-
ristas.

- Acuerdo gubernativo, 27 de agosto de 1963.

Tarifa para el cobro de los servicios que suministra la Divisidn
de Cultivos Basicos.

- Decreto Ley No. 93, 23 de agosto de 1973.

Tasas por los servicios que presta al piblico el Servicio Naclonal
de Certificacién de Semillas.

- Disposiciones del Ministerio de Agricultura, Direccion de Desa-
rrollo Agrfcola, Departamento de Control y Produccidn de Semillas,
mayo de 1974,

Normas para la certificacién de semilla de: frijol, hfbridos co-
merciales de mafz, variedades de mafz de polinizacién ablerta.

- Decreto No. 48-77, 5 de octubre de 1977.
Ley del Timbre del Ingeniero Agrénomo.

Actualmente existe un proyecto para modificar la legislacién sobre
semlillas; sin embargo, en tanto el proyecto mencionado no sea conocido y
reciba la aprobacidn correspondiente, rige el Acuerdo Gubernativo de fecha
12 de mayo de 1961, asf como lo que disponen los otros textos legales men-
clonados. Debe aclararse que las Disposiciones del Ministerfo de Agricul-
tura no tienen carécter de ley; sin embargo, son los requisitos que rigen
sus programas.

2. Finalidad y ambito

La finalidad de la legislacién que existe sobre semillas esté expre~
sada Gnicamente en los considerandos del Acuerdo Gubernativo del 12 de
mayo de 1961, en el cual se menciona: ''se establece la reglamentacidn ade-
cuada a fin de garantizar la calidad y pureza genética de las mismas (se-
millas) y prevenir alteraciones asf como la propagacién de enfermedades y
plagas''.
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E1 Acuerdo Gubernativo incluye tanto las semillas agrfcolas como las
forestales sin excepcidn.

3. Organizacidn del sector de semillas

La autoridad competente en materia de semillas es el Ministerio de
Agricultura a través del Servicio Nacional de Certificacion de semillas
de la Direccidn de Agricultura.

Las funciones del servicio son: organizacidon de la produccién por
parte de entes privadas, promocidn del uso de semilla de calidad, control
de la produccidn y procesamiento, analisis de calidad, fiscalizacidn del
comercio de semillas, registro de variedades y el control de las importa-
ciones de semillas.

La participacion de la empresa privada dentro del sector de semillas
estd regulada, ya que la semilla basica (genética) puede ser desarrollada
y manejada exclusivamente por técnicos investigadores de las instituciones
cientfficas agricolas del Estado. De hecho, la participacion de la empresa
privada tiene cabida Gnicamente en el proceso-de multiplicacidon de semillas
a partir de la clase registrada, asT como al comercio y distribucién de
semillas; actividades que estan bajo el control directo del Servicio Na-
cional de Certificacidon de Semillas.

4. Definiciones y Conceptos

En el Acuerdo Gubernamental del 12 de mayo de 1961 se define semilla
como: todo grano, tubérculo, bulbo o rizona, o parte de una planta que
pueda usarse para la reproduccidén de la misma.

No se hace distincion en los textos legislativos entre semilla cer-
tiflcada y otra clase de semillas. En ninguno de los textos legislativos
se hace mencidn expresa acerca de semilla que no sea producto de un pro-
grama de certificacién, excepto al momento de definir etiqueta. En el
Acuerdo Gubernamental del 12 de mayo de 1961, se aclara que para variedades
o especies no contempladas en el programa de certificacién, la etiqueta
sera diferente.

Semilla de malezas: se reflere a las semillas de plantas recono-
cldas como malezas nocivas. Pueden ser de dos clases:

a. Primarias: son las de muy diffcil control; y
b. Secundarias: son las que pueden controlarse con menos esfuerzo
que las primarias.

Variedad: un grupo de individuos con caracteres genéticos y feno-
tipos uniformes.

Semillerista: es toda persona, entidad ofictal o particular, ins-
crita ante el Servicio Nacfonal de Certificacién de Semillas autorizado
por el mismo para producir semilla certificada.




Las definiciones y conceptos forman parte del Acuerdo Gubernamental
del 12 de mayo de 1961. Se hace mencidn de que puedan ser objeto de re-
glamentacidn posterior.

5. Programas de multiplicacion de semillas.

El Artfculo 50. del Acuerdo Gubernativo del 12 de mayo de 1961, re-
gula lo relativo a la produccion de semillas de las diferentes clases.
Tacitamente, establece que no es dable la existencia de programas de me-
joramiento varietal en manos de la actividad privada. Posteriormente,
el Acuerdo Gubernativo del 19 de enero de 1962 fija las condiciones y re-
quisitos basicos para los semilleristas.

Los requisitos para ser semillerista son: poseer terrenos cuyas con-
diciones agricolas definan aptitud para la produccién de semillas; contar
con equipo mecdnico para el cultivo; terrenos de ficil acceso en toda &po-
ca; posibilidades de riego y cumplir con todas las reglas dictadas por el
Servicio Nacional de Certificacidn de Semillas. En el caso de semilleris~
tas privados, deberan contar con un técnico responsable al frente de la
actividad.

No se indica si la condicién de semillerista caduca después de un
perfodo aunque los requisitos iniciales se hayan mantenido.

La semilla de fundacidén puede ser producida en estaciones experimen=
tales o por empresas privadas especfficas.

Segln el Acuerdo Gubernativo del 12 de mayo de 1961, no existen mas que
cuatro clases de semilla: basica (genética), de fundacién, registrada y
certlificada.

Las disposiciones del Departamento.de Control y Produccidn de Semlllas
de mayo de 1964, establecen las normas y requisitos de campo para frijol
comin (Phaseolus vulgaris L.), mafz hfbrido y mafz de polinizacidén abierta.

A fin de permitir la posterior conciliacién de las reglamentaciones
vigentes, se incluyen éstas en detalle en el capftulo referente a los re-
glamentos técnicos.

6. Registro de variedades y pruebas evaluativas

Las variedades que se incluyen en los programas de certificacion de-
berén estar registradas en el Servicio Nacional de Certificacion de Se-
millas, en donde se mantendr3d en archivo un catdlogo con los descripti-
vos de cada una.

No se establecen las condiciones que deberd cumplir una nueva va-
riedad antes .de permitirse su inscripcién en el registro de variedades
certificables.,



7. Inspeccién y vigilancia

Corresponde al Ministerio de Agricultura el control de la produc-
cién de semillas; estableciendo los requisitos mfnimos de campo para las
de produccién local y de calidad, tanto para las de produccidn local como
para las importadas y aquellas que se destinen a la exportacidn.

El Acuerdo Gubernativo del 12 de mayo de 1961 tal como las Disposi-
clones Reglamentarias de 1974, hace mencién acerca de la inspeccién y vi-
gilancia; sin embargo, no se indica claramente quiénes estardn facultados
para ejercerla y la forma en que se realizara.

8. Procesamiento y almacenamiento

Las operaciones de procesamiento y tratamiento de las semillas certi-
ficadas serdn controlados por el Servicio Nacional de Certificacion de Se-
millas, segin lo dispone el Acuerdo Gubernativo del 12 de mayo de 1961.

El Acuerdo Gubernativo del 27 de agosto de 1963 establece las tarifas a
cobrar por concepto de procesamiento y almacenaje.

Las Disposiciones Reglamentarias de mayo de 1974 ordenan que la se-
milla de hTbridos comerciales de mafz deberé ser almacenada en edificlos
o graneros secos, bien ventilados y resistentes a la intemperie. Se per-
mite el almacenamiento de semilla a granel y se hace énfasis en la nece-
sidad de mantener inalterada la identidad de los lotes.

Para las variedades de mafz de polinizacidén abierta e hfbridos co-
merciales, las disposiciones reglamentarias de mayo de 1974 decretan que
éstas deberdn ser procesadas y clasificadas con equipo adecuado. El equipo
de procesamiento y clasificacion deberd ser aprobado por el Departamento
de Semillas.

9. Control de calidad

El control de calidad es responsabilidad del Ministerio de Agricul-
tura, quien lo ejerce a través del Servicio Nacional de Certificacidn de
Semillas; es este Gltimo el que dicta los requisitos de calidad que debe-
rén cumplir los lotes de semillas. Se flja el término de seis meses como
méximo para la validez de las pruebas de germinacién.

Los requisitos de calidad que rigen para los diferentes cultivos re-
gulados se incluyen en el capftulo de reglamentos técnicos.

El Decreto Ley No. 93 del 23 de agosto de 1973 fija las tasas a co-
brar por los servicios de laboratorio. Sin embargo, la primera muestra
que se reciba para andlisis de calldad, cuya certificacidon es obligada
por el servicio, queda exenta de pago.



10. Importaciones y exportaciones

Se autoriza la importacion de semillas de especies y variedades ya
probadas en el pafs. Toda semilla que se desee importar debe llegar acom-
pafiada de la siguiente informacidn: certificado de origen, certificado
sanitario y etiqueta adherida en la que se detalle: nombre del vendedor,
nombre y direccidon del consignatario, clase y variedad, semilla pura % pe-
so, materia inerte % peso (no debe ser mayor del 2%), semillas de malezas
% peso y fecha de la Gl1tima prueba de germinacién.

Todo lote de semillas que se importe, antes de ser retirado de la
Aduana, debe ser analizado en el Laboratorio del Servicio.

Se prohibe la importacidn de semillas agrfcolas cuyo andlisis revele
la presencia de cualquier-semilla de las siguientes especies botanicas y
de todas aquellas que, previa investigacidon, se consideren nocivas:
Cynoden dactylon L., Sorghum heloponee, Cyperus rotundatus, |pomen sp.,
Sonchus arvenses, Euphorbia esula y Apocynum cannabinum.

El Acuerdo Gubernativo del 12 de mayo de 1961 establece que la semilla
destinada a la exportacidon deberd llenar los de certificacion y sanidad ve-
getal, asT como los requeridos por el pafs de destino.

No se establecen condiciones para la exportacion de semillas en rela-
cidon a las necesidades del pafs.

11. Comercializacion 'y distribucion

Los comerciantes que ofrezcan a la venta semilla certificada, deberén
inscribirse ante el Servicio Nacional de Certificacion de Semillas, so pena
de incurrir en una multa equivalente al doble del valor de la semilla.

Solamente se puede comerciar con semillas que cumplan con los requi-
sitos establecidos en el Acuerdo Gubernativo del! 12 de mayo de 1961. No
se contemplan requisitos especificos en relacion a los envases.

No se podra exponer u ofrecer a la venta semilla certificada cuyo en-
vase no lleve adherida una etiqueta-'que contenga la siguiente informacidn:

a. Nombre y direccion de la persona que etiquetd la semilla o que
vende la semilla contenida en el envase. En su defecto, el ni-
mero de registro, el cual ha de coincidir con el que obra en los
archivos del Servicio.

b. Clase y variedad

c. Origen

d. Porcentaje en peso de semilla pura

e. Porcentaje en peso de materia inerte



f. Malezas secundarias y nimero de semillas presente por onza o
por libra.

g. Porcentaje de germinacidon y fecha en que se efectud. (validez:
6 meses).

12. Programas de extensién y concientizacién

No hay normas especificas en los textos legales. Solamente en el
Acuerdo Gubernativo del 12 de mayo de 1961, se establece que corresponde
al Servicio Nacional de Certificacion de Semillas el desarrollo de cam-
pafias para promover el uso de semilla certificada.

13. Infracciones y sanciones

Se prohibe expresamente ofrecer al pliblico semillas que no cumplan
con los requisitos establecidos. Se impondrd multa equivalente al doble
del valor de la semilla a quienes: comercien con semilla certificada sin
estar inscritos ante el Servicio; al que elimine, mutile o altere la eti-
queta de certificacidon; al que comercie con semillas cuyo andlisis de ger-
minacién haya caducado.

Se decomisard la semilla en los siguientes casos: por alteracidn
de informacidn contenida en la etiqueta; contenidos altos de semillas
de malezas; semillas importadas que no cumplan con los requisitos del
Acuerdo Gubernativo del 12 de mayo de 1961, y cuando el grado de afeccién
de plagas haga indispensable el decomiso de las semillas.

La reincidencia de infracciones a lo dispuesto dard lugar a que el
Servicio canc: ~ en forma temporal o definitiva los permisos para impor=-
tacién, exporiucidn o comercio de semillas agrfcolas o forestales y que
se anule el registro oficial respectivo.



EL SALVADOR

1. Textos legislati¥vos

- Derecho No. 229, 2 de febrero de 1971.
Ley de certificacion de semillas y plantas (Anexo No. 2)
- Decreto No. 60, julio de 1979.

Reglamento para la produccidn y comercializacion de semillas
certificadas de mafz.

Ambos textos legislativos son poco claros y caen con mucha fre-
cuencia en repeticiones y excesos de detalle. El Decreto No. 60 en mu-
chos de sus capftulos no deja claro si las determinaciones que establece
rigen Gnicamente para la semilla de mafz o si son igualmente validas para
las semillas de otros cultivos, ya que es el {Gnico reglamento emitido a
la fecha.

2. Finalidad y &mbitos de aplicacidn

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa es el encargado de contro-
las la produccidn, comercio, importacién y exportacion de las semillas
y plantas destinadas a diversificar e Incrementar la produccidén agrfcola
nacional. Las atribuciones descritas las ejerce a través del Departa-
mento de Incrementacién y Certificacién de Semillas y Plantas de la Di-
reccién General de Investigacién y Extensidn Agropecuaria, organismos
que en la actualidad corresponden a la Division de Tecnologfa de Semi-
llas y al Centro Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (CENTA).

La Ley en su ambito es de cardcter general, tal y como puede dedu-
cierse de la definicion de semilla: ''todo material vegetativo destinado
a la reproduccion''. Aunque no queda claro en el texto de la Ley, esta
fue promulgada para que incluyera semillas y plantas; sin embargo, la de-
finicién de planta consignada en el texto no permite pensar en que sea
extensiva a plantas de vivero. La Ley define planta como: ''vegetal ori-
ginado de una semilla'.

3. Organizacion del sector de semillas

La Ley describe claramente las atribuciones del sector pGblico de
semillas como: velar por el cumplimiento de la legislacién existente;
Inspeccionar los campos de produccidn, plantas para el procesamiento y
almacenes; controlar laccalidad y suplir las etiquetas de control a los
productores; autorizar a los particulares que quieran dedicarse a la pro-
duccién de semillas. Ademds, faculta a toda persona natural o jurfdica,
previa licencia, a dedicarse a la produccion de semillas de plantas cer-
tificadas siempre que cumplan con la legislacidén sobre la materia que
existe, y tener un profesional autorizado por el Centro Nacional de Tec-



nologfa Agropecuaria (CENTA) quien actuara como superior de programa.

L, Definiciones, conceptos basicos

Ademas de las definiciones de semilla y de plantas citadas anterior-
mente, quizd la definicidn mis sal.ente de un término en el texto de la
Ley es la de productor, que es ''toda persona, entidad, corporacién oficial
o particular, Inscrita ante el Departamento y autorizada por el mismo para
producir semilla certificada'.

El Decreto No. 6 de julio de 1979 Incluye en el capftulo Il un glo-
sarflo de conceptos aplicables, principalmente en 1o que atafie a la pro-
duccién de semillas de mafz tanto hTbrido como de 1ibre polinizacién.

El Decreto No. 229 establece cuatro categorfas de semillas asf:

a. Semilla original o bésica: la que permanece bajo el control de
qulenes la forman o mejoran y origina la semi1la de fundacién.

b. Semilla de fundacién: la progenie de la semilla original o bé-
sica; producida y manejada de tal manera que conserve en sumo
grado su Identidad genétlca.

c. Semilla registrada: la progenie de seml1la de fundacién que ha
sTdo produclda y manejada de manera que mantenga satisfactorla
pureza e [dentidad genética.

d. Semilla certificada: la progenie de la semlila de fundaclén o
de sem/lla registrada, que ha sido producida y manejada de mane-
ra que posea satisfactoria Identidad genética y pureza.

Los textos legales vigentes no menclionan la existencla de otras ca-
tegorfas o clases de semillas, ademfs de las mencionadas.

5. Programas de multiplicacién de semilas

E! Decreto No. 60 establece en su ArtTculo 14 que la sehilla de malz
producida por la Iniclativa privada u otro organismo estatal que no sea
el CENTA debers contar con la autorizacién del Departamento de Certiflca-
clén y Plantas de la Divisién de Tecnologfa de Seml1las del mismo CENTA.
Adamés, la produccidn de semlila certificada de mafz estard controlada
por el Departamento de Certificacién de Semi1las, desde la selecciSn del
terreno hasta la cosecha, beneficlado, muestreo y pruebas de laboratorlo,
para 1o cual se establecen normas.

La produccién de 1a semilla de fundaclidn no esté regulada, por lo
cual ésta puede ser ejecutada por la actividad particular.




Como se comentd anteriormente, sélo gozan del amparo legal las semillas
certiflicadas, las otras clases de semillas que pueden existir no cuentan
con dicho apoyo. Cabe, adem3s, anotar que existe reglamentacidon sélo para
la produccién de semilla certificada de mafz y no para los otros cultivos.

El Decreto No. 60 indica en su Artfculo 20 que para la producclén de
semilla de fundacidon, registrada o certificada, se consideraran tres re-
glstros: a) Registro de productores; b) Registro de campos de produccidn
y c) Registro de las semillas que se depositen en las plantas almacenado-
ras.

6. Registro de variedades y pruebas evaluativas

Los nuevos cultlivares de mafz producidos por la iniciativa privada
u otro organismo estatal, con fines de incrementacidén o comercializacién,
deber3 ser previamente autorizada por el Departamento de Certlficacidn de
Semillas de la Division de Semillas del CENTA. Para obtener la autori-
zaclién es necesario aportar datos como: el nombre de la variedad, el tipo
de varledad, tipo y color del grano, origen genético y geografico, las
caracterfsticas culturales como dfas a floraclén, dfas a madurez fislolo-
gica y dfas a cosecha, altura media de planta y mazorca, y otros que se
inclulran con los reglamentos técnicos en este informe.

El Decreto No. 60 establece que en el caso de no contar con datos
acerca de la productividad de una.semilla Importada o desarrollada por la
empresa privada, dicha semilla deberda ser evaluada por el [nteresado con
la supervision del CENTA, o por el CENTA directamente, y todos los costos
correrén por cuenta del solicitante. E! Decretoa mencionado no deja claro
si el requisito en cuestidn rige solamente para el caso de variedades de
mafz o si cubre a todas las semillas que se expendan en el pafs. Tampoco
establece el decreto el niimero de pruebas evaluativas necesarias que de-
berd cumplir una variedad para quedar Incluida en el registro respectivo.

7. Inspeccidn y vigllancla

El Decreta No. 229 establece en su Artfculo 16 que los [nspectores
del Departamento tendrdn llbre acceso a los predios agrfcolas, locales,
aduanas, puestos fronterizos y demds lugares en donde se produzcan, al-
macenen y expendan semillas o plantas certificadas, cuando dichos per-
soneros efectlien las inspecciones proplas de su funclon. Corresponde,
también, a los inspectores del Departamento segln el mismo Decreto, la
toma de muestras de lotes de semillas y plantas ya certiflcadas con el
fin -de comprobar que mantienen los requisitos que la Ley y los reglamen-
tos determinen.

8. Procesamiento y almacenamiento

En el Decreto No. 229 no se incluyen determinaciones en relacién al
procesado y almacenamiento de semillas, en tanto que el Decreto No. 60
establece un listado de equipo mfnimo con que debe contar una planta pro-
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cesadora de semilla de maiz tal como: equipo adecuado para desgrane de
semillas, secadora mecanica o patios especiales, maquina limpiadora o
maquina clasificadora-limpiadora, miaquina tratadora y midquina cosedora.
El mismo Decreto entra en gran detalle acerca del procesado de la semi-
11a de mafz.

En relacion al almacenamiento solamente se hace referencia al mismo
en el Decreto No. 60 en donde se menciona que la semilla de maTz a granel
no debera almacenarse por espacio de mds de 90 dfas. La semilla procesada,
podra mantenerse envasada o a granel en bodega libre de insectos y no afec-
tada por humedad. Cuando el periodo de almacenamiento se extienda por mas
de 8 meses, las bodegas deberan ofrecer ambiente controlado.

9. Control de calidad

El establecimiento del control de la calidad de la semilla que se
produce, importa y comercia es una de las responsabilidades que le confiere
la Ley al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.

El Laboratorio oficial para el control de calidad es una unidad del
Departamento de Certificacion de Semillas de la Division de Tecnologfa
de Semillas del CENTA. El Decreto No. 229 indica que aquellas personas
que adquieran semillas o plantas cuya calidad no corresponda a lo esti-
pulado en la etiqueta deberd hacerlo de conocimiento del Departamento a
los efectos de imposicion de sanciones.

El Decreto No. 60 establece que los andlisis oficiales para efectos
de certificacion de semilla de mafz deberdn ser hechos por el Laboratorio
Oficial; sin embargo, ni el Decreto mencionado o el Decreto No. 229 dis-
ponen nada mas en relacion a la semilla de otros cultivos o de otras ca-
tegorfas de semillas.

10. Importacidn y exportacidn

Los textos legislativos preveen la importacion de semillas e indican
que como regla general se aplican las mismas regulaciones que rigen para
las semillas de produccidn local. Las semillas que se importen deberan
venir certificadas en la categorfa correspondiente por el Organismo com-
petente del pais de origen.

Las importaciones de semillas son autorizadas por el Departamento de
Certificacion de Semillas de la Divisidon de Tecnologfa de Semillas del
CENTA.

Las exportaciones de semillas deberdn ser autorizadas por el Minis-
terio de Economfa, basindose en los criterios de la Direcclién General de
Economfa Agropecuaria conjuntamente con el CENTA, para lo cual los Gltimos
asignaran cuotas tanto para el mercado interno como para exportacidn a
cada uno de los productores particulares. Para efectos de cumplir con la
demanda interna se establece una reserva de contingencia, la cual corres-
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ponde a una cantidad no menor al 10% de la demanda interna, la cual deberd
quedar depositada en los almacenes de semillas del CENTA; el costo del al-
macenamiento deberad ser cubierto por el productor.

11. Comercializacién y distiibucién

Toda persona natural o jurfdica que se dedique al comercio de semillas
ya sean éstas de produccidn nacional o importadas, deber3 estar inscrita
ante el Departamento de Certificacion de Semillas. Solamente se permite
el uso de las expresiones ''semilla controlada', ''semilla inspeccionada' u
otras semejantes, en propaganda cuando hayan sido autorizadas por el De-
partamento. Los establecimientos comerciales que comercian con semillas
importadas deberén registrar en el Departamento las marcas de las semillas
certificadas que distribuyen mediante 1lcencla.

Solamente podran comerciar con semilla de mafz aquellos estableci-
mientos autorizados por el Departamento de Defensa Agropecuaria.

Las ventas de semillas de mafz serdn permitidas dGnicamente cuando
se encuentre en envases debidamente autorizados, marchamados y etiquetados
de acuerdo a 1o que establece el CENTA. La Direccidn General de Economfa
Agropecuaria debera mantener al dfa las informaclones acerca del movimiento

de ventas de semillas tanto para el mercado Interno como para la exporta-
cién.

El comercio de semlllas estd sujeto normalmente a la libertad de pre=
cios; no obstante, el comercio de semillas por parte del Estado a través
del CENTA contribuye a fijar los precios de la misma.

12, Programas de extensidn y concientizacién

La Ley establece que cuando la produccidn de semillas y plantas sea
realizada por el propio Ministerio deAgricultura y Ganaderfa, ésta no ten-
dra fines de lucro y estd orientada en beneficio directo de los pequefios
y medianos agricultores.

Los textos legales vigentes no hacen menclén acerca de considerar la

particlpacidon de los grupos de extensidn agrfcola en alguno de los comités
o grupos de decisidn.

13. Infracclones y sanclones

Se prohibe expresamente entre otras cosas: vender como certlflcada
semilla que no lo sea; renovar o alterar las etiquetas de certiflcacién;
traficar con semillas y plantas cuyas especlficaclones no correspondan a
las Indicadas en las etlquetas; Importar semillas o plantas contravinliendo
lo dispuesto en la Ley o sus Reglamentos y ofrecer a la venta semilla cer-
tiflcada sin los marchamos y etlquetas correspondientes.
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Las infracciones a la Ley seran sancionadas con multas de cien a un
mil colones. El Departamento suspenderd la licencia correspondiente a
los productores, importadores o vendedores de semillas o plantas certifi-
cadas a quienes en forma reiterada infrinjan las disposiciones de la Ley
o sus Reglamentos. La misma sancidon se aplicara a los productores que

den muestras de notoria incapacidad para cumplir con los requisitos de
certificacion.




HONDURAS

1. Textos legislativos

- Decreto No. 1046, 15 de julio de 1980.
La Ley de semillas y demds disposiciones que regulan el funclona-

miento del Programa Naclonal de Produccidn de Semillas de la Se-
cretarfa de Recursos Naturales (Anexo No. 3).

2., Finalidad y ambito

La finalidad del Decreto-Ley es la de'' ‘'promover y regular la pro-
duccidn, certificacibén, comerclallzacidn, importacldn y exportacion de
semillas en el pafs.

La Ley establece una serle de normas de cardcter general, por lo
cual actualmente se trabaja en la reglamentacidén que ‘Incluird normas es-
pecfficas para cada cultlvo, glosarlo de términos usados en la Ley y en
el reglamento; ademas se complementardn algunos artfculos de la Ley.

El ambito de aplicacién de la Ley es amplio, aunque no estd claro
en el texto del Decreto.

3. Organlzacién del sector de semillas

La autoridad competente en todo lo relativo a semillas es la Sefre-‘
tarfa de Estado en el Despacho de Recursos Naturales ejercido a traves
del Programa Nacional de Produccidén de Semillas.

Las funciones del Programa Nacional de Semillas seglin las dispone
el Decreto son: la Interpretacidon de la legislacién sobre semillas, la
certificacion y el control de calldad, la produccidn de la semilla basica
(genética), la fiscalizacién de los campos de produccidn, el registro va-
retal, sugerir a la autoridad competente las tasas de aranceles por los
serviclos que presta y cualquierrotro aspecto de la produccidn y comer-
cializacidn de semillas no concluido en los parrafos anteriores.

La Ley prevee la participacion de la actividad privada dentro del
sector de semillas, lo cual se deduce del ArtfTculo 210. ''Registro Naclo-
nal de Ciiaderos, Semilleros y Comerciantes de Semillas'. Dicho Articulo
dice: 'toda persona natural o jurfdica que se dedique a la creacién de
especies y o variedades, multiplicacién, importacién, exportacién, comer-
cializacion de semillas, deberd inscribirse obligatoriamente en el 'Re-
gistro de Criaderos, Semilleros y Comerciantes de Semlllas''.
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L. Definiciones y conceptos

Las definiciones y conceptos no se incluyen en la Ley, sino que han
sido diferidas al reglamento. La Ley fundamental incluye Gnicamente de-
finiciones para:

a. Semilla Madre o Blsica: Es la producida y controlada directa-
mente por el flitomejorador y provee la fuente para la semilla
de fundacidon y sus posteriores incrementos.

b. Semilla Fundacidn: Es la progenie de la semilla '"Madre o Bésica',
manejada de forma tal, que mantenga la identidad genética dentro
de las tolerancias indicadas por el fitomejorador. Esta servira
de fuente a toda semilla certificada, ya sea directamente o a
través de la categorfa registrada.

c. Semilla Registrada: Es la progenie de la ''Semilla de Fundacién'
y se utiliza para la produccién de semilla certificada, en aquellas
especies que requieran una multiplicaclon m3s para aumentar su
volumen,

d. Semllla Certificada: Es la progenie de la "'Semilla Fundacién o
Reglstrada™ manlipulada en forma tal que mantenga su identidad
genética.

Tambi&n la Ley establece un concepto intermedio, el de semilla comer-
cial o comln, que es cualquler semilla que se ofrezca a la venta, que no
cumpla con los requlisitos indicados para Semilla Certificada. No obstante,
la semilla comercial deber& rotularse y cumplir con condiciones mfnimas de
pureza ffsica y germinacién que se establecen en la reglamentacién de la
Ley.

La semilla comercial o comln, no tliene controles oficlales de cultivo;
la garantfa en cuanto a pureza varletal correrd por cuenta de la firma pro-
doctora-procesadora, debiendo aparecer en los rétulos el nombre de la Em-
presa Semillerista junto con los datos analfticos y fecha de andlisis:.

5. Programa de multiplicacién de semillas

El Programa Nacional de Semillas de la Secretarfa de Recursos Natura-
les es el organismo encargado de la certificaclon de semillas en el pafs.

El Programa Nacional de Semillas deberd proporcionar la semilla ba-
sica de las variedades o hibridos piblicos.

Ademas, la Ley faculta al Programa Nacional de Semillas para operar
plantas para el procesamiento de semillas; el texto legal vigente no de-
termina el grado de participacién estatal en las actividades de produccidn
de semillas; pareciera deducirse, sin embargo, que la empresa privada que-
da facultada por la Ley para participar ampliamente a todos los ambitos de
la actividad semillerista, pudiendo o no acogerse a los programas de cer-
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tificacién en cuyo caso quedarfa bajo el control de la Agencla Certifica-
dora, también estd en facultad de producir la clase de semilla 1lamada
"'semilla comercial''.

6. Registro de variédades.y pruebas evaluativas

Las variedades aptas para certiflcar deben quedar registradas en el
Registro Naclonal de Especles y Varledades aptas para certificar. La iIn-
corporacién o:eliminacién de una variedad del Registro Nacional de Especies
y Variedades deberd aportarse resultados experimentales de dos clclos agrf-
colas. Las '"Comislones Técnicas Asesoras'' para cada cultivo son las que
anallzan la informacién disponible y recomiendan la inclusién o la elimina-
cién de la variedad de la lista.

Las Comisiones Técnicas Asesoras estén integradas por:
- Jefe del Programa del cultivo y asistentes;

- Coordinador Nacional de Investigacién y el Fitomejorador del res-
pectivo cultivo;

- Fitopatdlogo y/o entomélogo;
- Jefe Nacional del Programa de Extensidn Agropecuaria.

De acuerdo a la Ley, las Comisiones Técnicas Asesoras deberan reunir-
se por lo menos una vez al afo.

Se prevee en la Ley la posibllidad de que el Programa Nacional de

Semillas pueda emitir permisos transitorios en el caso de cultivares que
ain no hayan cumplido todos los requisitos enumerados.

7. Inspeccion y vigilancia

Corresponde al Programa de Semillas de la Secretaria de Recursos Na-
turales conducir todas las etapas del proceso de certiflcaciényide semillas,
estableciendo los controles de campo, plantas de procesamiento y de la ca-
lidad de 1a semilla que se produce y se comercia. Los campos de produc-
cién de semilla ser&n inspeccionados cuidadosamente por lo menos en cuatro
oportunidades durante el ciclo agrfcola.

Para los efectos de la fiscalizacion los personeros del Programa de
Produccidon de Semlllas de la Secretarfa de Recursos Naturales tendran ac-
ceso a cualquier deposito de semillas certiflcadas o comerciales durante
el transporte o almacenamiento con el fin de inspeccionar o extraer mues-
tras de los diferentes lotes de semillas.

8. Procesamiento y almacenamiento

El Decreto-Ley No. 1046 no dispone nada en relacldn a las plantas de
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procesamiento para semillas y los almacenes. Unicamente el Artfculo lo.
hace mencién de que el Programa Nacional de Semlllas tendrd a su cargo
entre otros el funcionamiento de las Plantas para el Procesamiento y Ca-

- maras de Almacenamiento de semillas estatales en cuanto a la situacidn de

aquellas que se encuentren en manos de la empresa privada la Ley no fija
ninguna condicion que deban cumplir dichas instalaciones. Sin embargo,

el inciso o del ArtTculo 50. establece que seran. de competencia del Pro-
grama Nacional de Semillas otros aspectos de la produccién y comerciall-
zacidn de semillas que no hubieren sido citadas especlflicamente en el tex-
to de la Ley o en los reglamentos, con lo cual éste y cualquler otro as-
pecto podré ser regulado en el futuro.

9. Control de calidad

El Decreto No. 1046 deja claro que uno de los objetivos del Programa
Nacional de Semillas es el de ejercer el control de la calldad en todas
las etapas de produccidén, para lo cual ha sldo dotado de funclones flsca-
lizadoras. El1 Laboratorio Central de Andlisis de Semillas serd la Unldad
dentro del Programa a cuyo cargo estara el control de la calldad de las
sem{llas. El mismo decreto indica que corresponderd al Programa Naclonal
de Semillas proponer las normas mfnimas de calidad a las que deberd ajus-
tarse la semilla '"comin o comercial'', pero no se hace mencion de las nor-
mas para las otras clases de semillas. El Decreto no flja claramente si
el anélisis de calidad por el Laboratorio Central sera compulsivo para
toda la semllla que se expende o si los andlisis podran ser realizados
por los interesados deblendo &stos Gnicamente cumplir con la norma esta-
blecida para la semilla en cuestién.

La Ley ordena claramente que un lote de semi]1las deber& ser anallzado
con atencidon especlal a: contenldo de humedad de la semllla, pureza flsica
y germinacién. Para los efectos de muestreo y andlisis se deberd seguir
lo especificado en las Reglas de la Asoclacién Internacional para Pruebas
de Semillas (ISTA).

10. Importacién y exportacidn

Las autorlzaclones para la Importaclidn y exportacién de semillas las
otorgard el Ministro de Recursos Naturales, quien requerira de la asesorfa
del Programa Naclonal de Semlllas anteponiendo las necesldades y convenien-
clas del pafs.

Las condiclones y requisitos que deben reunir las semlllas que se
Importen al pafs seran fijadas por vfia reglamentaria; sin embargo, ésta
deberéd por 1o menos lguales a las de produccidén nacional. No se permitir8
el retiro del recinto aduanero de semillas sin antes haber sido establecida
la calidad por el Laboratorio Central.

El Decreto prevee la posibilidad de la introduccidon al pafs de semillas

que no necesariamente se ajusten en todo a las normas para fines experimen-
tales.
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11. Comercializacion y distribucidon

Los comerciantes de semillas deberan estar registrados ante el Pro-
grama Nacional de Semillas para quedar asi facultados. Los requisitos y
condiciones seran establecidos en el reglamento respectivo.

Segiin 1o ordena el Decreto No. 1046, toda semilla de produccién Na-
cional, cualquiera que sea su clase, deber& estar rotulada en espafiol In-
dicando: el nombre y registro del productor, la categorfa, la especie y
varledad, el tratamiento, su grado de toxicidad y los antidotos.

En el caso de que un comerciante sea qulen constituya un lote‘de se-
millas, &ste serd responsable de la exactitud de toda la informacion que
aparezca en el rdtulo.

Otras disposiciones relativas a la rotulacién, envasado y comercia-
lizacion de semillas serd puesta en vigencia por vfa reglamentaria.

La Ley no instituye ninguna reglamentacién en relacién a los precios
de las semillas y su distribucidn.

12. Extensidén 'y concientlzacidn

Uno de los objetivos que se establecen en el Decreto No. 1046 para
el Programa Nacional de Semillas es el de promover la produccién de se-
millas, pero no se menciona del todo en la Ley la promocidn del uso de
semilla de calidad en el proceso de produccién.

13. Infraccliones y sanclones

La Ley fundamental dispone claramente que esta prohibido comerclar:
semillas que se encuentren a granel, sin el rétulo especificado, con el
resultado de la prueba de germinaclén clduco, y todas aquellas cuya dl-
fus1dn haya sldo prohibida. También se establecen prohibiclfones en rela-
cion a la remocién de rétulos de los envases y de obstaculizar la labor
de los Inspectores.

Se establecen tres tipos de sanciones para los infractores del De-
creto No. 1046 y de su reglamento: a) advertencla, la cual constituye una
amonestacién por escrito, existiendo una sola Instancla; b) multas, cons-
tftuldas por una sancién pecunlaria, cuyo monto varlard entre un 5% y
100% del valor de la semilla en cuestidn,. segln sea la gravedad de la In-
fracclon; e) suspensidn del reglstro, es el caso mediante el cual se anula
-la inscrlpcién en el reglstro y se apllicard a los infractores reincidentes.



N1CARAGUA

1. Textos legislativos

- Decreto No. 1359, 18 de julio de 1967.

Ley de Produccidon, comercializacién y uso de semilla mejorada
para siembra. (Anexo No. 4).

- Decreto No. 237, 27 de febrero de 1976,
Creacion Instituto Nicaraguense de Tecnologfa Agropecuaria.
- Decreto No. 333. 29 de febrero de 1980.
Ley creadora de las comisiones consultivas de polTtica agropecuaria.
- Decreto No. 3, 10 de abril de 1959.
Reglamento de produccidn y certificacién de semillas de Nlcaragua.
Dado el cambio polftico que vive en la actualidad Nicaragua, resulta
probable que la legislacidon sobre semillas, la cual en algunos casos data
ya de varias décadas, llegue a ser actualizada y puesta acorde tanto a las
necesidades del pafs as7 como de las nuevas estructuras administrativas.
Sin embargo, los textos legislativos mencionados son los que se encuentran

vigentes en la actualidad, por lo cual para efectos de este trabajo son
los que seran tomados en consideracidn.

2. Finalidad y d8mbito de aplicacidn

La finalidad de la Ley de produccion, comercializacidn y uso de se-
milla mejorada para siembra, es muy amplia.y queda expresada claramente
en el Artfculo lo. de dicha Ley.

La Ley establece que con el propbsito de incrementar la productivi-
dad agrfcola confieren las siguientes facultades al Poder Ejecutivo en
el ramo de agricultura para: sefalar las normas a que debe sujetarse la
produccidn, comercializacidon, almacenamiento y conservacidn de semilla
para siembra, organizar los proceso de certificacidn de semillas, autorizar
la importacidon de semillas al pals y establecer las condiciones, exigir el
uso de semilla certificadd en-la siembra comercial, determinar la adap-
tacion de las diferentes variedades a las condiciones ecoldgicas prevalen-
tes en el pafs, autorizar y supervisar la produccion de semillas por par-
ticulares.

Actualmente el Decreto No. 333 establece que el Ministerio de Desa-
rrollo Agropecuario es la Gnica instancia del Gobierno de Reconstruccidn
Nacional encargada de regir las actividades agropecuarias del sector pil-
blico y coordinar las que pueda desarrollar el sector privado. Estable-
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ciendo con ese fin una polftica nacional de desarrollo agropecuario.

La Legislacidon vigente sobre semillas se aplica a todas las semillas
que se produzcan o importen al pals. Solamente en el Reglamento de.Pro-
duccién y Certiflcacién de Semillas de Nicaragua se hace mencién especf-
fica de que éste se -aplica a hfbridos de mafz, arroz, frijoles y ajonjolf.

3. Organizactén‘del ‘dector de semillas

La Instancia Gnica del Gobierno de Reconstruccidén Nacional encargada
de regir las actividades agropecuarias del sector plblico y coordinar las
que pueda desarrollar el sector privado es el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, a través del Jefe de la Seccién o Departamento correspondiente.

Las funciones del sector plblico son:

a. Sefialar las normas a que debe sujetarse la produccién, comercia-
lizacién, almacenamiento y conservacién de la semilla para la
siembra.

b. Certificar la semilla para siembra producida en el pafs con su-
Jecidn a las normas que se establezcan.

c. Autorizar la introduccidn y distribucidn en el pafs de semilla
tralda para siembra comercial y experimental; ya se trate de
Semilla B&sica, de Fundacidn, Registrada o Certificada, cuando
venga acompafiada de los documentos correspondeitnes extendidos
por autoridades competentes del pals de origen. La Semilla Bisica
y la de Fundacién sélo podrén ser importadas por el Estado y sus
instituciones y empresas privadas debidamente autorizadas.

d. Exigir en la siembra comercial el uso de semilla certificada, sin
que ésto signifique se prohiba el empleo de Semilla Registrada.

e. Determinar las variedades de semilla que deban usarse en el pafls
segin las zonas, tenlendo en cuenta las condiclones econémicas y
ecoldgicas.

f. Autorizar y supervisar las experimentaciones que con fines comer-
clales realicen los particulares en la produccién de semilla para
la siembra.

Ademés, en el Decreto No. 227 se fijan dentro de las funciones del
Instituto Nlicaraguense de Tecnologfa Agropecuaria las siguientes:

a. Producir, reproducir, multiplicar, comprar, vender, distribuir
semillas mejoradas y material vegetativo, as como los insumos
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agrfcolas y pecuarios que sean necesarios para el desarrollo de
sus programas y de los Planes Sectoriales o Naclionales de Desa-
rrollo Agropecuario.

b. Certificar, de acuerdo con los reglamentos que al efecto se e-
mitan, la calidad de las semillas mejoradas y material vegeta-
tivo e insumos, sin cuyo requislto no podrén los particulares
venderlas ni distribulrlas al pGblico.

En cuanto a la particlpacién de la Iniciativa privada en los programas
de semiltas, la Ley no ordena con claridad condiciones o requisitos para
tal efecto; sin embargo, en el Reglamento de Produccldn y Certiflicacion de
Semillas de Nlcaragua se establece que los particulares solamente quedan
autorizados para producir semilla certificada, las otras clases de semillas
solamente pueden ser producidas por instituciones estatales o a través de
sus organismos autorizados.

L, Definiciones y conceptos

De los textos legales vigentes, solamente -el Reglamento de Produc-
cién y Certificacién de Semilias de Nicaragua del 10 de abril de 1959 In-
cluye algunas definiclones y conceptos en el Capftulo II.

Variedad: especifica el nombre comercial de la semilla.

Etiqueta: se refiere a la cédula impresa o manuscrita adherida al
empaque o envase que contiene semillas y en la cual se Indica su clasifi-
cacién, origen y demds especificaciones que sirven para Identificarla.

Semilla de Malas Yerbas: se refiere a las semillas de plantas reco-
nocidas ya sea como malezas no peligrosas o como plantas nocivas.

5. Programas de multiplicacidén de semillas

E! Decreto No. 237 establece que el Instituto Nicaraguense de Tecno-
logTa Agropecuaria estd autorizado para producir, vender, distribulr se-
millas meJoradas y material vegetativo que sean necesarios para el desa-
rrollo de los Programas y de los Planes Sectoriales o Nacionales de Desa-
rrollo Agropecuario. El Artfculo anterior, aunado a las disposiciones con-
tenidas en el Reglamento de Produccidn y Certificacion de Semillas de Ni-
caragua. que permite a los particulares participar en la produccion de se-
millas dGnicamente de la clase certificada, limita la participacidon de la
iniciativa privada en el sector de semillas.

Sin embargo, la iniciativa privada puede quedar autorizada segin el
Decreto No. 1359, para .importar semillas de las clases basicas y de fun-
dacién con .las cuales pueden iniciar programas de multiplicacién. En
ninguno de los textos legislativos vigentes se hace mencidn acerca de
programas.de mejoramiento varietal en manos de la empresa privada, con
miras a la comercializacion de semillas.
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. ‘Los textos.legales.utilizados.como. base.para.este.estudlo no fijan
las condiclones que.deberd reunir.un agricultor.para ser conslderado pro-
ductor de.semillas. E] Reglamento menciona que cada.caso serd estudlado
en forma individual y una vez. realizada.la Inspeccién se decidird si un
candidato merece o no ser considerado.

Aunque no se definan en la Ley (Decreto No. 1359); se menclonan cuatro
clases.de semlllas: - -bisica, fundacidn,.reglstrada y certificada. Las nor-
mas y requisitos para la produccién de las clases de semillas menclionadas
en &l parrafocanterior estan dadas en el Reglamento de Produccidn y Certi-
ficaclén de Semillas de Nlcaragua.

Los detalles relativos a las normas.y requisitos para las diferentes
clases de semillas se incluyen en detalle en el Capftulo correspondiente.

6. Registro de varledades y pruebas evaluativas

La Ley de Produccidn, Comercializacidn y Uso de Semilla Mejorada para
la Siembra establece que corresponde.a la dependencia especializada del
Poder Ejecutivo en el ramo agrfcola, hoy dfa Ministerio de Desarrollo Agro-
pe?uarlo, determinar las variedades de semillas que deberdn usarse en el
pafs

Ninguno de los textos legislativos fijan las condiciones que deben
cumplir las variedades para quedar reconocidas; sin embargo, las disposi-
cion anterior implica la existencia de un registro, aunque la reglamentacién
existente no hace mencidn al mismo ni a la necesidad de que las variedades
sean registradas.

7. Inspeccidn y vigilancia

El Reglamento promulgado el 10 de abril de 1959 fija como atribuciones
de la Oficina de Certificacién de Semillas las siguientes:

a. Certificar las variedades e hTbridos de mafz, arroz, frijoles y
ajonjolT que el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa consldera
necesarias.

b. Hacer inspecclones a los campos de produccién y plantas de proce-
samiento de semillas en el momento que se considere conveniente.

c. Tomar muestras de los lotes de semillas bisicas de fundacién y
de la que se pretenda certificar para la venta, con el fin de pro-
ceder a su anélisis.

d. Proveer las etiquetas y sellos a los productores que los sollclten
para sus lotes de semillas que ameriten ser certificados.

e. Tomar muestras para andlisis de. lotes de semillas In
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Los procedimientos. para las Inspecciones de los campos de producclién
estan descritos para cada cultivo.en el reglamento respectivo, i.e. para
mafz, el reglamento. fijJa siete épocas durante el proceso en que los cam-
pos deberan ser Inspeccionados. También se Inspecclonardn las plantas de
procesamiento y las bodegas, tanto.oflclales como particulares. El nimero
y frecuencia de las Inspecclones a los. lugares sefialados se determinara
segin la clase de semilla. de que se trate. Las Inspecéiones serdn reali-
zadas en todos los casos.por los inspectores de la Oficina de Certificacidn
de Semlllas.

8. Procesamiento y almaceénamiento

Las operaciones de procesamiento y almacenamlento de semillas seran
controladas por la Oficina de Certificaclén de Semillas, seglin lo establece
el reglamento. La reglamentacidn por cultivo fija con mucho detalle los
procedimientos para el procesado de semillas de los diferentes cultivos.

En cuanto al tratamiento de la semilla, se establece que é&sta debera tra-
tarse con '‘fungicida-insecticida', productos que seran recomendados por
la Oficina -de Certificacion de Semillas.

El Reglamento, en su Artfculo 100., trata sobre las condiciones para
almacenar semillas. Establece en el acépite lo. que las bodegas para se-
millas deberén estar secas y con buena ventilaclén, procurando en todo mo-
mento evitar las posibles mezclas. Las bodegas o almacenes que se usen
para guardar semillas de las clases bisicas o registradas deberén mantener
una humedad relativa no mayor del 55%.

Los envases de semillas en un almacen deberan estar ordenados de tal
forma que sea posible obtener muestras de por 1o menos un 20% de los en-
vases.

En la reglamentacidn por cultivos también se fljan condiciones para

el almacenamiento especlficas para cada uno; &stas serfn analizadas al
momento de examinar los reglamentos té&cnlcos.

9. Control de calidad

El control de calidad también.es potestad seglin.la Ley y sus regla-
mentos del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, quien 1o ejerce a través
del INTA en su Oficina de Certificacién de Semillas.

El Reglamento Indica que las muestras para el control de calidad de
las semillas de produccidn naclonal deberan ser tomadas en el lugar de
origen y para las importadas en las aduanas. Se reconocen dos tipos de
muestras, las oficlales y las no oficiales; las primeras son las obtenldas
por los Inspectores oficlales y las otras son aquellas que voluntariamente
entreguen los Interesados. Los andlisis oficiales solamente serfn hechos
por el Laboratorio Oficial, dependencia del Ministerio de Desarrollo. Se
dispone que solamente se muestrear§ semilla envasada y procesada.
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Para todos los cultivos reglamentados el resultado de la prueba de
germinacién se considera caduco en un lapso de sels meses; pruebas suce-
sivas serdn practicadas cuatro meses después de la segunda. En los perf-
odos subsiguientes, los lapsos permitidos son menores variando de acuerdo
al cultivo. Los l1Tmites minimos de germinacidén varfan para cada cultivo.

Los costos de muestreo y de pruebas de germinacidn ser&n absorbidos

por el Estado para los lotes certificados en la primera Instancia; los
muestreos sucesivos deberan ser pagados por el interesado.

10. Importaciones y exportaciones

La Ley establece que corresponde al Ministerio de Desarrollo Agrope-
cuario autorizar la introduccidn al pafs de semillas para siembra comer-
cial. Los textos legislativos vigentes no establecen condiciones especf-
ficas que deberén reunir las semillas que se importen al pafs.

El Reglamento establece que toda semilla que se importe antes de ser
retirada de las aduanas de entrada deberd ser muestreada y anallizada en
forma oficial, a fin de determinar si la misma cumple o no con los requi-
sitos establecidos. De hecho, entonces se puede asumir que la semilla
certificada que se importe deberd cumplir con los mismos requisitos de
calldad que la semilla de produccién nacional.

Ninguno de los textos legales vigentes hace mencién alguna acerca de
los requisitos y condiciones que deberan ser satisfechos a fin de que se
autoricen las exportaciones de semillas a otros pafses; solamente el Re-
glamento hace mencion que no se podrin exportar semillas sin el permiso
del MIDA.

11. Comercializacién y distribucion

Corresponde al Estado la supervisidén de la comercializacién de semillas,
segln lo establece la Ley (Decreto No. 1359), Ademas, el Decreto No. 333
faculta al INTA para producir semillas y realizar actos de comercio dentro
de las necesidades de los Planes Sectorlales o Naclonales de Desarrollo
Agropecuario.

El Reglamento indica que la semilla certificada deber§ envasarse en
reciplentes nuevos, etiquetados y sellados bajo la supervisién de la Oficina
de Certificacidn.

Los emblemas y rotulaciones que la iniciativa privada aplique a los
envases deber&n ser aprobados por-la-0fiecina de Certificacién de Semillas.

Las personas que se dediquen a la distribucién de semillas, ya sean
éstas de produccidn-nacional 0 importadas, deberidn reglistrarse ante el Mi-
nisterio de Desarrollo Agropecuario, a fin de que se les extienda la licen-
cia respectiva.
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12. Programas de.extens|dr 'y c¢oncientizacion

La Ley es tajante respecto a los programas de.fomento en el uso de
semillas de calidad, pues en el aclplite d) del Artfculo 1o. dice: ‘'exigir
en la slembra comerclal el uso de.Semilla Certificada', sin que ésto sig-
nifique que se prohiba el empleo.de Semilla:Registrada. Sin embargo, no
se hace mencidn a los mecanismos. que serdn usados para cumplir con dicho
propdsi to.

Se decreta en el Reglamento que se decomisard toda semilla certifi-
cada cuando se compruebe falta de veracidad en los datos de la etiqueta,
si se trata de semilla importada que no cumpla con los requisitos esta-
blecidos al respecto, cuando est8 atacada por plagas, o cuando la fecha
de validez del andlisis de calidad haya prescrito.

La Ley fija una multa de 1,000 a 5,000 Cérdobas, seglin la gravedad
de la Infraccién, a los violadores de las normas u obligaciones que se es-
tablezcan con fundamento en dicha Ley. Ademds, los infractores podrén ser
castigados con suspensidn o cancelacién del! permiso, autorlizacién o licen-
cia que los autoriza a realizar la actividad por cuyo ejerciclio indebido
hubiere incurrido en sancién.




COSTA RICA

1.. . Textos Leglslativos

- Ley No. 6289, 4 de diciembre de 1978.
Creaclén.de . la._0flcina Nacional.de.Semillas. (Anexo No. 5).
- Decreto No. Reglamento de la Ley No. 6289.

Aunque el Decreto a que se hace menclidn no ha entrado en vigenclia
ath, a la fecha en que se prepara el informe estd a pocos dfas de ser
presentado al Ministro de Agricultura y Ganaderfa para ser refrendado.

En principio, el Reglamento en cuestidén ya ha sido aprobado por la Junta
Directiva de la Oficina Naclonal ‘de -‘Semillas a la cual la Ley confiere la
potestad para aprobarlo y presentarlo al Poder Ejecutivo para la firma.

2. Finalidad y ambito de aplicacién

La Ley No. 6289, en sus Artfculos 1o. al 4o., establece la finalidad
y &mbito. La finalidad de la Ley, ademds de crear la Oficina Nacional de
Semillas (0.N.S.), es la de promover, proteger, mejorar y controlar el uso
de semillas de calidad superior, a fin de fomentar su uso. La 0.N.S. de-
berd orientar en parte sus actividades hacia un adecuado abastecimlento de
semillas a nivel naclonal, para lo.cual queda facultada para intervenir en
todas las etapas de esos procesos y de la aplicacién de ello.

El &mbito de aplicacidén de 1a Ley No. 6289 comprende, basicamente, las

semillas de aquellas especies de utilidad para el hombre, de manera que es
sumamente amplio.

3. Organizacién del sector de semillas

El sector de semillas en el pafs estd regido por la 0.N.S., unidad
con independencia en su funclonamiento operativo y administrativo con pre-
supuesto propio y personerfa jJurfdica, concedidas por la Ley No. 6280, la
cual tiene carfcter de ''orden pGblice''. Administrativamente, la O.N.S. se
encuentra adscrita al Minlsterio de Agricultura y Ganaderfa, del cual de-
pende en algunos aspectos administrativos Gnicamente. La 0.N.S. goza, asf,
de un nivel de autonomfa muy amplio para sus acciones y decisiones en el
cumplimiento de los preceptos legales que le corresponden por vfa legal y
reglamentaria.

La Ley No. 6289 establece que para los fines que le atafien, el sec-
tor de semillas estard constituido por.las entidades estatales mixtas o
privadas dentro del ambito de operacién antes mencionado.

La Junta Directiva de 1a 0.N.S. estd. Integrada segln el Artfculo 16
de la Ley, asT: un representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa,
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un reprzsentante del Cons2ie Macional de Pind:iccidn (“mprasa eSta.al o

semillas), un representante del Laboratorin Oficial, us renresesta-re re
la Oficina de Plsnificacion Nacional y un representante por parte de ios
Productores de Semillas.

La Ley No. 6289 garantiza el derecho de toda persona natural o jurf-
Jica, de derecho piblico o privado, para dedicarse a la produccidn de se-
millas en toda su amplitud, bajo el control de 1a 0.N.S. La disposicion
anterior ampara la participacidon de la iniciativa privada a lo largo de
todo el proceso de produccidon, procesamiento, comercializacién y distribu-
cién de semillas en el pafs.

L, Definiciones y conceptos

El CapTtulo 20. de la Ley No. 6289 y el Capftulo 8o. del Reglamento
estan dedicados a las definiciones.

- Semilla: es todo grano, tubérculo, bulbo o cualquier parte viva
del vegetal que se utilice para reproducir una especie.

- Certificacidn de semillas: el proceso integral que garantiza la
calidad de éstas mediante el control de su producclédn.

- Malezas nocivas: malezas sumamente agresivas, de diffcil control,
que perjudican el cultivo y cuyas semillas son diffciles de separar
en proceso.

- Norma de calidad: I1imites exigidos, establecidos por el Reglamento
para cada categorfa de semillas de un cultivo.

- Obtentor: toda persona natural o jurfdica responsable de la reali-
zaclon de un trabajo de fitomejoramiento, seleccién o descubrimien-
to en virtud del cual haya logrado una nueva variedad.

- Malezas prohibidas: aquellas cuya presenclia en el campo o en una
muestra de semilla no es permitida

- Otras malezas: aquellas cuya presencia en el campo o en una mues=
tra de semillas es permitida dentro de 1fmites normales.

5. Programas de multiplicacién de semillas

Segln 1o establece el Reglamento de la Ley NO. 6289, en lo posible y
para todos los cultivos, se dar§ preferencia a programas de certificacién
en contraposicién a la produccidn de semilla autorlzada. La certliflcacién
es un proceso, seglin la legislacidn vigente, voluntario al que se somete
la semilla a fin de poder garantizar su pureza genética y su calidad. La
amplitud de la legislacidn vigente permite que tanto la Iniclativa estatal
como la privada participen en los programas de producclén de semilla cer-
tificada.
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Todo productor de semillas.debera estar inscrito ante la 0.N.S. y
ademas. cumplir con todas las obligaciones.que le Impone. el Reglamento en
cuanto a las caracterfsticas .que deberan reunir los campos de produccién,
los cuales deberan: ser accesibles en todo tiempo, mostrar buenas carac-
terfsticas agrondmicas para.la produccién de la semilla que se pretende,
atender el cultivo de acuerdo a los requisitos establecidos y a las Indi-
caclones de los Inspectores de la 0.N.S.

El Reglamento Indica que bara efecto de certlflcacidén exlstlran las
siguientes categorfas de semillas: :

‘Genética: Generacién posterlor a las pruebas valorativas de un nuevo
materfal y es producida bajJo la supervisidon directa del obtentor;

Fundacldn: progenie de semilla genética o de fundacidn;

Registrada: Resultante de la multiplicacién de semilla de fundacidn;
Certificada: La resultante de la multiplicacion de semilla registrada.
El Reglamento admite una quinta categorfa que es la semilla autorizada,

la cual, aunque producida bajo el control de la 0.N.S., no cumple con los
requisitos de fuente de origen y calidad de la semilla certiflicada.

Los requisitos y normas de produccidn para las diferentes categorfas
de semillas estan incluldos en los reglamentos técnicos que para cada cul-
tivo se elaboren.

6. Registro de variedades y pruebas evaluativas

Los nuevos materiales antes de que sea permitido proceder a su multi-
plicacidn con fines comerciales, seglin 1o establece el Reglamento, deberén
quedar inscritos en el Registro de Variedades de la 0.N.S. El Reglamento
de la 0.N.S. fija las condiciones que deber&n cumplirse a fin de que la
nueva variedad pueda ser inscrita. Con la inscripcidn se pretende recopilar
toda la informacidn disponible al momento acerca de la nueva variedad, ta-
les como caracterfsticas morfoldgicas, reacciones a factores externos y
superioridad demostrada en pruebas comparativas. E! Reglamento no fija el
nimero de ciclos de pruebas comparativas que deberd transcurrir antes de
que se considere el material suficientemente evaluado.

A fin de lograr una mayor obJetividad en el proceso evaluativo y con-
tar con mayores elementos de juicio, la 0.N.S. integrara, segln el Regla-
mento, los Comités Varietales que tienen como funcidn bisica emitir opinién
indicativa acerca de las variedades del cultivo en cuestiodn.

Cumplidos los requisitos anteriores, la 0.N.S. procederad a inscribir
la nueva variedad.
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7. Inspeccion y vigilancia

La Ley No. 6289, en su Articulo 150., menciona que entre otras, las
funciones de la 0.N.S. son las de aplicar los controles necesarios para
que la certificacion de semillas se realice de acuerdo con las normas es-
tablecidas. Para lograr lo anterior por via reglamentaria, se fijaran
los requisitos y normas que deberdn cumplir los diferentes cultivos en
cada una de las categorias cde semillas establecidas. La Ley y el Regla-
mento establecen que corresponde a la 0.N.S. la vigilancia para que las
semillas expuestas a la venta cumplan. con todos los requisitos legales vi-
gentes al respecto, para lo cual, segin lo dispone el Transitorio IV. de
la Ley No. 6289 en un plazo miaximo de dos afios, o sea para el 4 de diciem-
bre de 1580, la C.N.S. deberd tener bajo su control todas las variedades
(cultivares) de semillas que se expendan en el mercado nacional.

8. Procesamiento y almacenamiento

Las personas naturales o juridicas de derecho piblico o privado que
se dediquen al procesamiento de serillas, tal y como estd definido en el
Reglamento, deber3n estar inscritas ante la 0.N.S.

La 0.N.S., por via reglamentaria, ha fijado requisitos minimos de
equipo para el procesamiento que deber3 cumplir todo procesador. Actual-
mente, se labora en la preparacidén de los requisitos para: arroz, maiz,
frijol comidn (Phaseolus vulgaris), sorgo, algodén. El Reglamento, ademds,
establece una serie de obligaciones para los procesadores tales como: ve-
lar por mantener la calidad de las semillas, mantener registros sobre la
compra y venta de las mismas, y colaborar con las inspecciones que realice
la 0.N.S. Los procesadores también deberdn contar con las facilidades ade-
cuadas, a juicio de 1a 0.N.S., para el almacenamiento de las semillas que
procesen. En el almacen las semillas deberan estar separadas por lotes vy
colocadas de tal forma que permita la toma de muestras al azar de por lo
menos un 20% del total de envases.

S. Control de calidad

El control de la calidad de toda la semilla que se produce y que se
expende en el pais corresponde, segin la Ley No. 6289, a la 0.N.S., en
afin de lograr lo anterior la 0.N.S. contard con ..spectores, quienes seran
los encargados d= obtener las muestras que permitirdn ejercer cl control.
E! Reglan-.:to me.iciona qu: para la obtencidn de las muestras y la cantidac
de muestra a env:ar para andlisis e <rberd segiir las reglas de la Asocia~
cidn Internacionai de Pru.Las ¢» Smillas (ISTA). Es responsabilidad del
propietario de la semilla ordenar los e¢nvases en el almacezn, cc manera que
sea posible la toma de muestras representativas.

Los aralisis 72 caliuad los realiza el Laboratorio Cficin! ubicadu en
el Centro para Inve-tigaciones en Granos y Semillas de la Universidad de
Costa Rica. A fin de garantizar la imparcialidad de los andlisis, el La-
boratorio Ciicial recihird anuaimente una subvencidn directa del Poder Eje-
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cutivo para cubrir los gastos.que su-operacién.demande. En el proceso de
analisis, el Laboratorio se ajustard a las Reglas de ISTA o en su defecto
a las de AOSA (Association of Oficial Seed Analists).

Las normas de.calidad que rigen.para Jos.diferentes cultivos serén
fijadas por la 0.N.S., quien, -ademfis, las. revisars -anvalmente o cuando la
situacién.lo demande.. Las normas forman parte de los ‘Regtamentos Té&cnicos
para cada cultivo. .Los gastos de an&lisis de .calidad de semillas serén pa-
gados por -los usuarios con tarifas que fija 0.N.S.

10. Importacidn y exportac!dn

Solamente se podrd Importar semillas al pafs con la. autorizacién ex-
presa de la 0.N.S. que lo extender§ atendiendo.el iInterés nacional. Los
requisitos que establece el Reglamento.para las semillas Importadas son:
que cumplan con las normas y.requisitos fitosanitarios fljados por el Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderfa; que cumplan con los requisitos que
al efecto haya establecido la 0.N.S. y que vengan acompafiados del corres-
pondiente Certificado Internacional de Calidad (verde o naranja) de ISTA
o FAO.

En las exportaciones el Reglamento. también faculta a 1a 0.N.S. para
que, atendiendo el interés nacional, proceda segliin sea el caso. No se po-
drén exportar semillas que no cumplan con las normas de calidad que rigen
para las de 1a misma especie y categorfa en el mercado naclional.

11. Comerclalizacidén y distribucidn

La comercializacion de semillas en el pafs se rige por las disposi-
ciones del Reglamento de la 0.N.S. Solamente es permitido comercializar
semillas de variedades o cultivares inscritos ante la 0.N.S. y procesados
por procesadores autorizados por la misma Oficina.

El Reglamento establece que todo procesador de semillas serd el res-
ponsable de que la semilla que procese y comercie cumpla con todos los re-
quisitos estipulados por la Ley y sus reglamentos; para lo cual deber& man-
tener el control de movimiento de las partidas de semilla que vende.

Los precios de venta de las semillas se fijaran en forma coordinada
con el Ministefto de Economfa, Industria y Comercio. Ninguno de los textos
legales vigentes o por entrar en vigencia menclionan las caracterfsticas y
responsabilidades que corresponden a un distribuidor de semillas.

Solamente podran expenderse semillas en envases nuevos, sellados y
aprobados por la 0.N.S. Los envases deberan estar debidamente rotulados y
etiquetados, segiin 1o establece la Ley y sus reglamentos.

Las etiquetas deberan contener la informacion que especifica la Ley y
corresponder al color de la categorfa de que se trate, tal y como lo flja
el Reglamento y los reglamentos técnicos para cada cultivo.
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12. Programas de extensidn y concientizacion

La Ley No. 6289 incluye como una de las finalidades especfficas de la
0.N.S. la promocidon del uso de semilla de calidad superior por parte de los
agricultores. El Reglamento actual no incluye disposiciones relativas a la
promocién y concientizacion de los agricultores acerca de la Importancia
del uso de semilla de calidad en la siembra. Tampoco se incluyen en ningln
momento a los miembros de los servicios de transferencia de tecnologfa en
las actividades de 1a 0.N.S.

13. "Infracciones y sanciones

Se caonsideraran violatorias a la Ley No. 6289 y a sus Reglamentos:

a. Exponer a la venta semillas o mezclas de éstas: sin la etiqueta
de calidad, con resultados de andlisis de calidad errénecs o al-
terados, si el contenido de semillas de malezas o Impurezas sobre-
pasa el 1Tmite permitido; sl han sido tratadas con algln producto
téxico y no se Indica en su etiqueta, si las etiquetas o rétulos
contienen términos confusos como de una categarfa a la cual no co-
rresponden; con andlisis de germinacién caduco.

b. Las sanciones Incluyen: multas; suspensién de la licencia de co-
merclante hasta por seis meses; cancelacién total del permiso.
Aparte de las sanciones previstas, la 0.N.S. recurrirf a la auto-
ridad competente cuando se violen las disposiciones de la Ley o
su Reglamento y cuando por razones de interé&s piblico la 0.N.S.
asT lo determine.




PANAMA

1. . Textos legislativos

- Decreto No. 3 del 5 de abril de 1979.

Créase el Comité Nacional de Semillas y se regﬁla la produccién,
procesamiento y comerclalizacién de semillas. (Anexo No. 6).

- Reglamento interno de organizacién y funcionamlento del Comité
.Nacianal de Semillas.

- Resolucidn .No. 1. del Ministerio.de Desarrolio Agropecuarlo, 7 de
junio de 1979,

Requisitos especlficos mfnimos que regulan la produccién, proce-
samlento y comerclalizacién.de semilla de arroz.

- Resolucidon No. 2 del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, 7 de
junio de 1979.

Requisitos mfnimos que regulan la produccidén, procesamiento y co-
mercializacién de semllla de variedades de mafz de polinizacidn
abierta. "

- Resolucion No. 3 del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, 7 de
junio de 1979.

Requisitos especTficos mfnimos para la certificacién de semillas
basicas y comerciales de soya.

- Resolucién No. .4 del Ministerio de Desarrolla Agrapecuario, 7 de
Junio de 1979.

Requisitos especfficos mfnimos para la certificacion de semillas
basicas y comerciales de frijol. (Phaseolus vultaris).

- Resolucidn No. 5, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, 7 de Junio
de 1979.

Deberes y derechos del usuario de semillas.

De los textos legislativos que se mencionan no todos se encontraban
en vigencia al momento de escribir este trabajo; sin embargo, forman parte
de la legislacién de semillas pronta a ser aprobada, pues constituye la le-
gislacidon complementaria al Decreto No. 3. Para efectos de este estudio,
se tomaran como vigentes, adem8s del Decreto No. 3, todos tos textos legis-
lativos que obran en manos de la Secretarfa Técnica del Comité Naclonal de
Semillas.
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2, Finalidad y objetivos

El objetivo principal de la legislacién vigente sobre semillas es el
de garantizar que la semilla o material de propagacidon utilizada en la ac-
tividad productiva cumpla con los requisitos de calidad, y ademis, velar
por el cumplimiento de las normas legales que regulen sobre la materia.

El ambito de 1a legislacién es ampllio, ya que no trata solamente con
semi1las botdnicas sino también Incluye aquellas especies cuya reproduccidn
cultural se realiza principalmente en forma agadmica. Los textos legales
no mencionan las plantas de vivero.

3. Organizacién del sector de semillas

El sector de semillas se encuentra organizado a través del Comité Na-
cional de Semillas en el cual estin representados tanto el sector plblico
como la iniclativa privada. El Comité Nacional de Semillas esta integrado
por: un representante del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA),
quien lo presidira; un representante del Instituto de Investigaciones Agro-
pecuarias; un representante del Banco de Desarrollo Agropecuario; represen-
tante de la Empresa Nacional de Semillas; representante de la Facultad de
AgronomTa; representante de los usuarios de semillas; representante de los
productores de semillas y representante de los importadores de semillas.

El Comité cuenta con una Secretarfa Técnica de cardcter permanente; el Se-
cretario Ejecutivo sera designado por el Ministro de Desarrollo Agropecuario.

El Reglamento establece que toda persona-natural o jurfdica puede de-
dicarse a la investigacion, produccidn, procesamiento y comercializacién de
semilla, cumpliendo con los reglamentos establecidos. El sector piblico
también participa en la produccidn, procesamiento y distribucién de semillas
a travé€s de la Empresa Nacional de Semillas, la cual opera como' una empresa
auténoma adscrita al MIDA.

Las funciones del Comité Nacional de Semillas, segiin el Decreto No. 3,
son: regular la produccién, procesamiento y comercializacion de la semilla,
elaborar los sistemas practicos y técnicos para el procesamiento, almacena-
mienta y comercializacidn de semillas, reglamentar las importaciones y ex-
portaclones de semillas, certificar la calidad de las semillas, fijar las
cuotas de produccién de semillas y aprobar los planes de multiplicacién; es-
tablecer los requisitos minimos de calidad, sancionar las infracciones a las
disposiciones legales vigentes y recomendar al Poder Ejecutivo la polftica
de produccion de semillas.

L., Definiclones y conceptos

El TTtulo || del Reglamento emanado del Comité& Nacional de Semillas in-
cluye las definiciones de los términos empleados tanto en el DRecreto No. 3
como en el Reglamento mismo. Se define semilla como el 6vulo fecundado y
maduro o cualquier otra parte del vegetal que se utilice para la siembra; se
reconocen cinco clases de semillas: genéticas, basica, registrada, certi-
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ficada y seleccionada. Semiila seleccionada, aquella que proviene de ma-
teriales mejorados sobre la que el Comité Nacional de Semillas ha ejercido
control en el campo, beneficio, almacenamiento y distribucién, pero no puede
certificarse por no cumplir con todas.las normas y requisitos. La lista

de definicliones Incluye.definiciones para seml1las ornamentales, de arboles
y arbustos, de estaca y de.clon, de.lo.cual.puede.colegirse que dichos ma-
terlales también estan bajo ta.responsabilidad y vig/lancla del Comité Na-
cdonal de Semillas.

En las definiclones no se Incluye definlclones de semillas de malezas,
aunque sT se les atrlbuye.gran Importancia en la reglamentacidén por cultivos,
lo mismo sucede con enfermedad. En los reglamentos por cultivos se catalogan
las malezas en nocivas y comunes.

Otra definicién importante es la de toleranclas que se define como los
ITmites establecidos por el Reglamento, y que debe alcanzar una muestra re-
presentativa de un lote de semillas en cuanto a los factores de calidad a
que obliga la Ley para que pueda ser expuesta a la venta. Es evidente que
se han confundido los términos de tolerancia con la norma. Tolerancia co-
rresponde a los ambitos de .variacidn permisibles entre pruebas sobre una
misma muestra o muestras diferentes de un mismo lote.

5. Programas de multiplicacion de semillas

La amplitud de la legislacidn sobre semillas permite a cualquier per-
sona natural o juridica producir, procesar y distribuir semillas. EIl Re-
glamento en el Titulo |1l fija las normas para la produccién de semillas.

Todo productor de semillas, de acuerdo al REglamento, deberad regis-
trarse ante el Comité Nacional de Semillas. Los requisitos para efectos
de produccidn son los siguientes: a) direccidn técnica permanente ejer-
cida por personal profesional; b) poseer equipo de procesamiento mfnimo
exigido por el Comité Nacional de Semillas o un contrato con una empresa
que le garantice el trabajo de procesamiento; c) contar con las instala-
ciones minimas necesarias para el almacenamiento de materiales procesados
o en proceso; d) contar con los equipos y materiales mfnimos para el la-
boratorio de control Interno de calidad. Los productores deberan informar
al Comité acerca de los movimientos de semillas en sus almacenes. Esta
prohibido a los productores de semillas certificadas y seleccionadas al-
macenar en sus plantas semillas de las categorfas Registrada y Basica.

El Comité, a través de las Resoluciones, establece las reglamenta-

clones, requisitos y normas para la produccion de semillas por cultivos,
los cuales serdn tratados en el Capftulo respectivo.

6. Begistro de variedades y pruebas evaluativas

El Comité Nacional de Semillas tendrd la potestad de dar la aproba-
cion a las variedades o cultivares autorizados para certificacién una vez
que las mismas hayan.demostrado comportamientos favorables a través de los
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ensayos de campo. EIl Comité mantendrd un registro de variedades o culti-
vares aprobados, referidos a: los que se usan en el pals, los que han
sido determinados como elegibles para certificacion y los que son produ-
cidos en el pals solamente para exportar. Ademds, el Comité mantendrd un
registro de aquellas varledades o cultivares que se encuentran en etapa
de Investigacidn y no hayan sido Inscritos en forma definitiva.

El Reglamento establece que las pruebas evaluativas para la Inscrip-
clén de nuevas variedades o cultivares podrén. ser realizadas por.el IDIAP
o la Facultad de Agronomfa o por entidades que cuenten con un Departamento
Técnico de Investigacidn agrfcola competente a juicio del Comité Naclonal
de Semillas; en este Gltimo caso las pruebas serdn supervisadas por el
IDIAP o la Facultad de Agronomfa. No se especifica el tiempo que deberan
prolongarse las pruebas adaptativas y de comportamiento antes de que una
variedad o cultivar pueda ser inscrito.

7. Inspeccién y vigllancia

Con el objeto de mantener la pureza genética de las semillas y plantas
que se certifiquen, el Reglamento sefiala que la Unidad de Certificacion
debera inspecclonar los campos de propagacién, produccidn, plantas de pro-
cesamiento y almacenes. Cuando la calidad esté acorde a las normas y se
hayan satisfecho los requisitos de campo, el Comité expedird las correspon-
dientes etiquetas. Las etiquetas deberdn incluir: nombre de la variedad,
categorfa, tipo y clase de semilla, nimero de lote, nombre y direccién del
productor, fecha de produccidn y fecha de prueba de germinacién. Las eti-
quetas deberdn ser blancas para semilla genética y basica, moradas para se-
milla registrada, azul para semilla certificada y rojas para semilla mejo-
rada; las etiquetas deberan adherirse a los envases de manera que imposibi-
liten su remocién o reemplazo.

8. Procesamiento y almacenamiento

De acuerdo al Reglamento, toda persona cuya actividad sea el procesado
de semillas debe cumplir los siguientes requisitos: a) contar con equipo Yy
metodologfas de procesamiento que no permitan la Introduccidn de contaminan-
tes; b) mantener la identidad de las semillas en todas las etapas de proce-
samiento; c) mantener registros indicando fecha de procesamiento, variedad,
operaciones y cantidad.

Como se menciond anteriormente, no es permitido procesar semilla cer-
tificada o seleccionada en una planta en que también se procesen semlllag
de las categorfas reglstrada o bdsica. Las plantas de procesamiento seran
inspeccionddas por los inspectores de la Unidad de Certificacion o por el
personal autorizado por el Comité Nacional de Semillas. En el procesamiento
y para el almacenamiento y comercio, un lote de semillas no debera exceder
de 20,000 kgs. para el tamafo de la de arroz o mayor, y de 10,000 kgs. para
semi1las de menor tamafio.
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Aunque durante las visitas de inspeccidon a los almacenes, el Regla-
mento sefiala que el inspector debera inspeccionar entre otras las condi-
ciones de-almacenamiento; en-ninguno de los tftulps y artfculos de dicho
texto legal se hace mencidn a condiciones especfflicas de almacenamiento.

9. ‘Control de calidad

El contrel de ta callidad.de la semllla que.se produce y se comercia
-es .responsabl1idad del Comlté Naclional de-Semillas, segiin:1o establece el
Decreto No. 3 del 9 de mayo de 1978.

El Comité Naclonal de Semillas fija las normas de calidad que deben
cumplir las semillas de las diferentes categorfas.de produccidon nacional.
Las semillas importadas como mfnimo deberan cumplir con las mismas normas
que las de produccion nacional.

El Reglamento establece como funciones del Laboratorio Oficial ''ana-
lizar y comprobar la calidad de la semilla agrfcola, hortfcola, de ornamen-
tales, arboles y arbustos que se encuentren en almacenamiento, en tran-
sito o expuesta a la venta. Solamente existird un Laboratorio Oficial y en
la obtencidon de muestras y en los andlisis seran los recomendados por la
Asociacion Internacional para Pruebas de Semillas (ISTA).

Los textos legales vigentes no fijan la ublcacibén del Laboratorio Ofi-

cial, asf como tampoco los aspectos econdmicos del mismo en relacidn a tasas
a cobrar por andlisis y otros.

10. Importaciones y exportaciones

El Reglamento establece que los importadores de semillas deberan estar
registrados ante el Comité Nacional de Semillas y el permiso tendrd una du-
racién de 5 afios. Solamente podran importarse semillas de variedades o cul-
tivares autorizados por el Comité Nacional de Semillas y deberd cumplir con
las narmas de calidad establecidas.

Las semillas importadas, ademis, deberan cumplir con las regulaciones
fitosanitarias vigentes en el pafs y su adaptacion deberd ser comprobada.
Las semillas de las categorfas Badsica y Registrada deberan venir acompafiadas
de un informe acerca de su genealogfa y caracterfsticas agrondémicas proplas.

Se permite la importacién de semillas con fines experimentales o de
multiplicacidn previa autorizacién especffica del Comité Nacional de Semillas.

El Comité Nacional de Semillas, segln lo establece el Reglamento en el
Tftulo VI, salamente autorizard exportaciones de semillas cuando &stas cons-
tituyan excedentes. Las semillas a ser exportadas deber&n cumplir con las
regulaciaones fitosanitarias que filjan las Leyes. Los exportadores de semillas
deberén estar registrados ante el Comité Nacional de Semillas e informar con
anticipacién a la fecha de embarque, la variedad o hfbrido de que se trate,
la cantidad de semillas a exponer y el nombre del productor.
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11.. Comerciallzacidn y distribucion

Toda la semilla que se comerciallice en el pals debera cumplir con las
reglamentaciones que establecen los textos legales vigentes al respecto:
- la-semitla deberd -cumplir con los requisitos mfnimos de calidad estable-
cidos para cada clase por el Comité; las etiquetas adheridas a los envases
deberan estar en [dioma espafiol con las fechas de an3lisis vigentes. Todas
las Informaciones incluidas en las etiquetas y rdtulos colocados en los en-
- vases de semillas deberan ser veracidad actuales.

Los comerciantes distribuidores de semillas -deberan estar Inscritos
ante el Comité Nacional de Semiltlas, Inscripcién que tendrd una vigencia
de 5 afios renovable por perfodos iguales. El distribuidor deberd informar
al Comité acerca de la clase de semilla que va a distribuir y una relacién
de los productores a quienes les va a distribuir. Los almacenes en que
conservan la semilla los distribuidores serdn sometidos a inspecciones pe-
riddicas por los funcionarios del Comité Nacional de Semillas. Los comer-
ciantes de semillas estdn obligados a mantener registros completos por tres
afios para cada lote de semillas vendido.

En todo momento el expendedor es responsable, segin lo establece el

Reglamento, de que la semiltla que ofrece a la venta cumpla con todas las
normas y requisitos exigidos por la legislacion vigente.

12. Programas de extensidn y concientizacidn

Los textos legislativos vigentes no hacen mencidon acerca de providen-
cias para incrementar el uso de semillas de calidad en la produccién agri-
cola.

Existe en la Resolucién No. 5 del Comité Nacional de Semillas, por me-
dio de la cual se instituyen los deberes y derechos del usuario de semillas.
Dicha resolucidn establece que el usuario deberd exigir la certificacion de
la-semilla que utiliza en la siembra, deber3d manejar las semillas en forma
adecuada para evitar su deterioro.

13. Infracciones y sanciones

El Reglamento prohibe expresamente.entre.otras cosas: vender cualquier
semilla o mezcla de las mismas cuando no.cumplan con las disposiciones vi-
gentes; venta de semillas sin rétulo, etiqueta o membrete con los resultados
de andlisis de calidad; consignar en la etiqueta datos faltos de veracidad;
hacer referencia en las etiquetas o rétulos a cualidades no presentes en la
semilla; vender semillas que contengan malas hierbas nocivas por encima de
las regulaciones fijadas; vender semilla tratada con productos qufmicos to-
xicos sin indicarlo asT en las rotulaciones; usar expresiones que puedan cau-
sar malos entendidos en los rétulos y/o etiquetas; remover o destrozar las
etiquetas prescritas por Ley que deberdn estar en cada envase; vender mezclas
de semillas sin advertirlo; vender como certificada semilla que no lo es;
vender semilla cuya prueba de germinacién haya prescrito; obstaculizar la
labor de los inspectores de la Unidad de Certificacion de Semillas; vender
semillas en envases cuyas etiquetas no estén en idioma espafiol.




ANALISIS CONCILIATORIO

El anadlisls concliliatorio entre las leyes y reglamentos generales
resulta de la concatenacién de las mismas.una vez ordenados los temas ob-
jeto de leglslacién de acuerdo con el marco de referencia que se utilizo,
el cual fue presentado con anterioridad.

1. Textos l&glislativos

Por su caracter eminentemente técnico, la legislacidon sobre semillas
por lo general se ajusta a .un patrdn de promulgacién sucesiva de normas
jurfdicas que cominmente incluye dos fases o etapas. Primeramente, se
promulga una ley de caradcter general que fija las politicas y principdés
generales y otorga las facultades necesarias al ente correspondiente dentro
del sector gubernamental (ley fundamental); posteriormente, se promulgan
las reglamentaciones a- la ley fundamental, las cuales fijan los procedi-
mientos detallados, asf como las normas y requisitos. La reglamentacidn
debera revisarse periddicamente a fin de que se mantenga congruente con las
necesidades del momento, razén por la cual conviene que jurfdicamente di-
cha legislacidon se ubique de manera que permita esa flexlbilidad.

El andlisls de la situacién del istmo indica que en todos los pafses
existe hoy dfa legislaclidn sobre semillas; por 1o general, -existe un texto
fundamental y la previsidn para la promulgacién de reglamentacidn posterior.
Se puede decir que la legislacion sobre semillas que existe en el Istmo Cen-
troamericano corresponde en todos los casos a lo que Douglas (1980) deno-
mind "control de permercado' y que Thompson (1971) 1lama verdaderas leyes
ya que fijan, regulan y prohiben. El tipo de legislacién mencionado es el
que mejor se adapta al estado de desarrollo de la agricultura de la regién;
sin embargo, el control de premercado requiere de una mayor disponibilidad
de fondos, personal idéneo y una planificacién y organizacién muy ajustadas
para que las mismas puedan ser efectivas; de otra forma, las finalidades
que se pretenden lograr con su establecimiento no se cumplen y a menudo més
bien se pueden dar efectos negativos. Esta Gltima situacién desgraciada-
mente se presenja en algunos de los pafses del Istmo.

En la mayorTa de los pafses de la regidn, la autoridad sobre el sector
de semillas recae en el poder ejecutivo, en el ramo de agricultura; en Pana-
mé y en Costa Rica, sin embargo, el texto fundamental de la ley conflere la
autoridad y facultades tales como: 1la reglamentacidn de la ley, a un cuerpo
colegiada integrado por representantes de diversos organismos estatales y
privadas. Dichos cuerpos operan con un grado de autonomfa bastante amplio y
no se encuentran Involucrados en actividades de produccién o comercializacidn.

La legislacion sobre semillas que existe en la regidn centroamericana
es relativamente reciente, siendo la mds antigua el Reglamento de Produccidn
y Certificacién de Semillas de Nicaragua, promulgado el 10 de abril de 1959;
en la mayorfa de los casos los textos legislativos fueron promulgados entre
1960 y 1980. En Guatemala y El Salvador los textos legislativos fundamen-
tales incluyen tambl‘n cantidad de disposiclones del tipo reglamentario, por
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lo que se apartan en algiin grado de lo que es deseable y a la vez dificul-
tan la posibilidad de modiflcaciones ocasionando que frecuentemente se
violen las leyes al emitirse nuevos pronunclamientos que contradicen lo
dispuesto en el texto fundamental.

En tres de los pafses: Panamd, Costa Rica y Honduras, los reglamentos
a la ley fundamental aln no han sido aprobados o se encuentran en proceso
de preparacion. En Guatemala los reglamentos no han sido preparados y exis-
ten Gnicamente algunos decretos y disposiciones por medio de los cuales se
trata de conjurar las necesidades del momento; El Salvador solamente ha re-
glamentado 1o relativo a la produccién de semilla de mafz.

Los textos legislativos fundamentales de Panamid, Costa Rica y Honduras
son de reciente promulgacidén, no asfT los de Guatemala, El Salvador y Nica-
ragua, por lo cual estos Gltimos guardan muy poca relacién con las necesi-
dades actuales del sector.

2. Finalidades y ambito de aplicacidn

En concordancia con lo que debe ser una legislacion de premercado, la
legislacion sobre semillas que existe en el Istmo Centroamericano es del
tipo eminentemente regulativo, lo cual queda expresado claramente en los pri-
meros artfculos de las leyes de Guatemala, E1 Salvador, Panama y Nicaragua;
solamente las legislaciones de Honduras y de Costa Rica incluyen, ademas de
los aspectos de control, el fomento del uso de semillas de calidad superior
como una de sus finalidades principales.

La concentracion de esfuerzos hacia las actividades de control carac-
teriza los programas de semillas de Centroamérica, situacién que con fre-
cuencia limita el ambito de accidn de dichas oficinas e incide directa-
mente en el uso de semilla de calidad para la producéion.

La mayorfa de los textos legales fundamentales que rigen el sector de
semillas en Centroamérica tienen un dmbito muy amplio y son aplicables préc-
ticamente a todas las semillas; sin embargo, no todos los textos dejan claro
si dicha legislacion incluye o no las plantas que culturalmente son repro-
ducidas en forma agdmica, esto Gltimo sucede en las leyes de Nicaragua,
Guatemala y El Salvador.

La ley fundamental de Honduras no define su ambito con claridad, no

obstante, en-su artfculado se percibe que el interés mayor se orienta hacia
los cultivos de importancia agricola.

3. Organlzacion del sector de semillas

La organizacion del sector de semillas en un pafs estd dada por la le-
gislacién al respecto ya que fija la participacion del Estado con sus obli-
gaciones, asf como las de la actividad privada. Inicialmente, corresponde
a los gobiernos la iniciativa y es por ello que en las primeras épocas pre-
valece la accidn gubernativa y no es sino hasta algin tiempo después que
la iniciativa privada hace su aparicidon en el campo, aunque cuando desde el
principio la legislacidn vigente deje abiertas las puertas a la participa-
cion de la empresa privada.
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En Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua la autoridad compe-
tente en materia de semillas es el poder ejecutivo en el ramo de agricul-
tura, la cual es ejercida a través de una oflcina especlal|#ada de la Car-
tera de Agricultura; de hecho,.la.particlpacién. de otros sectores en la
toma de .decisiones queda asT limitada.. En.Panamé y.en Costa Rica la auto-
ridad competente del sector de-semillas ha sido delegada-en un cuerpo co-
leglado formado por personeros. tanto del sector gubernamental como del pri-
vado, lo que permite mayor Ingerenclia de este Gltimo dentro del sector de
semillas. Sin embargo, al no estar organizado el sector privado, con fre-
cuencia resulta poco efectivo.

La participacién de la Iniclativa privada dentro del sector de seml!las
la determina la ley o sus reglamentos. La legislacién sobre semillas vi-
gente en la mayorfa de los palses del Istmo establece que toda persona na-
tural o jurfdica puede participar en las actividades semilleras, desde la
produccién hasta la comerciallzacién. En Guatemala limita la participacién
de la iniclativa privada al no permitir que la misma pueda manejar la se-
milla de fundacién., La legislacién vigente en Nicaragua no establece con
claridad los alcances de la participacién de la Iniclativa privada en el sec-
tor de semillas; sin embargo, tampoco decreta 1imitaciones especfflicas.

L, Dpefiniciones y conceptos bsicos

En los textos legislativos sobre semillas las definiciones y conceptos
cumplen una funcidn muy importante, ya que fijan con claridad el significado
de los té&rminos tal y como se emplean en la legislacién, no permitiendo que
los mismos sean tergiversados al momento ‘de ‘l1a interpretacién y aplicaclén.

Se recomienda definir todos los términos técnicos empleados en las dis-
posiclones, razén por la cual debe ser el Gltimo capftulo a escribir, a fin
de que no se omitan té&rminas, lo que puede luego crear problemas. En la le-
gislacién sobre semillas que existe en el Istmo solamente los reglamentos de
Costa Rfca y Panamé Incluyen un llstado de definiclones y conceptos de la ma-
yorfa de los té&rminos técnicos y otros significativos empleados en los tex-
tos legales. Los textos legales de Guatemala, El Salvador y Nicaragua sola-
mente Incluyen definiciones de unos pocos té€rminos técnicos que estén Inclul-
dos en el texto mismo de la ley fundamental.

5. Programas de multiplicacién de semillas

Los programas de multiplicacién de semillas constituyen la fase de pro-
duccién de un programa de-semillas, la cual es regulada por la legislacién
vigente en especial cuando es del tipo de premercado.

En algunos pafses de la regién, tal es el caso de Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua, la agencla certiflicadora se encuentra estrechamente vin-
" culada con las aficinas gubernamentales a cuyo cargo estén los procesos de
produccidn y comercializacién de semillas a nivel estatal. La situacién des-
crita es, de hecho, conflictiva, y deberd ser resuelta a fin de mejorar la
credibilidad en especial en cuanto a los aspectos regulativos.
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El proceso de certlflicacién es compulsivo en Guatemala, El Salvador
y Nlcaragua, ya que en la legislacién no se contempla la produccién y co-
merciallzacién. de otras categorfas de semillas mas que las que corresponden
a ese tipo de programa. La legislacién de Guatemala y de Nicaragua no con-
templan la producc|dn de semi1las de las.categorfas béslica y de fundacién
por parte de la Inlclativa privada; aunque.en Nicaragua se establece como
alternativa la autorizacién para la.empresa privada de importar semlllas de
las categorfas bésica y registrada para la reproduccién.

Honduras, Costa Rica y Panamd no instltuyen en su leglslacién el pro-
ceso de certificacién como obligatorio, por lo cual es posible en esos:tres
palfses produclr y comerciar con semillas que no son certificadas pero que
han sido producldas y procesadas bajo alglin grado de control por parte de
la entidad certificadora.

6. Registro de variedades

La aceptacion de un nuevo cultivar o variedad para la produccién y co-
mercializacion de sus semillas en todos los pafses recae sobre la oficina
en quien reside la autoridad del sector. Los requisitos y condiciones que
deberadn cumplir para la inscripcién de un nuevo cultivar varfan en los dl-
ferentes pafses de la regiédn.

En Guatemala las variedades deber&n estar inscritas en el registro
correspondiente que mantiene el Servicio Nacional de Certificacidén de Se-
millas, aunque dicha regla constituye realmente una formalldad, ya que sdlo
el sector piblico estd autorizado a operar programas de mejoramiento varie-
tal, segln los textos legales.

El Salvador establece que los nuevos cultlvares deberdn ser autorizados
por el CENTA y en el caso de particulares las evaluaciones las 1levard a
cabo el interesado bajo la supervisién del CENTA. Honduras basa la ins-
cripcién de nuevas variedades en el comportamiento demostrado en dos ciclos
agrfcolas y la opinién Indicativa de las Comisiones Técnicas para cada cul-
tivo; no se fiJan las condiclones especfficas a cumplir por una nueva va-
riedad. En Nicaragua, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario determina
las variedades de semillas a usar en el pafs; sin embargo, los textos legis-
lativos no fijan los requisitos que deberan cumplir las nuevas varledades
antes de procederse a su inscripcién. Costa Rica fija un mfnimo de dos ci-
clos agrfcolas de evaluacidn, por el Ministerio de Agricultura, de una nueva
variedad antes de proceder a su inscripcién y la opinién Indicativa de los
Comités Varletales; existe un registro de variedades aptas para certifica-
clén y otro de aquellas no certificables, pero que pueden ser distribuidas
como autorizadas. Panamd no fijJa en su legislaclén con claridad los requi-
sitos que debe cumplir una variedad para poder ser inscrita en el registro
correspondliente; sin embargo, establece que las pruebas evaluativas pueden
hacerlas el Instituto de Investigaciones Agrfcolas y Pecuarias, la Facultad
de Agronomfa de la Universidad de Panami y aln las empresas privadas que
cuenten con un Departamento Técnico competente a julclo del Comité Naclonal
de Semillas.
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El registro y.pruebas.que_debap cumpllr.)as nuevas.yarledades consti-
tuye.uno. de_los. mayorss. escellos. al. comepolo. de. semjllas.entre los pafses
de la regién.centroamericama.. Serd. necesarle.coopdinar,.mddlante acuerdo
de los. goblernos,. las actividades de.ser.posible mediawte el estableci-
mlento .de.ensayos. regloadies, en_donde. s lugluyes toses: los materlales .
disponibles en. la.reglén a fin de.que ‘de:asm manera. cumplam con los requi-
sitos de cada pals en cusnto a evaluaclén :de.sir. comportawiewto. En algunos
cultivos quizés sea posible aprovechar las -Infraestructires ya ex|stentes,
tal es el caso de los que son objeto de discusién en el Programa Coopera-
tivo Centroamericano de Mejoramlento de Cultivos Alimenmticios (PCCMCA).
Esto ya ha sido objeto de recomendacidn por parte de 1a -Reunién Té&cnica
sobreBCooperacién Reglonal de Semillas reallzada del lo. al 3 de setiembre
de 1980.

7. Inspeccidn y viglilancia

Los textos legislativos vigentes en la regién, por su naturaleza, pres-
tan especial atencidn a los aspectos relacionados con iaspeccidon y vigilan-
cia tanto de los campos de produccion como de los lotes de semillas ya ter-
minados. No obstante, la ausencia de reglamentos en donde se detallen por
cultivos los requisitos y normas que deben cumplirse dificulta seriamente
la tarea en algunos pafses. Como quedé dicho, Guatemala, -El1 Salvador y Ni-
caragua establecen el requisito de certificacién obligatorio, en tanto que
los otros tres pafses de la regién, Honduras, Costa Rica y Panama, admiten
la comercializacion de otras semillas que aunque no cumplen con todos los
requisitos de certificacién sT han sido objeto de control tanto en la fase
de produccidon como en la de comercializacidn.

La base de un programa de certificacién de semillas es la inspeccion
de campo para lo cual deben existir los reglamentos respectivos; sin embargo,
actualmente sGlo en Nicaragua existen reglamentos vigentes por cultivos; en
Guatemala existen las disposiciones del Minlsterio de Agricultura; El Sal- .
vador cuenta con reglamentos solamente para mafz; en tanto que en Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y Panamd los reglamentos se encuentran en proceso de
preparacidon y aprobacién.

8. Procesamiento y almacenamiento

Debido a que durante la fase de procesamiento pueden ocurrir contami-
naciones de los lotes de semillas, con freecuencia los textos legales in-
cluyen requisitos al respecto. Tambié&n a menudo los textos legales especi-
fican detalladamente los equipos que debersn existir en las plantas para el
procesamiento; esto generalmente como una forma de reducir la proliferacion
de procesadores de semillas en los diferentes cultivos y estar en capacidad
de controlar mejor esa fase.

Los textos legales vigentes en Centroamérica en materia de semillas
por 1o general hacen referencia a la fase de procesamiento. La ley funda-
mental de Guatemala indica que el Servicio Nacional de Certiflcacion de Se-
millas controlard la fase de procesamiento, cuyo equipo también deberad ser
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previamente aprabado. . La legislacidn vigente en E1 Salvador.na hace mencidn
especTfica acerca de requisitos.para el procesamientp.de. semlllas excepto
para malz, en donde sT establece equipo mfnimo.. Honduras.en su.leglslacién
vigente no prevee requisitos de equipo minimo; sin. embargo, es posible que
se lleguen a establecer por vfa reglamentarla. .E} reglamento vigente en
Nicaragua especifica que el procesamiento de semillas estara bajo el control
de la Oficlna de Certificacidn y regula con gran detalle la forma en que de-
berd llevarse a cabo el procesamiento. En Costa Rica, la ley obliga al re-
glstro de todos los procesadores de semillas ante la Oficina Nacional de
Semillas, y por vla reglamentaria se fijan los requlsitos y obligaciones de
los procesadores, Incluyendo el equipo minimo con que deberdn contar. Por
el contrarlo, en Panami el reglamento deja a responsabilidad del procesador
el equipo minimo con que debe contar para realizar las tareas necesarlas
para la semilla del cultivo en cuestidn; desde luego, siempre bajo el control
del Comité Nacional de Semillas.

Conjuntamente con el control de las operaciones de procesamiento, la
legislacion sobre semillas vigente en todos los paises de Centroamérica toca
aspectos relativos al almacenamiento de las semillas procesadas. Los requl-
sitos en relacién con almacenamiento son de cardcter muy genral y en la ma-
yorTa de los casos solamente se especifica que las condiciones deberan ser
adecuadas y que las bodegas se encuentren secas ylibres de insectos y otras
plagas. Unicamente el reglamento para semillas de mafz de El Salvador men-
ciona que cuando ésta es almacenada por espacio de mas de ocho meses, las
bodegas deberan tener ambiente controlado; las reglamentaciones vigentes en
Nicaragua indican que las semillas de las categorfas basica y registrada de-
beran mantenerse en almacenes con una humedad relativa no mayor de 55%. Todos
los textos legales sin excepcién preven la inspeccidén de plantas para pro-
cesamiento y almacenes por la entidad encargada.

9. Control de calidad

El control de calidad constituye una de las bases Importantes de un sis-
tema de control de premercado y el objetivo es evitar que se comercialicen
semillas de calidad inferior, eliminando asf uno de los riesgos de la pro-
duccion agrfcola. Las pruebas de calidad se realizan en un laboratorio o
estacion equipada para ofrecer el servicio. Conviene que las pruebas se co-
rran utilizando criterios uniformes a fin de evitar discrepancias en los re-
sultados, por lo cual muchos paises han optado por acoger las reglas para
el ensayo instituidas por la Asociacidn Internacional de Pruebas de Semillas
(ISTA). La ubicacion del centro en donde se realizan las pruebas de calidad
en semillas es muy importante a fin de que se hallen totalmente libres de
interés econémico o politico, por lo que se recomienda que las pruebas de
semillas sean realizadas por entidades totalmente Independientes por lo menos
desde el punto de vista administrativo. En el Istmo Centroamericano, excepto
en Panam3 y en Costa Rica, la responsabilidad sobre el control de calidad’
recae por ley en los Ministerios de Agricultura; en los dos primeros pafses
mencionados la responsabilidad corresponde a los Comités Nacionales de Se-
millas, con lo cual se independiza en algiin grado la autoridad sobre el con-
trol de calidad de los aspectos de produccién y comercializacidn. Ademas,
en cuanto a la metodologia para la realizacién de las pruebas, Panama, Hon-
duras y Costa Rica se basan eh las reglas de ISTA, pero solamente el labora-
torio de Costa Rica estd oficialmente acreditado ante ese organismo en la
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actualidad.
Para el comercio.interregional de semi}las serd necesarlo la unifor-

midad de las pruebas de calidad, adoptando metodologfas Iguales para los
ensayos.

10.. Importacidn y exportaclidn

La legislacidn sobre semillas ﬁor lo general establece algln tipo de
restricciones a la Importacion de-sem{llas con dos fines principales: pro-
teccion a la industria semillera naclonal y por razones cuarentenarlas.

Debido a que ninglin pals es totalmente autosuficiente en semillas, por
lo general en las leglslaciones se prevee esta situacidn; todos los pafses
del istmo en sus legislaciones vigentes permiten las Importaciones de se-
millas, con mayores o menores restricciones de acuerdo al pafs. Todos los
palses de la regidon incluyen como requisito que los materiales por importar
sean probados y aprobados por el organismo correspondientesantes de permi-
tirse su importacion o sea que la variedad deberid estar inscrita en el re-
gistro con anterioridad. Todos los textos legales vigentes indican que las
semillas que se importen deberan cumplir con los mismos requisitos que aque-
1las de produccidn nacional; Costa Rica dispone en el Reglamento que las
semillas importadas deberan venir acompafiadas del Certificado Internacional
de Calidad ISTA-FAO (naranja o verde). Panamé obliga a que la semilla de
las categorfas bdsica y registrada vengan acompafiadas de informes en rela-
cion con su genealogfa y caracterfsticas agronémicas. Todos los pafses de
la region establecen en su legislacion que las semillas deberan ser anall-
zadas en su Laboratorio Oficial antes de permitirse el retiro de las aduanas.

Las exportaciones, al lgual que las importaciones, dekerén ser autori-
zadas por la oficina competente segin 1o ordenan todas. las leglislaciones
vigentes en los palses de la regién. La autorlzacién para la exportacidn de
semillas en. la mayorfa de los casos emana del Ministerio de Agricultura o su
homSlogo; sin embargo, en El Salvador la autoridad para decidir sobre la
exportaci{n de semillas recae sobre el Ministerio de Economfa, en tanto que
en Costa Rica y Panamd son los Comités Nacionales de Semillas los que emiten
opinién indicativa sobre las exportaciones y la autorlzacién emana de la ofli-
cina encargada. El volumen de semilla por exportar en todos los pafses de
la regldén se supedita al abastecimiento de la demanda nacional; El Salvador
utiliza un sistema de cudtasspara las exportaciones por parte de la empresa
privada, las cuales siempre deberadn estar dentro de los excedentes del pafs.

Posteriormente, se hars referencia a las disposiciones de caracter re-
gional que afectan el mivimiento de semillas en el istmo.

11. Comerciallizacidn y distribucién

Todos los pafses del istmo incluyen en sus textos legales dispasiciones
tendientes a regular el comercio de semillas. Tal vez de las disposicliones
la mds Importante sea la que se refiere a las semillas que pueden ser dis-
tribuldas en el pafs; sin excepcidén, ya sea en la ley fundamental o en los
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reglamentos se.astablece.que.quada.prohlbida.la.comerclalizaclén de semi-
11as que .no hayan side.autorizadas por.la.entldad.competente; para un ma-
yor control, todos.los.textos.legales.vigentes en.los.palees de la regién
hacen oblligante el reglatro de.los comerclantes.de.semiilas ante el orga-
nismo correspondhente. Por . lo geméral, :las leyes fundamentales solamente
se. refieren a la comerclallzaclén.en.una.forma.nuy.general dejando los de-
talles para.la reglamentaclén.

Todos los palses.de la regién fi)an.requlsitos especlflcos para los
envases usados en la comerclallzaclén.de semillas a excepclén de Guatemala;
en los otros cinco palses se instltuyen requlsitos especfficos tanto para
los envases como para los emblemas, rdtulos y etiquetas que van en los en-
vases.” El Salvador obliga a los comerlcantes a registrar las marcas de sus
seml/|las ante el Departamento de Certificacién.

Los reglamentos de Costa Rica y Panamd obligan a los comerciantes a
mantener un registro de sus ventas y a informar a la oficina respectiva de
todo el movimiento de sus ventas por lotes.

Unicamente los textos legales de El Salvador y Costa Rica hacen mencién
alguna a los preclios de venta de la semilla. En Costa Rica la ley estable-
ce que los precios de las semillas son fijados en forma coordinada entre la
Oficina Nacional de Semillas y el Ministerio de Economfa, Industria y Co-
mercio; en El Salvador, el reglamento menciona que sl bien hay libertad de
precios, la participacion del gobierno en el comercio de semillas contribuye
a regularlos.

12. Programas de extension y conclentizacidn

Con frecuencia los paises que operan programas de control de premer-
cado incluyen en los textos legales disposiciones que regulan los trabajos
de extensidon y promocidon del uso de semillas, incluyendo la propaganda.

En Guatemala la ley fundamental establece que el Servicio Nacional de
Certificacién de Semillas deberd desarrollar campafias para promover el uso
de semillas certificadas. En El Salvador la ley fundamental establece que
las semillas producidas por el Estado no tendradn fines de lucro y estan
orientadas en beneficio directo de los pequefios y medianos agricultores.

La legislaclén vigente en Honduras no hace mencidn de aspectos relacionados
con extensidén y promocidon del uso de semilla de calidad. La ley fundamental
de semillas de Nicaragua es tajante respecto a los programas de fomento en
el uso de semillas de calidad ya que ordena exigir el uso de semllla certi-
ficada en la siembra comercial. La ley de semillas de Costa Rica incluye
como una de las finalidades especificas de la Oficina Naclonal de Semillas
la promocién del uso de semilla de calidad superior por parte de los agri-
cultores. En Panamid, en una de las resoluciones del Comité Nacfonal de Se-
millas, se fijan los deberes y los derechos -de los usuarios de semillas en
que se dice que el usuarlo deberd exigir la ''certificacion' de la semilla
que utiliza.

Es evidente el poco contacto que existe entre los programas de pro-
duccidn de semillas en la regién y los programas de extension; por lo ge-
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neral, las entidades a.qulenes.corresponde.la.autoridad.de! sector no re-
conocen la necesidad de.suy particlpaci/dn .activa_en.los programas de fomento
del uso de semillas de calidad, pues la.leglalacidn por.lo general no lo
ordena. :

13. Infraccionés 'y sancicnes

Los textos legales vigentes en todos los pafses del [:tmo establecen
con claridad las prohibiciones o disposiciones. violatories.consideradas en
en detalle. Por 1o general, se indica que se considera como accidén viola~
toria.la venta de semillas que no se hagan sligulendo.las disposiciones le-
gales y reglamentarias existentes.

Las sanclones suelen ser de orden pecuniario, variando el monto de
las mismas de acuerdo con la gravedad del acto; también en tcdos los casos
existe el recurso de cancelacién temporal o definitiva de los permisos se-
gln sea el actor,productor, procesador o comerciante. Honduras, ademas,
incluye la Instancia Gnica de advertencia, o sea, una amonestacidn escrita
al Infractor y Panamd la de ''venta detenida'', que corresponde a la inmovi-
lizacion de la partida de semillas hasta tanto no se cumpla con todos los
requisitos.

En algunos pafses las denuncias y sanciones se tramitan ante la auto-
ridad en semillas, en tanto que en otros son los tribunales ordinarios los
encargados de dichos tramites.



DISPOSITIVOS LEGALES DE CARACTER REGIONAL QUE INCIDEN
SOBRE EL SECTOR DE SEMILLAS A NIVEL DE PAIS

Actualmente existen disposiciones legales -de cardcter regional que
-afectan el sector de semillas en el Istmo Centroamericano; dichas disposi-
clones inciden. sobre el movimiento de semillas, de granos-bésicos princi-

palmente, aunque también sobre las de otros cultivos. La situacién men-
cionada crea dificultades en las importaciones tanto de dentro como de
fuera del &rea y para estas Gltimas se traduce en un aumento en los costos.

El mds Importante de los dispositivos legales en relacidn con el mo-
vimlento de semillas de mafz, arroz, frijol, es el Arancel Centroamericano
sobre Equiparacidn de Gravamenas: a la Importacidén. Los palses signatarios
del acuerdo menclionado, Guatemala, E1 Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica, han ordenado sus aranceles de aduanas de acuerdo con las partidas y
subpartidas de 1a NAUCA y de los incisos arancelarios uniformes. La Repi-
blica de Panama no ratificé los tratados anteriormente mencionados, por lo
cual no estd incluida en las disposiciones descritas, no existiendo enton-
ces en dicho caso otras restricétones mas que las que establece la legisla-
cidon sobre semillas de ese pals y su cédigo arancelario.

E! Arancel Centroamericano en su seccidn o capftulos O4 y 05 se re-
flere a los cereales y a las leguminosas, especfficamente en el capftulo
04, grupos 042 y Ok estdn clasificados el arroz y el mafz respectivamente,
quedando incluidos dentro de esa partida NAUCA, seglin reza el Arancel, a-
quellos que se Importen para la siembra. Igual cosa sucede con la semilla
de frijol comGn, la cual estd clasificada en el capftulo 05, grupo 054,
partida 054-02-01 que corresponde a frijoles incluyendo aquellos que se
importen para la siembra; en el mismo grupo 054 estan incluidas las papas
aln aquellas para la siembra.

Los permisos para la importacidn de semillas de granos basicos en los
pafses signatarios del Convenio Centroamericano de Equiparacion de Grava-
menes a la Importacién deberan ser otorgados por los organismos estabili-
zadores de precios que existen en cada pafs, ya que a esas oficinas corres-
ponde la autorizacidn de las importaciones de granos clasificados en las
partidas NAUCA mencionadas; lo anterior en adicion al permiso de importacién
para semillas que de acuerdo con la legislacidn vigente deberd otorgar la
oficina espectalizada en ese campo.

Adem&s de la situacidn descrita en el parrafo anterior, el Arancel de
cada pafs establecera los aforos que corresponden, que por lo general han
sido fljados partiendo de una polftica de proteccién a la agricultura local.
Ante tales condiciones, resulta diffcil el desarrollo de la actividad semi-
llera en manos de la iniciativa privada en el Istmo Centroamericano, si se
hace con miras a la exportaclién.

Se recomienda la modificacidn del Arancel Centroamericano estableciendo
un capftulo exclusivamente para semillas, para colocar asT las importacliones
bajo la Ingerencia de las oflicinas competentes que ya existen en cada pafs.
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Las disposiciones cuarentenarias que rigen en la regidn y que podrfan
llegar a afectar las semlllas son las fijadas por cada pafs. Con caracter
regional actualmente sdlo existe un acuerdo tomado en la Reunidn de Jefes
de Cuarentena de l1a Regidn Centroamericana reallzada en Managua, Nicaragua,
en 1977, relacionado con productos vegetales que se originan en Nicaragua,

como consecuencia de la Roya del Cafeto.



ASPECTOS ANTAGONICOS-ENTRE. LAS LEGISLACIONES

1. Textos legislativos

El examen de los textos legislativos vigentes en los diferentes pafses
de la regién deja entrever dos ‘situacliones-que, . aunquwe .no -antagénicas, sfT
resulta Importante considerar cuando :qulera.que.se pkense -en uniformar la
legislaci6n sobre semillas que rlge en los diferentes-pafses del Istmo.

La primera situacion de las mencionadas:trata con el -hecho significa-

. tivo de que algunos textos legales aln vigentes en pafses de la regién fueron
promulgados hace ya casi dos décadas, resultando actualmente de carécter muy
general .y poco adaptados a la condicién -de desarrollo agrfcola de los mis-
mos. Tal es el caso de Nicaragua -en que.el reglamento técnico fue promul-
gado en 1959 y la ley fundamental en 1067; Guatemala en que la ley funda-
mental fue emitida en 1961, y reglamentos técnicos en 1962 y 1974 respec-
tivamente y E1 Salvador cuya ley fundamental fuera puesta en efecto en 1971,
Por su parte, Panamd y Costa Rica cuentan con leyes fundamentales emitidas
en 1978 y Honduras durante 1980. De lo anterior se deduce entonces que en
la regidon existen tres pafses con legislaciones muy recientes mejor adap-
tadas a la sltuacién actual y otro grupo de tres pafses con legislaciones

no actualizadas que no se adaptan al estado de desarrollo de su agricultura.

En segundo término existe otra situacidon de hecho que prevalece para
cas| toda ta regidn, es la inexistencia de reglamentos técnicos que rijan
la actividad semillera, fijando normas de calidad y requisitos para la pro-
duccién, manejo y comerciallzacién. La situacidén descrita limita consi-
derablemente las posibilidades de movimiento de semillas entre los pafses,
ya que no se han definido con claridad las condiciones que deber& reunir la
semilla producida en un pafs para ser aceptada en otro dentro de la regién.

Actuaimente, sSlo El Salvador cuenta con un reglamento técnico para
mafz que fue puesto en efecto en julio de 1979; sin embargo, no existen re-
glamentos para otros cultivos. Honduras, Panam§ y Costa Rica se encuentran
en proceso de elaborar sus reglamentos técnicos en tanto que Guatemala cuen-
ta Gnicamente con reglamentos técnicos en forma de Disposiciones del Minis-
terio de Agricultura emitidas en 1974 y en Nicaragua, como ya se menciond,
solamente existe el reglamento publicado en 1959. Es evidente, entonces,
que ¢! momento resulta muy propicio para plantear ante los palses la posi-
bilidad de uniformar por 1o menos en algin grado los reglamentos técnicos
para la produccidn, manejo y comerclalizacién de semillas por cultivos.

2, Flinalidad y 8mbito

Por ser una legislacién de tipo de premercado, la finalidad de la le-
gislacién sobre semillas vigente en el Istmo. Centroamericamo es Gnlcamente
de control y es solamente en los textos més reclentes, especificamente los
de Honduras, Costa Rica y Panam8, que se han. Introducido otras finalidades
como las de promover.el uso de semilla de calldad. Por la razén anterior,
las discrepancias que se presentan entre las legislaciones de los dlfcrcntcs
palses del &rea son principaimente de orden regulativo.
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En cuanto al &mbito,. no existen discrepancias entre los textos lega-
les, ya que en todos los casos su &mbito es muy ampllo. -La-ilinlca pequefia
discrepancia se presenta en los textos.legales de Nicaragua, Guatemala y
El Salvador, que no definen con claridad si las especies que culturalmente
son reproducldas en forma agé@mica tambl&n quedan.cublertas por la legis-
lacion, las que s estdn cublertas por las leyes de Costa Rica y Panamé
Y no con precisién en la ley de Honduras.

3. Organizacidn del Seéctor de Semillas

En el istmo, sin excepcidn, los textos legales Incluyen la inicla-
tiva privada dentro del sector de semillas; no obstante, dicha participa-
cién estd mds o menos regulada en cada pafs. La forma en que el poder eje-
cutivo ejerce la autoridad sobre el sector de semillas es directa en Gua-
temala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, y a través de un cuerpo colegiado
con participacidon de la intclativa privada en Costa Rica y Panama. Debido
a que en todos los sels pafses el Estado participa activamente dentro del
sector de semillas como productor, procesador y comerciante de semillas, el
ejercicio de la autoridad en una forma directa en esas condiciones puede ser
conflictivo y puede llegar a limitar el movimiento reglonal de semillas.

La participacién de la empresa privada dentro del sector de semillas
se encuentra limltada en mayor grado en Guatemala, pues (nlcamente permite
que los particulares actGén como multiplicadores y no en la fase de produc-
cién de semilla madre. En Nicaragua no existen disposiciones especlflcas
al respecto; sin embargo, tampoco se fijan limitaciones.

4, Definiciones y conceptos

Las definiciones y conceptos han sido incluidos en los textos legales
relacionados con semillas a fin de restarles ambiguedad y permitir asf la
eJecucion de dicha legislacidn con mayor objetividad.

Solamente los proyectos de reglamento de Costa Rica y Panamd incluyen
las definiciones de la mayorTa de los términos técnicos y otros significa-
tivos usados en los textos legales. Los textos legales de Guatemala, EI
Salvador y Nicaragua incluyen solamente definiciones de unos pocos térmi-
nos. Ademds, existen frecuentemente discrepancias entre las definiciones
de los términos en los textos legales de los diferentes pafses de la regidn.

5. Programa de Multiplicacién de Semillas

En general, no existen diferencias en lo relacionado con la multipli-
cacion de semillas entre los textos legales vigentes en Centroamérica.
Las legislaciones de Guatemala y Nicaragua Gnicamente permiten la produc-
cion de semilla de las categorfas basica y de fundacidn en establecimientos
estatales, con 1o que limitan la participacidon de la empresa privada en la
multiplicacién de semillas producidas por entes gubernamentales.
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Los textos legales.de los. sels. palses. del.drea astablecen que todas
las semillas.que se comercien deberfin ser producidas.bajo: 1a supervisién
y control de la autoridad en semillas del pafs,.aunque. solwrente Guatemala,
El Salvador y Nicaragua mantlenen -Ta-cert!floaclifn coma. requidito obl{ga-
torlo, por ser esa la Onica semilla autor!zesdm para la venta,

6. Registro dé variedades

Todos los pafses de la regién exigen come requisito.para permitir el
comercio de un lote de semillas la inscripclém-ante.la autoridad del sec-
tor. Los requisitos que deberfn cumplirse varfan en cada pafs; sin embar-
go, estos pueden llegar a constituir un obst8culo al libre comercio de se-
millas en la regidn.

En todos los pafses del &rea las nuevas variedades o cultivares de-
berén inscribirse antes de poder ser distribuidas o comercializadas. La
Inscripcién debe hacerse ante la autoridad del sector de semillas, varian-
do los requisitos de Inscripcidon en cada pafs. En Guatemala y en Nicaragua
no se fijan los requisitos que deberan cumplir las variedades para ser ins-
critas; El Salvador en el reglamento para cultivares de mafz menciona que
los que son producto de la iniclativa privada deberén ser probados por el
Interesado y supervisados por el CENTA. HOnduras requiere los datos de
comportamiento de dos ciclos agrfcolas, iguales requisitos fija Costa Rica;
Panamé no establece con claridad los requisitos de inscripcién que deberén
cumplir las nuevas variedades; sin embargo, las pruebas pueden ser hechas
por particulares o por entes estatales,

Es Importante que se fijen las condiciones que deber&n cumplir los

nuevos cultivares en los textos reglamentarios, a fin de que se conozca
con claridad los requisitos que deber&n 1lenar los nuevos materiales.

7. Inspeccién y vigilancia

La ausencia de reglamentos técnicos en la mayorfa de los pafses no
permltg&establecer las discrepancias que puedan darse entre las reglamen-
tacliones y que puedan crear problemas al libre intercambio de semillas en
la reglén.

Es sablido que la base de un programa de certificacidon es la inspec-
cién de los campos de producclén y la aplicacidn de la reglamentacién al
respecto para lo cual los reglamentos son indispensables, especlalmente
cuando en un pafs es permitido comercializar {inicamente semilla certificada.

8. Control de calidad

El control de premercado requiere de un control de calidad efectivo
a fin de que la legislacion se cumpla. Los dos requisitos indispensables
para las pruebas de calidad son: la existencia de normas de calidad y un
laboratorio con personal idoneo y el equipo adecuado para realizar dichas
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pruebaS-u-Para,eﬁectosﬁde,este.cab!:ulowanallzarcmosAamhoa,puntos, ya que
IO; dos pueden.llegar. a:.afectar el llbre.movimiento de samillas en la re-
glén. :

En relac|én .con las.normas,. solamente. los reglamentos. de Panamé, Cos-
ta Rica y Honduras.espec|fican que.las pruebas de-calidad se basarén en
las reglas de |STA; los tres pafses. restantes: Guatemala, El Salvador y
Nicaragua no héicen menciSn acerca de las.metodologfas y criterios evalua-
tivos que se emplean en las pruebas de semillas. . La slituacién descrita
puede llegar a crear conflictos .en el resultado de una evaluacidn debido
a la diferencla de criterios aplicados, lo cual puede -afectar el comercio
de semillas entre los palses del Istmo.

" Otro aspecto .Impartante en cuanto.a las pruebas de calidad es la ubi-
cacidén administrativa del laboratorio o.unldad de control. Excepto en
Panamd y en Costa Rica, en el resto de los pafses de la regidn la unidad
para el control de calidad forma parte del ente encargado de semillas o
programa nacional de semillas, por lo que actGa en calidad de juez y parte,
sltuacion de hecho conflictiva.

De nuevo aca la inexistencia de reglamentos técnicos que fijen las
normas de calidad para las diferentes categorfas de semillas no permite
establecer los diferendums que puedan presentarse entre las de uno y otro
pafs.

9. Importacidén y Exportacidn de semillas

Todos los pafses del istmo permiten la impo}tacién de semillas con
mayores o menores restricciones, seglin sea el caso.

Sin excepcidn, los materiales a importar deberdn estar inscritos ante
la autoridad del sector, lo cual significa que deberan ser evaluados con
anterioridad y cumplir con las mismas normas que las semlllas de produc-
cién local. Excepto por las descritas anteriormente, no existen otras
restricciones a la importacién de semillas en los pafses de ha regidn.

Es preclsobmencionar la necesidad de resolver el problema del Arancel
Centroamericano en lo relacionado con la importacion de semillas a cuales-
quiera de los pafses de la regién.

No existe conflicto de orden legal en lo relativo a las exportaciones
de semillas en ninguno de los seis pafses del area; en ningiin momento se
hace' mencidn sl al considerar en los textos legislativos las exportaciones
se trata de los pafses centroamericanos o de terceros pafses.



..RECOMENDAC |ONES TENRLENTES.A.UMA MAYQR. INTEGRACION DE
LA LEGISLACION SOBRE.SEMILLAS-A NIVEL REGIONAL

. <.n.Como medlo.pana:lograr une:meyor lntegrasiSn de la:legislacidn sobre
sen/lllas.an &k |atme;Centrosmericans,.y:al .l sthempeprepiclar un mayor

. Intercamblo. de ‘seml| ] lws entre.los.pafaes -de. ka.1egifn, serofrecen algunas
recomendaciones de tipo general:

1. Revisar. l1os textes. legales. fundamewtales_de OQuatemala, El Salvador y
Nicaragua, a.fin .de. actual lzarbes con.la.sltuachsSm: del sector agrf-
cola. En lo posible,. se.recomlends segulr e} formatu-de las leyes de
Panama.y da.Costa Rica, ‘que.han.demostrado ser-operativas, a fin de
mantener é! patrén de -presentaci8n -por -una parte y por otra lograr
mayor uniformidad.

2. Debido a que la mayorfa de los pafses.de la reglén.se encuentran en
proceso de revisar y promulgar los reglamentos técnlicos, se recomien-
da coordinar las acciones con objeto de unificar criterlos basicos
sobre normas y requlsitos técnicos.

3. Aunque no proplamente relativo. a la Integraclién, sin embargo, muy Im-
portante desde el punto de vista de efectividad de los programas, se
recomienda incluir entre los fines de la leglslacl6n la promocién del
uso de semillas de calidad.

L, Los textos legales deben definir con claridad su ambito en relacidn
con las especies o grupos de plantas a que se refleren.

5. A los pafses que no lo tienen organizado de esta forma, se recomlenda
ubicar la autoridad sobre semillas en una entidad fuera del ambito
propiamente del programa nacional de semillas, a fin de reducir la
posibilidad de conflictos y de garantizar la neutralidad en las actua-
clones, ya que el ente fiscalizador trabaja tanto para el sector pl-
blico como para el privado.

6. Para evitar discrepancias es necesario.uniformar la terminologfa usa-
da en los textos legales y reglamentos de toda la regién; deberén
quedar definidos con claridad todos los té&rminos t&cnlicos y otros sig-
nificativos.

7. Se recomienda prescindir de la certiflicacién obligatoria, especlal-
mente cuando.no se cuenta con.la ImplementaciSn requerlda en los pafses
que la tlenen como.medlo para.estimular el comercio reglonal y de via-
billzar e! sector a nivel de pafs.

8. Es necesario fljar -con claridad los requisitos que deberén cumplir los
nuevos materiales. para quedar. Inscritos en los reglstros de cultivares
(variedades, hfbridos, etc.).



10.
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53

A fin de cumplir con la mayorfa de los requisitos de inscripclién se
recomienda aprovechar el vinculo con el Programa Cooperativo Centro-
americano para el Mejoramiento de los Cultivos Alimenticlos. (PCCMCA)
para incluir en las pruebas regionales. aquellos materiales potencial-
mente Gtiles, lo cual constituye una recomendacién de la Reunidn Téc-
nica Reglonal sobre Semillas de setiembre de 1980.

Las unidades para el control de la calidad de las semillas deberén
estar ubicadas de tal manera que se encuentren-libres de cualquier
tipo de presién (polftica, econdmica, personal, etc.).

El control de. calldad déberé ser hecho tomando como base una metodo- .
logTa uniforme preferiblemente la de la Asoclacidn Internacional para
Pruebas de Semillas (ISTA).

Uniformar las normas de calidad de semillas como requlglto esencial
para propiciar el intercambio de las mismas en la region.

Modificar el Arancel Centroamericano de manera que los granos y las
semillas para la siembra queden incluidos como partidas separadas.
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ANEXO NO. 1

LEGISLACION SOBRE SEMILLAS DE
LA REPUBLICA DE GUATEMALA






MINISTERIO DE AGRICULTURA

Dfctense normas reglamentarlas para la producclén, certificaclién y
comerclalizacién de semlllas agrfcolas y forestales.

PALACIO NACIONAL: Gﬁatemala, 12 de mayo de 1961,

EL PRES|IDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA,

CONS | DERANDO:

Que es funcidon del Estado promover e Incrementar la agricultura lle-
vando a la prictica normas avanzadas que respondan eficientemente al desa-
rrollo de la misma, en beneficio y para prosperidad de la Nacién:

CONSIDERANDO:

Que los esfuerzos de los departamentos t&cnicos del Ministerio de
Agricultura han dado por resultado la creacidn de nuevas variedades de
origen local y la seleccién de variedades cominmente cultivadas en el pafs,
debido a su capacidad de rendimiento, adaptabilidad y demds caracterfsticas
agrondmicas vallosas:

CONS IDERANDO:

Que corresponde al Estado procurar que los resultados positivos de
dichas Investigaciones sean proporcionados a los agricultores en condiciones
inal tesables, en provecho de la produccién y que, en relacién al comercio
de las semillas de que se trata, procede astablecer.la reglamentacion ade-
cuada a fin de garantizar la calidad y pureza genética de las mismas y pre-
venir alteraciones asf como la propagacién de enfermedades y plagas: en
uso de las facultades que al Ejecutivo le confieren los artfculos 168, 212
y 213 de la Constitucién de la Repidblica:

ACUERDA:
Las sigulentes:

NORMAS REGLAMENTARIAS PARA LA PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIALIZACION
DE SEMILLAS AGRICOLAS Y FORESTALES:

Del Servicio Nacional de Certlffcaclén de Semillas:
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Artfculo 12.-. Se.cres el Serylclo.Naclonal.de. Certificacién de Se-
millas, adscrito a la.Direcclén. de. Agrtcultura, Dependencla del Ministerlo
de Agricultura, el cual en lo sucesivo.se denominar&-el Serviclo; éste ten-
dra a su cargo el cumplimiento de las presentas.normas-y de toda disposi-
clén que de.ellas se derive. Para.el desempefo eficlente de sus funciones

y garantfa.de_los agricultores, el Serviclo estara integrado por personal
técnlco espectalizado,

ArtTculo 2°.- Em ‘la organlzacién. del Serylcto se contard, en forma
uniflcada, con los equipos y persenal.especial {zado de ‘las distintas de-
pendencias del Minlsterlo de Agricultura, siempre que no se les afecte en
el desarrollo normal de sus atribuciones y trabajos. En su defecto, se
contratard personal ajeno al citado Ministerio. El personal serd organi-
zado por el Ministerio de Agricultura y el Servicio constarad esencialmente
de jefatura, inspectorfa, instalaciones de laboratorio, plantas de proce-
samiento y bodegas.

ArtTculo 3°.- Son propdsitos y atribuciones del Servicio:

a. Promover la fundacidn de organizaciones privadas para la produc-
cién de semillas;

b. Procurar el desarrollo de campafias extensionistas para el uso de
semillas certificadas;

c. Controlar la produccion de semilla certificada, desde el momento
de la siembra hasta la cosecha. Controlar, asfmismo, las opera-
ciones de procesamiento y tratamiento, conforme a las disposiciones
respectivas.

d. Establecer los requisitos mfnimos del campo y de laboratorio, a
los cuales deberd cefiirse la produccidn de semilla certificada.

e. Efectuar los andlisis necesarios de laboratorio (pureza, humedad,
germinacién, etc., de la semilla).

f. Proveer de etiquetas y marchamos a los semilleristas que lo soli-
citen para sus lotes de semilla y que, de acuerdo con los regla-
mentos, deben ser certificados. Las etiquetas y los marchamos
se proporcionarén a los precios que el reglamento especifico de-
termine.

g. Publicar periddicamente las listas de semillas registradas y cer-
tiflcadas, lo mismo que la de los productores semilleristas de
estas Gltimas.

h. Llevar el control de los lotes de semillas que se introduzcan en
el pals antes de su venta y distrtbucién a los agricultores.
Muestras de esos lotes serdn anallzadas en el laboratorio, a fin
de comprobar si satisfacen las normas de certlficacién y de Sani-
dad veyetal.
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Definiclones:

Artfculo 4°.- Para los efectos de las'normaa:qﬁéweote acuerdo esta-
blece, se-reconccerdn las stgulentes definiclones:

SEMILLA: todo grano, tubdrculo, bﬁlbo, rizoma o de una planta que
puedan usarse para la:reproducclén de 1a misma.

LINEA PURA: gruﬁo"dé.lndlvlduos;g@nétlcancutc:ﬁunoa (homoclgotas),
resul tantes de 1a endocrfa o de otros procesos.

SEMILLA BASICA: semilla o material Iniclal de hropagaclén vegetativa,
varledades o raza producida por plantas Individuales, clon selecci6n masal
de plantas o clones por autofecundacién controlada a por-pollinlzacién cru-

zada controlada, producida o supervisada por el genetista. Sirve para for-
mar la semilla de fundaclén.

SEMLLLA DE FUNDACION: . primera generacién.de la semilla produclda bajo
control de un organismo certificador.y manejada de tal forma que asegure

su ldentidad y pureza genética y que cumpla con requisitos sanltarlos y ff-
sicos pre establecldos.

SEMILLA REGISTRADA: es la progenie avanzada de semilla de fundacién,
producida en condiciones que garantizan su pureza genética.

SEMILLA CERTIFICADA: es la progenie de la semilla registrada, produ-
cida bajo condiciones que aseguren su identidad genética.

CRUZA SIMPLE: es la primera generacién del cruzamiento entre dos 17-

neas puras, que serd utilizado en la formacién de hfbridos comerciales de
mds de dos !Tneas.

HIBRIDO COMERCIAL:

a. La primera generacidn entre dos cruzas simples (cruza doble);

b. La primera generacién de un cruzamiento entre una cruza simple
como hembra y una 1fnea pura como macho (cruza triple);

c. La primera generacién de una cruza entre dos |fneas puras (cruza
simple), siempre que este hfbrido se dedique para la produccién
comercial y no para la formacion de hfbridos triples o dobles.

VARIEDAD: un grupo de individuos con caracteres genotfpicos y feno-
tTpicos unlformes.

VARLEDADES SINTETICAS: la generaciSn avanzada.de un cruce miltiple
de 1Tneas que ha alcanzada.equilibrio.genético.por palinizacién libre.

MEZT1Z0: cruza de una lfnea.pura par variedad.
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SEMILLA DE MALEZA: se refiera a las semillds de las plantas recono-
cidas, ya sea como malezas no pellgrosas o como plantas noc{yvas. Pueden
ser de dos clases:

a. Primarias: son las de mﬁy diffecil control, y;

b. Secundarias: son las que pueden controlarse con menos esfuerzo
que la primera.

SEMILLAS EXTRARAS:. son semlllas con caracterfstlicas dlferentés ala
varledad o especie de que se trate y que no constltuyen malezas,

MATERIA INTERTE: se reflere a toda materla extrafia, como bledras,
tierra, materia organica, etc.

SEMILLA PURA: es la que se encuentra libre de materias extrafas,
tales como semillas de malezas, materia inerte y otras impurezas.

PUREZA VARIETAL: se refiere a la pureza genética de la semilla, ga-
rantizada por el Sistema de Certificaclién. Se expresa en porcentaje de

peso.

VIABILIDAD: es la energfa blolégica que en condiclones favorables
tiene la semilla para germinar.

SEMILLAS VIABLES: semilla que posee un embrién vivo (germen), capaz
de iniciar el proceso del crecimiento.

GERMINACION: significa el porcentaje de semilla viable capaz de pro-
ducir plantas normales bajo condiciones favorables,

ORIGEN: se refliere al lugar donde ha sido producida la semilla.

SEMILLERISTA: es toda persona, entidad ofliclal o particular, inscrita
en el Servicio Naclonal de Certificacion de Semillas autorizada por el mis-
mo para producir semilla certificada.

NUMERO DE REGISTRO:

es el nlmero asignado a todo semillerista que ha sido Inscrito o regis-
trado en el Servicio Naclonal.

LOTE: es una cantidad definida de semiila uniforme en todo aspecto,
sea que esté a granel o en sacos. Debe estar Identificada con un nimero y
conforme la informacién a los datos de laboratorlo.

NUMERO DE LOTE: es el nimero que ostenta la etiqueta y que a la vez
es réplica del que obra en el archivo para el mismo lote.

ETIQUETA: se reflere a la cédula Impresa de tamafio uniforme, color
especTfico, numerada y adherida al empaque o envase que contiene semilla y
en la cual se Indica su clasificacién, origen y demfs datos o requlsitos
requeridos. El color blanco ser§ para semilla de fundacién; morado para
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semilla registrada; azul y roja para semilla certificada.

El Servicio extendera etiquetas especiales para empacar semilla pura
de aquellas variedades o especies que no estan contempladas actualmente en
el programa de certificacion. Estas etiquetas serdn de color y tamafio di-
ferente a las de certificacion indicadas anteriormente.

MARCHAMOS: sellos de ségurldad.qbe garantizan al agricultor que la
semi1la adquirida es 1a originalmente certlflcada.

De la prodﬁccién dé semillas:

Articulo 5°.- La broducclén de semillas estard regida de la sigulente
manera:

a. SEMILLA BASICA: esta semllla sera desarrollada y manejada exclu-
sivamente por técnicos investigadores de las instituciones clentf-
ficas agrfcolas del Estado, universitarlas y privadas. La semilla
basica del Estado no podrs ser vendida al piblico ni usada por éste.

b. SEMILLA DE FUNDACION O REGISTRADA: solamente podrd ser producida
por los centros de investigacién estatales (lInstituto Agropecuario
Nacional), y por empresas privadas especfficas, bajo el control del
Servicio.

c. SEMILLA CERTIFICADA: serd producida por semilleristas cooperadores
del Serviclo o por cualquier persona o entidad privada que reuna
las condiciones y requisitos para el efecto y siempre bajo el con-
trol del Servicio Nacional de Certiflcaclién de Semlllas.

d. PARA SER SEMILLERISTA: se definlrén las condiclones y requisitos
en la reglamentacién respectiva.
Mercadeo interno de semillas:
ArtTculo 6°.- No podréd venderse ninguna semllla agrfcola como semilla
certificada sl no ha sido previamente certificada por el Serviclo.
ArtTculo 7°.- Ninguna semilla agrfcola podr& ofrecérsele al plblico
como semilla certificada sl no 1leva la etiqueta respectiva contenlendo la

sigulente informaclién:

a. Nombre y direccién de la persana que.etiquets la semilla o que
vende la .sem/lla contenida en el envase.

En su defecto, el nimero de registro, el cual ha de colincidir con
el que obra en los archivos del Serviclo.

b. Clase y variedad;
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c. Origen;
d. Porcentaje en beaa:de semilla bura;
e. Porcentaje en pese~d§ materta inerte;

f.. Malezas secundarlas y nﬁmero de semlllas presentes, por onza o
por llibra;

g. Porcentaje dergérmlnecl6n y fecha en que se efectus.

ArtTculo 8°.- No bodri véndérsé nlngﬁna semilta agrfcola s! han trans-
currido sels meses de haberse efectuado la Gltima prueba de germinacion.
Para permitir su venta, es requisito efectuar otra prueba de germinacion
llevada a cabo por el Servicio.

Importacldn y exportacion de semillas:

ArtTculo 9°.- Toda semilla que se desee importar al pals debe acom-
pafar la siguiente informacién:

a. Certificado de origen;

b. Certificado sanltario;

c. Etiqueta adherida en la que se detalle:
1. nombre del vendedor;
2. nombre y direccidon del consignatario;
3. nombre de la clase y variedad;
L, porcentaje en peso de semilla pura;
5

. porcentaje en peso de materia inerte que no debe exceder del
2%;

6. porcentaje en peso de semillas de malezas, y
7. porcentaje y fecha de la Gl1tima prueba de germinacién.

ArtTculo 10°.- Todo lote de semillas que se importe al pafs antes
de poder ser retirado de la Aduana debe ser anallzado en el Laboratorio
del Serviclo. Los Inspectores oficiales previa salicltud del Interesado,
sacarén las muestras respectivas y notiflicarfn a donde corresponde lo antes
posible el resultado del an&llsis del Laboratorio, Indicando s| se permite
o no la entrada al pafs de la semilla. En caso de rechazarse, se deber§
explicar el motlvo.
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..... Actfcula.112.z. Queda_prohlblda. la- imperseciSo.da.seml11as agrfcolas
cuyo andlisls.revelars.la:pressocia.ds. asmllles.de.cuglasquiera de las si-

. gulentes. especles Woténicas:y. de- todur-amusl las:que.ppewde Investigacién,
se comsideren noclyas: : o

Graom -bermrde:-- Cynédon ‘dactylon L.

Pasto Johmaww: ~Surghun halepénse

Coyot tHlo.glgawte: ' Cypéfus rotundatus
Qullamul: " Ipomen sps.
Carrajaxﬁafennc::ﬁSOnchus‘arvenses

Qolbndrlna:;;Euﬁhdrbla'ésﬁla

Ciﬂama'daxlndla::;@§d¢ynUM‘cannablnum

ArtTculo 12°.- La tolerancla.a:semillas.de estas.especies en lotes
de semillas es cero.

Artfculo 13°.- La.tolerancla.a.semilla de.malezas clasificadas como
secundarias ed las .definiclanes que.determinan este acuerdo serd no mayor
del uno por clento. -

ArtTculo 14°.- No .se permitird la Importacién de lotes de semillas
de varledades, 1fneas o hfbridos nuevos destinados a la venta o distribu-
cién al plblico si no se llenan previamente los requisitos experimentales
o de cultivo que demuestren sus bondades agronémicas, de adaptabilidad y
deméis caracteristicas correspondientes.

Artfculo 15°,- La semilla destinada a la exportacién deber& 1lenar
los requisitos.de certificacidn y de Sanidad Vegetal, asT como los requl-
sitos por el pals de destino. B

ArtTculo 16°.- Incurriré.en.multa equivalente al dobte del! valor
de la semi1la, sin perjulcio de las responsabilidades penales respectivas:

a. qulen sin la aprobacién y previo registro en el Serviclio ponga
a la venta semilla con etiqueta que la acredite como semilla cer-
tiflcada;

b. qulien maliclosamente separe, falsificare o destruyere parcial o
totalmente la.etiqueta -de certificacién;

c. quien altere o sustltuya por otras semillas las que se encuen-
" tren en un envase ‘que lleve etiqueta certlficada;

d. qulen trafique con semillas.agricolas o forestales, cuyas fechas
de expiracién hayan vencido.
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ArtTculo 17°.- Se procederd al decomiso de toda.semilla agrfcola o
forestal en los sigulentes casos:

a. cuando sea falsa cualquiera de las especles contenidas en las eti-
quetas;

b. sl el porcentaje de semillas de malezas sobrepasare de los 1Tmites
tolerados por el Serviclo y que serén establecidos en la respec-
tiva reglamentacién;

c. la semilla que hublere lmbortado contraviniendo las disposiciones
correspondientes y detalladas en los artfculos 9° al 14° de este
Acuerdo, relativos a Importaclién y exportacién de semillas;

d. cuando el grado de afeccién de plagas héga indispensable el deco-
miso de las semillas;

ArtTculo 18°.- La reinclidencia de infracclones a lo dispuesto en este
acuerdo dara lugar a que el serviclio cancele en forma temporal o definlitiva
los permisos para importacién, exportacién o comercio de semillas agrfcolas
o forestales y a que se anule el registro oficlal respectivo.

Disposicliones generales:

Artfculo 19°.- EIl Ministerio de Agricultura emitiré los reglamentos
necesarios para el correcto y adecuado funcionamiento del Serviclo.

Servicio:

ArtTculo 20°.- Todas las dependenclas estatale§ y en particular las
del Ministerio de Agricultura, quedan obllgadas a cooperar eficazmente para
la organizacién y buen funcionamiento del Servicio.

ArtTculo 21°,- El presente Acuerdo entrar§ en vigor a los cuatre
meses de su publicacidn en el Diario Oficlal.

Comunfquese.

IDIGORAS FUENTES

Por el Ministerio de Agricultura

RAMIRO FONSECA PALOMO
Subsecretario E1 Ministro de Economfa
JOAQUIN PRIETO BARRIOS

E! Ministro de Haclenda y Cré&dito PGblico
MANUEL BENDFELDT J.
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LEGISLACION SOBRE SEMILLAS DE
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR






DECRETO No, 229
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA-DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

I -  Que el progreso de la. agrtcultura .estd fntlmamentc'vinculado con el
empleo de semillas y plantas geméticamente -mejoradas y de 6pttma
calidad en los cultivos; .

Il = Que tanto el sector privado como el piblico, a través de investiga-
ciones técnicas, han logrado obtener.mejores variedades de semillas
y plantas que aventajan notablemente a las cultivadas cominmente en
el pals, por su capacidad de rendimiento, adaptabtlldad y otras .
caracterfsticas agrondmicas vallosas;

I1l1- Que es preciso extender los resultados de esas investigaciones
técnicas para que sea aprovechadas por los agricultores y que,
asimismo la produccidn y comercio Interno y externo de semillas y
plantas mejoradas deben estar respaldados por una legislacidon ade-
cuada para garantizar la calidad y pureza de las mismas.

POR TANTO:

En uso de sus facultades constitucionales y a Iniclativa del
Presidente de la Repiblica, por medio del Ministro de Agriculturay
Ganaderfa,

DECRETA :
la siguiente
LEY DE CERTIFICACION DE SEMILLAS Y PLANTAS
CAPITULO |
Disposiciones Preliminares

Artlfculo 1°.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, para
efectos de certificacién, controlard la produccidén, comercio, importa-
cidn y exportacion de las semillas y plantas de calidad y pureza gené-
tica comprobadas, destinadas a diversificar e incrementar la produccidn
agrfcola naclional.

La atribucién expresada en el inciso anterior, corresponderd a la
Direccion General de Investigacion y Extension Agropecuaria, por medio
de su Departamento de Incrementacidn y Certificacion de Semillas y Plantas,
que en el texto de esta Ley se denominara ''e]l Departamento'', el cual estara
a cargo de un Jefe, que serd designado por el Poder Ejecutivo en el Ramo
de Agricultura y Ganaderfa.
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Artfculo 2°.- Para los efectos de esta Ley, se entender§ por;

a.)

b.) -

c.)’

d.)

e.)

f.)

g.)

Sémilla: todo material vegetal destinado a la rebroduccién.

Planta: vegetal originado de la ''semilla' anteriormente
descrita.

'Semillas o plantas certificadas: las. preducidas bajo la

supervision del Departamento y para cuya obtencién se han -
llenado los requisitos exiqgidos por esta Ley y por los re-
glamentos respectivos, para su certificacién.

‘Categorfas 'y fuentes de semillas certificadas: son las que

se describen a continuacion

1.) 'Semilla original o bisica: la que permanece bajo
control de quienes la forman o mejoran y origina
la semilla de fundacion.

2.) Semilla de fundacidn: la progenie de la semilla ori-
gtnal o basica; producida y manejada de tal manera que
conserve en sumo grado su identidad genética especifica
y maxima pureza.

3.) Semilla registrada: la progenie de la semilla de funda-
cion, que ha sido producida y manejada de manera que
mantenga satisfactoria pureza e identidad genética.

L,) semilla certificada: la progenie de la semilla regis-
trada, que ha sido producida y manejada de manera que
posea satisfactoria identidad genética y pureza.

Productor: es toda persona, entidad, corporacidn oficial o
particular, inscrita en el Departamento y autorizada por el
mismo, para producir semilla certificable.

Etiqueta: es la rotulacion impresa o manuscrita, puesta al
empaque o envase que contiene semillas, o a la planta, la
cual indica su clasificacidn, origen y demds especificaciones
que sirvan para identificarla.

Marchamo: sello de garantfa, que por su fabricacion especial,
solo puede ser usado correctamente una vez.

ArtTculo 3°.- Son atribuciones del Departamento:

a.)

b.)

Velar por el cumplimiento de esta Ley o sus reglamentos.

Verificar la autenticidad de las semillas y plantas que se
produzcan en el pafs y de las importadas destinadas a los
fines que sefala esta Ley.
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c.) Inspeccionar los campos de proracacibn, produccién, beneficio
y almacenamiento de semillas y plantas que se pretende certi-
P
ficar.

d.) Tomar muestras de lotes de semillas y plantas ya certlficadas,
con el fin de comprchbar que mantienen los requisitos que esta
lLey 0 sus realnaisatos loterminan.

e.) Proporcionar 158 cti.:irs v sarcaanos 3 los productores de
semi llas o wlantas cali®ico 'as, previc el paco de los derechos
resrectivos.

f.) Certificar las semillas y plantas producidas en el pafs.

g.) Conceder licencia a las personas naturales o jurfdicas que
deseen dedicarse a la produccidn de semillas y plantas cer-
tificadas.

CAPITULEC 11

Pe la Produccidn y del Comercio
de la Produccion

Articulo L4°.- Toda persona natural o jurfdica, previa licencia,
podra dedicarse a la produccién de semillas o plantas certificadas, siem-
pre que llen. los requisitos exigidos por esta Ley, sus reglamentos y las
normas de certificacion que ponca en vigor el Departaincnto.

Todo productor particulsr deberd -ontar con los servicios técnicos
de un profesional en Agronomia o una persona iddnea cxpresamente autoriza-
da por el Denartamento, c-so que €l no lo fuere.

Articulo 5°.- Las semillas o plantas importadas para proceso de
certificacidn deberdn venir certificadas en la c.tegorfa correspondiente
por Organismo competente del pafs de origen, cuyas normas de certificacidn
no deberdn ser inferiores a las adoptadas por el Departamento.

Del Comercio

frticulo (°.- S&lo podrdn usarse las expresiones ''sentilla cou-
trolada’’. ''semi lla inspeccionada', u otras semejantes, en proraganda
cuando hayan sido autorizadas por el Departamento.

frtfculo 7°.- Los establecimientos comerciales que negocian con
semi 1las importadas deberdn registrar en el Pepartamento las marcas de
semillas certificadas que distribuyan mediante licencia.
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Prohibiciones

Artfculo 8°.- Quéda,espécialmenté brohibido:

a.)

b.)

c.)

d.)

e.)

Poner en circulacién semillas o blantas con etiquetas de certi-
ficacidon, cuando en realidad no hayan sido certificadas.

Separar o destruir maliciosamente o al terar en parte o total-
mente la etiqueta o marchamo de certificacion.

Traficar con semillas o plantas cuyas especificaciones no
correspondan con las que se indiquen en la etiqueta respec-
tiva. )

Importar semillas o plantas en contravencidén a lo dispuesto en
esta Ley o sus reglamentos.

Ofrecer a la venta semillas o plantas certificadas que no pre-
senten el marchamo de certificacidon correspondiente.

CAPITULO 1V

De las sanciones y del Procedimiento

Artfculo 9°.- Cualquier infraccidén a esta Ley o sus reglamentos
serd sancionada con multa de cien a un mil colones, segin la gravedad de
la infraccion, de acuerdo con el Reglamento respectivo.

Se procedera, asimismo, al comiso de las semillas y plantas, cuando
hayan sido importadas y puestas al comercio como certificadas sin llenarse
los requisistos que esta Ley y sus reglamentos establecen.

_ ArtTculo 10°.- El Departamento suspenderd definitivamente o por
el tiempo que estime prudente, la licencia de operacidn de aquellos pro-
ductores, importadores o vendedores de semillas o plantas certificadas,
que en forma reiterada infrinjan las disposiciones de esta Ley o sus

reglamentos.

La misma sancidn se aplicard a aquellos productores que den mues-
tras de notoria incapacidad para cumplir con los requisitos de certifi-

cacidn.

Artfculo. 11°.- Al tener -conocimiento de una infraccidén a la pre-
sente Ley o sus reglamentos, el Jefe del Departamento ordenard que sea
investigada, por inspectores del mismo Departamento, quienes asentaran en
acta los detalles que constaten, y dardn cuenta del resultado al Jefe

respectivo.
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Articulo 12°.- Del resultado de la investigacidn .a que se refiere
el articulo anterior, el Jefe del Departamenta podrd ordenar, si el caso
lo amerita, el decomiso provisional de- las semillas y plantas sobre las
que haya recaido la investigacién.

En caso de que el decomiso provisional sea resuelto definitivo, el
Jefe del Departamento dispondrd de las semillas y plantas decomisadas,
segin lo estime conveniente.

Artfculo 13°.- El Jefe del Departamento mandar3 oir al infractor
por el término de tres dfas habiles, y concluidés, conteste o no recibira
a prueba las diligencias por el término de ocho dfas. Vencido dicho plazo,
resolverad lo procedente dentro del tercer dfa.

Articulo 14°.- De la resolucidn anterior, podr3d el interesado
recurrir en apelacion para ante el Ministro de Agricultura y Ganaderfa,
debiendo interponer el recurso dentro del tercer dfa después de la noti-
ficacion respectiva. El Ministro resolverd dentro de los cinco dfas pos-
teriores de recibidas las diligencias, y de esta resolucidn no se admitira
ningin recurso.

Artfculo 15°.- Si la sancidon consiste en multa, el infractor de-
bera enterarla en un plazo de quince dfas, después de que sea requerido
para ello; y si no lo hiciere en ese término, la multa se permutard por
arresto hasta por treinta difas, que cesard si aquél entera la multa.

CAPITULO VI
Disposiciones Cenerales

ArtTculo 16°.- Los Inspectores del Cepartamento tendrdn libre
acceso a los predios agricolas, locales, aduanas, puestos fronterizos y
demas lugares en donde se produzcan, almacenen o expendan semillas o plan-
tas certificadas o en proceso de certificacidn, cuando se dedicuen a efec-
tuar inspecciones propias del Departamento.

Artfculo 17°.- La persona que adquiera semlllas o plantas cuya
calidad no corresponda a la informacidn contenida en la etiqueta de cer-
tificacion, deberd hacerlo del conocimiento del Departamento, para efectos
de Imposicidén de las sanciones correspondientes. Quedard a salvo la ac-
cidn de los interesados, conforme al derecho comin, para las indemnizacio-
nes a que haya lugar.

Artfculo 18°.- Cuando la produccién de semillas y plantas sea
realizada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderd, no perseguira fines
lucrativos y su venta deber§ ser orientada en beneficio directo de los
pequefios y medianos agricultores.
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Artfculo 19°.~ E] Poder Ejecutiva en el Ramo correspondiente,
emitird los reglamentos que fueren necesarios para la. dabida aplicacién
de esta Ley, -

CAPITULO V

Derogatoria y Vigencia

Artfculo 20°,-.. Derdgase el Decreto:Ejécutlvo No. 84, del 12 de
setiembre de 1956, publicado en el Diario Oficial de esa misma fecha.

Artfculo 21°.- La presente Léy entraré en vigencia treinta dfas
después de su publicacidon en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA; PALACIO
NACIONAL: San Salvador, a los dos dfas del mes de febrero de mil nove-
cientos setenta y uno.

SALVADOR GUERRA HERCULES
Presidente

RUBEN ALFONSO RODRIGUEZ ROGELIO SANCHEZ
Vice-Presidente Vice-Presidente
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LEGISLACION SOBRE SEMILLAS DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS







DECRETO No, 1046
LA JUNTA MILITAR DE GOBIERNO, EN CONSEJO DE MINISTROS,
CONS | DERANDO:

Que es obligacion del Estado, para alcanzar los propdsitos estable-
cidos en el Plan de Desarrollo, fomentar la transferencia de tecnologia

en las actividades agropecuarias, mediante el uso de semilla de alta
calidad.

CONS | DERANDO:

‘ Que debe mejorarse la calidad de las semillas en el pafs, cualquiera
que sea su clase o categorfa.

CONS | DERANDO:

Que las semillas deben estar disponibles a todos los agricultores
del pafs, convirtiéndolas as7 en un vehfculo de transferencia de tecno-
lagia directa.

CONS | DERANDO:

Que el Estado debe ejercer el control de calidad y proveer semilla
basica para su multiplicacién, asi como también controlar la produccidn
de las clases de semillas; Bertificada y Comercial; que permita el comer=
cio en el pais y fuera de él, cumpliendo requisitos minimos de calidad.

CONS | DERANDO :
Que se hace necesaria la participacidn especializada en la revision

de Convenios Nacionales e Internacionales, que nos permita establecer
las bases para la comercializacidn e intercambio de materiales genéti-

. cos altamente productivos.

CONS | DERANDO:

Que la Empresa Privada, debe participar en el desarrollo de la
Industria Semillerista.

POR TANTO:

En uso de las facultades que le confiere el Decreto No. 1 del 6
de diciembre de 1972.

DECRETA:
La siguiente Ley de Semillas y demds disposiciones que regulan

el funcionamiento del Programa Nacional de Produccidn de Semillas de
la Secretarfa de Recursos Naturales.
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Articulo 1°.- E] Programa Nacional de Produccidn de Semillas
serd una unidad especializada, dependiente de la Secretarfa de Estado
en el Despacho de Recursos Naturales y se regird por lo dispuesto en
este Decreto-Ley.

Artfculo 2°.- El Programa de Semillas de la Secretarfa de Recursos
Naturales tendrd como objetivo promover y regular la produccidn, certi-
ficacidn, comercializacidon, importacidn y exportacién de semillas en el
pafs. Dentro de sus actividades se dard preferencia a los Programas de
Reforma Agraria y a la promocidn de la Industria Semillerista.

Ejercerd el control de calidad en todas las etapas de produccidn y
tendrd funcidn fiscal, en el comercio de semillas de las clases
Certificada y Comercial.

Artfculo 3°.- Para alcanzar sus objetivos, se creard un Laborato-
rio Central de Andlisis de Semillas, dotado del equipo necesario para
efectuar andlisis de acuerdo a normas de validez internacional, que
permitan realizar un adecuado control de calidad.

ArtTculo 4°.- La ejecucidn del Programa tendrd a su cargo el fun-
cionamiento de las Plantas de Procesamiento, Laboratorio Central y Labo-
ratorios Auxillares, Cadmaras de Almacenamiento, asf como también, el
personal de campo del Programa.

ArtTculo 5°.- Corresponde al Programa de Semillas de la
Secretarfa de Recursos Naturales:

a.) Proponer los criterios de interpretacidn del presente
Decreto-Ley y su Reglamentacibn.

b.) Efectuar la certificacion de semillas en el pafs.
c.) Efectuar los controles de calidad que se establezcan.

d.) Proporcionar la semilla basica de las variedades,o hfbridos
originadas en las Estaciones Experimentales Oficlales.

e.) Proponer las normas mfnimas de calidad a las que deber&
ajustarse la semilla '""comGn o comercial'.

f.) Fiscalizar la produccidn de semillas en el pafs.
g.) Controlar la importacidn y exportacidn de semi!las.
h.) Llevar registros:

1.) Registro Nacional de especies y cultivares aptos para
certificar.

2.) Registro Naclonal de criaderos, semilleros y comercian-
tes de semillas.
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i.) Examinar los antecedentes sobre presuntas infracciones al pre-
sente Decreto-Ley o su Reglamento; proponer y aplicar las san-
ciones que correspondan.

j.) Mantener un Laboratorio Central de An3lisis y Certificacidn
de Semillas.

K.) Coordinar anualmente con el Programa de Investigacion 3
Agricola la lista de especies y variedades que se mantendran
en multiplicacion.

1.) Prohibir, y condicionar la comercializacidn de lotes de se-
millas, con acuerdo a estas normas y al interés nacional.

m.) Proponer a la aprobacidn de la Secretaria de Recursos Naturales
el monto de aranceles a cobrar por concepto de los servicios
que preste.

n.) Proponer al Ministro de Recursos Naturales la revision y re-
novacion del Convenio BANADESA/RECURSOS NATURALES u otros que
se establezcan.

0.) Serd ademds de su competencia otros aspectos de la produccidn
y comercializacidn de semillas que aqui no se hubieren citado
especificamente.

DE LAS CLASES DE SEMILLAS

Articulo 6°.- Se establecen dos clases de semillas de produccion
nacional:

1. Certificada
2. Comercial o comin

Artfculo 7°.- Se entiende por ''Semillas certificadas' las de
aquellas especies y variedades que estando inscritas en el '"Registro
Nacional de Especies y Variedades aptas para Certificar'', hayan sido
sometidas al control oficial de calidad, manteniendo su pureza genética,
pureza fisica y germinacidn, que cumplan con las condiciones de este
Decreto-Ley y su Reglamentacidn en todas las etapas de produccion.

ArtTculo 8°.- Los términos ''Certificada','Certificacién de Semillas'
u otros equivalentes que sean usados en rétulos (envases-tarjetas) o pro-
paganda, sdlo podran ser empleados por el organismo encargado de la Eerti-
ficacion de semillas en el pafs: Programa de Semillas de la Secretaria de
Recursos Naturales, luego de comprobar que cumplen con los requisitos que
marcan la Ley y su Reglamentacion.
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Articulo 9°.- Las semillas certificadas comprenden cuatro
categorias, o etapas de multiplicacidén a saber:

a.) Semilla Madre o Basica:

Es la producida y controlada directamente por el fitomejo-
rador y provee la fuente para la semilla ''fundacidn' y
sus posteriores incrementos.

b.) Semilla Fundacidn:

Es la progenie de la semilla '"Madre o Basica'', manejada
de forma tal, que mantenga la identidad genética, dentro
de las tolerancias indicadas por el fitomejorador. Esta
servird de fuente a toda semilla certificada, ya sea di-
rectamente o a través de la categoria registrada.

c.) Semilla Registrada:

Es la progenie de la ''Semilla Fundacidn'" y se utilizara para
la produccién de semillas certificada, en aquellas especies
que requieran una multiplicacidén mds, para aumentar su voli-
men.

d.) Semilla Certificada:

Es la progenie de l1a '"Semilla Fundacidén o Registrada'' ma-
nipulada en forma tal, que mantenga su identidad genética.
Cada una de estas categorias de semillas tendréd un precio
diferencial siendo el mayor, el correspondiente a la semilla
de fundacidn. Estos precios serdn fijados anualmente por el
Programa de Semillas de la Secretarfa de Recursos Naturales.

Articulo 10°.- Se entiende por semilla comercial o comin, cual-
quier semilla que se ofrezca a la venta, que no cumpla con los requisi-
- tos indicados para la semilla Certificada. No obstante, deberd rotu-
larse y cumplir con condiciones minimas de pureza fisica y germinacibn
que se establecen en la reglamentacion de esta Ley.

Articulo 11°.,- Como la semilla comercial o comin, no tiene
controles oficiales de cultivo, la garantfa en cuanto a pureza varie-
tal, correrd por cuenta de la firma productora procesadora, debiendo
aparecer en los rétulos el nombre de la Empresa Semillerista, junto
con los datos analfticos y fecha de realizado este anflisis.

CONTROL DE CALIDAD

ArtTculo 12°.- Corresponderd al Programa de Semillas de la
Secretarfa de Recursos Naturales conducir todas las etapas del proce-
so de certificacion de semillas, efectuando los controles de calidad
a través de su personal técnico de campo, en las plantas de procesa-
miento y en Laboratorio de Andlisis.
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ArtTculo 13°. Se crearadn 'Comisiones Técnicas' para cada cultivo,
motivo de certificacion. Estas comisiones técnicas tendrdn por cometido
analizar la informacion disponible de cada cultivo y en base a ella, pro-
poner la inclusidn o eliminacion de especies y variedades dentro del
'"/Registro Nacional de Especies y Variedades aptas para Certificar'. Las
propuestas de las Comisiones Técnicas serdn consideradas en reunidn con
la Comision Asesora quienes seran los encargados de emitir el fallo de-
finitivo.

Articulo 14°, Las Comisiones Técnicas Asesoras estaran integra-
das por:

- Jefe del Programa y Auxiliares

- Coordinador Nacional de Investigacidon y el Fitomejorador dei
respectivo cultivo.

- Fitopatdlogo y/o Entomdlogo
- Jefe Nacional del Programa de Extensidon Agropecuaria.

Deberadn reunirse por lo menos una vez al afio y considerar los re-
sultados del trabajo del Fitomejorador de cada cultivo, referente a
evaluacidén de variedades, resistencia a enfermedades y rendimientos
obtenidos.

Articulo 15°. A los efectos de la incorporacién o eliminacion
del Registro Nacional de Especies y Variedades aptas para Certificar
deber3 contarse con informacidn experimental minima de dos (2) ciclos.
El Programa de Semillas de la Secretaria de Recursos Naturales, queda
facultado para emitir permisos transitorios para multiplicar semillas
de cultivares que no estuvieren suficientemente evaluados, pero no
obstante, se estime conveniente iniciar su multiplicacion. Los per-
misos definitivos se otorgaran una vez cumplidos los periodos de ex-
perimentacion necesarios.

Articulo 16°. Cada lote de semillas en proceso de certificacidn
debera ser inspeccionado en campo, por lo menos en cuatro oportunidades.

Articulo 17°. Cada lote de semillas, deberd ser correctamente iden-
tificado y estibado por separado, en buenas condiciones de almacenaje a
la espera de su procesamiento.

Articulo 18°. Previo al procesamiento y una vez realizado, el
lote deberd ser analizado prestando especial atencidn a tres aspectos:

a.) Humedad
b.) Pureza Fisica

c.) Germinacidn
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La reglamentacidn, establecerd las normas espec{ficamente para cada
cultivo.

Articulo 19°. Con respecto a las técnicas de muestreo y andlisis
de semillas se seguird lo especificado en las '"Reglas Internacionales
para Ensayos de Semillas', establecidas por el ISTA (Asociacién Inter-
nacional de Andlisis de Semillas).

REG I STROS
Articulo 20°. ""Registro Nacional de Especies y Variedades aptas
para Certificar'. El Registro consistira en un listado de las especies

y variedades en certificacion que serd revisado anualmente. En el mismo
se anotard la informacidn basica de cada especie y variedad a saber:

- Pais de procedencia
- Creador

- Afo de aparicion

- Pedigree

- Caracterfsticas agrondmicas de la especie y variedad que la
hagan diferenciables de otras, resistencia a enfermedades,
rendimientos obtenidos, etc.

- Fecha en la que se incorpora al registro. Al eliminarse
una especie o variedad de este Registro debera anotarse en
que fecha se tomé esta decision y los motivos por los cuales
se elimina.

Articulo 21°. ''Registro Nacional de Criaderos, Semilleros y
Comerciantes de Semillas''.

Toda persona natural o juridica que se dedique a la creacion de
especies y variedades, multiplicacidn, importacién, exportacidn, comer-
cializacidn de semillas, deberd inscribirse obligatoriamente en el
""Registro de Criaderos, Semilleros y Comerciantes de Semillas'.

Articulo 22°. Estos registros los llevard el Programa de
Semillas de la Secretaria de Recursos Naturales.

Articulo 23°. La Reglamentacidn establecerd las normas, requisi-
tos y documentaciones, a los que deberdn ajustarse quienes se inscriban
en este registro.

ROTULACION Y ENVASADO

ArtTculo 24°, La semilla de produccidn nacional, cualquiera que
sea su clase, ofrecida en venta al piblico, deberd llevar rétulo en
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espafiol, en forma visible e indeleble, que especifique:

a.) Nombre y nimero de registro del criadero o semillero que
produjo el lote.

b.) Categorfa de la semilla
c.) Nombre de la especie y variedad
d.) Tratamiento, grado de toxicidad y antfdotos

Artfculo 25°.- Los comerciantes de semillas que constituyen
lotes, ser&n responsables de la exactitud de todas las indicaciones
contenidas en el rétulo.

ArtTculo 26°,- Otras informaciones que establezcan la obligato-
riedad de acompafiar el rétulo del envase o tarjetas, serfn establecidas
en la Reglamentacién a este Decreto-Ley.

IMPORTACIONES Y EXPORTAC IONES

Artfculo 27°.- El Programa de Semillas de la Secretarfa de
Recursos Naturales, intervendrd en los trémites de importacién de
semillas, informando en cada caso al Ministro de Recursos Naturales
la conveniencia o no de realizarla, baséndose en los conocimientos
de existencia de semillas en el pafs y en las caracterfsticas de la
semilla que desea importar.

ArtTculo 28°.- La semilla a Importarse, deberd reunir condi-
ciones iguales o superiores, en 1o que respecta a calidad, a la se-
milla de produccién nacional, debiendo exigirse en todos los casos
la informacidn que se establecer§ en la Reglamentacién de este
Decreto-Ley.

ArtTculo 29°.- No se podré retirar lotes de semilla del recin-
to aduanero, sin previo andlisis del Laboratorio Central, en el que
se compruebe que estos lotes relnen las condiciones minimas exigidas
de sanidad, pureza ffsica y germinacién.

ArtTculo 30°.- La introduccién de semillas, con destino a
experimentacién y ensayos, por organismos privados u oficiales que-
dar§n exceptuados de estas exigencias y sblo deberdn cumplir los
requisitos mfnimos que se fijen en 1a Reglamentacion.

Artfculo 31°.- La exportacién de semillas, s6lo podrd efec-
tuarse, previa autorizacidén de la Secretarfa de Recursos Naturales
de acuerdo con la Reglamentacién correspondiente siempre que no se
afecten las necesidades y conveniencias del pafs.
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PROHIBICIONES
Articulo 32°.- Queda prohibido comercializar partidas de semillas:
a.) A granel
b.) Sin estar rotuladas debidamente

c.) Con andlisis vencido, de acuerdo a las normas establecidas
en la reglamentacién.

d.) Cuya difusién haya sido prohibida en el pafs, por razones
de interés general.

Articulo 33°.- Queda igualmente prohibido:

a.) Desprender o alterar, cualquier rétulo aplicado conforme a
esta Ley.

b.) Impedir u obstaculizar en cualquier forma a los funcionarios
encargados en el control de las normas establecidas por esta
Ley y su Reglamentacion, en el cumplimiento de sus cometidos.

c.) Mover, manipular o disponer de cualquier forma un lote de
semillas, sobre el cual se haya dado orden de ''retiro de
venta'' sin autorizacidn escrita del Programa.

d.) Importar semillas con malezas prohibidas en el pafs de
acuerdo a lo que se establezca en la Reglamentacidn.

FISCALIZACION

ArtTculo 34°. - La Secretarfa de Recursos Naturales a través del
Programa de Semillas, fiscalizar§ la produccién y comercializacién de
semillas en el pafs. A tales efectos estd facultada para:

a.) Tener acceso a cualquier depdsito de semillas, certificadas
o comerciales, cuyo fin sea la venta.

b.) Inspeccionar y extraer muestras de lotes almacenados, trans-
portados u ofrecidos en venta.

d.) Requerir la cooperacién de la fuerza piiblica en los casos
necesarios.

RECURSOS~-ARANCELES
Articulo 35°.-  RECURSOS

Ademis de lo asignado en el Presupuesto General de la Repiblica,
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La Secretarfa de Recursos Naturales dispondra del:
a.) Fondo de Semillas establecido seglin convenio BNF/SRN.

b.) Cobro de etiquetas o tarjetas de certificacién y marchamos
que acompafian a cada saco de semillas.
Como precio de la etiqueta, se establecerad el equivalente
al precio de venta de un (1) kilo de semilla o su equivalen-
te en libras contenidas en el envase.

Este recurso servird para contribuir a solventar los gastos
de inspecciones técnicas de campo, de plantas de procesamien-
to, etc. incluyendo consumo de combustible y mantenimiento
de vehfculos.

El costo de la etiqueta, se considerard comprendido en el
precio de venta de la semilla y serd reembolsado al Programa
de Semillas de la Secretarfa de Recursos Naturales por las
Empresas productoras de acuerdo al nimero de etiquetas que
éstas demanden para sus lotes de semillas aprobadas.

c.) Multas. La presente Ley y su Reglamentacién prevee el pago
de multas, frente a una infraccidon en el comercio de semillas.

ArtTculo 36°.-  ARANCELES

a.) Los andlisis de semillas que a peticidon de terceros realice
el Laboratorio Central, serdn cobrados de acuerdo a la tarifa
que anualmente .el Programa de Semillas establezca y sea apro-
bada por la Secretarfa de Recursos Naturales.

b.) El servicio que puede prestar a particulares o empresas priva-
das, las plantas de procesamiento, mediante el secado, proce-
samiento, envasado y almacenamiento de semillas, ser& cobrado
de acuerdo a una tarifa que anuaimente establecerd el Programa
de Semillas y someterd a aprobacidn del Ministro de Recursos
Naturales.

c.) Los fondos que por estos conceptos ingresen, podrén ser usados
como fondos de reserva para mantenimiento de equipos, compra
de nuevos aparatos o se volcaran en la cuenta del Convenio
SRN/BANADESA.

Artfculo 37°.- El Programa de Semillas de la Secretarfa de Recursos
Naturales queda facultado para donar ''semillas' a instituciones oficia-
les u otras que asT lo requieran, con fines de experimentacién o demos-
tracién.

SANC IONES

ArtfTculo 38°.- Las infracciones al presente Decreto-Ley y su
Reglamentacidn ser8n sancionadas por la Secretarfa de Recursos Naturales,
mediante:
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a.) Advertencias

-

b.) Multas :
c.) Suspensidn del Reglstro Nacional de Criaderos, Semilleros y
Comerciantes de Semillas.

Artfculo 39°.- Advertencia: Es el acto, escrito por el cual, la
Secretaria de Recursos Naturales llama la atencién a un intreetar priniiiiis,
sobre la falta cometida, siempre que ésta no haya sido de mala fe y en’
perjuicio de terceros.

El infractor serd advertido una sola vez; a la segunda infraccién
corresponderd la aplicacidn de la multa respectiva.

Artfculo 40°.- Multas. Es la sancidn pecuniaria impuesta a quienes
infrinjan en forma fraudulenta a este Decreto-Ley o su Reglamentacién,
sin perjuicio de la emision de laor¥en de ''retiro de venta'. Son sujetas
a esta sancidn quienes cometen las siguientes infracciones:

a.) Alteracién del plazo de validez de los andlisis o de la cate-
gorfa de la semilla.

b.) Venta de partidas de semillas por parte de empresas en cualquier
categorfa de certificacidn, cuando no estuvieran autorizadas
para hacerlas.

c.) Cuando la especie o variedad estuviera falsamente identificada.

d.) Cuando se constaten registros, declaraciones, informaciones o
archivos falsos.

e.) Cuando no se cumpla la orden de ''retiro de venta'

f.) Otras alteraciones no previstas, pero que causen dafios a ter-
ceros.

Los Tndices para el cdlculo de las multas tomaran como base el
precio de venta del lote de semillas de infraccién, pudiendo
variar de un 5% a 100%, segin la magnitud del fraude:

- 5% en infracciones a la Ley o su Reglamento que no contituya
omisidn, dolo o mala fe, que no ocasionen perjuicios al
adquiriente.

- 20% cuando se dificulte el trabajo de inspectores o fisca-
les en los depdsitos. \ ,

- 30% cuando la especie o variedad estuviera falsamente iden-
tificada.
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- 50% cuando no se cumpla la orden de retiro de vanta, del
50 al 100% a las restantes infracciones y a las no previstas,
que ocasionen perjuicios a terceros.

En caso de reincidencias,-el valor de la multa 3¢t incrementado del
200% del valor de la partida comercializada.

Artfculo 41°.,- Suspensidn del Registro. Es un acto-administea-
tivo que hace nula y sin validez juridica la inscripcidén al Registro
Nacional de Criaderos, Semilleros y Comerciantes de Semillas.

Esta medida se aplicafd a quienes:

a.) Reincidan en la distribucién, exposicién o venta de semillas
g sobre las que pasare orden de retiro de venta.

b.) Distribuyan, expongan o vendan semillas de especies y cultiva-
res declarados impropios para el pais. Se aplicaran luego de
haber sido advertidos y multados. .

c.) Infrinjan, en forma reiterada en alguﬁas de las infracciones
' anteriormente citadas (Art. 38°).

La suspension del registro implica la inhabilitacidon de la persona
jurfdica que comercia con semillas en todo el territorio nacional.
Podrad ser impuesta, por un afo o mds a juicio del Programa de
Semillas y su Comisién Asesora Honoraria.

Artfculo 42°.- El presente Decreto, se publicar3d en el Diario
Oficial '"La Gateta'' y entrar3 en vigencia a partir del dfa de su publi-
cacién en dicho Diario. i

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, Distrito Central, a los quince
dfas del mes de julio de mil novecientos ochenta.

POL ICARPO PAZ GARCIA

DOMINGO ANTONIO ALVAREZ CRUZ AMILCAR ZELAYA RODRIGUEZ
JORGE CRISTOBAL DIAZ GARCIA ELISEO PEREZ CADALSO
Secretario de Estado en el Secretario de Estado en
Despacho de Gobernacién y el Despacho de Relaciones
Justicia Exteriores

DIEGO LANDA CELANO EUGENIO MATUTE CANIZALEZ
Secretario de Estado en los Secretario de Estado en
Despachos de Defensa Naclional el Despacho de Educacion

y Seguridad Piblica Plblica.
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VALENTIN MENDOZA A. CARLOS MANUEL ZERON
Secretario de Estado en los Secretario de Estado en
- Despachos de Hacienda y el Despacho de Economfa

Crédito PUblico.

CARLOS ALVARADO SALGADO

Secretario de Estado en los
Despachos de Comunicaciones,
Obras Piblicas y Transporte



ANEXO No. 4

LEGISLACION SOBRE SEMILLAS DE LA

REPUBLICA DE NICARAGUA



LEY DE PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y USO DE
SEMILLA MEJORADA PARA SIEMBRA

Decreto No. 1359

La Camara de Diputados y la Camara del Senado de la Repidblica
de Nicaragua,

Decretan:

LEY DE PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y USO DE
SEMILLA MEJORADA PARA SIEMBRA

Articulo 1°.- Con el propdsito de incrementar la productividad
agrfcola se autoriza al Poder Ejecutivo, en el Ramo de ’gricultura y
Ganaderfa para:

a.)

b.)

c.)

d.)

e.)

f.)

Sefialar las normas a que debe sujetarse la produccién, comer-
cializacidén, almacenamiento y conservacion de la semilla para
siembra;

Certificar la semilla para siembra producida en el pafs con
sujecion a las normas que se establezcan;

Autorizar la introduccidn y distribucion en el pafls de semilla
traida para siembra comercial o experimental; ya se trate de
Semi lla Basica, de Fundacidn, Registrada o Certificada, cuando
venga acompafiada de los documentos correspondientes extendidos
por autoridades competentes del pais de origen. La Semilla
Basica y la de Fundacién sélo podran ser importadas por el
Estado y sus Instituciones y empresas privadas debidamente
autorizadas;

Exigir en la siembra comercial el uso de semilla Certificada,
sin que esto signifique que se prohiba el empleo de Semilla
Registrada;

Determinar las variedades de semilla que deban usarse en el
pafs segin las zonas, teniendo en cuenta las condiciones eco-
nomicas y ecoldgicas, Yy

Autorizar y supervigilar las experimentaciones que con fines
comerciales realicen los particulares en la produccion de
semilla para la siembra.
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Articulo 2°.- Las infracciones a las normas u obligaciones que

se establezcan con fundamento en la presente |2y, seradn penadas con mults
de 1.000 a £.00C cordobas segin la grav.dad de la infraccion que sera
impuesta gubernativamente por el Jefe de! Nepartamento o Seccidn corres-
pondiente del Ministerio de Agricultura y fanaderia y que depositara a
favor del Fisco en la Administracidén de Rentas de la correspondiente
jurisdiccion.

Ademds de la multa a aue se refiere cste Prticulzs, | i Sract-or
podrd ser sancionado con la suspensién o cancelacidon de: permiso, .*n-
rizacion o licencia que se le hubiere extendido para realizar la ~cti-
vidad por cuyo ejercicio indebido hubiere incurrido en la sancién.

Artfculo 4°.- De las resoluciones dictadas por el Jefe del
Departamento o Seccidn correspondiente del Ministerio de Agricultura
y Ganaderfa cabrd recursos de apelacidn para ante el Ministerio del
Ramo; pero cuando la resolucidn apelada se refiera a 12 imposicion de
una multa, no serd admitido el recurso si el apelante no deposita de
previo el 10% de la misma en una cuenta especial ocue para estos casos
abrira el "inisterio de Aaricultura y Ganaderia en el Bcnco Centrai de
Nicaragua.

El recurso deherd ser irterpuesto dentro de los ocho dfas poste-
riores a la notificacion de la resolucién que lo provoca.

El Ministro de Agricultura y fanaderfa abrird a pruebas por ocho
dfas y vencido este plazo dictard su fallo dentro de los tres dfas
posteriores.

Articulo 5°.- Las disposiciones a que se refiere esta Ley, se
entenderdn sin perjuicio de las disposiciones establecidas en la ''Ley
de Sanidad Vegetal'', Decreto Mo.34kL del 23 de agosto de 1958 y sus
Reglamentos.

ArtTculo 6°.- La presente Ley entrard en vigor desde la fecha
de su publicacidn e "'La Gaceta', Diario Oficlial, y deroga cualquier
otra disposicidén que se le oponga.

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de Diputados. Manajua,
D.N., 18 de julio de 1967. ''Afo Rubén Darfo''.



ORLANDO MONTENEGRO MEDRANO
Diputado Presidente

RAMIRO GRANERA PADILLA ALEJANDRO ROMERO CASTILLO
Diputado Secretario Diputado Secretario

Al poder Ejecutivo. Camara del Senado, Managua, D.N., agosto
de 1967.

JOSE MARIA BRIONES

S.P.
PABLO RENER EDUARDO RIVAS GASTEAZORO
S.P.
Por tanto: Ejecitese. Casa Presidencia. Managua, D.N. doce de

agosto de mil novecientos sesenta y siete. ANASTAS|IO SOMOZA DEBAYLE,
Presidente de 1a Replblica. ALFONSO LOVO CORDERO, Ministro de
Agricultura y GanaderTa.



ANEXO No. 5

LEGISLACION SOBRE SEMILLAS DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA



OFICINA NACIONAL DE SEMILLAS
Ley No. 6289
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE

COSTA RICA,

Decreta:
CAPITULO PRIMERO

Finalidad y Ambito de la Ley

Articulo 1°.- Créase la Oficina Nacional de Semillas, adscrita
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la cual tendrad a su cargo la
promocién y proteccidn, el mejoramiento, control, y el uso de semillas
de calidad superior, con el objeto de fomentar su uso, para lo que esta-
blecerd las normas y mecanismos de control necesarios para su circulacién
y comercio. La Oficina contard con independencia en su funcionamiento
operativo y en su administracidon tendrd personeria jurfdica propia.

Artfculo 2°.- La Oficina Nacional de Semillas tendrd como finali-
dad especifica la promocién y organizacién de la produccién y el uso de
semillas de calidad superior. Estard orientada hacia la consecucidn de
un adecuado abastecimiento nacional de este insumo; y podrd intervenir
en todas las etapas de esos procesos y de la aplicacién de ellos.

Articulo 3°.- El ambito de aplicacion de la presente Ley compren-
de, basicamente, las semillas de aquellas especies de utilidad para el
hombre. Para los fines de esta Ley, ''el sector de semillas'', estarad cons-
tituido por las entidades estatales, mixtas o privadas, cuyo ambfto de
operacidn se establece en el presente artficulo.

ArtTculo 4°.- Las entidades estatales involucradas en esta acti-
vidad, quedan obligadas a colaborar, para el cumplimiento de los fines
de esta Ley, con todas las obras de infraestructura que fueren necesarias.
La Oficina Nacional de Semillas coordinard el aspecto de investigacion
con el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa y los andlisis oficiales
con el laboratorio oficial del Centro para Investigaciones de Granos y
Semillas de la Universidad de Costa Rica. En lo relativo al abasteci-
miento de semillas de granos basicos, trabajard en estrecha colaboracidn
con el Consejo Nacional de Produccién. Deberd, asimismo, coordinar acti-
vidades y colaborar con cualquier otro ente estatal, mixto o privado,
cuyos esfuerzos aunados tiendan a la consecucidon de sus fines.



CAPITULO SEGUNDO
Definiciones

ArtTculo 5°.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por
sem/1la todo grano, tubé&rculo, bulbo o cualquier parte viva del
vegetal, que se utilice para reproducir una especle.

Artfculo 6°.- Se entiende por variedad comercial (interna-
clonalmente "cultivar'), el conjunto de individuos botdnlcos culti-
vados, que se distinguen por determinados caracteres morfoldgicos,
fisioldgicos, citoldgicos, qufmicos u otros de cardcter agrfcola o
econdmicos, y que se pueden perpetuar por reproduccidn.

ArtTculo 7°.- Se entiende por certificacién de semillas el
proceso Integral que garantiza la calidad de éstas, mediante el con-
trol de su produccién.

CAPITULO TERCERO
Produccién y Comercializacién de Semillas
Artfculo 8°.-  La Oficina Naclonal de Semillas deber8 realizar

las siguientes funciones:

a.) Planificar y fomentar la produccién nacional de semillas,
en funcién de las necesidades del pafs.

b.) Proponer el reglamento de esta Ley sobre las distintas ca-
tegorfas de semillas, as{ como las medidas adecuadas para
su produccién y comercio. Podr§ asimismo sugerir las modi-
ficaciones que considere necesarias.

c.) Llevar un registo de variedades comerciales, con recomenda-
clones o restricciones en su uso, asf como un registro de
variedades protegidas.

d.) Establecer las normas y controles para la produccién de los
derechos dél obtentor de nuevas variedades.

e.) Establecer las normas de calidad para semillas que se impor-
ten.

f.) Fijar las normas técnicas, a las que debersn ajustarse la
produccién y comercio de semillas nacionales.

g.) Establecer las normas que fijarSn el valor de los serviclos.
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h.) Fijar las zonas en que, por motivos técnicos, se regule el
cultivo y la produccion de determinadas especies o variedades.

i.) Recomendar la exoneracidn de impuestos de importacidn para
determinados grupos de semillas.

j.) Llevar el control de todos los andlisis oficiales de la ca-
lidad de las semillas, los que deberan ser registrados en
sus oficinas.

k.) Coordinar la labor de los centros del sector productor de se-
milla, relacionado con produccidn, ‘procesamiento, almacena-
miento, distribucidn y comercializacion de semillas en el
pafs.

1.) Cualquier otra que le confiere su Junta Directiva.

Articulo 9°.- La presente Ley garantiza el derecho de toda persona
natural o jurfdica,de derecho plblico o privado, para dedicarse a la pro-
duccién de semilla, actividad que se efectuard bajo el control de la
Oficina Nacional de Semillas.

Articulo 10°.- La Oficina Nacional de Semillas, a través del re-
glamento de esta Ley, fijarad las condiciones que deberdn cumplirse para
obtener los titulos de productor de semillas, asT como sus diferentes
categorfas, derechos y obligaciones. Igualmente, regulara el comercio
entre productores, prcesadores y comerciantes en general, para garanti-
zar la calidad de las semillas. Para tales efectos se establecerd un
registro que autorizard a quien se inscriba para comerciar con semillas.

Articulo 11°.- Los inspectores encargados del control de la pro-
duccidn de semillas, debidamente identificados, tendrdn libre acceso a
cualquier propiedad estatal o privada, relacionada con este campo. Las
muestras recogidas por este personal, se consideraran muestras oficiales.

Articulo 12°.- Los andlisis de calidad de semillas los efectuar3
el Laboratorio Oficial, localizado en el Centro para Investigaciones en
Granos y Semillas de la Universidad de Costa Rica; en caso necesario,
éste podra efectuar delegaciones o convenios con otros organismos ofi-
ciales o privados. Los mismos se sujetardn a las normas de la Asociacidn
Internacional para Pruebas de Semillas (ISTA) y aquellas no comprendi-
das en esta Gltima se regiradn por las reglas de la Asociacion Oficial
de Analistas de Semillas (0.A.S.A.).

Artfculo 13°.- El Poder Ejecutivo destinara, anualmente, fondos
de contrapartida para la operacién del laboratorio oficial en el Centro
para Investigaciones en Granos y Semillas, de conformidad con sus
necesidades. :
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Artfculo 14°.- Los gastos de andlisis de calidad de semillas
seran pagados por los usuarios, de acuerdo con las tarifas que para el
efecto fije la Oficina Nacional de Semillas. Los fondos obtenidos por
estos andlisis se depositardn, a favor de la Oficina Nacional de
Semillas, en una cuenta especial y se destinardn a cubrir los gastos en
que Incurra el Laboratorio Oficial.

CAPITULO CUARTO
De la Oficina Nacional de Semillas

Artfculo 15°,- Ademés de las funciones sefaladas en el artfculo
primero y en los artfculos del capftulo tercero, la Oficina Nacional
de Semillas tendra las siguientes funciones:

a.) Establecer los sistemas de certificacién de las distintas
categorfas de semillas, tanto para el comercio naclonal
como para el internaclonal.

b.) Aplicar los controles necesarios para que la certificacién
de las semillas se realice de acuerdo con las normas esta-
blecidas.

c.) Llevar el registro de variedades comerciales de plantas y el
registro de variedades protegidas, y proponer, en su caso, el
establecimiento de variedades recomendadas o restringidas.

d.) Llevar el registro, al que se refiere el artfculo décimo.

e.) Conceder o anular, oportunamente, cert!ficados de registro.

CAPITULO QUINTO
De la Junta Directiva

Artfculo 16°.- La Oficina Naclional de Semillas estard regida por
una Junta Directiva de cinco miembros, a un nivel té&cnico especializado,
compuesta por un representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa,
un representante del Consejo Naclonal de Produccién, un representante
del Laboratorio Oficial, un representante de la Oficina de Planificacién
Nacional y un representante de los Productores de Semillas.

Los nombramientos los hard el Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa de conformidad con ternas que solicitard a los organismos co-
rrespondientes. Los miembros durardn dos afios en sus cargos.

ArtTculo 17°.- La representacidn judicial y extrajudicial de la
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Oficina Nacional de Semillas la tendra el Presidente y en su ausen-
cia el Director Ejecutivo.

Articulo 18°.- Los miembros de la Junta Directiva celebrardn un
maximo de cuatro sesiones remuneradas por mes, con un monto de trescien-
tos colones (£300,00) por sesién. Estos y el Director Ejecutivo deberdn
suscribir polizas individuales de fidelidad al iniciar sus funciones.

Artfculo 19°.- La Junta Directiva nombrard un Director Ejecutivo
que, a su vez, fungird como Secretario General. Ademas de las otras
funciones que se le asignen por reglamento, serd el encargado de esco-
ger y nombrar el personal administrativo.

Artfculo 20°.- La Junta Directiva tendri entre otras las si-
guientes funciones:

a.) Proponer el reglamento de esta Ley y sus modificaciones,
cuando sean necesarias.

b.) Dictar las normas técnicas para promover, mejorar y prote-
ger la produccidn de semillas, y para fomentar el uso de las
de mejor calidad, de conformidad con lo dispuesto en el capf-
tulo tercero de esta Ley.

c.) Coordinar y regular la labor de los organismos que tienen
relacién con la reproduccién y comercio de semillas, confor-
me se dipone en esta Ley.

d.) Estudiar los proyectos de presupuesto de la Oficina Nacional
de Semillas y proponer su aprobacidn, de acuerdo con los tra-
mites reglamentarios.

e.) Estudiar las cuentas generales de la Oficina Nacional de
Semillas y aprobarlas en su caso.

f.) Autorizar las exportaciones e importaciones de semillas, ga-
rantizando previamente que no se lesionard el abastecimiento
interno.

g.) Garantizar los resultados de las pruebas de calidad sobre mues-
tras oficiales, realizadas en el Laboratorio Oficial, salvo las
circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor, en las que de-
cidirda la Junta Directiva.

h.) Estudiar y en su caso aprobar las memorias anuales de la
Oficina Nacional de Semillas.

i.) Integrar y nombrar los comités calificadores de variedades.
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j.) Proponer, en coordinacién con el Ministerio de Economfa,
Industria y Comercio, los precios de venta de semillas.

k.) Fijar el valor de los servicios que brinde la Oficina
Nacional de Semillas.

1.) Resolver los asuntos que, para su estudio, le sean sometidos
por el Presidente.

CAPITULO SEXTO
De los Recursos Financieros
Articulo 21°.- Para cubrir los gastos que demanda la aplicacidn
de esta Ley, la Oficina Nacional de Semillas contard con los siguientes
recursos:

a.) Las partidas que anualmente se asignen para tal objeto en los
presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Repidblica.

b.) Los ingresos por concepto de multas y comisos que perciba por
las infracciones a esta Ley.

c.) Los ingresos por los servicios que brinde.

d.) Las contribuciones que reciba de otras instituciones piblicas.

e.) Los legados, donaciones y, en general, toda clase de bienes o
derechos que legalmente o por voluntad de particulares le sean
proporcionados.

f.) Las contribuciones que reciba de organismos internacionales o
de gobiernos de otros pafses, con los que Costa Rica haya sus-
crito convenio de colaboracién en el campo de la produccidon de
semillas.

g.) Los aportes que deberdn entregar los procesadores de semillas

por cada cuarenta y seis kilogramos (46 Kg) de semilla distri-
buida cuyos montos serdn fijados por la Junta Directiva.

Articulo 22°.- En los incisos del artfculo 21°. se establece el
Fondo de la Oficina Nacional de Semillas, el que serd administrado por
ésta a través de su Junta Directiva, conforme con los programas y presu-
puestos anuales. Este fondo se usard exclusivamente para cumplir los
fines de esta Ley, bajo la responsabilidad de quienes legalmente lo admi-

nistren.

La Oficina Nacional de Semillas deber3d 1levar la contabilidad

correspondiente.
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Articulo 23°.- El Fondo, de que habla el articulo anterior,
se depositara en una cuenta especial, abierta en cualquiera de los
bancos del Sistema Bancario Nacional y la revisién, reglamentacidn
y control de ella estarda a cargo de la Contraloria General de la
Repiblica. Los procedimientos relativos a la apertura, forma de
llevar la contabilidad y la operacidn en general de dicha cuenta,
se hard a través del reglamento de la presente Ley.

Articulo 24°.- Las instituciones del Estado facultadas para
donar, de sus presupuestos anuales, las partidas que dispongan apor-
tar para los fines de esta Ley.

CAPITULO SETIMO

De las Infracciones y Sanciones

Articulo 25°.- Se procederd al decomiso, denunciando el hecho
a las autoridades correspondientes, cuando se pruebe la alteracidn o
falta de veracidad de los datos o informacion que debe compafiar al
producto ofrecido a la venta o transportado dentro o fuera del pais,
segin 1o requieran los articulo anteriores. Igualmente se procedera
cuando se compruebe que hubo dolo para que dicha informacidn no exis-
ta.

Articulo 26°.- Se considera como defraudacidn, para los efectos
de esta Ley:

a.) Ofrecer al piblico o exponer a la venta como semillas, mate-
riales que no cumplan con los requisitos establecidos por
esta Ley y su reglamento.

b.) Producir, procesar y comerciar semillas, sin acatar lo dis-
puesto en la presente Ley y su reglamento.

c.) Los actos encaminados a engafiar al piablico y a la propia
Oficina sobre calidad, origen y viabilidad de las semillas,
asi como con respecto al cumplimiento de las especificacio-
nes técnicas de produccién, procesamiento o almacenamiento
de semillas, establecidas por esta Ley y su reglamento.

d.) La falsificacion o alteracién de etiquetas o certificados
de calidad.

Articulo 27°.- Ademds de las sanciones previstas en los articu-
los anteriores y en el Cddigo Penal, seran sancionadas con penas de
diez a treinta dias de multa quienes cometan infracciones a otros ar-
tTculos de esta Ley. En caso de reincidentes se aplicara lo que dice
el articulo No.78 del Cddigo Penal; se les cancelard la inscripcidn en
el registro y todo derecho para ejercer las actividades contempladas
en esta Ley, por un plazo de tres afios.
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Compete a los tribunales comunes represivos el conocimiento y san-
cion de las infracciones sefialadas en esta Ley.

CAPITULO OCTAVO
Normas Diversas
ArtfTculo 28°.- Todo envase, con las excepciones sefaladas en el

reglamento. que contenga semillas aorfcolas para ser sembradas o vendi-
das, ofrecido o expuesto para la venta, o transportado dentro o hacia fue-
ra del pals, deberd llevar o ir acompafado de una etiqueta o rétulo cla-
ramente escrito en espafiol. Dicho rétulo o etiqueta debe estar colocado
en un lugar visible, con los datos que se dan a continuacién:

a.) Nombre y direccién de la persona o entidad que tituld la
semilla o que la vende.

b.) Gé&nero, especie o variedad.

c.) Origen.

d.) Peso neto en kilogramo, o su fraccién.

e.) Porcentaje, en peso, de semilla pura.

f.) Porcentaje, en peso, de materia inerte.

g.) Porcentaje, en peso, de semilla de otros cultivos.

h.) Porcentaje, en peso, de semillas de mala hierba.

i.) Porcentaje de germinacidn.

j.) Fecha de andlisis.

k.) Mencidn de la sustancia aplicada, en caso de semilla sometida

a tratamiento; indicando si la sustancia usada es téxica, en
cuyo caso se exigird el signo especifico de venenoso.

No podrén existir contradicciones en las rotulaciones o en otra
etiqueta que se coloque en el envase, ni podrdn ser modificados, excep-
to por disposiciones de la Oficina Nacional de Semillas.

Articulo 29°.- El Sistema Bancario Nacional dard su apoyo finan-
ciero a las personas que se dediquen a la produccidn de semillas, para

el consumo interno o para la exportacidn, conforme con las normas es-
tablecidas en esta Ley.



98

Articulo 30°.- Las resoluciones que dicte la Oficina Nacional
de Semillas, en uso de sus atribuciones, serdn apelables por el inte-
resado, dentro del tercer dia, ante el Ministerio de Agricultura, quien
tendrd un plazo de tres dfas para resolver.

CAPITULO NOVENO
Disposiciones Derogatorias y Finales

Articulo 31°.- Esta Ley es de orden piblico, deroga expresamente
la Ley No.5029 del 31 de julio de 1972 y todas aquellas que se le opongan.

Articulo 32°.- El Poder Ejecutivo reglamentar3 esta Ley, dentro
de los noventa dfas posteriores a su vigencia. Todas las definiciones y
normas que figuran en ella se establecerdn en el reglamento.

Articulo 33°.- Rige a partir de su publicacién.

Transitorio |: El superdvit que puede arrojar la liquidacidn del
presupuesto de la Comision Nacional de Semillas, pasard a formar parte
del patrimonio de la Oficina Nacional de Semillas.

Transitorio Il: El representante de los productores de semillas
serd elegido un afio después de entrar en vigencia esta Ley, una vez que
la Oficina Nacional de Semillas haya levantado un registro de productores,
los cuales, en reunidon general, nombraran la terna quince dias antes del
plazo mencionado.

Transitorio Ill: Mientras no sea nombrado el representante de los
productores, en caso de empate en las resoluciones, el Presidente deci-
dird con doble voto.

Transitorio IV: La Oficina Nacional de Semillas determinara, re-
glamentariamente, las variedades a las que se les aplicardn las diposi-
ciones de esta Ley. En un plazo maximo de dos afos esta Oficina debera
tener bajo su control todas las variedades de semillas que se expendan
en el mecado nacional.

Dado en la Casa -Presidencial, San José, a los cuatro dfas del mes
de diciembre, de mil novecientos setenta y ocho.



ANEXO No. 6
LEGISLACION SOBRE SEMILLAS DE LA

REPUBLICA DE PANAMA



MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

CREASE EL COMITE NACIONAL DE SEMILLAS

DECRETO No. 3
(De 5 de abril de 1978)

Por el cual se crea el Comité Nacional de Semillas y se regula la
produccion, procesamiento y comercializacidén de semillas.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades legales, vy

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto No.132 de 13 de abril de 1967, el Organo
Ejecutivo establecidon una regulacién con el objeto de garantizar las
calidades de semillas utilizadas en la actividad de produccién agricola.

Nue para efectiva proteccion del desarrollo agropecuario en el
pafs se hace indispensable actualizar los principios, mecanismos y crear
un organismo que garantice las exigencias minimas en la calidad de las
semillas.

DECRETA:

Articulo 1°.- Créase el Comité Nacional de Semillas cuyo objetivo
principal consiste en garantizar que la semilla o material de propagacidn
utilizada en la actividad productiva cumpla con los requisitos de calidad,
y adem3s, velar por el cumplimiento de las normas legales que regulen so-
bre la materia.

Articulo 2°.- El Comité Nacional de Semillas tendrd las siguientes
facul tades:

1°.- Regular en conjunto con el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
la produccidn, procesamiento y comercializacién de la semilla
en Panama.

2°- Elaborar los sistemas pricticos y técnicos para el procesamiento,
almacenamiento y comercializacion de la semilla.

3°.- Reglamentar de acuerdo a la polftica del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario las importaciones y exportaciones de semilla y de
nuevos materiales basicos.

4° - Certificar la calidad de la semilla utilizada en la actividad
aarficola.
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5°.- Fijar las cuotas de produccién de semilla y aprobar los plan-
tes de multiplicacién.

6°.- Establecer los requisitos minimos de calidad de las semillas.

7°.- Sancionar por el incumplimiento de las disposiciones legales.

8°.- Recomendar al Ejecutivo la polftica de produccién de semilla.

9°.- Aprobar su Reglamento Interno de Operacién, y

10°.- Preparar su presupuesto de funcionamiento.

ArtTculo 3°.- Para los efectos de lo dispuesto en el presente
Decreto del Comité Nacional de Semillas estarsd integrado de la siguien-
te manera:

1°.- Un representante del MIDA, quien lo presidira.

2°.- Un representante del IDIAP.

3°.- Un representante del BDA.

L°.- Un representante de ENASEM.

5°.- Un representante de la Facultad de Agronomfa.

6°.- Un representante de los Usuarios de Semillas.

7°.- Un representante de los Productores de Semillas.

8°.- Un representante de los Importadores de Semillas.

Artfculo 4°.- El Comité Nacional de Semilla para que Sum?la sus
objetivos y funciones asignadas contard con una Secretarfa Tecnlea,.con
cardcter permanente, quien serd su brazo ejecutor y tendrd las siguientes

funciones:

1°.- Recomendar al Comité Nacional las cuotas de produccidn de
semilla.

2°.- Mantener registros completos relativos al origen, germina-
cidn, pureza y cualquiera otra informacién relativa a la ca-
lidad de la semilla, de los diferentes multiplicadores nacio-
nales de semilla.

3°.- Inspeccionar los campos de multiplicacién, plantas procesado-
ras, almacenes y expendios de las semillas.
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L°,- Garantizar la ejecucidn de lo dispuesto por el Comité Nacional
de Semilla y la aplicacién del Reglamento Interno de Operaciones, y

5°.- Ejecutar los trabajos de Secretarfa.

Articulo 5°.- La Secretaria Técnica estar§ a cargo de un Secretario
Ejecutivo designado por el Ministro de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 6°.- El Comité Nacional de Semillas presentard cada afo al
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, un proyecto de Presupuesto para el
funcionamiento del Comité. Este serd incluido en el Presupuesto anual
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

No obstante, las Instituciones que lo integran brindaran su apoyo
econdmico y operativo para el funcionamiento del mismo.

Artfculo 7°.- Este Decreto deja sin efecto el Decreto No.132 de
13 de abril de 1967.

Artfculo 8°.- Este Decreto comenzar3d a regir a partir de su pfo-
mulgacién.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en la ciudad de Panami, a los cinco dfas del mes de abril de
mil novecientos setenta y ocho (1978).

Ing. DEMETRIO B. LAKAS
Presidente de la Repilblica de Panama

TTE. CNEL. RUBEN DARIO PAREDES
Ministro de Desarrollo Agropecuario.
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