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GRUPO DE TRAIZIAJO
Se formd un grupo de trabajo integrado por funcionarios de
la Subdireccién General Adjunta de Planificacién y de la Zona Norte
.del IICA, que se reunib en El Salvador del 22 al 26 de octubre, para
discutir los lineamientos que deberfian seguirse al elaborar un Plan
de Accibn Integral del IICA a Nivel de Pais. La némina de funciona-

rios es la siguiente:

Juan Antonio Aguirre Efraim Morales
Miguel Angel Araujo Richard A. Ogle
Roy A. Clifford Julio A. Ringuelet
Ubaldo Garcia Humberto Rosado E.
Malcolm MacDonald Fabio Villac{s

Durante este periodo se elabord el "Procedimiento Metodo-
l6gico para la Elaboracién de un P. A.I.N. P, "

Posteriormente, un nimero reducido de funcionarios de la
Zona Norte que habian participado en la Reunién de El Salvador, pro-
cedib a la elaboracibn del resto de documentos que se presentan en

este Prontuario.
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PREAMEJLO

Este Prontuario para la Elaboracién de un Plan de Accién
Integral del IICA a Nivel de Pais (PAINP) es el primer intento que
hacemos con el propbsito de sistematizar los pasos necesarios, y su
secuencia, en un procedimiento metodolégico, para obtener la infor-
macién bdsica necesaria, una forma de interpretarla y de presentar-
la de tal manera que el resultado constituya un ejemplo de lo que se-
rfa un "primer documento de trabajo" para ser discutido con funcio-
narios nacionales individualmente y con la Comisién Asesora del
IICA en el pafs. Después de esas discusiones se procederia a la ela-
boracién de los proyectos integrales que se incluirdn como parte del
PAINP.

El Prontuario esti constituido por ocho documentos ordena-
dos de tal manera que cada uno de ellos constituye de por sf un paso
hacia la elaboracién del PAINP en su fase de ""documento de trabajo'.

Se divide en dos secciones. La primera se dedica a esta-
blecer el procedimiento metodolégico para la elaboracién, propia-
mente dicha del PAINP y de sus proyectos integrales y a presentar
un ejemplo del miam§ como praxis del procedimiento propuesto.

La segunda seccién se orienta fundamentalmente a estable-
cer el procedimiento metodolégico para la obtencién de la informa-

cién bisica necesaria en la elaboracién de un PAINP, as{ como para
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interpretar dicha informacién.en funcién de los objetivos del IICA y
para ordenarla y jerarquizarla de tal manera que sirva a los propb-
sitos del PAINP. En esta seccidén también se presenta un ejemplo

de su aplicacibén, as{ como de la forma de identificar los subsistemas
que serén fortalecidos como resultado de las actividades previstas en

los proyectos correspondientes.

Propdsito de los Documentos y Resumen de su Contenido

Seccidén I - Elaboracién del Plan de Accién Integral del IICA a Nivel
del Pais /PAINP)

Documento 1. Procedimiento Metodolégico para la Elaboracién de un

Plan de Accibn Integral del IICA a Nivel de Pafs. /PAINP).

En este documento de trabajo 3se establecen, de una manera
general, los grandes capitulos o 4reas en que se divide PAINP y al
mismo tiempo determina el marco de referencia dentro del cual se
deben encuadrar las acciones del IICA. Sefiala también la secuencia
que debe seguirse en la presentacién del documento.

Documento 2. Ejemplo Esquemi&tico del PAINP para El Salvador.

Para la elaboracidn de este documento de trabajo se ha se-
guido el procedimiento metodoldgico definido en el Documento No. 1.
La informacidén bdsica se obtuvo de acuerdo con el procedimiento se-
fialado en el Documento No. 6 y su aplicacién correspondié a lo sefia-

lado en los Documentos Nos. 7 y 8.

iv
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Documento 3. Justificacién Metodoldgica de la Elaboracién del PAINP.

Este documento se limita a establecer la adecuacién del
PAINP en relacidén con el marco de referencia sefialado en el Docu-
mento No. 1. Se explicita la forma en que se cumplieron cada uno
de los grandes capitulos y cémo se encuadra la accidén del IICA den-
tro de ellos.

Documento 4. Procedimiento Metodolégico para la Elaboracién de

Proyectos.

En el Punto VI del Documento 1 solamente se indica en tér-
minos muy generales que los Proyectos del PAINP deben elaborarse
de acuerdo '"con las disposiciones oficiales'. En este Documento 4
se sefiala el procedimiento a seguir y se establece el marco de refe-
rencia dentro del cual deben encuadrarse los Proyectos del PAINP.

Documento 5. Ejemplos de Proyectos.

En este documento se incluyen dos ejemplos de Proyectos:

- Cooperacibn técnica a la reestructuracién del sector
agropecuario

- Cooperar en la formulacién y funcionamiento del sub-
sistema de planificacibn agropecuaria

Ambos ejemplos fueron elaborados dentro del marco de re-
ferencia indicado en el Documento 4 y fueron integrados de acuerdo

con los lineamientos del Documento 8.
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Seccién II - Obtencién e Interpretacién de la Informacidn.

Documento 6. Procedimiento Metodolégico para la Obtencién e Inter-

pretacién de la Informacién ‘Marco de Referencia).

En este documento de trabajo se establecen de una manera
general todos aauellos aspectos que se hace necesario conocer de
identificar para contar con los elementos de juicio esenciales que
permitan determinar cuales son los problemas fundamentales que
estin frenando el desarrollo del sector y las causas que los originan
y al mismo tiempo, caracterizar el marco de referencia que permi-
tir4 establecer los objetivos y la estrategia del PAINP.

Sefiala también los diferentes pasos y el orden en que se de-
ben de tomar, para determinar prioridades.

Documento 7. Ejemplo del Procedimiento para Cbtener e Interpretar

la Informacién B4sica.

En este documento de trabajo se ha aplicado el procedimien-
to metodolégico definido en el Documento 8. De la interpretacién de
la informacién obtenida se derivaron varias causas que estaban con-
tribuyendo a impedir la adecuada implementacién del Plan Nacional
de Desarrollo de El Salvador, como ser:

- Multiplicidad de instituciones cuyas acciones obedecen a
distintos objetivos y orientaciones y que por esa razén actdan

sin coordinacifn sobre el sector.

vi
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- Limitada autoridad del Ministerio de Agricultura sobre los
instrumentos del desarrollo agropecuario,

- Vinculacién minima a través del Ministerio de Agricultura
de otros organismos que ejercen funciones importantes para
el desarrollo del sector.

- Instrumentos inadeéuados para impulsar un proceso de desa-
rrollo agropecuario planificado.

Con base en esta y otras informaciones se determinaron los
objetivos fundamentales y la estrategia a seguir en el PAINP y sir-
vieron para formular los dos proyectos del Documento 5 que se
orientan a eliminar, en todo o en parte, las causas sefialadas, que
estin contribuyendo a frenar el desarrollo del sector.

Documento 8. Ejemplo Esquemético del Procedimiento Metodolbgico

para la Identificacién de Subsistemas y Areas de Proyecto.

En este documento se establece el procedimiento para de-
terminar los organismos que constituirdn el subsistema que se pre-
tende fortalecer con un proyecto integral y se identifican los tres
"tipos de actividades' que deben constituir la accibén del IICA.

Los "tipos' son: de mejoramiento del organismos en su es-
tructura, organizacién y sistema de planiﬁcaci6n; de mejoramiento
del producto o tecnologia que resulta de su fpncién principal; y, de

mejoramiento de la funcionalidad de sus conexiones con los otros

vii
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organismos que estin vinculados al subsistema y cuya contribucién es
o puede ser significativa para el mejor desempefio de la funcién que

realize el '"organismo clave'' del subsistema.

Palabras de Advertencia

Es necesario insistir en que este Prontuario solo pretende
ser un resumen o apuntamiento en que se anotan ligeramente varias
ideas, conceptos y orientaciones, a fin de tenerlas presentes cuando
se necesiten.

Debe recordarse también que éste es un primer intento
para sistematizar la aplicacién de un proceso y que como tal, puede
adolecer de muchas deficiencias, de falta de claridad y de omisiones
quiz&s de gran importancia; por ello seri necesario discutirlo en
profundidad con los Representantes en los Paises, para quienes se
ha escrito a efecto dé irlo modificando y adaptindolo a las diferentes

situaciones que puedan presentarse.

viii
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SECCICN I

ELABORACION DEL PLAN DE ACCION INTEGRAL DEL ILICA

A NIVEL DE PAIS (PAINP)
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PROCEDIMIENTO PARA LA FORMULACION DE UN PLAN DE

ACCION INTEGRAL DEL IICA A NIVEL DE PAIS (PAINP)

PROPCSITO

Este documento no pretetide ser el disefio de una metodologia

Gnica aplicable a todos los paises americanos, sino la descripcién

de un proceso adaptable y funcional a los requerimientos caracte-

risticos y particularidades de cada uno de los paises en los cuales

el Instituto ejecuta o podria ejecutar una serie de actividades ten-

dientes a producir un determinante efecto en:

1. El desarrollo y fortalecimiento del sistema institucional y
administrativo ligado con el sector agricola en el pais.

2. El desarrollo socio-econémico-cultural de los grupos huma-
nos relacionados con el sector, especialmente de aquellos
dedicados a la labor productiva.

CBJETIVCOS

1. Formulacién de un Plan de Accidn Integral del IICA a Nivel
de Pais (PAINP) que tenga concordancia con las priorida-
des del desarrollo para ese pais y en concordancia con la
filosofia, objetivos y estrategias del IICA.

2, Oue el Plan de Accién Integral del IICA a Nivel de Pais

(PAINP) tenga en lo posible un sentido integral entre las ac-
tividades que lo componen a fin de dar al mismo un mejor

efecto en el cumplimiento del propdsito general, por lo
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2

que su formulacién debe ser realizada por el grupo de la Representa-

cién con la ayuda del equipo asesor de la Direccién Regional.

FASES

La formulacién del Plan de Accién Integral del IICA a Nivel de

Pais (PAINP) se har4 a través de fases divididas en pasos que segui-

rdn una secuencia légica para lograr una programacién adecuada.

PRIMERA FASE

Paso 1.

Paso 2.

Estudio y anélisis de las politicas de operacién del IICA,
con el propésito de familiarizar al grupo de la Representa-
cibén en el pais con esas politicas. Este estudio consistird
en la lectura y discusién de el Plan General, instruccio-
nes del Programa-Presupuesto y otros documentos e ins-
trucciones emanados de la Direccién General y de la Direc-
cién Regional con el objeto de identificar las 4reas de
accién del Instituto. (La oficina de Planeamiento prepara
una lista de los documentos cuyo estudio se considera fun-
damental).

Este segundo paso consiste en un estudio muy general de la
situacién y tendencia del proceso de desarrollo rural y
agropecuario del p#fs y de las politicas y principales es-
fuerzos que el gobierno tiene en marcha o préximos a ser
implementados, ademis de una breve evaluacién de esos

mismos esfuerzos si ya han sido ejecutados. EIl propésito
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Paso 3.

Paso 4.

3
de este estudio es lograr que el grupo obtenga un conoci-
miento preliminar pero lo mas completo posible de los ob-
jetivos y politicas globales del desarrollo agropecuario y
las 4reas de accidn en las que estd trabajando.
Este estudio debe realizarse por medio del an4lisis de docu-
mentos oficiales que contengan declaraciones de objetivos
de politicas, incluyendo planes o programas de desarrollo,
presupuestos, leyes constitutivas de organismos y docu-
mentos que contengan declaraciones de intenciones. Ademés,
deben analizarse las tendencias principales de desarrollo
a través de datos estadisticos y otros indicadores.
A lo largo de esta primera fase y posteriormente a la rea-
lizacién del estudio, deberéin realizarse entrevistas con
funcionarios, expertos nacionales y representantes de
otros organismos internac;ionales, tratando de orientar es-
tas entrevistas hacia la verificacién de las conclusiones
preliminares obtenidas por el grupo.
Esta accidén debe realizarse por el grupo de la Represen-
tacidn.
Este paso consiste en determinar la coincidencia que hay
entre las dreas de accién del IICA y el pais. El objetivo
es seleccionar las 4reas de accién que serin objeto de un

estudio més profundo (diagnéstico), que le permita al
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4

equipo de la Representacidén formular el Plan de Accién en
el pais. Esto se lograri a través de la confrontacién de
las 4reas de accién del IICA y del pais, determinando el

grado de coincidencia entre ellas.

SEGUNDA FASE

El propésito de esta fase es la seleccién de organismos y de po-

sibles Areas de proyectos que serian objetos del Plan de Accién.

Paso 1.

Paso 2.

Paso 3.

Paso 4.

Identificacién de los principales organismos encargados de
poner en prictica programas y proyectos de las 4reas de
accién seleccionadas.
Indicar los programas y proyectos que realizan los orga-
nismos relacionados con las dreas de accién.
Determinar la asignacién de recursos totales para cada
uno de los programas y proyectos, diferenciando la inver-
8i6n del presupuesto de funcionamiento.
Aplicacién de los criterios que permitan seleccionar los
organismos claves. Entre estos criterios se consideran
los siguientes como fundamentales:
a. Las prioridades del pais, identificadas con base a
tres factores:
i. declaraciones explicitas de prioridades por
parte del Gobierno.

ii. Presupuesto (Recursos)
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iii. Posicidén de Liderazgo

Prioridades cstablecidas por las politicas del
IICA.

Posible complementariedad existente entre mais
de un programa y los objetivos prioritarios para

el pais y para el IICA.

Paso 5. En relacidén a los dos primeros pasos, se sugiere que el

equipo de la Representacién se ponga en contacto con fun-

cionarios de:

a.

Oficinas de Planificacidén a macro-nivel, si
existiera.

Ministerio de Agricultura, en especial, Oficina
Sectorial de Planificacién.

Organismos e Institutos Centrales del sector con

cobertura nacional.

Esto tiene por objeto identificar los organismos.

Luego se visitari cada uno de estos organismos a

fin de obtener la informacién sobre los programas y

proyectos que desarrollan. La aplicacién de los cri-

terios de seleccién debe hacerse de comin acuerdo

con la Direccién Regional.
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TERCERA FASE

Formulacién del Plan de Accién.

1. Consiste en diagndstico del conjunto de organismos selecciona-
dos con miras a determinar la forma en que orientan, implemen-
tan y coordinan el conjunto de sus acciones. Este anilisis condu-
cird a determinar los objetivos especificos del Plan de Accidén
Integral del IICA a Nivel de Pais (PAINP), su estrategia y los
organismos y subsistemas involucrados. Para realizar este
diagnéstico se analizari cada uno de los organismos selecciona-
dos limitando este anilisis a determinar la importancia de su

contribucidn al logro de los objetivos de la politica de desarrollo

/
agropecuario y al funcionamiento del sistema institucional como

un todo. Ademaéds, debe analizarse el sistema de planificacidén
de cada uno de los organismos, su sistema de control y de im-
plementacién, los métodos y procedimientos de coordinacién con
otros organismos, para entender el origen de posibles deficien-
cias en la confribucién.

Los resultados de este anilisis concretados en objetivos especi-
ficos del Plan de Accién, su estrategia y 4reas de posibles pro-
yectos, se consultarin con los funcionarios de los.organism;)s
lideres del sistema o con la comisién asesora nacional del IICA
en el pais. El resultado de esta consulta debe ser la definicién

de los elementos del Plan de Accién.
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CUARTA FASE
Elaboracién de los proyectos.

La elaboracién de los proyectos debe cumplirse con base en las
instrucciones del Plan General al respecto, en el que se sugiere re-
visar y adecuar los proyectos, conforme a la experiencia de repro-

gramacién que se esti ganando actualmente en el IICA.
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Documento No. 2

EJEMPLO ESQUEMATICC DEL PAINP PARA EL SALVADOR

Introduccién

En este documento se han incorporado conceptos que se conside-
ran indispensables para que el PAINP se encuadre dentro de la po-
lftica de trabajo del IICA, en la que se reconoce explicitamente al
pais, como la unidad politico-geogréfica, basica del desarrollo, y
la intima relacién entre toma de decisiones y ejecucidén de las accio-
nes del desarrollo.

Esti organizado de tal manera que permite al IICA ajustar su
accidn a la realidad del pais, y se orienta fundamentalmente hacia
la aplicacidén de una estrategia tendiente a fortalecer el sistema ins-
titucional del pais a través de los organismos que integran los sub-
sistemas dentro de los cuales se realizarin las actividades del IICA.

La seleccidn de los proyectos que integran este PAINP se hizo
tomando como base fundamental los tres criterios siguientes: op-
timizar el producto total de la accidén de la cooperacidn técnica; ge-
nerar mis y mejores servicios* e incrementar las inversiones ins-

titucionales ¥,

% CENTA, UES, ICR e IIC.
*% Mediante la reestructuracién del MAG.
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Objetivos del Plan de Accidén

El objetivo fundamental y a largo plazo de este Plan de Accidn,
de acuerdo con la Proyeccién Hemisférica y Humanista prevista
dentro de los lineamientos del Plan General del IICA, es el de coo-
perar en la operacionalizacién del Plan de Desarrollo Agropecua-
rio y en la identificacidn e implementacién de acciones que conduz-
can a elevar la produccién y productividad agricolas, a aumentar
la capacidad de generar empleos en el sector y a incrementar la
participacidén rural en el desarrollo.

Como objetivo a corto plazo se prevé cooperar con el sector
paiblico agricola en sus esfuerzos para lograr su reestructuracién,
como medio que facilite la implementacidén de las politicas y la eje-
cucidn de los programas del Plan de Desarrollo Agropecuario de
El Salvador.

Estrategia

Las actividades del IICA tenderin a promover el fortalecimien-
to institucional por medio del mejoramiento de los organismos.
Esto se hard en la medida en que dichas actividades contribuyan a
la adecuacién de los organismos para el mejor cumplimiento de sus
funciones y sus responsabilidades dentro del Plan. Il.a accidn se
orientari de tal manera que se ejerza a través de los subsistemas

existentes y con miras a su fortalecimiento y no para fortalecer
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10

organiemos particulares como si fueran independientes del subsistema.

Cuando no existan subsistemas integrados orgénicamente, la accién

del IICA tenderfa a promover su creacién.

Subsistemas y organismos involucrados.

Hasta la fecha no ha sido posible identificar plenamente los sub-

sistemas con los que se trabajari integralmente, pero se han selec-

cionado los organismos que se consideran claves dentro de cada uno

de los cuatro subsistemas siguientes:

1.

Subsistema integrado por los organismos sectoriales en-
cargados de formular las politicas nacionales y regionales
del sector y de dirigir y coordinar su implementacién. Den-
tro de este subsistema se han identificado al Consejo Nacio-
nal de Planificacién y Coordinacién Econémica (CONAPLAN),
y la Direccién General de Economia Agricola y Planifica-
cién (DGEAP) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), como aquellos con los que se cooperari técnicamen-
te. También se han identificado a 12 Comisién Nacional Agra-
ria y al Consejo Técnico como organismos con los que se
trabajard al ser reestructurado el sector piblico agropecua-
rio.

Subsistema integrado por los organismos de apoyo que pro-
veen insumos para sustentar los esfuerzos de desarrollo.

Dentro de éste se han identificado como prioritarios, el
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Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria (CENTA), la Fa-
cultad de Ciencias Agronémicas de la U. E.S., el Ministerio
de Educacién y el Instituto Nacional de Aprendizaje; el IICA
ha previsto la creacién del Instituto Nacional de Capacitacidn.

3. Subsistema integrado por los organismos encargados de eje-
cutar cambios estructurales. Dentro de este subsistema se
consideran como prioritarios el Instituto de Colonizacién Ru-
ral (ICR), Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo
(INSAFOCOP) y el B(anco de Fomento Agropecuario.

4. Subsistema integrado por los organismos encargados de eje-
cutar las politicas nacionales y regionales de desarrollo ru-
ral. Dentro de éste se han identificado los organismos y la
estructura que tendré el sector piblico agropecuario al com-
pletarse su reestructuracién y que seridn la Comisidn Nacio-
nal Agraria, el Instituto Nacional de Comercializacién Agro-
pecuaria, el Instituto Salvadorefio de Reforma Agraria, el
Instituto Nacional de Riego y Avenamiento, el Instituto Na-
cional de Recursoe Naturales Renovables, el Comité Técni-
co y las Unidades Asesores del MAG.

Proyectos

Para concretar y concentrar las actividades del IICA, a efecto de

promover y contribuir al mejoramiento de los subsistemas del sector

pidblico agropecuario, el PAINP se desglosa en un proyecto de decisién
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exclusiva del IICA que se orienta mis hacia la accién interna como
base del Diagnéstico Institucional del pais y recopil‘acién y andlisis

de la informacidn pertinente a la situacidén y tendencias del desarro-
1lo rural e institucional del pais, y en nueve proyectos para el pais que
se han agrupado de acuerdo con las prioridades que se sefialan:

a) De alta prioridad:

1. Cooperacién Técnica a la reestructuracidén del Sector Pabli-
co Agropecuario (Direccién General de Economia y Planifi-
cacién Agropecuaria del MAG).

2. Cooperar en la Formulacién y Funcionamiento del Subsiste-
ma de Planificacién Sectorial (MAG).

3. Cooperar en la Formulaciénv y Funcionamiento del Subsiste-
ma de Reforma Agraria (ICR - ISRA).

4. Cooperar en la Formulacién y Funcionamiento del Subsiste-
ma de Educacién Agricola y Capacitacidn.

5. Cooperar en la Formulacién y Funcionamiento del Subsiste-
ma de Produccién y Productividad (CENTA).

6. Cooperar en la Formulacién y Funcionamiento del Subsiste-
ma de Comercializacién (IRA - INCA).

7. Cooperar para la Implementacién de los Planes Anuales Ope-
rativos del sector, y la Consolidacién y Operacionalizacidén

del Plan de Desarrollo Agropecuario (CONAPLAN).
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b)

c)

13

De segunda prioridad:
8. Cooperar en la Formulacién y Funcionamiento del Subsiste-

ma de Organizacién Campesina (INSAFOCOOP) (FOCCO).

De tercera prioridad:
9. Cooperar en la Formulacién y Funcionamiento del Subsiste-
ma del Desarrollo Regional con especial énfasis en las dreas

de riego actual y potencial (INRA e INARENARE).
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No. Proyecto

14

PRESUPUESTO ESTIMADO

Semanas/

Prioritarios 1

Sub-Total

2a. Prio-
ridad

3a. Prio-
ridad

IICA

10

Técnico

38
21
25
20

30-

10
10

154

16

18

35.

41.

Afio Gas-
tos US$

. 000
. 000
. 000
. 000

. 000

. 000

. 000

000

. 000

. 000

. 000

000

Otros

2.000

2.000

2.000

1. 000

3. 000

2.000

2.000

14. 000

1.000

1. 000

16. 000

Organismo

MAG
CONAPLAN
PRACA

UES

CENTA-
AlID

BID-MAG

IRA

INSAFOCOOP
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Documento No. 3

JUSTIFICACION METODOLOGICA DE LA ELABORACION

DEL PAINP

Concordancia con los Objetivos del Procedimiento*

Continuando la secuencia de actividades propuesta en el documento:
"Procedimiento Metodolégico para la Elaboracién del PAINP", pa-
ra ser cumplidas en la elaboracién del PAINP para El Salvador, se
explica que dentro del contexto de los proyectos se han incorporado
los objetivos del procedimiento metodoldgico, con especial énfasis
en el primero de ellos, ya que el segundo se tomari muy en cuen-
ta cuando se llegue definitivamente a la etapa de articulacidén y con-
solidacién de proyectos dentro del plan.

Aplicacién de la Primera Fase del Procedimiento*

Fase 1. Paso 1.

Para estar en capacidad de poder establecer los Cbjetivos del
PAINP, que por definicién son los resultados que se prevé alcan-
zar con las actividades del IICA, es necesario identificar las po-
liticas del IICA en relacién con las ireas de accidn dentro de las
cuales se podran realizar los proyectos que se proponen.

Paso 2.

Se discutieron la situacidén y tendencias del desarrollo del pais,

Se refiere al Documento preparado por el Grupo de Trabajo duran-
te la Reunién de El Salvador titulado '""Procedimiento Metodoldgico
para la Formulacién del PAINP".
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16
sin entrar a identificar los esfuerzos del pais en el pasado,
dindose 'por sentado que del Plan de Desarrollo Agropecua-
rio se podria derivar la orientacién de los Proyectos del
IICA, de acuerdo con los objetivos y acciones que se con-
templan dentro de dicho Plan de Desarrollo Agropecuario.
Paso 3.
Para tener una visién més profunda de la situacidn, se con-
té con la opinién de expertos nacionales y con la experien-
cia del Representante del IICA en el pais.
Paso 4.
Una vez determinadas las catorce politicas de gobierno que
definen las &4reas de accidén dentro de las cuales el pais vol-
caria sus esfuerzos, se compararon con las 4reas de accign
que son prioritarias para el IICA y correspondieron a seis

de las siete lineas de accidn del Instituto (IICA).

3. Aplicacién de la Segunda Fase del Procedimientp.

Fase 2.

Pasos 1 y 2.

Al elaborarse el Plan de Desarrollo Agropecuario de El Sal-
vador, se incluyd en el documento final una descripcién de
las Politicas dentro de las cuales se orientarian los Pro-
gramas y Proyectos, y se identificaron explicitamente cada
uno de los organismos del sector que tendrian a su cargo la

ejecucién de algunos programas y los proyectos de inversidn;
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de esta manera fue muy ficil determinar los principales or-
ganismos actuantes, asi como los programas y prcyectos que
se realizarian.

Paso 3.

En este paso se procede a completar la informacién para ha-
cer posible la asignacién de recursos totales y de operacién
para todos y cada uno de los programas y proyectos.

Paso 4.

Como parte fundamental de la ela.boracién de proyectos se
identificaron de manera somera y en gran parte subjetiva,

los organismos clave que integran el subsistema que dicho
proyecto busca fortalecer. Esta identificacién tomé muy

en cuenta los criterios a-i, a-iii, b y c sefialados en el "Pro-
cedimientc Metodolégico para la Elaboracién del PAINP",
Paso 5.

Los contactos previos de la Representacidén aportaron una gran
parte de la informacién necesaria. Sin embargo, se requiere
buscar la mayor informacién posible y en profundidad, con-
tar con méis elementos de juicio scbre los que fundamentar
decisiones en el futuro.

4. Aplicacidén de la Tercera Fase del Procedimiento.

Durante el proceso de elaboracién del PAINP para El Salva-

dor, se realizd un andlisis superficial y subjetivo, basado en el
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conocimiento de técnicos nacionales y de la Representacién, pa-
ra identificar los organismos que integran los subsistemas que
se pretende fortalecer y para identificar los posibles ""estrangu-
lamientos'' en el sistema, o deficiencias que serd necesario co-
rregir.

Con base en la informacidén contenida en el Plan de Desarro-
llo fue f4cil identificar una serie de problemas cuya solucién fue
prevista como Objetivos del PAINP.

A partir de los objetivos del PAINP y con base en las poli-
ticas de accidén del IICA se determiné la estrategia y posibles
4reas de accidn dentro de las cuales se realizarian los~proyectos.

Hasta este punto, todas las iniciativas y las decisiones han
sido tomadas unilateralmente y exclusivamente por el Grupo de
Trabajo. No se han consultado especificamente, como parte del
proceso, a los funcionarios de los organismos lideres del siste-
ma, para conocer mis profundamente sus sisterras de planifica-
cién, de control y de implementacién, asi como los métodos y
procedimientos de coordinacidén, para poder afinar las acciones
del IICA, de manera que su impacto sea mayor sobre el fortale-
cimiento institucional.

Los pdrrafos anteriores describen lo que se podria llamar

un PAINP "ideal"; sin embargo, adn faltaria la consulta obligada
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19
con los funcionarios de alto nivel dentro del sector piblico agro-
pecuario, en especial con los de los organismos clave de los
subsistemas identificados, ya que hasta ahora y a pesar de los
esfuerzos del IICA en ese sentido, no se ha integrado la comisién
asesora nacional del IICA en El Salvador.

5. Aplicacién de la Cuarta Fase del Procedimiento.

El Documento de Cecnsulta sdlo indica de una manera muy ge-
neral que los proyectos deben cumplir con las instrucciones ema-
nadas de la Direccién General. Al respecto se cumplidé con el
siguiente procedimiento, que se encuadra dentro de las disposi-

ciones oficiales.
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Documento No. 4

PROCEDIMIENTO METODCLCGICO PARA LA ELABCRACION

DE PROYECTOS

1. Antecedentes

En esta parte debe ubicarse el proyecto dentro del drea de accién

prioritaria correspondiente. Debe:

a) Contener una descripcién de los problemas especificos que se
trata de resolver, sus causas y sus consecuencias en el campo
del proyecto.

b) Indicar, en términos generales, las soluciones a los problemas
expuestos.

c) Contener el anilisis de la accién del IICA en el campo del pro-
yecto.

d) Contener un andlisis de la accién de otros organismos interna-
cionales en el campo del proyecto.

2. Objetivos

Sefialamiento de la naturaleza de las acciones del IICA, dentro del

marco de la cooperacién técnica, tendientes a la solucién de los pro-

blemas. En sintesis, qué debe hacerse y con cudles organismos y

subsistemas.

3. Metas

Deben contener una descripcién de las acciones especificas y los
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resultados que se esperan.

Deben sefialarse los subéistemas y los organismos involucrados en

la obtencién de las metas, asi como los instrumentos y plazos para

alcanzarlas.

Debe sefialarse el periodo que cubre el plan, indicando cudles metas

se alcanzarin a corto, mediano y largo plazo.

4. Estrategia

Debe contener el resumen de los problemas y soluciones propuestas,
como marco dentro del que se precisari el cémo lograr los objeti-
vos y metas.

Deben verse los requerimientos de apoyo a las acciones del IICA en
el proyecto, por parte de los organismos y subsistemas nacionales,
asi como del equipo asesor de la direccién regional. Debe indicar-
se los responsables de las acciones de apoyo, especificindolas.

Implementacién del proyecto

Debe contener un listado de los organismos involucrados; la espe-
cialidad de los funcionarios del IICA que colaborarin en el proyecto
y el tiempo durante el cual trabajarin en el mismo, estimandose un

presupuesto (costo del proyecto).
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Documento No. 5

EJEMPLOS DE PROYECTOS

PROYECTO: COOPERACION TECNICA A LA REESTRUCTURACION

DEL SECTOR AGROPECUARIO

1. Antecedentes

a.

i.

ii.

Problemas especificos que trata de resolver

No existe una coordinacién adecuada entre la gran cantidad

de instituciones entre organismos paiblicos, privados y mix-
tos* que realizan funciones relacionadas con la actividad agro-
pecuaria,

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia no tiene suficiente
autoridad para ejercer influencia significativa entre ellas, en
términos de orientar sus actividades, en funcién de las metas,
politicas y programas del Plan de Desarrollo Agropecuario
previsto para el periodo 1973-1977.

Las causas que contribuyen a esta falta de autoridad se pue-
den agrupar de la siguiente manera:

-El distinto origen y naturaleza juridica a que obedecen las
instituciones mas cercamente vinculadas al MAG, Servicios
centralizados, Instituciones Auténomas o Descentralizadas,
Instituciones Sui-generis, les permite en el mismo orden ci-

tado, tener un mayor grado de independencia del poder

* El Plan menciona 37 organismos.
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central del estado, por cuanto a manejo técnico, financiero

y administrativo, lo que dificulta o impide la autoridad que
puede ejercer el MAG sobre dichos organismos.

-El origen legal de los organismos auténomos les permite de-
sarrollar sus actividades sin la vinculacidén necesaria que de-
beria tener con el organismo rector de la politica agropecua-
ria del pais (MAG).

-Muchas actividades de gran importancia se encuentran asig-
nadas a organismos publicos y privados sobre las cuales el
MAG no tiene pricticamente ninguna ingerencia*.

iii. Existe duplicidad** entre las actividades que desarrollan las
distintas instituciones vinculadas al sector, debido a una fal-
ta de definicién de las funciones que corresponden a cada Di-
reccién, Departamento o Seccidén, o Instituciones Auténomas,
asi como a la absoluta independencia con que actian los orga-
nismos del sector privado, respecto a las orientaciones de

politica agropecuaria formuladas por el Estado.

ek

Especialmente en los aspectos de Extensién o Asistencia Técni-
ca y de crédito. CENTA fuera del MAG.

Politicas de Precios, de Comercio Exterior, Tributacién, Cré-
dito, Comercializacién, Redistribucién de la tenencia de la tie-
rra. Asignacion de Recursos Financieros.
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iv. No existe una organizacién adecuada para la planificacién que
permita un funcionamiento eficiente del sistema de planifica-
cién nacional.

b. Acciones del IICA
En base a un requerimiento concreto del Gobierno Nacional, el
IICA principid, a partir del mes de junio, a cooperar con la Di-
reccién General de Economia y Planificacién del MAG y
CONAPLAN, en la accién de reorganizacién del sector, funda-
mentalmente y en base a las prioridades indicadas por el mismo

Gobierno, en la redaccién del Proyecto de Ley de Creacién y

Organizacién del Sector Pdblico Agropecuario, en las leyes or-

ginicas de creacién del ISRA, CENTA y otras actividades rela-
cionadas con leyes especificas del Sector.

En el periodo de julio a septiembre inclusive, la participacién
del personal interdisciplinario del IICA, ha sido de 100 dias/
hombre aproximadamente.

c. Accién de otros Organismos internacionales*

2. Objetivos

Los problemas anotados bajo el rubro de Antecedentes, se resolve-
rian si existiera: una relacidn fluida y eficaz entre CONAPLAN y

el organismo de planificacién sectorial; una integracién dentro del

* Esta informacién se completari cuando se den a conocer las ci-
fras exactas y datos complementarios.
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MAG, de los organismos gubernamentales responsables de formu-
lar la politica agropecuaria y tomar las decisiones que permitan

su operacionalizacién y una relacién permanente y efectiva (coor-
dinacién institucionalizada formal) entre las instituciones del sec-
tor agropecuario. Tomando en cuenta lo anterior, las acciones del
IICA tendréin los siguientes objetivos especificos:

Objetivos especificos.

i. Colaborar en la reestructuracién del sector pdblico agrope-
cuario en la efectiva realizacién de las politicas y planes que
sefiala el Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social
1973-1977.

ii. Asesorar y lograr una estructura de organizacién que per-
mita la implementacién de los planes, programas y politicas
de desarrollo del sector, asi como una éptima racionaliza-
cién administrativa del mismo.

iii. Orientar la coordinacién a establecerse entre el sistema y
los subsistemas del sector.

iv. Fortalecer los organismos jerdrquicos més importantes con-

templados en el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Metas
a. 1973-1974

-Asesorar en la elaboracién de la Ley basica del Sector.
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-Asesorar en la elaboracién de las leyes de creacién del CENTA,
INCA, ISRA, INRA e INARENARE.
-Asesorar en la elaboracién de los reglamentos de la Comisién
Nacional Agraria, Comité Técnico y en cada uno de los organis-
mos auténomos.
-Colaborar en la programacién de un plan de actividades para
Reforma Agraria para el afio 1974.

b. 1974-1976
-Elaborar los reglamentos para implementar las leyes.
-Asesorar a las Instituciones en su conocimiento ihterno Yy coor-
dinacién institucional para que las metas politicas y programas
definidos a nivel sectorial, puedan traducirse a metas politicas
y programas institucionales coherentes y compatibles con aqué-

1llos.

4, Estrate gia

El Gobierno ha asignado a la Direccién General de Economia y Pla-
nificacién Agropecuaria del MAG la responsabilidad de llevar a ca-
bo la ejecucién de un Proyecto Nacional de Organizacidn Institucio-
nal. E1IICA va a centralizar su cooperacidn técnica a esta Direc-
cibén y a las instituciones auténomas a través de la misma, y en
coordinacién con CONAPLAN.

El Plan Nacional de Desarrollo establece que esta reorganizacién

es una etapa previa indispensable para lograr alcanzar los
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objetivos prioritarios que el mismo Plan sefiala, tendientes a ele-
var el nivel de ingreso agropecuario y su mejor distribucién, accién
a la cual el IICA deberd dar particular énfasis.

Se formar4 un equipo coordinador con personal técnico de la Zona
Norte del IICA que asesorari a la Direccién General de Economia
y Planificacién Agropecuaria en la labor general de reestructura-
cién. Se requeriri la colaboracién de personal técnico especiali-
zado para asesorar las actividades de los Institutos especificos.
Las prioridades y etapas en que se desarrollar§ el trabajo, serin
sefialadas por la Direccidén General de Economfa y Planificacién
Agropecuaria y CONAPLAN.

5. Implementacién del Proyecto

ORGANISMO . ESPECIALIDAD TIEMPO
MAG Gestién y coordinacién 10 sem/hombre
ISRA Org. Compensidén y Ref.
Agraria 8 sem/hombre
INCA Comercializacién 4 sem/hombre
BFA Crédito 2 sem/hombre
CENTA Ext. Inv. y Ext. 10 sem/hombre
INARENARE Recursos Naturales 2 sem/hombre
INRA Riego 2 sem/hombre
TOTAL 38 sem/hombre

Presupuesto operacién $ 8. 000
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PROYECTO: COOPERAR EN LA FORMULACION Y FUNCIONAMIEN-

TO DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACICN AGROPE-

CUARIA

1. Antecedentes

a.

Problemas especificos que trata de resolver

Actualmente no existe un subsistema adecuado que permita el

funcionamiento eficiente de la planificacién del sector piblico

agropecuario. Ha sido identificado en el Plan de Desarrollo

Agropecuario 1973-1977 que se necesita un subsistema que

permita:

i.

ii.

iii.

Una relacién fluida y eficaz entre CONAPLAN vy el orga-
nismo de planificacién sectorial.

Otorgar al Ministro de Agricultura y Ganaderia y a los
organismos formuladores de politica y toma de decisio-
nes del Gobierno, una asesoria eficiente y oportuna res-
pecto a los problemas fundamentales que aquejan a los
6rganos de planificacién y de las alternativas de solucién
de los problemas del sector agropecuario.

Establecer en cada uno de los organi;mos del sector pu-
blico agropecuario una unidad de planificacién al nivel
de organismo y; a través de estas unidades, establecer

una relacidén permanente y efectiva con los organismos,
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para que las metas, politicas y programas definidos a

nivel sectorial, puedan traducirse en metas, politicas

y programas institucionales coherentes y compatibles con

los programas de trabajo de los organismos.
Acciones del IICA
A base de una solicitud del Gobierno Nacional el IICA inicié
a partir de junio de 1973, la cooperacidn con la Direccién Ge-
neral de Economia y Planificacién del MAG y COCNAPLAN en
la reestructuracidén del sector piblico agropecuario, Proyec-
to de Cooperacidén Técnica a la Reestructuracién del Sector
Agropecuario. Una de las acciones fundamentales de esta
reestructuracién es el establecimiento en cada organismo de
una unidad de planificacién. Hasta el momento el IICA ha tra-
bajado principalmente en la organizacidén del ISRA y CENTA.

Accibn de otros organismos internacionales*

2. Objetivos

a.

Colaborar en el establecimiento de un subsistema de plani-
ficacién sectorial para el sector piblico agropecuario.
Asesorar en el fortalecimiento del subsistema de planifica-

cién sectorial con atencidén especial al fortalecimiento de

* Esta informacibén se completard cuando se den a conocer las ci-
fras exactas y datos complementarios.
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las unidades de planificacidén a nivel de organismo.
c. Colaborar en el establecimiento de un sistema permanente y
eficiente de conexiones entre CONAPLAN, planificacién sec-

torial y las unidades de planificacién a nivel de organismos.

3. Metas
a. 1973-1974
i. Asesorar en el establecimiento e institucionalizacién de
las unidades de planificacién a nivel de organismos al
CENTA, ISRA e INCA.
ii. Asesorar en la formacién de los planes de trabajo de
ISRA, CENTA e INCA para 1974.
b. 1974-1976
i. Asesorar en el establecimiento e institucionalizacién de
las unidades de planificacién a nivel de organismos de
INRA, INARENARE y BFA.
ii. Asesorar en la elaboracién de los planes de trabajo anua-
les para el sector piblico agropecuario.
iii. Institucionalizar una r‘ed de comunicacién de informa-
cién entre CONAPLAN, DGEPA y las distintas unidades

de planificacién a nivel de organismos.

4, Es trategia

El organismo responsable del desarrollo del subsistema de
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planificacién es la Direccién General de Economia y Planificacién
Agropecuaria del MAG. Por eso, el punto clave y el punto de en-
trada en el subsistema seri esta Direccién General y la entrada
a los organismos auténomos serd a través de la DGEPA.
El orden de prioridad de cada uno de los organismos auténomos
serd sefialado por la DGEPA. La prioridad prevista ahora es tra-
bajar primero con las unidades de planificacién del ISRA y del
CENTA, después con el INCA y posteriormente con INARENARE,
INRA y BFA.
Todos los aspe;:tos del desarrollo de este proyecto serin conside-
rados con el desarrollc del proyecto de '"Cooperacidén Técnica a
la Reestructuracién del Sector Agropecuario''. El resultado serd
el desarrollo de las unidades de planificacién en los organismos
auténomos al mismo tiempo que el desarrollo de la reestructura-

cién del sector.

5. Implementacién del Proyecto 1973-1974

a. Recursos humanos del IICA
ORGANISMO ESPECIALIDAD TIEMPO
DGEPA-MAG Planificacién 10 semanas /hombre
ICR- (ISRA) Reforma Agraria 3 semanas /hombre

INSAFOCOOP-ICR Organizacién Campesina 3 semanas /hombre

CENTA Investigacién 2 semanas /hombre
CENTA Extensién 3 semanas /hombre
TOTAL 21 semanas /hombre

Presupuesto de ‘operacién: $ 5.000"
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SECCION I1

OBTENCION E INTERPRETACION DE LA INFORMACION
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32

PROCEDIMIENTO METODOLOGICO PARA LA OBTENCION

DE LA INFORMACION BASICA PARA LA ELABORACION DEL PAINP

Criterios Generales y Recomendaciones

1.

La accién del IICA se ejecuta a través del sistema institucional cu-
ya dindmica estd a cargo de organismos, institutos auténomos, o
més precisamente Direcciones o Departamecntos de esos organis-
mos e institutos. Este punto, aparentemente de caricter secunda-
rio, adquiere una gran trascendencia cuando al analizar el sistema
de planificacién general de un pais y de cada organismo o institiito
en particular, se puede detectar que el sistema de toma de decisio~
nes, formulacién de politicas y orientaciones y/o su coordinacién
no recae en las Direcciones o Departamentos de planificacién, sino
en otras oficinas o dependencias internas de esos organismos e ins-
titutos,
Debe darse particular atencidén a lo que se sefiala en el punto ante-
rior, al momento de proceder a la identificacidén de organismos en
funcién de:
2.1 Politicas del desarrollo del sector.
2.2 Pregramas explicitos o né para implementar esas politicas.
2.3 Proyectos especificos o potenciales de ejecucidén de esos pro-
gramas,
En el Procedimiento Metodolégico se llama "campos de accién" a

2.2 y 2.3 refiriéndose al conocimiento del desarrollo de un mis dado.
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En un pais pueden presentarse dos variables dentro del sistema de

toma de decisiones que afectan al sector agropecuario:

3.1 Que exista una oficina central de planificacién a macro-nivel,
que puede o nd tener la capacidad legal de ejercer la coordi-
nacién de los organismos e instituciones del sector.

3.2 Que no exista esa oficina de planificacién y/o coordinacién.

En el primer caso existir4d un Plan de Desarrollo que la represen-

tacién del IICA en un pais debe interpretar como un d ocumento cu-

yo contenido le sirva de marco de referencia dentro del cufl se e¢s-
pera la movilidad del desarrollo del sector. Este caracter orien-
tador de un Plan es un factor que facilita la aplicacién del Procedi-
miento Metodolégico; sin embargo, los miembros de cada represen-
tacion deberdn tomar muy en cuenta los siguientes elementos que
pueden estar faltando, o ser defectuosos, en esas Oficinas Centra-
les de Planificacién a macro-nivel:

a. Inexistencia o inoperabilidad de un sistema de control
sobre la implementacibén del Plan y sobre la ejecucién
de responsabilidades especificas asignadas a cada or-
ganismo o instituto.

b. Inexistencia o inoperabilidad de un sistema de evalua-
cibén continua y final para el cumplimiento de cada una

de las politicas u orientaciones definidas en el Plan.
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c. Inexistencia o inoperabilidad de los sistemas de coor-
dinacién interna y externa., Esto estid estrechamente
relacionado con dos hechos: comunicacidn y definicién
de sub-sistemas, en funcién de politicas y campos de
accién,

En el segundo caso, o sea cuando no existe una oficina central a
macro-nivel de planificacién, el liderazgo suele recaer con mayor
probabilidad en el Ministerio de Agricultura,

Los miembros de la representacién deberidn enfocar el proceso de
conocimiento de la funcionalidad del Ministerio con los factores
que se sefialan en el Procedimiento Metodolégico de modo general
Yy qQue en esta parte presentamr os con mayor elaboracién:

a. Existencia o inoperabilidad de la Oficina o Departamen-
to de Planificacién.

b. Preminencia que tiene dentro del Ministerio en el senti-
do de liderazgo interno.

c. Forma de utilizacién de los recursos técnicos de esa
oficina o departamento.

d. Comunicacién interna y externa. Coordinacién.

e. Sistemas y/o métodos de control y evaluacién.

El punto c. requiere una explicacién adicional y que evita categori-
zar la importancia de una Direccién, Departamento, y atn Organis-

mos e Institutos, por el volumen presupuestario de que disponen o
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se les ha asignado. Por éso, el Procedimiento Metodolégico hace
constar como relevante un segundo criterio de significacién para
determinar la importancia de un organismo, criterio que por de-
duccién es aplicable a Departamentos y/o Direcciones. Este es

el de Liderazgo, o sea de la influencia de sus orientaciones y de-
cisiones con respecto al resto de la estructura administrativa in-
terna y aGin externa,

Estos principios o recomendaciones, especialmente los del punto
anterior, deberén aplicarse al resio de organismos del sector, a
sus oficinas, direcciones y/o departamentos.

Los puntos anteriores no crean una nueva modalidad de hacer el
andlisis institucional de un pais, pues ya muchos lo han realizado
con diferentes grados de precisién y de volumen de informacién,
sefialdndose fallas y deficiencias de los sistemas, pero sin el es-
tablecimiento de un nexo entre las orientaciones nacionales y las
capacidades del IICA de proporcionar la adecuada cooperacién téc-
nica, que es justamente lo que pretende el Procedimiento Metodo-
légico.

La intencién o propdsito es determinar el cdmo extractar del ani-
lisis institucional global, la informacién requerida para el PAINP,
En caso de que el anflisis institucional no estuviera ailn ejecutado
en un pafs, el Procedimiento Metodolégico seria un indicativo sobre

qué informacidn es relevante y cé6mo organizarla.
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Se observa en esta guia un énfasis mayor en lo cualitativo, en el

sistema de funcionalidad, en el modus operandi, mis que en la

cuantificacidén del sistema a través de indicadores estadisticos.
Un diagndstico y andlisis correspondiente deben tener esa infor-
macién a macro y micro niveles en no mis de 10 pdginas, pues
al fin y al cabo la dinidmica del sector hace que la informacién en
base de indicadores estadisticos debe ser continuamente actuali-
zada; sin embargo, es indudable que la accién del IICA serd miés
permanente y relevante si se ejecuta en funcién de los dos prin-
cipios sefialados en el Procedimiento Metodoldgico.

En forma complementaria, aunque con especial prioridad, deben
los miembros de la representacién establecer nexos personales,
o contactos directos con técnicos y funcionarios del pais con la
mayor amplitud posible, teniendo como objetivos los sefialados en

el documento principal y en esta guia.

ESTRATEGIA DE IDENTIFICACION DE ORGANISMOS, INSTITUTOS,

1'

OFICINAS Y/O DEPARTAMENTOS EN FUNCION DE POLITICAS

Y CAMPOS DE ACCION
Se identificardn politicas u objetivos de politicas para el desarro-
llo del sector, mediante:
1.1 Bibliografia documentaria
1.2 Observaciones

1.3 Entrevistas cun funcionarios de alto nivel
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Se identificardn programas y proyectos (campos de accién) rela-
cionados con el punto anterior, mediante:

2.1 Bibliografia documentaria

2.2 Observaciones

2.3 Contactos a nivel técnico

Se elaborar4 un listado de 4reas componentes del desarrollo agro-
pecuario y del desarrollo socio-econdémico rural sobre cada una
de las cudles cada gobierno (exista o né un Plan Nacional) tendrd
definidas ciertas politicas, objetivos de politicas, tendencias u
orientaciones. A manera de presentar una guia con respecto a di-

chas 4reas, se selalan las siguientes:

a. Cambios estructurales en los organismos del sector.
Funcionalidad
b. Sistemas de planificacién, incluyendo control de im-

plementacién y evaluacién

c. Educacién: superior y media
.
d. Capacitacién
e. Extensién y Asistencia Técnica
f. Investigacién
g Comercializacién de productos. Mercadeo.
h, Comercializacién de insumos

i, Precios
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je Crédito
k. Desarrollo social
1. Labor (e mpleo)

m., Recursos Naturales

n, Agro-industrias

o. Riego

p. Regionalizacién interna. Zonificacién

q. Integracidén Regional entre paises de zona
r. Reforma Agraria

NOTA: En cada pais este marco de
referencia contentivo de 4reas de de-
sarrollo, donde necesariamente se
hacen definiciones de politica o se to-
man directrices orientadoras, puede
y debe ser ampliado de acuerdo a las
condiciones nacionales.

Se elaborar4 asimismo, un listado de prioridades en el aspecto

productivo, agrupado de la siguiente mancra:

4.1

4.2

4,3

4.4

Sub-sector agricola vegetal
Sub-sector agricola animal
Sub-sector agricola forestal

Sub-sector agricola pesquero

En lo posible las prioridades deberdn ser presentadas en forma

jerdrquica, y su determinacidn inicial, que es responsabilidad de

la representacién del IICA, deberd ser identificada y verificada

con funcionarios del gobierno nacional.
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Asf mismo, se listardn las prioridades de caricter institucional,

as{ como de la existencia y/o necesidad de ampliacién de los re-

cursos humanos y técnicos disponibles, si en el sector oficial

existe interés en ése aspecto, o si en criterio de la representa-

cibén la magnitud de una prioridad en estos campos es relevante.

La ventaja del enfoque del contenido de los puntos 3, 4 y 5 queda

determinada en funcidén de los siguientes criterios:

6.1 Cualquier intento de identificar organismos, prioridades y

politicas en relacién con los grandes objetivos que casi to-

dos los paises sefialan como bisicos en el desarrollo, hacen

muy compleja la labor. Por éjernplo, son grandes objetivos

nacionales, e incluso algunos de ellos son objetivos del IICA,

los siguientes:

i,

ii.

iii.

iv.

Ve

Elevar la produccién y la productividad

Disminuir el desempleo y crear nuevas fuentes de tra-
bajo

Redistribucién y aumento de los ingresos

Mayor grado de participacién campesina en el desarro-
llo

Sustitucidén de importaciones y apertura de mercados

externos para exportacién
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Cualquiera de ellos conducirfa a hacer un listado de organis-
mos que no seria confiable, ya que los términos de seleccién
son tan ambiguos y amplios como las grandes metas que se
fijan los paises. Utilizando esta guia como ejemplo, al iden-
tificar los organismos que son responsables de la ejecucién o
cumplimiento de las politicas de: Crédito, Extensién y Asis-
tencia Técnica, Investigacién y Riego, se estaria identifican-
do los organismos u oficinas responsables de lograr el gran
objetivo: produccidn y productividad. De igual manera, si
se identifica 2 quienes llevan la responsabilidad de cumplir
las politicas o tendencias en capacitacién, desarrollo rural

y reforma agraria, se estaria alcanzando una relacién con

el gran objetivo de participacién.

Si en un pais se detecta que a més de las lineas de politica

u orientaciones existen programas generales para cada una
de ellas, el problema de identificacién se simplifica ain m4s,
pues se haria a nivel de programas para cada una de las li-
neas; y si existen incluso proyectos especificos de ejecucidn,
la precisién en la identificacién seria aGn mayor. Tanto a es-
tos proyectos especificos o programas generales, el Procedi-
miento Metodolégico los llama con un determinador comin:

"campos o 4reas de accién''.
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6.3 Lo anterior no quiere decir que se eliminari la presentacién
de los grandes objetivos. Al contrario, perfectamente podrian
y deberian ser identificados, pero los procesos de seleccién
deben avanzar desde las lineas de poiitica, hasta los campos
o 4reas de accidn.

La compatibilizacién de los '""campos o 4reas de accién'' y politicas

ejecutadas por la estructura administrativa del sector oficial en un

pais, con las "4reas de accidén'' potenciales del IICA en funcién de

lo anterior y a través de sus siete lineas, se harid en funcidn de:

7.1 Las prioridades nacionales

7.2 Los organismos o institutos responsables en el pais con los
criterios que sefiala el procedimiento metodoldgico

7.3 Filosofia, objetivos y capacidad del IICA

7.4 Cooperacién internay externa con el IICA

Modelo funcional.

A continuacién se sugiere un modelo que permitird simplificar el

proceso y hacerlo més ordenado.

El proceso de concretar la situacién presente de un pais dado y sus

definiciones hacia cl desarrollo del sector agropecuario, en parti-

cular, y el desarrollo rural en lo general, con la decisién del IICA

de generar su cooperacidn técnica en funcién de lo primero, requie-

re la formacién de un marco de referencia condicional que delimite

el 4mbito de los dos campos, IICA y pafs, de la siguiente forma:
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Cuadro 1. Modelo para la elaboracién de un marco de referencia condi-
cional para la identificacién de campos de accidn.

PAIS

IICA

Situacidén

Orientacién

Situacién

Orientacién

a. Existe un Plan
b. No existe

En ambos

a. Politicas, Prod
gramas y/o
proyectos

casos:

Prioridees

a.Relacidén con el
sistema o sub-
sistemas,

b.Acceso a docu-
mentacidén b4 -
sica.

c. Personal espe-
cializado.
Campos.

d. Presupuesto

a. Influencia en
el sistema o
subsistemas.

b. Conocimiento
de la funciona
lidad.

c. Criterios de
la funcionali-
dad:
Planificacibén
Coordinacién
Control
Evaluacién
Implementadin
de las 7 lineas

Lo que se enfatiza en el Cuadro 1 es quec, independientemente de

la existencia o n6 de un Plan Nacional de Desarrollo para el sector agio-

pecuario, siempre seré posible en mayor o menor grado de precisién,

determinar lo que hemos denominado Orientacidn.

De igual manera, sea que en una sede del IICA se haya o né com-

pletado el andlisis institucional, Linea I, interesa que de ese andlisis

o de contactos directos o accesos a documentacidén bibliogrifica, quede

identificada la funcionalidad del sistema institucional en base a la funcio-

nalidad de los organismos que conforma los sub-sistemas.
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En el Cuadro 2 se podr4 aclarar el procedimiento en el orden su-
cesivo en que éste debe ocurrir, con ligeras variantes propias de condi-

ciones particulares y especificas para cada pais.






Cuadro 2, Orden
de acy

ORJETIVQ . - T
(1) » I o o .

Aumento e Proé¢ \ :
y Productividad , i ;

Reduccién del de
pleo

Redistribucién y : : . , , !
to de los ingreso . . : ‘ '

Abastecimiento d.
mentos

Ageogas: Recurs.

novables ' ;

Fquilibrio Regiot : ‘

grado mayor de concrecidn refleja la actitud de los gobiernos o de los or-
ganismos deé €608 gobiernos, a formular una posicién ante varios de ellos
o su totalidad- Esta posicién es lo Que se llama politicas, que en defini-

tiva no son otra cosa que la eXpresidn, explicita o implicita o nd, d? la
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Explicacién:

El Cuadro 2 es un ordenamiento que puede y debe conducir a la ela-
boracién de un documento méds o menos extenso, pero que tiene la induda-
ble ventaja de la objetividad resumida. Obsérvese que uno de sus propd-

sitos es , identificar los organismos relacionzdos con funciones u opera=-

ciones del desarrollo que se han enumerado del uno al diez y ocho, pero

que en la prictica son para los gobiernos temas de definicién de politicas

explicitas o implicitas.

La columna (1) contiene lo s objetivos de gran magnitud que un go-
bierno persigue, ya sea con un Plan elaborado, o simplemente con accio-
nes aisladas. Estos macro-objetivos dificultan la identificacién de orga-
nismos ligados a ellos por la amplitud de la formulacién de los objetivos.
AilGn mé s, ciertos objetivos de ese macro-nivel pueden estar expresados
més con finalidad o propdsitos politicos que como metas de desarrollo
efectivas, Se ha dado como ejemplo seis de esa naturaleza general, am-
plia, de nivel nacional, pero bien pueden ser mis o menos numerosos.
El IICA debe tomarlos en cuenta, debe sealarlos, pero no debe ejecutar

sus acciones en funcién de ellos.

La columna (2) contiene las funciones o campos u operaciones, cuyo
grado mayor de concrecidn refleja la actitud de ios gobiernos o de los or-
ganismos de esos gobiernos, a formular una Eosicién ante varios de ellos
o su totalidad. FEsta Esicién es lo que se llama Eoli’ticas, que en defini-

tiva no son otra cosa que la expresidén, explicita o implicita o né, de la
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orientacién o tendencia que un gobierno adopta o adoptaria para el desa-
rrollo. Para que cada representacién del IICA en los diferentes paises
tenga una muestra de las posibles politicas, se han enumerado 18 de
ellas, aceptando de antemano como un hecho, que habrédn paises con me-
nos politicas que las indicadas, pero asimismo, existir&n otros con po-
lfticas no presentes en el listado del cuadro, Obsérvese un hecho préic-
tico de marcado interés en esas 18 lineas de politica, tomando por ejem-
plo las lineas 11, 12, 13 y 16, Cada una de cllas podria ser identificada
con uno o méis organismos responsables de su implementacién. Cada una
de ellas podria, y de hecho tiene, un organismo lider en esa implementa-

c ién. Ahora bien, el conjunto de organismos as{i identificados para esas
cuatro lineas 11, 12, 13 y 16, constituyen cl subsistema que puede cum-
plir, o al menos intentar, la ejecucién del gran objetivo, o macro-obje-
tivo, aumento de Produccién y Productividad.

Justamente la columna (3) permite la anotacién de esos organis-
mos identificados.

La columna (4) tiene dos aplicaciones que se explican y ejemplifi-
can de la siguiente manera: si en un pais, pdéngase por caso, se identi-
fican politicas de Extensién, Investigacién, Crédito y Zonificacién, se
estard frente al caso de un intento de cumplir el objetivo general de au-
mento de Produccién y Productividad. Ahora, supéngase que para cada
una de esas politicas se formulan programas generales ya més especfifi-

cos y elaborados, se tendria la oportunidad de llenar la columna (4) y
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frente a cada uno de esos programas se anotarédn los organismos respon-
sables de implementar esos programas. Es evidente que asi se tendria
oportunidad de anotar organismos con mayor precisién, o sea llenar la
columna (5).

Si a mds de programas, un pais o sus organismos tiene disponibles
las informaciones de proyectos especificos de desarrollo, seria posible
llenar la columna (6), con la correspondiente identificacién de organis-
mos responsables, anotdndolos en la columna (7).

Se podria aducir que los proyectos de desarrollo, ya en un grado
especifico y concreto, tienden a ser presentados como proyectos de in-
versién e ingenierfa, con muy poca o ninguna relacidén evidente en este
caso con la filosofia y doctrina del IICA. Esa sospecha de proceder asi
es errdnea, pues aceptarla seria convertir al IICA en una institucién eva-
luadora de proyectos, funcién totalmente ajena a los principios del IICA,
Este puede cooperar en formular proyectos, en preparar al personal
técnico adecuado, pero jam&s en adoptar la posicién de evaluacidén que no
es su funcién. Al relacionar proyectos con organismos, en la metodolo~
gia IICA lo que se hace es un refinamiento en la identificacién de orga-
nismos responsables y sobre todo, la identificacidén de los requerimien-
tos técnicos y de capacitacién de los recursos humanos, que esos proyec-
tos van a requerir para tener perspectivas de éxito. Adn los proyectos

de infraestructura tienen un lado humano: el de los usuarios potenciales,
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el de los promotores y el de los agentes que utilizar4dn esa infraestruc-

tura para los procesos sociales del cambio, Se debe tomar en cuenta

el proceso de identificacién, no sdlo de politicas, programas y ain pro-
yectos especificos, si ecsto es posible, alin desde el punto de vista fisi-
co-material, sino sobre todo en una interpretacibén de tipo humanista,
y2 que estard dirigida esa interpretacidén =z mejorar la funcionalidad
humana del sistemra, la capacidad técnica humana de los promotores
del cambio, y la adopcién humana de ese cambio por parte de los reci-
pientes del esfuerzo mancomunado del IICA y del pais.

La columna (8) implica que el personal de una sede tiene ya un co-
nocimiento cabal del diagnéstico de la funcionalidad del sistema, o sea
de los organismos que lo componen, que conoce la situacién presente y
su tendencia u orientacidn futura y que por lo mismo puede mantener un
intercambio continuo o periddico con técnicos nacionales capacitados pa=-
ra seleccionar prioridades més determinantes dentro de toda la panori-
mica nacional, sea qQue hubiese Plan o né. Estas prioridades se anota-
rdn, se deberin mantener muy presentes al momento de cotejarlas con
la concepcién que los técnicos de una sede se hayan formado. A fin de.
qQue una concepcién tenga mayor consistencia y validez, ya que guarda
intima relacién con el anflisis institucional que ha sido normativo en
la funcionalidad del IICA, es recomendable que cada organismo sea ana-

lizado en dos aspectos claram ente diferenciados. Esta diferenciacién es
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vital, pues de ella depende el grado de contribucién positiva que el IICA

puede proporcionar. Estos dos aspectos son: cualitativos y cuantitativos.

CUALITATIVOS CUANTITATIVOS
1. Si se planifica, Cdémo. 1. Instrumentos. Técnicos, Lega-
(Toma de decisiones) les y Econémicos de implementa-
2. Si se controla la imple- cidén y ejecucidn,
mentacidn.

3. Si se coordina.
4, Si se evalda.

Loa cuadros que aqui se presentan y la metodologia que se sugiere
es de caricter cualitativo. El IICA muy poco tiene que hacer en los as-

pectos cuantitativos de la cjecucidén, aparte de mejorar la cualidad de

ciertos instrumentos como el Técnico-Humano en beneficio del otro sec=-

tor humano receptor participante de los procesos de cambio.

Es necesario conocer el aspecto cuantitativo de los organismos de
un sistemra para estar mejor prepafados en la cooperacién técnica del
IICA, la que deberi traducirse en la funcionalidad cualitativa de organis-
mos, subsistemas y sistemas institucionales,

La columna (9) permitird relacionar la posibilidad de cooperacién
sea en funcién de algo que se ha detectado y que el IICA propone en 4reas

e specificas, o sea en funcién de la discusién e intercambio con la parte
nacional sobre prioridades especiales. En uno u otro caso, obviamen-
te deberd existir el consenso.

La columna (10) serd una evaluacién de los recursos técnicos de

la sede para atender las alternativas de un plan de accidn a nivel del
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pais, de sus recursos precsupuestarios, de los recursos técnicox de la
propia Zona y/u otras Zonas, y/o de una accibén coordinada con entida-
des nacionales o agencias internacionales.

Las columnas (11), (12) y (13) tendréin una anotacidén breve, ya
que su formulacién corresponde a una metodologia especifica que es
explicada y demostrada en otra seccidén de este prontuario.

APLICACION EN EL CASO DE EL SALVADOR

El Plan Nacional de Desarrollo del pais tiecne 6 grandes objerivos:

1. Produccién y Productividad
2. Reduccién del desempleo y la migracién rural
3. Redistribucién y aumento de los ingresos en los grupos humanos

del sector
4. Abastecimiento suficiente de la demanda interna de alimentos y
externa de productos
5. Conservacibén y mejoramiento de Recursos Renovables
6. Reduccidn en el desequilibrio regional
Fl Plan presenta ademés, quince lineas de politica, para algunas
de las cuales hay programas, pero no para otras.
Algunos programas se complementan con proyectos especificos,
cosa que no existe para otros programas.
Esta circunstancia, que pudiera parecer anémala, es mis la re-
gla que la excepcidén y es caracteristica de muchos planes de macro-

nivel, sin que ello signifique error de formulacién, sino el reconocimiento
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ticito de la enorme diferencia estructural que existe en cada uno de los
4mbitos o campos dentro de los cuiles se han formulado o se pueden
formular politicas de desarrollo.

Por ser de interés prictico, se seleccionan solamente tres de las
quince politicas, ya que ellas pueden ejemplificar lo que podria aconte~

cer al analizar otras situaciones. (Cuadro 2).

Observaciones al ejemplo que se presenta en el Cuadro 2.

Las columnas (10), .(11), (12) y (13) corresponden al proceso de
la elaboracién del Proyecto IICA.

En entrevistas personales con técnicos del pais a alto nivel y con
base en documentacién oficial, se determina que la prioridad urgente
correspondia a la primera de las politicas enunciadas.

Obsérvese en el ejemplo que una politica de tanta importancia co-

mo Capacitacién no tiene proyectos ni programas definidos, Esto podria

ser una ventaja para el IICA, ya que su accidén seria de gran impacto en
el pais por su efecto multiplicador, si el IICA puede ayudar a llenar ese
vacio con proyectos y actividades que vengan al mismo tiempo a reforzar
otras politicas de desarrollo del pais.

Enfatizando lo expresado en el pirrafo anterior, se tendria que la
preparacién de los recursos humanos que serdn los dinamizadores de
los proyectos, programas y politicas, a través de los organismos iden-

tificados, conducirdn a acciones del IICA, totalmente en funcidén del
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desarrollo del sector, reforzando toda la pirdmide cuyo vértice es un
objetivo amplio, general y cuya base estid constituida por proyectos o
programas y/o politicas, que a su vez tienen o né efectividad en funcién

del elemento humano actuante en el proceso.
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Documento No. 7

EJEMPLC DEL PROCEDIMIENTO
PARA OBTENER E INTERPRETAR INFORMACION BASICA

El concepto de proyecto integral (PAINP) como base para la ac-
cién del IICA a través de subsistemas parte de la base de que, ningu-
na accién institucional estd aislada y se realiza per-se, sino que se
realiza con un fin ulterior que normativamente debe ser la solucién
de un problema sentido por los agricultores.

El diagnéstico a nivel de pais que se plantea dentro del marco de
referencia, de este documento, establece el hecho de que dentro de
cualquier pais, el Representante del IICA debe establecer como punto

de partida los problemas bdsicos que afectan al sector y la magnitud

de estos problemas.

Los problemas bdsicos se traducen autométicamente en 4reas de

politica bidsica para el sector, la légica dice que si un gobierno detec-

ta problemas debe establecer enunciados sobre cémo pretende actuar.
A la fecha y por los estudios realizados dentro del 4mbito regional en
que opera la Zona Norte, se han podido identificar las siguientes 4dreas
de problemas que a su vez se convierte en dreas de politica para el
sector.
Las dreas de politica bdsica identificadas a la fecha han sido las

siguientes:
1. Precios

Este tipo de politicas generalmente estin relacionadas con

los deseos del gobierno de estabilizacién de los precios de los

productos bidsicos para consumo interno de origen agropecuario.
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La estabilizacién se ve como incentivo bdsico al proceso produc-

tivo.

Comercio Exterior

Este tipo de politica generalmente estd relacionada con los

deseos del gobierno de promocién y diversificacién de exporta-

ciones y sustitucién de importaciones. La experiencia ha demos-

trado que, tanto en promocidén como en sustitucién, el primer sec-
tor en que se realizan esfuerzos es en el agropecuario, tanto en el

proceso productivo como en el agroindustrial.

Produccién

Este tipo de politicas gubernamentales estdn en linea directa

con los descos del gobierno de aumentar la produccién y la pro-

ductividad tantas veces expresados, y lo cual se desea lograr a

través de la generacién y desarrollo del paquete tecnolégico y su

transferencia y aceptacidén en el medio rural.

Laboral

Este tipo de politica esti gencralmente relacionada con los

deseos del gobierno de garantizar las condiciones y privilegios

de empleo a los que se desenvuelven en el sector. En algunos ca-

sos se encuentran ligados aqui los aspectos de mejoramiento y
formacién de la mano de obra a través de programas de educa-
cidén, pero es preferible separarla en politica de recursos huma-

nos.
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Agraria

Este tipo de politica estd gencralmente relacionada con los

deseos del gobierno de promover y resolver los problemas de la

tenencia de la tierra, ya sea a través de acciones remediales o

de acciones de cambio estructural.

Recursos Naturales

Este tipo de politica gubernamental estd generalmente rela-
cionada con los deseos del gobierno, en relacién con el uso y

manejo racional de los recursos naturales. Es necesario hacer

hincapié en el hecho de que el recurso agua, dada su importan-
cia en muchos lugares, es producto de un tratamiento explicito
especial, no obstante, se considera que los aspectos de irriga-
cién.y utilizacién del agua no pueden ni deben ir divorciados del
uso y manejo de los otros recursos, por eso es conveniente in-
cluirlo dentro de este grupo.
Industrial

Este tipo de politica gubernamental estd generalmente rela-
cionada con los deseos del gobierno en relacién con el desarrollo

industrial del pais. En el caso del sector agropecuario debe pen-

sarse en las politicas agroindustriales de creacién y promocién

de nuevos rubros y/o en las politicas de sustitucién dentro del

grupo de productos agroindustrialcs. Es necesario, sin embargo,

entender primero la politica industrial global y después derivar

sus implicaciones para el sector agropecuario.



.

-
Z.




10.

57

Coordinacién

Este rubro de politica es quiz4 cl que debe analizarse con

mayor atencién, no por su presencia sino por su reconocida au-

sencia y por el deseo manifiesto de los gobiernos de lograrla.
Es necesario hacer hincapié en que esta drea serd mds facil de
entender en cuanto se entre en el proceso de desarrollo. Por el
momento es necesario reconocer y aceptar lo anteriormente ex-
puesto.
Crediticia

Este tipo de politicas gubernamentales estdn generalmente

relacionadas con los deseos del gobierno de cémo y hacia dénde

encauzar los fondos de que disponc para promover una u otra ac-

tividad. La politica crediticia es el reflejo de la politica moneta-
ria y es por eso, que es necesario entenderlas y analizarlas con-
juntamente, ya que vista la primera en forma aislada puede no te-
ner ningin sentido.

Hacienda y Fiscal

Este tipo de politicas generalmente reflejan las tendencias
de los gobiernos hacia la forma en que desea orientar los gastos

de inversién del gobierno y sus gastos de operacidén, definidos

estos Gltimos como aquéllos en que incurre el gobierno para man-

tener sus acciones dia a dfia.
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En el caso de las politicas fiscales, se han incluido en forma
conjunta, ya que en ellas se plasman los deseos del gobierno en
cuanto a las fuentes de captacién de ingresos. El efecto que és-
tas pueden tener sobre el sector es obviamente de vital importan-
cia ya que no sélo es una captacién sino un incentivo positivo o ne-
gativo en que se manifiestan estos deseos.

Infracstructura

Este tipo de politicas generalmente reflejan los deseos del

gobierno hacia la creacién de la infracstructura vital que necesi-

ta el sector para su funcionamiento y decsarrollo. Se consideran

dentro de este grupo las relacionadas con salud, vivienda, cami-
nos y energia. El riego, en algunos casos, se trata como infra-
estructura, visto como una inversidén de apoyo al proceso produc-
tivo podria ser incluida dentro de este grupo; no obstante, se con-
sidera que en los casos en que sea posible, debe ser vista como
recurso natural, ya que asi se abre toda la gama de disponibili-
dades desde el uso y administracién a la obra fisica.

Recursos Humanos

Esta 4rea podria ser considerada como infraestructura ba-
sica y pone de manifiesto los descos del gobierno de capacitar

la mano de obra que se habrd de utilizar, o sea, se dedica esta

4rea al educacional integral, o sea a los trcs niveles primario,

secundario y universitario, o sea politica formal y la extra-es-

colar.
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En el Cuadro 1 se explican en forma gréifica los pasos del proce-
so para la formulacién del PAINP.
El primer paso que se debe dar para formular un proyecto inte-

gral es la identificacién del problema y después la concatenacién del

problema con el 4rea de politica correspondiente. Esta es la prime-

ra etapa para poder establecer el organismo central responsable.
Después de identificado el problema y el drea bdsica de politica

a que corresponde, tenemos que detectar los instrumentos que se pre-

tenden utilizar para afrontar el problema y cumplir con los objetivos
de politica fijados. Como se puede observar, los instrumentos defi-
nen las acciones bdsicas del organismo central e identifica los orga-
nismos de apoyo; estos Ultimos pueden ser de dos clases: 1) los que
apoyan la realizacién de acciones semejantes al organismo central pe-
ro en escala limitada y; 2) los que realizan acciones complementarias
que hacen que el organismo central logre el objetivo de beneficio so-
cial que persigue.

Los instrumentos generalmente pueden identificarse ficilmente
si se recuerda que un instrumento es una accién o medida que aplica
el gobierno por un periodo determinado con un fin especifico. Las
acciones del gobierno en términos generales de instrumentos pueden

enmarcarse dentro de los siguientes tipos:
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1. Creacién de la base legal del instrumento.
2. Creacién, remodelacidn o recstructuracion del organismao,
que aplica el instrumento.

3. Inversidn pdblica en activos fijos y equipo.

4. Gastos de operacién.

5. Incentivos fiscales.

6. Normas para colocacién de fondos.

O sea que, el gobierno al instrumentar, utiliza generalmente ins-
trumentos de cardcter legal, organizacional, financiero y fiscal, o
sea que para poder sefialar que un organismo central es realmente

central, éste debe ser el responsable bdsico.

1. Desde el punto de vista legal.

2. Desde el punto de vista ejecutivo.

3. Debe estar bien organizado, en proceso o dispuesto
a mejorar.

4. Debe contar con los recursos de inversién y de operacién
correspondientes.

La identificacién del organismo central, por tanto, parte del cri-

terio central siguiente y puede formularse en forma de pregunta:

1. Para un problema cualquiera, identificado, cudl es el drea

de politica correspondiente y los instrumentos que se per-

siguen?
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2. A quién o quiénes corresponde por ley dentro del sector pa-
blico actuar?

3. Quién de facto estd actuando?

4., De qué recursos fisicos, financieros y organizacionales dis-
pone, los anteriores vistos vis a vis la magnitud total de lo
que dedica ¢l scctor pdblico agricola a esta &rea de accién
y politica?

Los organismos, sin embargo, pueden y deben clasificarse antes

de decidir cédmo trabajar con ellos y si son o no posibles candidatos a

la posicién de organismo central. El otro criterio de organismo cen-

tral que se desprendec de lo anterior es que éste realice una funcién b4 -

sica para el sector, sin la cual el desarrollo ordenado del sector es
imposible de lograr.

El criterio anterior nos hace llegar al segundo criterio y es al de
or ganis‘mo de apoyo, consideridndose &stos los que realizan acciones
que complementan y facilitan la accidén del organismo central en el lo-
gro de su objetivo.

El proceso anterior nos desemboca en una clasificacién de orga-

nismos que creemos permite trabajar en forma ordenada y desglosada.

Existen, creemos, dos tipos de organismos:

1. Los organismos endégenos

Estos son los gue llevan a cabo funciones bdsicas que

normativamente hemos definido en:
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a. Comercializacién

b. Crédito

c. Investigacién

d. Extensién

e. Aspectos agrarios

f. Provisién de insumos

Las funciones anteriores corrcsponden a politicas e instru-
mentos claros y se identifican con un organismo cenﬁra.l en tér-
minos generales.

Los organismos exégenos

Son aquéllos que afectan al sector por infraestructura o por

politica, o sea, proveen la infraestructura bdsica y las reglas
del juego dentro de los cuales los endégenos han de moverse.

Se definen como organismos exdgcnos de infraestructura los re-

lacionados con caminos, electrificacién, salud, vivienda y edu-
cacién. En algunos paises, dada la importancia del riego, se
considera éste una infraestructura bdsica de apoyo a la produccién,

y por lo tanto, se incluye aqui. Se define como organismo exéggno

de politica aquéllos que establecen el marco de referencia de ac-

cién, tanto de los enddgenos como de los exégenos de infraestruc-
tura y son generalmente los relacionados con: 1) la banca central,
2) economia, industria y comercio, 3) hacienda y crédito pidblico,
y 4) planificacién. Al manejar las politicas monetarias y crediti-

cias, las normas y regulaciones ecconémicas, el presupuesto y el
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proceso de planificacién definen qué hacer, cémo, dénde y cudn-
do en el sector.

Identificados y clasificados los crganismos, en los endégenos ge-

neralmente estdn los que se consideran centrales o ejes de los dife-
rentes subsistemas, ya que como se ha dicho, sobre ellos dos descan-
sa la responsabilidad b4dsica de operacionalizar a través de planes,
programas y/o proyectos las politicas para con el sector.

Es necesario, por dltimo, que sc entienda que el concepto de pro-

yecto integral alrededor del cual podemos montar y afectar subsiste-

mas, contempla tres tipos de actividades: 1) las actividades de orga-

nizacién y gestidén, 2) las actividades tecnolégicas, y 3) de cardcter

conectivo. En las actividades de cardcter conectivo existen dos gru-

pos: las dirigidas a organismos semejantes pero de menor importan-

cia y las dirigidas a los organismos de apoyo, o sea complementario.
En otras palabras, se cree que la secuencia:

Politicas .
Problema ., bisicas ™ Instrumentos . Crganismose., Recursos

permite identificar el organismo central y los de apoyo por seme-
janza o complementaricdad y asi establecer el proceso de accién a tra-

vés de los tres tipos dc actividades rccomendables dentro de un pro-

yecto integral.
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Documento No. 8

EJEMPLO ESQUEMATICO DEL PROCEDIMIENTO METODOLOGICO
PARA LA IDENTIFICACION DE SUBSISTEMAS
Y AREAS DE PROYECTO

Proceso de Seleccién del Proyecto Integrado en Produccién
y Productividad para el Caso de El Salvador

El proyecto integral de produccién y productividad para el caso
de El Salvador, parte de la base de que en el pais en los dltimos
tiempos ha tenido dificultades en esta drea, como se refleja en una
serie de indicadores, debido al desequilibrio entre el crecimiento
demogréfico y los indices de productividad. Se asume ademis que
la politica declarada es de aumento en ciertos rubros que se consi-
deran vitales y que dicho aumento necesita de un "paquete tecnolégi-
co'" que va a ser creado, transferido, aceptado y aplicado; o sea,

existe un organismo central -CENTA- Investigacién, que es el encar-

gado de producir dichos paquetes.
El CENTA -Investigacién- debe apoyarse en:
1. Investigacién - Universidad de El Salvador - Facultad de
Agronomia.
2. Comercializacién - Instituto Regulador de Abastecimiento.
3. Crédito - Banco de Fomento Agricola.
4. Extensién - CENTA - Extensién.
5. Tenencia - Instituto de Colonizacién Rural.
6. Provisién de Insumos - Empresa Privada.

7. Planificacién Agricola - DGEAP/MAG.
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Ya que los organismos (funciones) anteriores apoyan al CENTA
en su accién para alcanzar el logro de la produccién del paquete tec-
nolégico, en lo que son necesarios y en hacer que llegue a sus dlti-
mos beneficiarios, que son los agricultores.

Al plantearse el esquema anterior, se puede'ver el proyecto in-
tegral como una rueda con un eje central y rayos saliendo del eje y
concectdndose con los beneficiarios del paquete tecnolégico, los que
servirian a su vez de fuentes de alimentacién de informacién al eje
central. (Figura 1).

Qué acciones podrian contemplarse con el CENTA - Investiga-
cién? Aqui cabrian actividades de cardcter directo:

1. Organizativo

O sea preparar al CENTA para que adopte una estruc-
tura funcional que le permita llevar a cabo sus acciones en
forma mis coherente, y

2. Tecnolégico

O sea acciones que le permitan al CENTA realizar sus
investigaciones en forma adecuada.
Qué acciones podrian contemplarse con las de apoyo? Aqui se-
rian esfuerzos de promocién, o sea convencer al organismo que de-
be acercarse a los otros que necesita para que su tecnologia sea acep-

tada, transferida y aplicada; y esfuerzos de programacién conjunta,

donde cada una de las instituciones manifieste qué espera del CENTA
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y de sus paquetes y se dé inicio a labores de acercamiento y progra-
macién, Existe otro medio de accidén, quizd indirecto, pero eficiente,
que seria la promocidén y realizacidén de estudios técnicos de investi-
gacidén para las instituciones de apoyo, ésta quiz4 seria la primera
puerta de entrada.

La necesidad de acciones conectivas del CENTA hacia la comer-
cializacién se hace necesaria, dado que el paquete tecnolégico nece-
sita,para ser aceptado, que los que aplican el paquete y corren el
riesgo, tengan cierta garantia de que podrén c‘omercializar eficien-
temente los aumentos a lograrse.

La necesidad de acciones conectivas en el crédito se hace mis
necesaria, dado que el paquete tecnolégico, para ser absorbido y

aceptado, necesita apoyo crediticio para el individuo que va a

llegar a aplicarlo.

La necesidad de acciones conectivas con tenencia de la tierra,
se hacen indispensables, dado que la experiencia demuestra que el
riesgo tecnoldgico se acepta muchas veces cuando existe un grado
significativo de seguridad en la ocupaciédn.

La necesidad de acciones conectivas, en relacién con la provi-
8idén de insumos es evidente, ya que los principales componentes del
paquete son insumos tecnolégicos que deben llegar al agricultor a

tiempo, a buen precio y de buena calidad.
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La necesidad de acciones conectivas con la planificacién, radica
en que ésta dird cudles son aquellos rubros que son prioritarios y en
los que debemos estar investigando.

La necesidad de acciones conectivas con la universidad se des-
prenden del hecho que el paquete tecnoldgico requeriria de cierto tipo
de esfuerzo, que es posible que se realicen mejor en la facultad de
agronomia, y en dltima instancia, para no duplicar esfuerzos. Con
eso serfa mds que suficiente.

Al identificar el IICA estas ruedas con su eje central y rayos,
se facilita bastante el esfuerzo porque alrededor de lo que en una
rueda es un rayo, pueden construirse otras ruedas que a su vez mul-
tipliquen y complementen el esfuerzo.

Por ejemplo, se toma el caso del proceso de planificacién y
programacién; de éste se desprende la coordinacién, sélo se logra
planificando y programando conjuntamente. O sea que podria armar-
se otra rueda o subsistema alrededor del Organismo Sectorial de
Planificacidn, cuyos rayos serian las oficinas de planificacién de
cada uno de los organismos del sector publico agropecuario, repre-
-sentados por sus oficinas de planificacién. (Figura 2).

Este mecanismo no sélo fortaleceria el subsistema de planifica-
cién, sino también serfa la base para lograr la programacidén conjun-
ta, que mantendria el subsistema o rueda de produccién y productivi-

dad, accionando en forma coherente y ordenada.
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CONAPLAN-
DGEAP - MAG

Figura 2.
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FE DE ERRATAS

Pégina iii, pdrrafo inicial, octavo renglén dice: Comisién Ase-
soradel...........

.............

Pégina v, en el noveno renglén dice: En el Punto VI
debe decir: En la Fase IV

Pégina vi, en el quinto renglén dice: .. .. necesario conocer de
debe decir: necesario conocer e

P4gina 11 en el cuarto renglén dice: ha previsto la creacién

debe decir: ha previsto la necesidad de creaciéndel............
Pégina 15, segundo p4rrafo, tercer renglén dice: ...... del

IICA, es necesario.............

debe decir:........ del IICA, fue necesario
Pdgina 17, cuarto pirrafo, tercer renglén, dice:. ........ posible

y en profundidad, con-
debe decir. ... .- . posible en profundidad, para con-
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