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La “revolucion verde”
y el desarrollo rural
latinoamericano

¢La abundancia como privilegio de las minorias
o la herramienta para construir una sociedad mas justa?

Luis Ramiro Beltrdn S.*

Investigaciones cientificas iniciadas hace algo
mas de veinticinco afios han culminado, en los
Ultimos cinco, en un extraordinario proceso de
innovacién tecnoldgica en la produccién de tri-
go, maiz, arroz y sorgo.

La productividad de las nuevas semillas es
tan espectacular, su difusién en varios paises
del mundo ha sido tan rdpida, y las consecuen-
cias que de ella se derivan son tan importan-
tes que ese proceso ha venido a ser denomina-
do “Revolucién Verde”.

¢ Cudl es el significado de esa ‘“Revolucién’ pa-
ra América Latina? ;Qué ventajas y qué limita-
ciones parece tener ella en relacién con el pro-
ceso de desarrollo rural en la regién? ¢Podrd
ella conjurar la crisis “Malthusiana” en una
regién cuya poblacién crece al ritmo mds ace-
lerado del mundo? ¢ Cémo incide sobre la actual
estructura de la sociedad latinoamericana? ¢ Qué
efectos puede tener en relacién con la necesi-
dad de transformar esa sociedad para que sal-
ga del subdesarrollo que la aflige?

El propésito de este documento exploratorio
es ensayar respuestas a cruciales interrogacio-
nes como esas. Se hard ello una vez que la pri-

* Director del Centro Interamericano de Desarrollo
Rural y Reforma Agraria del Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricolas de la OEA. Bogotd, Co-
lombia.

mera parte del trabajo haya descrito la natu-
raleza del fenémeno a ser analizado.

EL ORIGEN DE LA “REVOLUCION”

En 1943, a peticién del Gobierno de México,
la Fundacién Rockefeller situé en ese pais un
pequefio equipo de jévenes cientificos agricolas
extranjeros, presidido por el doctor George
Harrar. Este equipo —un fitopatélogo, un ge-
netista y un edafélogo— se dedicé a estudiar
a fondo las posibilidades de investigacién para
el mejoramiento de cultivos alimenticios, espe-
cialmente maiz y trigo. Para ello realizd un ex-
tenso y minucioso viaje de observacién por to-
do el pais. Al cabo de éste, el grupo formulé
recomendaciones para establecer un Programa
Cooperativo de Investigaciéon sobre Maiz y Tri-
go entre la Fundacién y el Gobierno (Secreta-
ria de Agricultura). Para conducir el Programa
se establecié la Oficina de Estudios Especiales;
ella desaparecié en 1960 para dar paso al Cen-
tro Internacional de Mejoramiento de Maiz y
Trigo, (CIMMYT), que continda hoy la coope-
racién. Fué en aquel nicleo de cientificos nor-

teamericanos y mexicanos —ulteriormente di-
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rigido por el doctor Edwin J. Wellhéusen y por

el doctor Norman E. Borlaug— donde nacié la

“Revolucién Verde”.

Aplicando y adaptando los conocimientos ya
acumulados en Estados Unidos, esos cientificos
realizaron una serie de. experimentos esencial-
mente dirigidos a lograr, por cruzamiento, nue-
vas variedades de trigo y maiz. Buscaban que
ellas produjeran mds grano que las variedades
criollas conocidas y que tuvieron alta resisten-
cia a las condiciones culturales de tierras de
trépico y subtrépico. Ya en 1956 estos exper-

tos liberaron a México de la importacién de tri-

go. Pero su esfuerzo de veinte afios alcanzé ple-
nitud de resultados sélo alrededor de 1965,
cuando los planteles experimentales pusieron a
disposiciéon de los agricultores, en escala ma-
yor, las hoy mundialmente famosas variedades
de trigos ““enanos” de México.*

“ENANOS” DE GIGANTESCA PRODUCCION

Se llama asi a esas variedades porque son de
tallo corto; esto les permite absorber gran can-
tidad de fertilizante sin abatirse. Ademds, su
sensibilidad a la fertilizacién es tan alta, en
comparacién con la de variedades convenciona-
les, que la misma cantidad de fertilizante con-
tribuye a aumentar su productividad en propor-
cién mucho mayor que en el caso de dichas
variedades comunes. Otra caracteristica de las
nuevas semillas que tiene suma importancia es
su prontitud de maduracién puesto que permi-
te mas de una cosecha al afio. Por otra parte,
contrariamente al caso de variedades logradas
en Japén y Estados Unidos, las nuevas varieda-
des de México son adaptables a muchas latitu-
des. Finalmente, la resistencia de éstas a las
enfermedades es también excepcional.

Cuandc semillas de cereales de esas carac-
teristicas se utilizan en condiciones de a) buen
manejo de la tierra; b) irrigacién satisfactoria;
c) adecuada fertilizacién y d) correcto control
de insectos y malezas, su productividad alcan-
za a niveles tan elevados que ha ganado para
ellas el calificativo de “Milagrosas”.

Los rendimientos promedios de trigo en Mé-
xico, por unidad de superficie, pasaron de

* Stackman, Bradfiel y Mangelsdorf (1967) describen
en detalle los antecedentes y el origen de las inves-
tigaciones que generaron esta conquista cientifica.
De alto valor informativo son los escritos de los
propios investigadores; por ejemplo, Borlaug (1965)
v Borlaug en los Informes Miscelineos Nos. 4 y 5,
de 1964, del Centro Internacional de Mejoramiento
de Maiz y Trigo, México, asi como Harrar (1963).

800 kg/ha en 1950 a 2.800 kg/ha, o sea un in-
cremento de méas de 3.5 veces. Y en la actuali-
dad los rendimientos en los estados producto-

“res mas importantes (Noroeste de México) son

de mas de 3.600 kg/ha. (Wellhausen, 1970).

~ Nada méds que entre 1970 y 1967, se registré

un incremento de 109 por ciento. Y, si se com-
para el nivel de productividad de 1967 con el
de 1940, se encuentra que el aumento fué de
267 por ciento (Myren, 1970). En conjunto, a
partir de 1950, la produccidon de trigo en Mé-
xico subié desde aproximadamente 300.000 'to-
neladas hasta aproximadamente 2 y medio mi-
llores de toneladas (Wellhausen, 1970).

Por diversas razones*, los aumentos logrados
en la productividad del maiz en México no han
sido tan pronunciados como los de trigo. Sin
embargo, se duplicaron entre 1940 (alrededor
de 700 kg/ha) y 1968 (alrededor de 1.400
kg/ha). Y, en los Gltimos diez afios, la produc-
cién de sorgo ascendié naca menos que de unas
30.000 toneladas hasta més de dos millones de
toneladas (Wellhausen 1970).

Semejante adelanto tecr.olégico ha permitido
a México, en veinte afios, autoabastecerse de
alimentos bdsicos para su poblacién y elevar
en un 40 por ciento el consumo promedio de
ellos. Esta a pesar de que esa poblacidén se ha
duplicado en ese mismo lapso. La ciencia ha
hecho de ese pais exportador de trigo y maiz
y epicentro de la difusién mundial de la “’Re-

volucién Verde' . **

DIFUSION DE LAS SEMILLAS “MILAGROSAS"

En efecto, el proceso de difusién de la nue-
va tecnologia cerealera se ha dado con mucha
mayor amplitud y celeridad fuera de México, y
lejos de América Latina en general, que en el
pais y regién que son la cuna del fenédmeno.***

Provistos de 42.000 toneladas de semillas me-
xicanas, agricultores de Pakistdn incrementa-
ron casi en un 60 por ciento su produccién de

*

Ellas aparecen explicadas en Myren (1969). Véan-
se también los capitulos tercero v cuarto de Stak-
man, Bradfield y Mangelsdorf (1967).

Para un corto resumen evaluativo general de la
“Revolucion Verde” en México, consultese Engberg
(1969). Numerosas referencias al mismo tema se
hallan en el excelente anailisis general de la ‘“Re-
volucion Verde” hecho por Brown (1970).

Xk

Informaciéon pormenorizada sobre ese proceso de
difusiéon se encuentra en los capitulos 13 a 16 de
Stakman, Bradfield v Mangelsdorf (1967), asi co-
mo en Brown (1970).
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trigo entre 1967 y 1969. Esta vertiginosa ga-
nancia convirti6 a ese pais de segundo entre
los recipientes de ayuda en alimentos de los
Estados Unidos en nacién casi del todo auto-
suficiente en abastecemiento de trigo. Similar-
mente, India importé de México, en 1966,
18.000 toneladas de aquellas semillas, lo que
le permitié aumentar su produccién triguera en
un 50 por ciento entre 1965 y 1969; se estima
que en 1972 ese superpoblado pais serd auto-
suficiente en alimentos bdsicos (Brown, 1968
y 1970).

Varios paises subdesarrollados del Asia son,
pues, los que mds se han beneficiado de la
’Revolucién Verde” hasta el momento. Pero no
pocos paises subdesarrollados del Africa estan
ya entrando también al circulo de beneficiarios
de ella.

En cambio, en América Latina, segin Brown
(1970), hasta el momento sélo parecen haber-
se logrado resultados impresionantes en dos
paises (Brasii y Paraguay, en 1968). Sin em-
bargo, la difusién de las nuevas semillas, es-
pecialmente las de maiz avanza promisoria-
mente en Colombia, Ecuador, Chile, Bolivia y
los cinco paises centroamericanos (Stakman,
Bradfield and Mangelsdorf, 1967).

LA PROMESA DEL MAIZ OPACO

Paralelos a ese avancz, la introduccién del
maiz opaco-2 a Colombia y su cruce con las
mejores variedades hibridas hasta entonces exis-
tentes en el pais, estan produciendo un nuevo
componente de la ““Revolucién Verde”. Se 'tra-
ta de un tipo de maiz con un contenido pro-
teinico de tal calidad que puede contribuir de-
cisivamente a aliviar, al cabo de unos pocos
aflos mds de investigacién, el grave problema
de desnutriciéon que aflige a la gran mayoria
de la poblacién latinoamericana *. Ciertos ex-

* De cada tres pobladores de Latinoamérica, dos pa-
decen malnutricion o ‘“hambre oculta”, Por lo me-
nos 50 millones de personas apenas tiene qué comer
v su dieta alimenticia estd basicamente hecha de al-
midén. La FAO estima que el consumo diario mi-
nimo de alimentos para que un ser humano pueda
desarrollarse normalmente es de 2.550 calorias y de
71 gramos de proteina. Segun Mitchell y Schatan
(1967), la gran mayoria de paises latinoamericanos
muestra indices por debajo de esé minimo. Dos ter-
cios de la poblaciéon, si es que no mas, consumec
2.000 calorias diarias, o menos, y una magra racion
de carne o pescado cuando mas una vez por semana.
Las consecuencias de ello en la salud mental y fisi-
ca, y en la duraciéon de la vida misma, son tragicas
para millones de personas —especialmente nifios v
adolescentes— en toda la regidn.

perimentos indican, ademds, que algunas varie-
dades de maiz opaco tienen un procentaje pro-
teinico fuera del comdn y una sobresaliente pro-
ductividad, si bien ésta Ultima no parece ser su
virtud principal. Los investigadores esperan lle-
gar a obtener, en Ultima instancia, una suerte
de “super-grano” capaz de ofrecer por si sélo
la oportunidad de una nutricién casi completa
a los seres humanos. Y la expectativa no parece
infundada.

La investigacion sobre maiz opaco comenzé
en Estados Unidos en 1914 pero sélo alcanzé
un punto de culminacidén en 1963, en la Univer-
sidad de Purdue. De ella se enviaron a Colom-
bia, en 1964, las primeras 25 semillas. Con ellas
se inicid en este pais un programa de investi-
gacién cooperativa auspiciado por la Fundacién
Rockefeller, el Instituto ,Colombiano Agrope-
cuario y la Universidad del Valle del Cauca.

Mediante acciones cooperativas, esa investi-
gacion se esta extendiendo ahora a organismos
oficiales en varios paises del mundo por con-
ducto del Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT), que tiene sede en Colombia
y del Centro Internacional de Mejoramiento de
Maiz y Trigo (CIMMYT), situado en México, y
Agroceres, una empresa comercial brasilefia con
mds de veinte afios de experiencia en produc-
cién de semillas, ha iniciado la produccién co-
mercial de los primeros tipos derivados del
opaco-2.

ARROZ PARA EL HAMBRE DE ASIA

Avances tan significativos como los consegui-
dos en cuanto a trigo y maiz en Latinoamérica
han sido logrados en Asia en cuanto al arroz.
Ello es también el producto de la acciéon de
la Fundacién Rockefeller en asocio con la Fun-
dacién Ford y con el Gobierno. de Filipinas.

Alentadas por el ejemplo mexicano, esas en-
tidades establecieron en 1962 el Instituto Inter-
nacional de Investigacién sobre arroz (IRRI) en
Los Bafios, Filipinas. Con la direccién del doc-
tor Robert Chandler, los investigadores del IRRI
lograrcn producir, por cruzamiento de varieda-
des de muchos paises, un arroz enano extraor-
dinariamente productivo: el IR-8, al que pron-
tamente se llegd a conocer como el ““arroz mi-
lagroso”’.

La denominacidn, de nuevo, no luce desati-
nada. La produccién comin de ese arroz es de
unas 12 toneladas por hectéreas, pero, en con-
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diciones éptimas, puede llegar hasta .27 ‘tone-
ladas. Como lo anota Flores (1970), una hec-
térea que hasta hace cinco afios producia cuan-
do méds dos toneladas anuales puede hoy pro-
ducir hasta 36 toneladas en el mismo periodo.
Se estima (Wharton, 1969) que la superficie
sembrada con las nuevas semillas de trigo y
arroz en Asia pasé de 20 acres en 1964-65 a
20 millones de acres en 1967-68."

Los aumentos de produccién de arroz no han
sido tan espectaculares como los del trigo. Pe-
ro han sido suficientes, por ejemplo, para que
Filipinas deje de importar arroz. Y en paises
donde casi la totalidad de la tierra cultivable
estd bajo irrigacién, esos aumentos han sido
muy marcados; Ceildn, por ejemplo, subié su
produccién de arroz en un 34 por ciento en sé-
lo un par de afos (Brown, 1970). En menor
grado, Birmania, Tailandia,. India, Vietnam, In-
donesia, Turquia, Pakistdn Oriental y Malasia
estdn ya entre los beneficiarios del IR-8.

UN GRAN ALIVIO A LA DISPARIDAD
POBLACION-ALIMENTOS

Es, pues, ese conjunto de radicales innova-
ciones tecnolégicas de altisima productividad
y de veloz difusién entre millones de agricul-
tores de diversas naciones el que ha dado pa-
bulo para hablar de una ‘““Revolucién’’ agrico-
la en los paises del mundo sub-desarrollado.
Y el fendmeno ha brindado a ellos la inmedia-
ta posibilidad de aumentar su produccién de
alimentos en una proporcién menos desequili-
brada respecto del ritmo de crecimiento de su
poblacién que la que, hasta hace poco, los te-
nia fatidicamente amenazados. Contenido al me-
nos el fantasma de la hambruna, esos paises
ganan una tregua —corta pero preciosa— pa-
ra poder frenar su descontrolado aumento de-
mogréfico.

RECOMPENSA A LOS FORJADORES
DE LA HAZANA

Como quiera que esa pausa puede contribuir
muy significativamente a evitar el caos social
y ia dislocacién politica en el mundo subde-
sarrollado, el principal investigador de la “Re-
volucién Verde”, el doctor Norman B. Borlaug,
se hizo acreedor en 1970 al Premio Novel de
la Paz. En el mismo afo, el Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas otorgé la Medalla
Agricoia Interamericana al doctor George Ha-

* Dos acres y medio ‘son, aproximadamente, equiva-
lentes a una hectéarea:

rrar, el empresario del proceso. Por ¢ltimo, la
UNESCO concedié el Premio Ciencia 1970 al
Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz
y Trigo, México, y al Instituto Internacional de
Investigaciones sobre arroz, Filipinas, las dos
entidades claves en el gran salto tecnoldgico.

La precedente descripcion presenta un cuadro
de plausibies realizaciones y alentadoras pers-
pectivas para la agricultura y la alimentacién
en los paises subdesarrollados. Pero no por ello
se debe atribuir méritos irrestrictos, —pode-
res cuasi-mégicos— a la “Revolucién Verde”.
No importa cuan prodigiosa sea esa ‘revolu-
cién”, ella —como cualquier otra innovacién
tecnolégica— tiene limitaciones. Y, dependien-
do de ciertos factores, algunas de sus conse-
cuencias pueden ser negativas. Adn sus induda-
bles virtudes estan condicionadas a un conjun-
to de factores fisicos, técnicos, econémicos y
sociopoliticos que deben ser tenidos muy en
cuenta.”

LA FALTA DE PROTECCION VEGETAL

No debe pensarse, por ejemplo, que las nue-
vas semillas son total y universalmente invul-
nerables a toda suerte de enfermedades. En ge-
neral, su resistencia es, en promedio, mds alta
que ia de las variedades que les son preceden-
tes. Pero eso no quiere decir, por ejempo, que
los nuevos trigos de México tengan igual gra-

do de inmunidad en ese pais que en Tailandia

o en Turquia. Ni que una enfermedad no pue-
da acabar con los nuevos cultivos en cualquie-
ra de esos paises. Al contrario, al sembrarse
grandes dreas contiguas con una misma varie-
dad, la susceptibilidad a enfermedades aumen-
ta muy considerablemente porque, al desapa-
recer la hetereogeneidad de especies sobre un
mismo espacio, disminuye la proteccién natu-
ral. La ““Revolucién Verde” exige un sistema
de proteccién vegetal refinado y constante, que
es oneroso. Donde no existe ese sistema, los
campos. sembrados con las nuevas semillas que-
dan muy expuestos al riesgo de grandes pérdi-
das. ;

* Wharton (1969) y Brown (1970) han analizado pene-

trante y detalladamente, muchas de esas limitacio-
nes y consecuencias.

s
N
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LA NECESIDAD DE SECAMIENTO MECANICO

La capacidad de las nuevas semillas para ge-
nerar dos y hasta tres cosechas por afio es sin
duda una virtud extraordinaria. Pero, como lo
ha hecho notar Wharton (1969), si las cose-
chas adicionales caen en época de lluvias, tiene
que hacerse el secado por medios mecénicos
en vez de la luz solar. Y es dificil que ocurra
una adopcién rédpida y masiva de aquellos one-
rosos medios entre los campesinos de los paises
subdesarrollados.

LA CRITICA FALTA DE IRRIGACION

Otra condicién técnica que debe ser tenida
muy en mente es la irrigacién. Sin un abaste-
cimiento adecuado y constante de agua, y sin
un buen control de la misma durante el creci-
miento de las piantas, nadie debe esperar “mi-
lagros” de las nuevas semillas. En efecto, bue-
na parte del éxito logrado en México puede
atribuirse a que ese pais cuenta con un avan-
zado sistema de irrigacién, excepcional en La-
tinoamérica. Esta regién tiene actualmente un
total de 538 millones de hectdreas de tierras
cultivables. De ellas sélo 162 millones estén ba-
jo cultivo. Y sélo alrededor de 8 millones de
estas Ultimas hectdreas estdn bajo riego. Peor
aun, mds de la mitad del caudal disponible se
desperdicia debido a fallas en la distribucién
y uso del agua. (Mitchell y Schatan, 1967). Da-
do, ademds, el alto costo que normalmente tie-
nen las obras de irrigacién, la falta de agua
aparece como un factor que restringird seria-
mente la difusién de las nuevas semillas en La-
tinoamérica, como en otras regiones subdesa-
rrolladas del mundo.

LA INSUFICIENCTIA DE LOS INDISPENSABLES
FERTILIZANTES

Pocos factores tienen una importancia tan de-
cisiva en el empleo de la nueva tecnologia ce-
realera como la fertilizacién. Mucho de la “ma-
gia” de las nuevas semillas depende de uso de
tipos y volumenes adecuados de fertilizantes co-
merciales. Pero los paises subdesarrollados se
caracterizan por sus bajos indices de empleo
de tales productos. Deficiencias industriales y
dificultades de transporte determinan niveles de
precios demasiado altos. Esto limita la accesi-
bilidad de los productos a una minoria de agri-
cultores présperos. A ello se suman resistencias
culturales e insuficiencias educativas que im-
piden la amplia distribucién de |os abonos qui-

micos. Y, sin ellos, puede ocurrir que las se-
millas mejoradas produzcan inclusive menos
que las tradicionales.

LA CARENCIA DE INSECTICIDAS
Y PESTICIDAS

Las deficiencias en produccién y distribucién
de insumos indispensables en la ‘‘Revolucién
Verde”, no se circunscriben a los fertilizantes.
Con escasas excepciones, los paises subdesarro-
llados no cuentan, por ejemplo, con industrias
y servicios que aseguren una adecuada y opor-
tuna provision de insecticidas y pesticidas y
utensilios para emplear ambos. Wharton (1969
p. 469) anota sobre este particular lo siguien-
te: ““Cualquier gobierno u organismo de ayu-
da extranjera que distribuya la semilla ““mila-
grosa’” pero que falle en proveer el insecticida
y el fertilizante en las cantidades apropiadas
donde y cuando sean necesarios estd coquetean-
do con el desastre politico...”.

LAS RESTRICCIONES DE ALMACENAMIENTO
Y DISTRIBUCION

Otra seria limitacién al impacto de la “Re-
volucién Verde” es la falta de facilidades para
la conservacién de las grandes cantidades de
grano que elia produce; y la misma deficien-
cia de almacenamiento afecta a los fertilizan-
tes, los insecticidas y los pesticidas que ese pro-
ceso innovativo demanda. Este problema se
agrava con la ausencia de un sistema de trans-
porte que permita una eficiente distribucién
de la produccién. En India, la avalancha de gra-
nos fué tal que en algunas zonas tuvieron que
suspenderse las clases para usar las escuelas
como graneros y, aun asi, hubo que depositar
parte de la produccién simplemente al aire li-
bre, con las consiguientes pérdidas. Por lo ge-
neral, quienes practican una agricultura de sub-
sistencia consumen en sus propios hogares por
lo menos un sesenta por ciento de su produc-
cién de cereales. Cuando tales agricultores lle-
gan a producir cantidades impensadas de gra-
nos, el consumo que hacen de ellas no aumen-
ta en las mismas altas proporciones y asi se
encuentran, de pronto, con un gran excedente
que no pueden ni guardar ni vender facilmen-
te. “El impacto de este explosivo incremento so-
bre la red tradicional de mercadeo y sobre la
capacidad de almacenamiento’”” —advierte
Wharton (1969), p. 471)— “puede ser cala-
mitoso”’. L
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LAS DIFICULTADES DE CAPACITACION
Y COMUNICAZION

También surgen problemas importantes de
otro orden. Uno de ellos es la alta presion que
la nueva tecnologia ejerce sobre los gobiernos
para la acelerada formacién de numerosos
cientificos que puedan hacer investigacion lc-
cal de tipo adaptativo y continuo. Lo mismo
puede decirse en cuanto a educadores experi-
mentados en cdmo comunicar los ‘nuevos prin-
cipios y métodos a millones de agricultores en
vastas extensiones territoriales. Una necesidad
conexa y semejante emerge entre los propios
agricultores; la nueva tecnologia, para serles
fructifera, les exige el veloz aprendizaje de ideas
mds complejas y de nuevas técnicas, y ain el
cambio casi abrupto de enraizadas actitudes.
La posibiiidad que tienen los paises subdesa-
rrollados de formar prontamente aquellos tipos
de profesionales, en la cantidad y de la calidad
necesarias, es bien modesta.

LAS DIVERGENCIAS REGIONALES EN
CADA PAIS

Problemas de diverso orden pueden surgir
inclusive dentro de cada pais. Por ejemplo la dis-
paridad entre las regiones norte y sur de Méxi-
co, en materia de desarrollo agricola, es tan
definida que observadores como Brown (1970)
la consideran peligrosa. La ““Revolucién Verde”
florece en el norte, donde prevalece una prés-
pera minoria de grandes agricultores. En cam-
bio en el sur, donde vive un tercio de la po-
blacién, la agricultura continda, en una etapa
de desarrollo elemental que aflige a millones
de campesinos. El problema radica en que, co-
mo se anotard mds adelante, la ‘’Revolucién
Verde”’ puede acentuar rdpidamente esa clase
de disparidades.

LA DIFICULTAD DE HALLAR COMPRADORES

A pesar de esas y otras limitaciones, virtual-
mente ‘todos {os paises subdesarrollados tienen
ahora ‘[a posibilidad de llegar a autoabastecer-
se de alimentos bdsicos. Si ello sucede, sin em-
bargo, ¢ qué ocurrird con los excedentes de pro-
duccién que, hasta ahora, algunos de ellos ex-
portan a los demds? ;Cémo incidird esto sobre
sus intentos de integraciéon econdmica? ¢En qué
grado afectaria sus ingresos externos y, por
tanto su balanza de pagos, una imposibilidad
de vender afuera esos excedentes? ; Concomitan-
temente, permitirdn algin dia los paises desa-
rrollados que la produccién de alimentos de

los paises subdesarrolados invada sus merca-
dos? 4O harén aun més duras sus barreras pro-
teccionistas?

Si los paises subdesarrollados no pueden ex-
portar su incrementada produccién agricola,
mucho de la promesa de la “Revolucién Verde”
puede desvanecerse para ellos. Y, lo que es més
grave, ella puede también llegar a ser una cau-
sa de conflicto en vez de una razén de paz.

LOS DILEMAS DE COSTO, CREDITO Y PREZIOS

Merece 'también mucha atencién la cuestidn
de costos y financiacién. Por ejemplo, el costo
de produccién de una hectdrea de arroz en Fi-
lipinas es de $ 20 cuando se emplean varieda-
des convencionales y métodos tradicionales.
Cuando se usan las nuevas variedades y las téc-
nicas mejoradas, ese costo salta a $§ 220 por
hectirea (Wharton, 1969). Es cierto que una
inversiéon de esta magnitud puede verse retri-
buida por una triplicacién de la cantidad pro-
ducida y por un ingreso neto cuadruplicado.
Pero aun asi —segUn observadores como Whar-
ton (1969 )— los productores deben poder con-
tar con aceptables facilidades de crédito. En
general, esto sélo ocurre, en los paises subde-
sarrollados en favor de una minoria de agricul-
tores que son, paraddgicamente, los de més al-
tos ingresos. En el supuesto de que se extienda
el crédito a un gran nimero de pequefios agri-
cultores, a quién se cargaran, en todo caso, se-
mejante aumento en el costo de la produccién?

LA CONFRONTACION ENTRE LA CIUDAD
Y EL CAMPO

Los subsidios gubernamentales a los precios
pueden ser una solucién para los agricultores.
Pero ellos se iogran, normalmente, subiendo los
costos de alimentacién de la gente de las ciu-
dades. Esto puede agudizar considerablemen-
te la disparidad entre la ciudad y el campo y
causar serios conflictos politicos.

Si, por el contrario, los precios que se sefia-
len para la produccién agricola son bajos en
relacién con los costos de ella ¢cudl serd el in-
centivo para los agricultores? Si la nueva tec-
nologia genera una gran sobreproduccién, fa-
voreciendo con ello a los consumidores urba-
nos, con la légica caida de los precios ¢quién
podrd convencer a los agricultores de que les
conviene seguir sembrando aquello?

En los paises subdesarrollados se hacen apre-
ciables inversiones en la produccién de alimen-
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tos. Pero se dedica muy poco dinero, y muy
poco pensamiento, a la problematica de la co-
mercializaciéon de esos productos Y la “‘Revo-
lucidn Verde' tiende a hacer mds pronuncnado
ese desequilibrio.

Hay varios problemas mdés similares a los
que acaban de mencionarse. Pero saber de es-
tos Ultimos basta para no pensar que la pro-
duccién de mds y mejor alimentos asegura, au-
toméaticamente, un consumo mdés extendido y
mejor distribuido de los mismos.

LA RAIZ DE LOS PROBLEMAS:
LA ESTRUCTURA SOZIAL

Por otra parte, varios de aquellos problemas
son, en realidad, derivaciones de uno mucho
mayor y mds grave: la propia naturaleza de la
estructura de la sociedad en los paises subde-
sarrollados. No cabe duda que la ““Revolucién
Verde' afecta a esa estructura:

Al provocar un gran salto en las aspi-
raciones de millones de gentes pobres
alterar, al mismo tiempo, la prosperidad
relativa de grupos en el orden establecido,
las nuevas. semillas causaran' inevitable-
mente gran frustracién e inquietud. Es
probable que ellas sean una fuerza en fa-
vor del cambio mayor que ninguna tec-
nologia o ideologia introducidas jamds en
los paises pobres (Brown, 1970, p. 82).

Parece razonable la prediccién del experto
norteamericano.* Lo que estd por verse es en
qué direccién irdn los Cambios y en qué for-
ma habrdn de producirse.

Dentro de un enfoque socioestructural de la
situacién, corresponde dar especial atencién al
factor crucial de los problemas de la ‘“‘Revolu-
cién Verde”: el hecho de que esta benefician-
do casi exclusivamente a una minoria de gran-
des agricultores pertenecientes a los nicleos que
monopolizan el poder financiero, politico y cul-
tural en los paises subdesarrollados.

Al ocurrir aquello, la brecha entre esa mino-
ria y la gran masa campesina tiende a hacer-
se cada dia mayor y el desarrollo se hace me-
ncs posible. Si se sostiene la tendencia, la ‘Re-
volucién Verde”, lejos de contribuir al progre-
so y a la paz socnal puede acentuar el subde-
sarrollo y precipitar violentas crisis en aquellos
paises.

* Lester R, Brown fue. director del Servicio de Desa-
rrollo Agricola Internacional del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos. Actualmente, es
miembro del Consejo de Desarrollo de Ultramar.

LA ABUNDANCIA COMO PRIVILEGIO
DE LOS MENOS

La raplda adopcién de la nueva tecnologia es
viable casi exclusivamente entre los pocos agri-
cultores de alto nivel sociceducativo y econé-
mico que acaparan la mayoria de las: tierras
buenas, el agua y el capital. Son sélo ellos los
que pueden hacer las altas inversiones reque-
ridas y correr los riesgos envueltos en la empre-
sa. Son sélo eilos los que influyen en los pre-
cios, poseen los nuevos insumos, y disfrutan de
facilidades de transporte, almacenamiento y dis-
tribucién. Y son sélo ellos, por tanto, los que
pueden lograr resultados espectaculares y cose-
char los abundantes frutos de la ‘’Revolucién
Verde”.

El ex-presidente del Consejo Internacional de
Desarrollo Agricola, y actual rector de la Uni-
versidad del Estado de Michigan, ha hecho una
severa advertencia sobre las consecuencias de
tal situacion:

Como resultado de tasas diferentes en
la difusién de la nueva 'tecnologia, los
agricultores ricos se volverdn més ricos.
En efecto, parece posible que los agriculto.
res mas avanzados capturen el mercado
de aiimentos previamente servido por los
productores menores, los de ‘‘semi-subsis-
tencia”’. En India, sélo 20 por ciento del
total del drea sembrada con trigo en 1967-
68 consistié de los nuevos trigos enanos,
.pero ellos contribuyeron a la produccién
total con un 34 por ciento. Tal avance pue-
de bien llevar a‘una reduccién neta en los
ingresos de los agricultores mas pequefios,
mds .pobres y menos aventurados. Surgen
~de ahi problemas masivos de bienestar y
de equidad. Si séJo 'una pequefia fraccion
de la poblacién rural entra al siglo mo-
derno en -tanto- que ‘la mayoria queda re-
zagada, o tal vez-inclusive retrocede, la si-
tuacion sera altamente explosnva (Whar—
ton, 1969, pp. 467-468). :

No falta asidero a predicciones como esa.
Por ejemplo, en Tajore, distrito de Madras, In-
dia, 42 personas murieron quemadas en un cho-
que entre dos grupos de campesinos sin tierra.
Los miembros de uno de los grupos pugnaban
por establecer un “boycott’” contra-las fincas
en que se estaban sembrando las inuevas. semi-
llas; buscaban con ello obligar a los terrate-
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nientes a aumentarles el nivel de jornales, de
manera que los hicieran participes de sus gran-
des ganancias. El otro grupo aceptaba trabajar
por las bajas tarifas normalmente pagadas por
los latifundistas (Brown, 1970).

EL IMPACTO DE LO NUEVO SOBRE LO VIEJO

Para otro observador documentado, lo que
pasa es que:

Se estén introduciendo las nuevas semi-
llas abruptamente en escala masiva en so-
ciedades que todavia practican esencial-
mente una agricultura Biblica. Se estdn
comprimiendo centurias de progreso tec-
nolégico en décadas y, en algunos casos
extremos en afios. Es ahi que radica el
trauma de la revolucién agricola (Brown,
1970, p. 82).

Lo “biblico’” cabe afiadir, no se limita en
los paises subdesarrollados a la agricultura. Es
el montaje total de la socidad el que, en mu-
chos aspectos, padece ain de un arcaismo tal
que io hace altamente vulnerable al trauméti-
co impacto de nuevas ideas, productos y pro-
redimientos.

LA GRAN AMENAZA: MECANIZACION
Y DESEMPLEO

Por experiencia con otras innovaciones tec-
nolégicas, muchos analistas ‘temen que la “Re-
volucién Verde” acreciente el serio problema
de la falta de empleo que ya sufren los paises
no industriales. Esa moderna tecnologia intro-
duce en la produccién agricola materiales mads
rendidores y procedimientos generalmente me-
canizados. Amenaza asi, piensan aquellos ana-
listas, con agravar el desplazamiento de millo-
nes de campesinos y aumentar, por tanto, la
emigracién de ellos hacia las ciudades. Refirién-
dose a Latinoamérica, dos observadores de la
FAO afirman lo siguiente:

En el caso de esta regidén, aun cuando
la tecnologia moderna ha contribuido a
elevar los rendimientos y aumentar la pro-
duccién agricola global, ha significado
también incrementar el desempleo rural
y acentuar el proceso de concentracién del
ingreso (Barraclough y Schatan, 1970,
p. 3).

Segln los mismos observadores, el aumento
en la participacién productiva de las empresas
modernas del agro latinoamericano va acompa-
flado, por lo general, de una disminucion en su

participaciéon ocupacional; y ello se debe a la
aceleracién en el incremento de la productivi-
dad por persona que resulta de la innovacién
tecnolégica. En cambio, disminuyen las opor-
tunidades de mercado para los agricultores tra-
dicionales al mismo tiempo que la fuerza to-
tal de trabajo en el campo sigue creciendo. Con-
secuentemente, el nivel de ingreso y las condi-
ciones de vida de un gran nimero de campesi-
nos se deterioran en la medida en que avanza
la “’Revolucién Verde”.

Mexico mismo —a la luz de datos de un es-
pecialista en su economia agricola— ilustra la
situacién descrita por los expertos de FAO. In-
forma, en efecto, Eckstein (1969) que las ex-
plotaciones agricolas privadas de mas de 5 hec-
tdreas constituyen alrededor del 12 por ciento
del total de predios del pais. Afade que ellas
aportaron el 73 por ciento de todo el aumento
registrado en la produccién agropecuaria entre
1950 y 1960.* Absorvieron, sin embargo, sélo
un 7 por ciento del aumento en la fuerza de
trabajo agricola registrado en el mismo perio-
do. De ello resulté que la productividad por
hombre se duplicé en el decenio en este sector.
En cambio, los predios privados de menos de
5 hectdreas bajaron su participacién en el pro-
ducto agropecuario de un 10 por ciento en 1950
a un 7 por ciento en 1960, en tanto que absor-
bieron mds del 40 por ciento del incremento
en la fuerza de 'trabajo. Consecuentemente, la
productividad media por hombre ocupado en
este sector bajé en un 16 por ciento.

Aumentaron, pues, el desempleo y el subem-
pleo entre los minifundistas del pais en que na-
cié la “Revolucién Verde”.

Informaciones como esas dan margen a pen-
sar que tal “Revolucién * puede hacer abn mu-
cho més critico el problema del desempleo y
acelerar el ya alarmante ritmo del éxodo de
campesinos a las ciudades. Segin los mas re-
cientes coémputos de organismos interamerica-
nos, la poblacién de esas ciudades estéd cre-
ciendo a un ritmo promedio de 7 por ciento
anual, o sea mds del doble de la tasa anual de
crecimiento de la poblacién en general (3 por

* El Producto Bruto Agropecuario de México aumen-

té en ese lapso en un 68 por ciento, a la elevada
tasa anual de 5.3 por ciento. No es menos impresio-
nante, sin embargo, el hecho de que, dentro del to-
tal de fincas de mas de 5 hectareas, el 4 por ciento
de ellas (mas o menos 10.000 fincas de un total de
300.000 en el sector) respondieron por el 85 por cien-
to del total de incremento de la produccion regis-
trado en el mismo, sin contar la parte pecuaria.
(Eckstein, 1969).
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ciento) la que de por si es la mas alta del mun-
do. Explicado en gran parte por el éxodo rural,
el promedio anual de crecimiento de los distri-
tos marginales urbanos (“’barriadas’”, “‘fabe-
las”, “callampas”, “cantegriles”’, etc.) es toda-
via mds alarmante: 15 por ciento.

Cualquier adicién que la ““Revolucién Ver-
de” haga a semejantes cifras puede constituir
un incendiario aporte a la inquietud social y a
la tensién politica en América Latina.

¢MECANIZACICN SIN DESOCUPACION:
ES POSIBLE?

Sin embargo, hay quienes piensan que las
cosas no tienen por qué ser asi. Por ejemplo,
Brown (1970, pp. 104-106) admite que, si la
mecanizacién es tan abrupta e indiscriminada
que agregue mds millones al ejército de desem-
pleados en el campo y en las ciudades, “la re-
volucién agricola puede llegar a ser una maldi-
cién maés bien que una bendicién’. Pero sos-
tiene que, si esa mecanizacién es gradual y se-
Ielctiva, las nuevas semillas pueden crear em-
pleo.

llustra él esa creencia con un ejemplo de In-
dia. Bombear 10 pulgadas de agua sobre una
hectdrea en ese pais cuesta 495 rupias cuando
se lo hace a mano; el costo baja a 395 rupias si
el bombeo se hace con energia animal; vy, si se
usa un motor diesel para ello, ese costo llega
a bajar hasta 60 rupias. Asi, naturalmente, la
mecanizacién se hace atractiva. Sin embargo,
razona Brown, al aumentarse el abastecimiento
de agua y aumentarse sustancialmente la pro-
duccién, se requiere mds mano de obra para
sembrar, fertilizar, desyerbar y cosechar.

Por otra parte, sostiene el mismo analista,
la mecanizacién racional puede aliviar la falta
de mano de obra que se presenta en los perio-
dos de alto empleo, contribuyendo asi a que la
actividad agricola sea pareja a lo largo del afo.
Brown anota, ademds, que la multiplicidad de
cosechas en un mismo aflo que ofrece la "'Re-
volucién Verde” duplica, si es que no triplica,
la oportunidad de empleo de la mano de obra.
Apunta igualmente el observador que, cuando
la dispcnibilidad de agua y fertilizantes permi-
te cosechar continuamente todo el afo, el agri-
cultor se ve impulsado a cultivar su tierra in-
tensivamente; y, cuanto mas intenso sea ese
cultivo, mds ocupaciéon habra para méds cam-
pesinos. Afirma Brown, por Gltimo, que las in-
dustrias y servicios cuyo crecimiento hace man-

datorio la “Revolucién Verde” ofrecerdn tam-
bién trabajo a muchas personas.

Ojaléd todo eso sea asi. Pero, para ello, son
los altos dirigentes politicos y los expertos en
la planificacion del desarrollo —no los campe-
sinos— quienes tienen que cambiar muchas ac-
titudes y adoptar sabias, resueltas y oportunas
medidas.

—_ 1V —

Hasta hace poco, expertos en desarrollo y
dirigentes politicos en muchos paises parecian
convencidos de que el gran problema de sub-
desarrollo era el hambre. Afirmaban, por tan-
to, que el prerequisito central del desarrollo
consistia en aumentar la produccién de alimen-
tos en proporcién por lo menos igual a la del
aumento de poblacién y, al mismo tiempo, fre-
nar este Ultimo. Ambas tareas parecian inalcan-
zables, por lo menos a corto plazo.

EL PROBLEMA NO ES EL HAMBRE

La ‘Revolucién Verde” ha venido a cambiar
en mucho esa perspectiva y a cuestionar, por
tanto, aquel enfoque. Las semillas superlativas
hacen ya vislumbrar el dia en que todos los
paises lleguen a producir toda la comida que
necesitan todos sus pobladores. Con ello da al
mundo subdesarrollado, como ya se ha dicho,
un estratégico respiro para abatir sus peligro-
samente altas tasas de natalidad. La 'tecnologia
para regular la reproduccién humana es ya am-
pliamente disponible; lo que falta para lograr
aquello es despejar impedimentos culturales,
politicos y econdémicos.

Dado ese nuevo cuadro, se comienza al fin a
ver con claridad que el gran problema de sub-
desarrollo esti, en verdad, en la falta de em-
pleo y en la inequitativa distribucién de la pro-
piedad y del ingreso.

En efecto, se estima que alrededor de un ter-
cio de la fuerza de 'trabajo agricola de Latino-
américa carece de empleo y que 2 por ciento
de las familias agricolas poseen todavia aproxi-
madamente la mitad de todas las tierras agri-
colas (Barraclough y Schatan, 1970).

En esas circunstancias —la falta de oportu-
nidad de trabajo y la negacion de acceso a la
tierra propia— la masa campesina latinoame-
ricana solo puede tener bajisimos ingresos. Y
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el desarrollo se hace asi virtualmente inalcan-
zable aunque aumenten los alimentos y dismi-
nuyan los nacimientos.

“Sabemos’ —apunta el economista mexica-
no Edumundo Flores (1969 p. 20)— “que el in-
menso desperdicio de fuerza de trabajo causa-
do por la desocupacién y subocupacién en gran
escala es la causa principal de la pobreza de
las naciones atrasadas’’. Y Lester Brown (1970,
pp. 122-123), experto norteamericano en de-
sarrollo agricola internacional, advierte:

La explosién de la fuerza de trabajo
demanda de virtualmente todos los go-
biernos en los paises pobres que den a la
creacién de empleos en los afios setenta
una prioridad igual que la que finalmen-
te acordaron para la produccién de ali-
mentos en los afios sesenta.

Ya no se habla, pues, de la “explosién de-
mogréfica” y la “crisis malthusiana”. Se habla
de la “explosién de la fuerza de trabajo’”. Y hay
sobradas razones para ello.

En algunos paises, el nimero de jévenes que
lleguen a la edad de trabajar serd el doble del
actual a la vuelta de muy pocos afios. Tomando
solamente la poblacién rural, se estima que al-
rededor de dos millones de personas se agre-
gan anualmente en Latinoamérica a los que, en
vano, buscan empleo fijo y remunerativo.

Como la agricultura tiene muy escasa capa-
cidad de retener en el campo a esas personas,
muchas de ellas invaden los extramuros de las
ciudades en pos de empleo para poder sobre-
vivir. Pero la industria y los servicios urbanos
tampoco ‘tienen una aptitud de expansion tal que
les permita absorber a los emigrados rurales.
Ademds la mayoria de ellos carece de la for-
macién requerida para empleos citadinos.

¢{Qué pasa, entonces, con los que no poseen
tierras ni consiguen empleo, ni tienen dinero?
Aunque la “‘Revolucién Verde” produzca una
superabundancia de alimentos, ;qué haran esos
desventurados para poder comer? ;Se resigna-
rén a la sitvacién los millones de jévenes ru-
rales de hoy? ;Aguantarédn los que nada tienen
su infortunio en paz y silencio?

EL DESEQUILIBRIO EN LA DISTRIBUCION
DEL INGRESO

La concentracion del ingreso agricola en una
minoria que de esa situaciéon se deriva tiene
caracteristicas dramdéticas.

Segun expertos de la FAO, mas de dos ter-
cios de la poblacién rural latinoamericana - al-
rededor de 70 millones de habitantes - reciben
un promedio anval de ingresos inferior a 100
délares por habitante. Mas aun, es probable
que la mitad de ese grupo —35 millones de se-
res humanos— perciban un ingreso de no mas
de 50 a 60 délares por aio (BRarraclough vy
Schatan, 1970, p. 17).

A esos 70 millones de personas no les queda
nada, una vez que han hecho los gastos indis-
pensables de alimentacién, para comprar ar-
ticulos industriales y pagar servicios. Quince
délares por persona por afio seria una estima-
cién generosa, segun Mitchell y Schatan (1967,
p. 70).

Aln en los paises menos subdesarrollados
de la regién hay una pronunciada concentracién
del ingreso agricola- En uno de los més gran-
des de ellos se encontré por ejemplo que, a la
altura de 1960, el ingreso medio por familia, pa-
ra el 60 por ciento de las que se dedican a la
agricultura, era de $ 175 al afio. Por tanto, el
poder adquisitivo mensual de millares de esos
campesinos era de dos délares o, cuando mas,
cuatro.

En cambio, el 1 por ciento de los 9 millones
de personas que conforman el sector agrario
de ese pafs, declaré una renta familiar media
de 3.400 ddlares al ano; o sea, un ingreso 20
veces mayor que el promedio correspondiente
al grupo de mas bajos ingresos, o sea aquel 60
por ciento de la poblacién sectorial. Y eso sin
tomar en cuenta que muchos de los grandes
propietarios agricolas declaran entradas inferio-
res a las que realmente perciben (Mitchell y
Schatan, 1967 pp. 69-70). En efecto, segin Ba-
rraclough y Schatan (1970, p. 17), .. .grupos
numéricamente muy inferiores se apropian de
porcentajes muy elevados del ingreso agricola
total, con el resultado de que sus niveles de in-
greso per-capita equivalen a 50, 100 o mas ve-
ces el correspondiente a la fraccién mas pobre
del campesinado”.

¢ Cémo se puede esperar, en ‘tales circunstan-
cias, que haya un verdadero desarrollo rural en
las Américas? ¢Por qué se acusa a la masa cam-
pesina de superticion y tradicionalismo, de au-
sencia de aptitud empresarial, de indecisién pa-
ra afrontar riesgos, de carencia del sentido de
ahorro y del afdn de inversién, y de resistencia al
cambio? ¢Es que no se percibe que esas caracte-
risticas negativas son el producto de la estruc-
tura social en que esos campesinos viven atra-
pados?
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Serfa mds justo y mds Util prestar atencién
a afirmaciones como esta de un alto miembro
de la Fundacién Ford:

Las actitudes y las infundamentadas opi-
niones de los grupos de élite, incluyendo
a muchos forjadores de politicas guber-
namentales y administradores, més que
las actitudes, creencias y costumbres de
ios agricultores, constituyen el principal
obstdculo humano al desarrollo agricola en
la maycria de los paises en desarrollo en
el momento actual (Hill, 1965, p. 17).

Mientras subsistan tales actitudes en esos gru-
pos, mientras no se creen millones de empleos,
mientras se mantenga intacto el monopolio de
la 'tierra, y mientras la mayoria del ingreso be-
neficie a la minorfa de la poblacién, resulta
ilusoria la incorporacién de la masa campesi-
na de América Latina a la era mcderna por
obra de la ““Revolucién Verde”.

Especificamente en cuanto al ingreso, parece
muy probable que ocurra en toda América La-
tina lo que ya se estd observando en México:
que la “Revolucién Verde” haga aun més pro-
nunciada la concentracién del mismo. Es decir,
que empeore la situacién de la masa campesi-
na y aumente la riqueza y el poderio de las
minorias rurales.

El desarrollo exige en esta regién una pron-
ta y apreciable redistribucién del ingreso agri-
cola en favor de la masa campesina. Ese cam-
bio tiene que hacerse por una doble redistri-
bucién: a) la de los factores productivos, tie-
rra y capitales, y b) la del producto, mediante
una incrementada participacion de la mano de
obra en las ganancias de los terratenientes. El
instrumento para la primera es la reforma agra-
ria. El instrumento para la segunda es una jus-
ta politica nacional de salarios rurales. No se
han registrado aun avances significativos en nin-
guno de esos frentes en la mayoria de los paises
de la regién.

EL INGRESO AGRICOLA Y LA
REFORMA AGRARIA

Las actividades de reforma agraria se inicia-
ron en Latinoamérica antes de 1961, en muy
modesta escala y en unos cuantos paises. Pero
fue en ese afio que los Estados Americanos,
por voz de sus Presidentes, se comprometieron,
mediante la Declaracién a los Pueblos de Amé-
rica (Punta de Este, Uruguay) a:

Impulsar, dentro de las particularidades
de cada pais, programas de reforma agra-
ria integral orientada a la efectiva trans-
formacién, donde asi se requiera, de las
estructuras e injustos sistemas de tenen-
cia y explotacién de la tierra, con miras
a sustituir el régimen de latifundio y mi-
nifundio por un sistema justo de propie-
dad, de tal manera que, mediante el com-
plemento del crédito oportuno y adecua-
do, la asistencia técnica y la comercializa-
cién y distribucién de los productos, la
tierra constituya para el hombre que la
trabaja base de su estabilidad econémica,
fundamento de su progresivo bienestar y
garantia de su libertad y dignidad.

Los gobernantes americanos también se com-
prcmetieron a ‘“‘reformar las leyes tributarias
para exigir mds a quienes mas tienen, castigar
severamente la evasién de impuestos, redistri-
buir la renta nacional en favor de los sectores
més necesitados y, al mismo tiempo, alentar
la inversién y reinversién de capitales y el aho-
rro”’.

En 1971, la situacidén en relacién aquellos
objetivos se caracteriza, entre otros detalles,
por los siguientes:

1. El grado en que ha ocurrido una redistri-
bucién de las tierras —que permita una redis-
tribucién del ingreso y del poder politico— es
minimo en la mayoria de los paises americanos
y practicamente nulo en algunos. Desde 1950
hasta 1967, sélo 850.000 familias habfan sido
objeto de asignacién de tierras. Las parcelas
que recibieron no provinieron exclusivamente
de la expropiacién de latifundios de propiedad
particular sino también de tierras publicas y
privadas, de consolidacién de precaristas, y de
proyectos de colonizacién. Mds aun, de ese muy
modesto total de familias benificiadas con tie-
rra*, un 80 por ciento correspondié a México,
Bolivia, Cuba y Venezuela, siendo este Gltimo
pais el Unico de los cuatro. en que el reparto
de tierras no ocurrié por revoluciéon (Giménez
Landinez, 1967, pp. 279 a 315). Nada hay en
las informaciones preliminares disponibles pa-
ra el periodo 1967-1970/71 que indique una
aceleracion sustantiva del ritmo de asignacién
de tierras para el conjunto regional. Por tan-

* En 1966, el Comité Interamericano de Desarrollo

Agricola calculd, como meta decenal para nada mas
que siete paises en la regiéon la dotacion de tierras
a mas de 7 millones de familias, lo que suponia
una meta anual de dotacién de mas de 500.000 fa-
milias.
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to, la afirmacién documentada hecha por un
economista norteamericano hace diez afios to-
davia parece, en lo esencial, vélida hoy: “apro-
ximadamente el 90 por ciento de la tierra per-
tenece a un 10 por ciento de los propietarios.
Este grado de concentracién es mucho mayor
que el de cualquier otra regién del mundo de
dimensiones comparables”. (Carroll, 1961, p.
164).

2. Si bien se han logrado algunos avances
apreciables en los sistemas tributarios, en com-
paracién con lo poco conseguido en reforma
agraria, la evasién de impuestos por los terra-
tenientes alcanza tcdavia altas magnitudes en
varios paises americanos. En Colombia, por
ejemplo, esa evasién fué en 1970 del orden de
2.366 millones de pesos, equivalentes a $§ 121’
958.762.88 de dblares, segun el Ministerio de
Hacienda.

3. La asistencia técnica, el crédito y la co-
mercializacién contindan estando al servicio de
la minoria de grandes agricultores de la reqgién,
con poquisimas y moderadas excepciones. Y lo
mads probable es que este fendmeno se acentuie
en la media en que los paises sigan exagerada-
mente dedicados a incrementar la produccién
sin aliviar los problemas de distribucién ni co-
rregir los defectos de consumo.

4. Se ha estimado que en sélo un afio, 1967,
la fuga de capital de América Latina hacia el
exterior de la regién fué de aproximadamente un
billén de délares (Goncalvez de Souza, 1968, p.
73), en directa oposicién al objetivo de inver-
sién y reinversién de capitales proclamado por
los gobiernos en Punta de Este en 1961.**

5. En cuanto al estado de situacién respecto
del objetivo de “‘redistribuir la renta nacional
entre los més necesitados”, la informacién que
existe a la fecha para la regién es aln incom-
pleta, especialmente en lo que se refiere al in-
greso agricola. Los datos preliminares para al-
gunos paises sugieren, sin embargo, que pare-
ceria haberse registrado en ellos un aumento en
el grado de concentracién del ingreso.

LA "REVOLUCION VERDE"
Y EL INGRESO AGRICOLA

En qué medida ese posible incremento es di-
rectamente atribuible a la influencia de la "'Re-

** Esa suma fue mas o menos equivalente al flujo de
capital a la regién proveniente, en el mismo perio-
do, de varias fuentes de asistencia financiera ex-
terna.

volucién Verde” es algo sobre lo cual todavia
no hay informacién sistemética disponible pa-
ra toda la regién. Es ldgico, sin embargo, su-
poner que esa influencia es decisiva y ha de ir
haciéncdose mayor conforme aumente la difu-
sién de la nueva tecnologia en la regién.

Con cada inversién que hacen en ellas los
agricultores grandes, sus ingresos se multiplican
verticalmente y crece sustancialmente su capa-
cidad de ahorro y reinversién, en lo que Gunnar
Myrdal ha identificado como un proceso cir-
cular de causacién acumulativa de riqueza.

En cambio, la capacidad de inversién de la
mayoria de los agricultores de bajos ingresos
es muy baja y su capacidad de ahorro es mi-
nima o nula, siendo por tanto cero su capaci-
dad de reinversién. Unos pocos de ellos pueden
a veces incrementar apreciablemente su produc-
to pero nunca lo hacen en proporciones equi-
valentes a las de los grandes terratenientes.

Las “semillas milagrcsas” y las tecnologias
que les son concomitantes conducen, normal-
mente a aumentar aquella disparidad. Por eso
es que se entiende que'la brecha entre la mino-
ria rural dominante y la masa campesina ten-
derd a hacerse cada dia mds grande en Amé-
rica Latina.

—_V —

La conviccién de que la “Revolucién Verde”
estd favoreciendo sélo a una minoria de agri-
cultores en Latinoamérica la comparten Jos pro-
pios artifices de ese proceso. Admite, por ejem-
plo, el doctor E. J. Wellhausen (1970, p. 9)
que:

Bajo un andlisis cuidadoso, resulta evi-
dente que la Revolucién Verde se ha di-
fundido y autoimpulsado principalmente
entre los agricultores grandes, con una ac-
titud comercial y mayores ventajas eco-
némicas.

Refiriéndose especificamente a los grandes
avances recientes en la produccién agricola de
México, Delbert Myren (1967, p. 706), un ex-
perto vinculado a la difusién de la ““Revolucién
Verde”, sefiala que:

Una parte desproporcionada de este incre-
mento en la produccién se ha registrado
en una fraccién pequefia de las familias
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rurales. Es fécil advertir que la inmensa
mayoria de los agricultores mexicanos no
ha participado del todo en este crecimien-
to y, por consiguiente, no constituye to-
davia un mercado efectivo para muchos
de los bienes de consumo.

El propio Wellhausen (1970, pp. 10-11) ano-
ta con preocupaciéon que el 70 por ciento de
los agricultores mexicanos parecen estar aun
produciendo apenas lo suficiente para satisfa-
cer sus propias necesidades. Indica, ademas,
que la suma de esa masa de pequefios agricul-
tores al enorme grupo de trabajadores agrico-
las, y a las familias que de ellos dependen, da
una cifra aproximada de 20 millones de perso-
nas, o sea el 40 por ciento de la poblacién to-
tal del pais. Myren y Manger (1968, p. 3) for-
mulan observaciones semejantes sobre los agri-
cultores de los paises centroamericanos. Y el
mismo Wellhausen (1970, pp. 9-11) ha encon-
trado indicios de parecidos desequilibrios en
Guatemala, Colombia, Pery, Ecuador, Bolivia,
Brasil y Argentina.

Hay, pues, una apremiante necesidad de ha-
Ilar la manera de que la “’Revolucién Verde” se
extienda hacia la masa de pequefios agriculto-
res formada por millones de minifundistas, ocu-
pantes precarios de la tierra, y arrendatarios de
ella.

EL “PLAN PUEBLA"”: UN ENSAYO
DE SOLUCION

Respondiendo a esa necesidad, el Centro In-
ternacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo,
en cooperacién con la Secretaria de Agricultura
del Gobierno de México y con la Gobernacién
del Estado de Puebla, establecié, en 1967, lo
que ahora muchos conocen como el “Proyecto
Puebla”. Este es un programa experimental des-
tinado a ”. . .generar y probar estrategias a tra-
vés de las cuales se aumenten con rapidez los
rendimientos de un cultivo bdsico —maiz en
este caso— entre agricultores que producen a
niveles de subsistencia con métodos tradiciona-
les” (CIMMYT, 1969, p. 6).

El proyecto involucra a unos 47.000 campe-
sinos (propietarios, arrendatarios, ‘“medieros’”
y “ejidatarios’). Cultivan ellos, en promedio,
dos hectdreas y media por familia, haciendo
alrededor de 80.000 hectéreas de maiz a un pro-
medio de 1.7 ha por familia. La poblacién to-
tal del drea, incluyendo las familias de los agri-
cultores es de unas 260.000 personas. E| suelo
y clima son, en general, adecuados en la juris-

diccién del proyecto y sin embargo los rendi-
mientos normales eran muy bajos en ella antes
de iniciarse aquél.

La meta fijada para el proyecto fue la de du-
plicar los rendimientos dentro de un periodo
de cinco afios, a fin de aumentar apreciable-
mente el nivel de ingresos. La estrategia em-
pleada para ello se caracterizé por: 1) la pro-
gramacién de operaciones, basada en la indaga-
cién rigurosa de factores fisicos, técnicos, so-
ciales y econémicos y seguida de evaluacién sis-
temdtica; 2) la coordinacién estrecha y cons-
tante entre investigadores y divulgadores; 3) el
estimulo a la participacién activa de los agri-
cultores del proyecto en la orientacién y ejecu-
cién del mismo; 4) la coordinacién con orga-
nismos agricolas (federales, estatales y loca-
les) pre-existentes, con empresas particulares
interesadas y con agrupaciones campesinas; Yy
5) la realizacién de investigaciones agronémi-
cas locales de tipo adaptativo.*

No fueron, sin embargo, de menor importan-
cia factores como el crédito oportuno con pla-
zOs a intereses razonables, y la disponibilidad
adecuada y oportuna de insumos agronémicos
en sitios de facil acceso. También tuvieron mu-
cha importancia la accesibilidad al mercado con
precios atractivos, garantizados y estables, una
relacion aceptable entre el costo de los insu-
mos y el precio pagado por los productos, y
la disponibilidad de seguros agricolas. Y nada
de ello hubiera sido viable sin la resolucién de
las autoridades pubicas —la voluntad politica—
de respaldar el proyecto, inclusive modificando
las politicas agricolas y las instituciones agra-
rias.

Especificamente, el proyecto buscé influir en
el comportamiento de produccién de los cam-
pesinos en los siguientes aspectos: a) Prepa-
racién del terreno; b) fecha de siembra; c)
densidad de siembra; d) cantidad y tipo de fer-
tilizantes; e) época y método de aplicacién de
los fertilizantes; f) control de insectos, male-
zas, roedores y enfermedades, y g) profundidad
de labranza.

LOS ALENTADORES RESULTADOS
INICIALES DE PUEBLA

Les primeros resultados que se han publica-
do del Proyecto Puebla son promisorios. En ge-

* Para informacién pormenorizada sobre la naturale-
za del Proyecto Puebla, sobre sus resultados, y sobre
sus costos, léase a CIMMYT (1969), Jiménez (1970),
Diaz y Rangel (1970), y Myren y Cano (1970).
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neral, el proyecto se acercé considerablemente
a sus metas. Demostré asi ser una experiencia
muy digna de atencién en cuanto a la incorpo-
racién del campesinado inculto y pobre a los
beneficios de la innovacién tecnoldgica agrico-
la. Y ello pese a que una dura sequia parecié
haber frenado el impetu de la operacién en
1969.

De una produccién de 304 toneladas de maiz
en 1968 se pasé a mas de 17.000 toneladas en
1969. El valor de la cosecha en 1968 fué de
22.800 ddblares, aproximadamente, en tanto
que al afio siguiente fue de més de 1.300.000
délares. De 76 hectdreas comprometidas en el
plan en 1968 se llegé a unas 5.800 en 1969 y
a casi 12.500 en 1970. Los agricultores partici-
pantes del plan que, en 1967, eran 30 llegaron
en 1970 a mds de 4.800. El volumen de crédi-
tos otorgados subié de 6.000 ddlares en 1968 a
mds de 450.000 délares sélo un afio después
y excedié en 1970 la suma de 787.000 ddlares.
La recuperacién del crédito fué bien alta.

A pesar de su buen suceso inicial, el Proyec-
to Puebla no estd, por supuesto, libre de pro-
blemas ni de limitaciones como las que se han
expuesto en otras partes de este documento.
Pero ha demostrado: a) que es posible aumen-
tar la productividad agricola en dreas de mini-
fundio y b) que ain agricultores pobres y de
bajo nivel educativo pueden cambiar répida-
mente su comportamiento en direccién del pro-
greso cuando se crea en torno a ellos un es-
quema socioecondémico favorable.

Afirma Jiménez (1970, p. 18) que el agri-
cultor del Proyecto Puebla puede hoy obtener
una ganancia neta de algo mds de 125 dolares
en tanto que, con anterioridad al proyecto, esa
ganancia era de sélo unos 27 délares. Agrega
que ello le permite contar con algin exceden-
te que estd comenzando a emplear en reinver-
siones en maiz, en mejoramientos en la finca
y en el hogar, y adn en diversificacién de su
produccién.

LOS LIMITES DEL ENSAYO
Y... SUS PELIGROS

Nadie discute, en principio, el mérito de los
avances que acaban de describirse. Pero algu-
nos observadores estan preocupados con los li-
mites de operaciones como la del Proyecto Pue-
bla en cuanto al méximo de ingreso familiar
que ellas pueden producir y a las posibles con-
secuencias de ese tope.

Por ejempo, el director general del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA,
Emilio G. Aradjo, (1970, p. 101), anota que:

...la realidad que observamos en el Plan
Puebla son producciones de tres a cuatro
'toneladas por hectérea. Con un promedio
de 2.5 hectdreas por familia, nos deja ape-
nas una posibilidad de llegar a un ingre-
so de US$ 400 libres por familia, conside-
rando un precio de US$ 80 tonelada y ven-
diendo el 50% de la produccién.

Estimando que el sueldo vital de una perso-
na en México es de US$ 720 por afio, Araujo
sugiere que la meta de ingreso para la familia
rural en ese pais debiera fijarse en US$ 1.800 por
afio, aproximadamente equivalente a dos suel-
dos vitales y medio. Afiade Araujo que ese ni-
vel no seria exageradamente alto en México ya
que la base del ingreso per capita para el pais
estd en 600 délares anuales. No ve, sin embar-
go, el experto de la OEA la posibilidad de que
tal meta sea alcanzada siguiendo el formato de
cesarrollo propuesto por el Proyecto Puebla. Y
piensa que, entre los factores limitantes, estdn
la monocultura (sélo maiz) y el tipo de tenen-
cia y explotacién de la tierra (propiedad parti-
cular muy pequefia de una familia normalmen-
te grande). Esto puede dejar sin atenderse, pa-
reciera inferir el analista, la problemética so-
cial del agro en México, cosa que también po-
dria ocurrir en los demds paises latinoamerica-
nos. Mds adn, lo que parece preocupar a dicho
analista es la peligrosa frustracién que puede
producir en los agricultores cuyas aspiraciones
se elevan, al impulso de alentadores avances
parciales, al no poder seguir ascendiendo hasta
un punto de mucha menor disparidad con la
gente de las ciudades.”.

Coincidiendo con Araujo, el Viceministro de
Agricultura de Colombia, Tomds Lépez, (1971)
afirmé en un reciente discurso que no pocos
expertos en desarrollo rural alientan:

. ..el temor de que la “Revolucién Ver-
de” acabe transforméndose en “revolu-
cién roja” si su aplicacion no va paralela
con una decidida politica de justicia so-
cial que reduzca las grandes desigualda-

* Para estudiar las estrategias de aumento de la pro-
ductividad agricola en zonas de minifundio de otros
paises tuvo lugar en Puebla, en agosto de 1970, una
conferencia internacional de expertos. Los documen-
tos en que se basaron las discusiones de la reunién
han sido compilados Martinez Valdez (1970).
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des econdmicas y sociales existentes en
muchos de los paises en vias de desarro-
llo..."

ASPIRACION, FRUSTRACION
Y AGRESION

Aquella incongruencia entre lo que la gente
quiere conseguir y lo que ella puede lograr es
un asunto al que algunos analistas estdn dedi-
cando una casi atribulada atenciéon. Se atribuye
la exacerbacién de esa divergencia al “efecto
demostracién’” y se acusa a los medios de co-
municacién para las masas de ser incontrolados
agentes de tal efecto.

El “efecto demostracién”* es un proceso
emulativo por el cual personas de un determi-
nado nivel de ingresos incurren, compulsiva-
mente, en ur nivel de consumo que es propio
de personas de un nivel de ingresos bastante
mayor, en pos de placer personal y figuracién
social. Las primeras, estimuladas por la demos-
tracién de alto (y a menudo irracional) consu-
mo que hacen las segundas, elevan sus aspira-
ciones a un grado que estd fuera de sus posibi-
lidades el satisfacer. Sacrifican en ello sus aho-
rros, caen en gastos superfluos para comprar
articulcs suntuarios, y hasta se endeudan mds
alld de su capacidad de amortizacién. Pero aun
asi pueden llegar al punto en que la relacién
entre lo que aspiran tener y lo que pueden ad-
quirir es de tal modo incongruente que les pue-
de causar frustracién.

Ese proceso imitativo no puede darse a me-
nos que haya contacto suficiente entre los que
tienen ingresos menores y los que disfrutan de
ingresos harto mayores. Y es ahi que algunos
ven a los medios masivos de comunicacién co-
mo culpables de facilitar desaprensivamente el
“efecto demostracién”. Forzados por el ansia
mercantil de sus anunciadores a “Ampliar el
mercado’’, diarios, radios y televisoras estimu-
lan a las clases de bajos ingresos a adoptar cos-
tumbres scciales y modos de compra equiva-
lentes a los de las clases de altos ingresos. In-
citan, esto es, a los pobres a conducirse como
si fueran ricos; los impulsan a querer mas y
mds cosas, pero no les ensefian qué deben ha-
cer para adquirirlas. Ofrecen al pueblo, en su-
ma, un mundo maravilloso que no estd a su
alcance.

* Fue identificado por Veblen (1963), definido por
Duesenberry (1949) y extendido a las relaciones en-
tre naciones por Nurske (1953).

El sociélogo norteamericano Lerner (1967, p.
315) describe, si es que no denuncia, ese fené-
meno en la siguiente forma:

A la gente se le ha hecho desear lo que
no puede obtener, demandar lo que no
se puede ofrecer...La distorsionada re-
laciéon entre aspiracion y logro, que estd
en la raiz de las actuales dificultades del
desarrollo, es producto de una espurea y
errdnea estrategia de comunicacién, que ha
llevado a la gente a creer en cosas que no
eran ciertas y a esperar cosas que no pue-
den suceder.

Quienes piensan de ese modo afirman que, en
la medida que la disparidad entre pretensio-
nes y realizaciones se acentle, las personas ex-
perimentaran una légica frustracién. Y no fal-
tan sicélogos que adviertan que esa frustrac-
cién puede llevar en muchos casos a la agre-
sién.

Transferidos tales esquemas al asunto de que
se ocupa este documento, se tiene que:

1. La “Revolucién Verde'’ no acompariada de
una justicia social redistributiva puede por si
misma, causar frustracién y agresividad en la
masa rurai latinoamericana.

2. Los medios de comunicacién para las ma-
sas pueden hacer que el “efecto demostracién”,
derivable en parte de la ‘Revolucién Verde”,
llegue por lo menos a aquel sector de la masa
rural latinoamericana que estd en contacto con
las ciudades en que ellos estén instalados.

3. En la medida en que aumente en la re-
gién la difusién de la ““Revolucién Verde” y en
el grado en que diarios, televisoras y radios si-
gan siendo agentes del “‘efecto demostracién’’
y amplien la circulacién de sus mensajes hacia
los pobres de las ciudades y del campo, la frus-
tracién de las masas latinoamericanas aumen-
tard. Y ello podrd conducirla a canalizar su
agresividad por medio de una revolucién politi-
ca.

Muchos ven con horror esa perspectiva. Pa-
ra algunos, en cambio, ese proceso puede ser
mas bien altamente instrumental para lograr
el verdadero desarrollo de Latinoamérica. Y la
revolucién politica popular no 'tiene, segin ellos,
por qué ser necesariamente violenta. Pronosti-
ca, por ejemplo, Edmundo Flores (1969, p. 21)
que:

Los “efectos demostracién” de la acumu-
lacion progresiva de excedentes, la parali-
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sis del comercio internacional y el desem-
pleo creciente corroeran el status quo, tal
como sucedié en los Estados Unidos en la
gran crisis de 1929, y llevardn, 'tarde o
temprano, a distribuir la tierra producti-
va.

Agrega, con optimismo, el economista mexi-
cano especializado en reforma agraria:

Asi, la Revolucién Verde al darnos los ele-
mentos para matar el hambre destruird
muchos intereses creados, nos obligard a
enfrentarnos a la carencia de tierra de
los campesinos del mundo, a la desocupa-
cién de los obreros y a la enajenacién de
las masas; y en Gltimo anélisis, precipita-
ra prodigiosas transformaciones econémi-
cas, sociales y politicas en los paises en
vias de desarrollo.

—_V] —

El debate es nuevo pero la pregunta es vie-
ja. ¢ Puede la tecnologia avanzada ayudar a cons-
truir un mundo més préspero pero menos in-
justo, o ha de empeorar el mundo actual y, qui-
zas, contribuir a su destruccién?.

La ciencia no tiene la respuesta. Sus hallaz-
gos pueden servir lo mismo para dar felicidad
al ser humano que para hacerlo miserable. La
respuesta sélo puede salir de quienes detentan
el poder politico que determina el uso de la
tecnclogia en relacién con el destino del hom-
bre y su habitat.

La ““Revolucién Verde”, ya se ha dicho, pue-
de ayudar a sumir a los pueblos de América en
un mas hondo estado de subdesarrollo, o pue-
de conducirlos, con asombrosa celeridad, a la
victoria del desarrollo. La alternativa la esco-
gerdn los politicos, no los cientificos. Y tal se-
leccién —Ila decisién de cémo usar la tecnolo-
gia y en qué direccion— depende de la concep-
cién que esos politicos tengan del desarrollo.

LA CONCEPCZION DEL DESARROLLO
EN AMERICA LATINA

Infortunadamente, la concepcién que se ve
primar hasta la fecha en la regién no parece
compaginarse bien con los supremos valores del
ser humano: la dignidad, la justicia y la liber-
tad. El modelo de desarrollo que preside la
mayoria de las acciones gubernamentales en La-

tinoamérica proviene de sociedades que han al-
canzado un altisimo grado de desarrollo mate-
rial, pero que no han sabido lograr la justicia
ni asegurar la paz. A la hora en que las mino-
rias oprimidas y las juventudes alertas se le-
vantan en aquellas naciones contra la deshuma-
nizada prosperidad generada por esa concep-
cién, los latinoamericanos lucen adn empefia-
dos en abrazarla y en imitar sus trdgicos erro-
res.

Ocurre en Latinoamérica que la indiscrimina-
da adhesién al modelo capitalista de la “civi-
lizacién occidental y cristiana’ ha llevado a mu-
chos gobernantes a confundir los medios con
el fin.

Pero el crecimiento econémico, el avance ma-
terial, el progreso tecnolégico, no deben ser
mds que instrumento al servicio del objetivo,
que es el desarrollo. Y este deberia entender-
se como el adelanto integral —fisico, moral y
cultural— de la persona humana.

“El desarrollo...—nos aclara un sensitivo
banquero norteamericano— ... es mucho mas
amplio (que el crecimiento) en perspectiva y
concepto. Se lo usa a menudo como sinénimo
de progreso y el progreso involucra un conjun-
to de factores sociales, culturales, politicos y si-
coldgicos, que a largo plazo pueden ser mucho
mas importantes que los factores puramente
econdmicos’”’ (Rockefeller, 1969, p. 1).

La atencidon que se presta en América Latina
a esos factores es, sin embargo, sumamente ba-
ja. La mayoria de los proyectos de desarrollo
se conciben sin tomar en cuenta la dimensién
humana o déndola por descontada. Por ejem-
plo:

— Se invierten millones en construir cami-
nos, represas, o edificios pero ni un centavo
en estudiar cdmo es que esas obras afectardn
el modo de sentir, de pensar y actuar de quie-
nes se supone, automadtica y necesariamente,
beneficiarios de ellas.

— Se levantan vistosas escuelas, pero se pa-
gan salarics de hambre a los maestros.

— Se emplean sumas elevadas en propagan-
da estatal pero se destinan infimas sumas a la
tarea de quebrar la incomunicacién en que vi-
ven las gentes del campo.

— Se derrochan divisas en articulos suntua-
rios, pero se destinan escasos fondos a termi-
nar con las formas disimuladas de trabajo es-
clavo que perviven en las dreas rurales.
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— Se desperdician recursos en alentar indus-
trias artificiales pero se niegan fondos para la
promocién de la juventud rural.

LA VISION DESHUMANIZADA DEL PROGRESO

La mentalidad materialista domina todas las
acciones. Fortunas para comprar aviones a cho-
rro, centavos para acabar con la tuberculosis.
Junto a las majestuosas torres para satélites,
la espantosa miseria de millones de seres sin
pan y sin techo. Plenitud para unos pocos.
Desesperanza para los mas.

El mercantilismo gobierna la planificacién
del desarrollo. Se avalta al ser humano por su
capacidad de produccién. Y se califica el gra-
do de avance de los paises exclusivamente en
términos de cudnto pusden ellos producir.

Aquel pais en que el ingreso per cépita es re-
lativamente alto, se estd “‘desarrollando’” me-
jor que los otros. No importa si ello ocurre al
precio de que una exigua minoria monopolice
los medios de produccién, controle la distribu-
cién de lo producido, acapare el ingreso y do-
mine el ccnsumo. Que el pais sea capaz de pro-
ducir los automéviles que lo hacen “moderno”
aunque la mitad de su poblacién infantil no
tenga escuela a la que ir. Lo que interesa es
“desarroliarse’” al punto de entrar a formar
parte de la sociedad de consumo en que los se-
res humanos cambien su identidad por refri-
geradores, su independencia de criterio por te-
levisores que uniforman su mente, y su creati-
vidad por obediencia a quienes los provean de
cosas a cambio de su espiritu.*

El presidente del Banco Mundial hizo hace
poco una ligubre advertencia sobre el destino
de los actuales esfuerzos ““desarrollistas’:

Lo que necesitamos es “indicadores de desa-
rrollo” relevantes que vayan més alla de
la medida del crecimiento en el producto
total. Si limitamos nuestra atencién a ex-
pandir el PBI (producto bruto interno),
aunque sea desde 5 por ciento por afio
hasta 6 o 7 por ciento, ello sélo puede
conducir a un mayor desequilibrio politi-
co, social y econémico. A despecho de
cuadn importante puede ser un incremen-

* Goulet (1969) ha hecho un interesante analisis cri-
tico de lo indeseable que es para los paises subdesa-
rrollados aferrarse a los modelos de desarrollo tec-
noldgico-productivistas que conducen a la “sociedad
de consumo”. Un ensayo semejante, pero aplicado
a la “Revoluciéon Verde”, es el de Amin (1970).

to en el PBl como una condiciéon necesa-
ria para el desarrollo, ello no es una con-
dicién suficiente para el mismo... Pero
si alcanzamos las metas de “‘cantidad” y
descuidamos las metas de “‘calidad” del
desarrollo, habremos fracasado. Es tan
simple como eso. Habremos fracasado
(McNamara, 1970, pp. 8-9).

Sin duda, lo que el sefior McNamara propone
hacer es deseable. Pero ello demanda en Lati-
noamérica radicales cambios en la concepcién
del desarrollo. Y, especificamente, requiere que
la planificacién del mismo no continde prece-
dida por criterios econémicos obsesivamente
productivistas y tecnicistas.

Un planificador brasilefio, el economista Ro-
berto de Oliveira Campos (1969, p. 54) pare-
ce haber percibido claramente esa realidad:

Existe, sin duda, el supuesto implicito de
que el problema del desarrollo es primor-
dialmente econdémico. En la practica, sin
embargo, bien se puede afirmar que las
cuestiones cruciales del desarrollo latino-
americano son de naturaleza motivacio-
nal y politica. Aunque no hay peligro in-
mediato de que los economistas vayan a
sumarse al ejército de desempleados, es-
td bastante claro que ellos han dejado sin
decir muy poco que sea nuevo, o que no
se hubiera dicho ya, en cuanto a la me-
cénica del desarrollo. El estrado debe dar-
se ahora a los sicélogos sociales y a los
cientificos politicos. Nosotros los econo-
mistas debemos reconocer que la inter-
fertilizacion de las ciencias sociales es tal
vez la Unica manera de que reganemos
fertilidad.

EL ENFOQUE ESTRUCTURAL DEL DESARROLLO

Es posible que juicios como los que acaban
de citarse sean compartidos hoy, en creciente
medida, pcr muchos dirigentes politicos y por
algunos planificadores del desarrollo. Cada vez
mds, los discursos incluyen alusiones a ““la im-
portancia decisiva del factor social”, a “la ne-
cesidad de incorporar a las masas al juego de
decisiones sobre la vida nacional”, etc. Los pla-
nes comienzan a dar indicios de que ya se va
comprendiendo que cambiar la conducta de mi-
llones de seres humanos es muchisimo més di-
ficil que modificar el comportamiento de plan-
tas, suelo, animales y agua.
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Pero, en la préctica, salvo muy contadas ex-
cepciones, la voluntad de cambio - la resolucién
politica para procurar el verdadero desarrollo
humano - parece todavia adormecida, si es que
no ausente, de la escena latinoamericana. La mi-
noria que domina la sociedad de esta regién
se resiste aun obstinadamente a ceder sus pri-
vilegios. La cuasi-colonial estructura de poder
luce al principio de esta década no sélo intac-
ta en lo esencial, sino tal vez fortalecida en
comparacién al comienzo de la década anterior.
La reforma agraria, pre-requisito del desarro-
llo segun la Carta de Punta del Este, no pare-
ce haber salido de la etapa de enunciado.*

Las posibilidades de que aquel cuadro se al-
tere en direccién positiva parecen ser muy po-
cas. Solén Barraclough (1967, p. 23) experto
de la FAO en cuestiones del desarrollo rural la-
tincamericano, estd entre quienes consideran
sumamenie improbable que se adopten las deci-
sicnes politicas requeridas para cambiar la es-
tructura de Latinoamérica de modo que haya un
répido alivio en los problemas de empleo e in-
greso rural. Y, sin embargo, el mismo experto
advierte que:

Conforme las tensiores sociales en Amé-
rica Latina aumentan y conforme se agran-
da la brecha entre ella y los paises indus-
trializados, e internamente entre los ricos
y los pobres, luce improbable que ni las
élites ni las masas de ciudadanos acep-
ten la continuaciéon del “status quo”. No
estarian ellas contentas con seguir el mis-
mo tortuoso sendero de desarrollo asocia-
do con la no planificada “libre empresa
capitalista” y con el “liberalismo econé-
mico” en los que sz hallaba Europa cuan-
do Malthus, Ricardo y Marx estaban de-
rivando sus lugubres conclusiones.

* Resumiendo estudios hechos en varios paises latino-
americanos, y en otras regiones del mundo, Dorner,
Brown y Kanel (1969) han proporcionado evidencia
sistematica de que la reforma agraria aumenta la
productividad de las tierras pese al fraccionamiento
que de ellas trae aparejado. También han presenta-
do ellos indicics de que esa medida redistributiva
aumenta sustancialmente los niveles de empleo, lo
cual debe contribuir a la redistribucién del ingreso.
Sin embargo, lejos de realmente hacer de tal refor-
ma el pre-requisito de su desarrollo, la mayoria de
los paises americanos estian concentrando su ener-
gia en favorecer la innovacién tecnoldgica en pocas
fincas de gran magnitud y estan evitando la redis-
tribuciéon de las tierras mediante un indiscriminado
esfuerzo de “expandir la frontera agricola” por sis-
temas de colonizacién que Dorner, Brown y Kanel
denuncian como onerosos.

Barraclough sostiene que, por tanto, alguna
suerte de planeamiento o “sistema de moviliza-
cién” es inevitable si se ha de acelerar el desa-
rrollo. “Queda por verse” —apunta el exper-
to— ‘’si aquél serd autoritario y represivo o
mayormente basado sobre el apoyo popular y
la participacién democratica”

EL DESARROLLO NACIONAL Y LA
REVOLUCION POLITICA

Esa interrcgante es de suma importancia. En
los paises latinoamericanos parece creerse que
es posible lograr el desarrollo sin alterar la es-
tructura social y, sobre todo, sin que hayan
inestabilidad y traumatismos. Si esto no es un
sofisma es, por lo menos, una expresién de
falta de realismo. Objeta un economista del
Consejo Mundial de Iglesias el que algunos en-
tiendan la estabilidad de una sociedad como la
imperturbada continuacién de las vigantes es-
tructuras econdmicas, politicas y sociales. Y
agrega que:

.es precisamente esa clase de esta-
bilidad la que es resistente al cambio vy,
por tanto, negadora del desarrollo. El de-
sarrollo no puede tener lugar sin cambios
en las relaciones econdmicas y sociales ni
sin la difusion del poder politico. Tales
cambios van acompafiados de inestabili-
dad, desorden, levantamientos. Entende-
mos totalmente mal el proceso de desa-
rrollo si lo hacemos equivalente de una
estabilidad estdtica (Parmar, 1970, p 25).

Los paises latinoamericanos sufren inestabili-
dad porque no estan haciendo desarrollo en el
sentido de cambio estructural. Y, cuando in-
tentan hacerlo siquiera levemente, se alteran
“la paz y el orden democréticos”. En el primer
caso, la inestabilidad es generada por la insur-
gencia de la mayoria postergada. En el segun-
do, por la minoria empecinada en conservar
sus prebendas. Casi invariablemente, la pugna
se estd resolviendo en favor de la minoria y, a
menudlc, eso ocurre al precio de una violenta
represion contra las masas. Ello multiplica la
frustracion. Y asi la tensién social, desprovis-
ta de salidas no violentas, aumenta peligrosa-
mente.

En tales condiciones, la revolucién politica
popular aparece crecientemente ante muchos
como la inevitable herramienta para cambiar la
estructura y lograr el desarrollo en América La-
tina. Lo cual no es sinénimo de condonar la
viclencia. “La revolucién no violenta’ propone
Parmar (1970, p. 25), “es un fenémeno nuevo
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en la historia humana y creo que constituye la
onda del futuro”. Pero el enfoque revoluciona-
rio, afirma el mismo analista, “'tiene que ser
estructuralista: primero derruir el edificio, lue-
go contruirlo”.

Tendran los latinoamericanos la visién y el
coraje necesarios para hacer de la “Revolucién
Verde'' herramienta para derruir la arcaica es-
tructura de su sociedad y para construir el nue-
vo mundo que las masas reclaman hoy?

RESUMEN

La investigacién cientifica ha logrado obte-
ner recientemente semillas de 'trigo, maiz, arroz
y sorgo que son extraordinariamente producti-
vas, muy resistentes a enfermedades, y adapta-
bles a diversos climas. La magnitud de esta in-
novacién, y la rapidez de su difusién, son tales
que se le ha llegado a conocer como la “Revolu-
cién Verde”’. Nacida en México, en 1943, y am-
pliada en Filipinas, a partir de 1962, ella ha
producido ya verticales aumentos en la produc-
cién de alimentos en muchos paises asiaticos,
en varios paises africanos y en unos cuantos
de América Latina. El avance es de tal orden
que promete a los paises subdesarrollados un
total auto-abastecimiento de alimentos, a rela-
tivamente corto plazo. Esto les dd un margen
de tiempo para empefiarse en abatir sus altas
tasas de natalidad.

Sin embargo, la ““Revolucién Verde” ni deja
de tener limitaciones ni estd libre de ciertas
consecuencias contraproducentes. Entre las pri-
meras estd la falta de proteccion vegetal, la ne-
cesidad de secamiento mecdnico, y la falta de
irrigacién, de fertilizantes, de pesticidas y de in-
secticidas. También son condicionantes de la
nueva tecnologia restricciones de almacena-
miento y distribucién, dificultades de capacita-
cién y comunicacién, y problemas de mercadeo.

Més importante aun, la ““Revolucién Verde”
estd beneficiando casi exclusivamente a los te-
rratenientes acaudalados, tiende a aumentar el
desempleo en el campo, y provoca una mayor
concentracién del ingreso agricola. Amenaza asi
con agravar ei subdesarrollo de América Latina.

Pero esas consecuencias negativas no son,
afortunadamente, irremediables. Asi parece pro-
barlo el valioso ensayo que, desde 1967, se rea-
liza en Puebla, México, para extender los be-
neficios de la moderna tecnologia maicera a la
masa campesina: los minifundistas, los ocu-
pantes precarios de la tierra y los arrendata-
rios de ella.

Los resultados iniciales de ese ensayo son
promisorios. Pero algunos observadores temen
que un fermato de ese tipo —que es monocul-
tural y que no puede aumentar la productivi-
dad de los campesinos en proporcién al aumen-
to de espectativas que despierta— sea contra-
producente. Esos observadores piensan que el
“efecto demostracién” de la ““Revolucién Ver-
de”, exacerbado por los medios de comunica-
cién para las masas, puede causar en ellas una
frustracién que pudiera devenir en una violen-
ta agresividad contra el sistema social vigente.
Hay, sin embargo, analistas que consideran tal
posibilidad deseable para el desarrollo latinoa-
mericano y que ven a la ‘‘Revolucién Verde”
como el motor de un gran sacudimiento hacia
el progreso general, que no tendria por qué ser
necesariamente eruptivo.

Dado que la tecnologia no sirve al ““bien” ni
al “mal” por si misma —se propone en este
documento— es privativo de los dirigentes po-
liticos y de los expertos en la planificacion del
desarrcllo emplearla al servicio de la transfor-
macién de la sociedad latinoamericana o en fa-
vor del mantenimiento del “status quo”. Se ex-
presa la preocupacidén de que es posible que es-
té ocurriendo mas esto Ultimo debido a que el
modelo de desarrollo que parece inspirar la ac-
cién gubernamental en Latinoamérica es emi-
nentemente materialista y mercantil. Y se pien-
sa que, siendo ello asi, la arcaica e injusta es-
tructura de la sociedad de esa regién tiende a
sobrevivir. Se plantea, por tanto, como prere-
quisito para el uso benéfico de la ‘“Revolucién
Verde’” un cambio sustancial en la ideologia y
ei método de desarrollo. Y se expresa confian-
za en que ello permitiria cambiar la estructura
social, y conquistar el desarrollo verdadero, sin
necesidad de una revolucién politica popular,
que pudiera o no ser violenta.
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SUMMARY

Through the advance of scientific research it
has recently become possible to obtain extra-
ordinarily productive, climatically adaptable
and desease resistent corn, wheat, rice, and
soy seeds. The magnitude of this innovation
and the rapidity of its diffusion are such that
it has come to be known as the “Green Re-
volution”. Begun in Mexico in 1943 and expan-
ded in the Phillipines after 1962, it has already
brought about vertical growth in 'the production
of foods in many Asian countries, in several
African countries and in a few Latin American
countries. The advance achieved is of such
magnitude that it is capable of providing com-
plete self-supply of foods in the under-deve-
loped countries, in a short period of time. This
will give these countries a time span within
which 'they will be able to combat their high
birth rates.

However, the “Green Revolution’ is not free
of certain limitations and unsound effects:
Some of the limitations which will limit the
aplication of these seeds are the lack of field
protection; the need for mechanical drying,
and the lack of irrigation, fertilizers, pesticides
and insecticides. In order to introduce 'this new
technology, it will also be necessary to provide
for adequate storage, distribution, to handle
the problems related to training and commu-
nication, and to cope with problems related
to marketing.

More important, however, is the fact that
the “Green Revolution” is benefiting the weal-
thy landowners almost exclusively, and it 'thus
tends to accentuate the already serious problems
of rural unemployment and leads to an even
greater concentration of agricultural income.
It therefore threatens to accentuate Latin Ame-
ricas underdevelopment.

But these negative side-effects are not, for-
tunately, impposible to cope with. This seems
to be proven by the seemingly successful expe-

riment being carried out in Puebla, Mexico, sin-
ce 1967, whereby the benefits of modern tech-
nology related to growing of corn are extended
to 'the "“campesino’” mass, to the owners of
minifundia, and share-croppers.

The initial results of this experiment are
promising. Some observers feel, however, that
this type of format —which is based on one pro-
duct and may not be able to increase the pro-
ductivity of the ““campesino’ in proportion 'to
his raised expectations,— may be disappointing.
These observers feel that the ‘““demonstration
effect” of the ““Green Revolution’’, exacerbated
by the mass media communications systems,
may cause such frustration in the “campesinos”
as to bring about violent agressiveness against
the existing social system. There are those who
feel such a possibility is desirable for the de-
velopment of Latin America and which see the
"“Green Revolution” as the prime motor of a
great upheavel, instrumental in bringing about
general progress, and which would not necessa-
rily have to be disruptive.

Given the idea that technolcgy per se does not
serve gocod nor evil, as it is considered in this
paper, it is the choice of political leaders and
experts in the field of development planning to
use it in the service of the transformation of
Latin American society or in favor of the status
quo. It seems to be the case that the latter is
occurring, given that the development pattern
which predominan tely inspires government ac-
tion in Latin America is primarily materialistic
and mercantilistic. Given this situation, there-
fore, the archaic and unjust societal structure
of 'the region tends to survive. The paper there-
fore postulates, as a pre-requisite for the be-
neficial use of the “Green Revolution”, a sub-
stantial change in the ideology and the metho-
dology of development. In this manner, a struc-
tural change and true development can be achie-
ved, without the need for a popular political re-
volution, which might or might not be violent.
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El planeamiento

de la reforma agraria

INTRODUCCION

La experiencia que sobre la aplicacién de las
reformas agrarias nos deja la pasada década, de-
muestra que el proceso demasiado lento de es-
ta acertada medida, requiere de la inmediata
accién de ciertos mecanismos que logren ac-
tualizar y agilizar las expectativas que sus pro-
nunciamientos asi la proyectaron. Precisamen-
te, uno de los requisitos que implica esta ac-
cién estd representada en un adecuado planea-
miento de la reforma agraria.

El presente trabajo, cumple el propésito de
sefialar algunos lineamientos que permitan ra-
cionalizar y coordinar el uso adecuado de los
instrumentos mds eficientes para alcanzar el de-
sarrollo integral del sector rural de Latinoamé-
rica.

Los puntos planteados en el trabajo fueron
expuestos ante la Primera Conferencia de In-
genieros Agricolas Planificadores en Campinas
—ABrasil— y aunque los enunciados no corres-
ponden a un especialista en planificacion, re-
presentan la inquietud y preocupacién de quie-
nes estamos comprometidos en procurar los li-
neamientos mds efectivos que permitan una

* Director General del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas de la OEA. San José - Costa Rica.

Instrumento que racionaliza
la politica del desarrollo rural

José Emilio G. Araiijo*
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real y consciente aplicacién de las reformas en
Latinoamérica.

TIPOS DE AGRICULTURA

En primer lugar, debemos identificar en for-
ma general tres tipos o etapas de desarrollo
en la agricultura de América Latina, adoptan-
do términos presentados por Armando Samper
y Alberto Franco, a saber:

1. Agricultura tradicional, con tasas negati-
vas o bien menores que el promedio de au-
mento de la produccién por drea.

2. Agricultura de transicién, con tasas pro-
medio de aumento de la produccién por
drea y en donde la produccién se distribu-
ye para el consumo familiar y el mercado.

3. Agricultura comercial, con tasas mayores
que el promedio, y generalmente en au-
mento de la produccién por drea y en don-
de la casi totalidad de la produccién va a
los mercados.

Ejemplo de la agricultura tradicional serian
el minifundio no comercial de regiones eroda-
das, la agricultura de las comunidades indige-
nas o también, la agricultura tradicional del la-
tifundio con capacidad productiva pero cultiva-
do extensivamente. En relaciéon a este Ultimo
caso, la produccién puede salir a los mercados,
pero la productividad permanece estancada a
niveles relativamente bajos.

La agricultura comercial, seria aquella que
se encuentra cerca de los grandes centros de
consumo, para la produccién de articulos co-
mo hortalizas, frutas, leche, o las plantaciones
de cultivos de consumo interno o externo a las
cuales se aplican altos niveles de 'tecnologia y
administracién. Tanto la tierra como el trabajo
se usan en forma intensiva y el capital en ma-
quinaria o de insumos tecnolégicos tiende a
reemplazar los otros recursos.

La agricultura de transicion incluye las ex-
plotaciones de tamafio mediano, manejadas ge-
neralmente por el duefio y su familia que em-
plean ciertas innovaciones tecnoldgicas y pe-
quefia maquinaria. Con el 'transcurso del tiem-
po, de este tipo de agricultura pueden resultar
diversas clases de agricultura tradicional, al di-
vidirse la propiedad en pequeias parcelas o ser
adquirida por latifundios extensivos de la ve-
cindad. También pueden resultar variantes de
agricultura comercial cuando se mejora la in-
fraestructura o se integran por venta a explota-
ciones vecinas altamente tecnificadas.

REFORMA AGRARIA

Varias formas de conceptuar la Reforma
Agraria han sido planteadas en la bibliografia
relacionadas con el tema. En este documento
se conserva la esencia de los conceptos esta-
blecidos por la Declaracién de Punta del Este,
que sugiere un concepto de Reforma Agraria
Integral y entiende por ella la sustitucién del
régimen del latifundio y del minifundio por un
sistema social de propiedad complementado por
crédito, asistencia técnica y comercializacién.
De acuerdo con el contenido de la Declaracién
que el Consejo Interamericano, Econdémico vy
Social hizo en su reunién de Lima, en Diciem-
bre de 1964, y dentro de un esquema de defi-
nicién propuesto por José Gémes de Silva, nos
permitimos conceptuar la Reforma Agraria co-
mo un proceso enérgico, masivo y rapido de
reestructuracién del injusto régimen de tenencia
y explotacién de las tierras y las aguas, deter-
minado por la firme decisién de los Gobiernos,
para la valorizacién humana, social, econémi-
ca y politica de la poblacién campesina que
trabaja la tierra, sea como precarista, asala-
riada o minifundista, garantizando medidas de
promocién agricola, esencialmente crédito agri-
cola y asistencia técnica y, por otro lado, ase-
gurando la distribucidon equitativa de ingreso
en el sector agrario y el equilibrio de la estruc-
tura del poder politico.

LA EMPRESA AGRICOLA

Es la actividad agropecuaria que incluye un
buen uso de los factores de la produccién: tie-
rra, capital, trabajo y administracién. Se con-
sidera como tal a la propiedad rural adminis-
trada eficientemente, que ha incorporado mds de
70% de la tierra agricola cultivable, con una
productividad superior al promedio de la regién
y que estda dando trabajo al nivel del multiplo
de la capacidad en dreas minimas (mddulos)
calculada para la regién y asimismo, cumplien-
do efiicientemente la legislacién laboral existen-
te.

LA PLANIFICACION EN EL DESARROLLO

Una serie de razones nos permitirian encon-
trar justificada la preocupacion de los paises de
América Latina, por salir de la situacion de re-
lativo estancamiento de la produccién, asi co-
mo para elevar las condiciones sociales y eco-
némicas de la poblacién rural. Bastaria que re-
corddramos aqui los serios problemas que se
originan del crecimiento demogréfico acelera-
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do, como el acceso que va teniendo el hombre
rural al uso de una serie de nuevas tecnologias
y conocimientos. Cabe destacar la condicién
creada en este momento por el elevado nimero
de individuos que estdn llegando en nuestros
paises a la edad de buscar trabajo. En el afio
de 1968 este nimero en América Latina fue de
unos 5 millones de individuos.

Solamente en Brasil, cerca de 1.200.000 per-

sonas llegaron a los 18 afios de edad en 1968.*

Se estima que la mitad de este nimero emigra
a las ciudades y la otra mitad permanecié en
el medio rural. Por otro lado, los datos de pro-
duccién de la agricultura nos demuestran una
elevacion suficiente para atender al crecimien-
to de la poblacién. Mientras la produccién de
los principales productos agricolas en América
Latina durante los cinco afios iniciales de la 0l-
tima década crecié al 7 por ciento, la poblacién
se incrementé en 12,5 por ciento.

El Instituto Latinoamericano de Planificacion
Econdmica y Social promovié un Seminario so-
bre la Organizacién y Administracién del Pla-
neamiento y en él se expresaron estos proble-
mas con relacién a la agricultura:

1) El desarrollo y diversificacién insuficien-
tes de la produccién agropecuaria viene di-
ficultando el crecimiento econémico y so-
cial ya que:

a. El abastecimiento es insuficiente en re-
lacién a la demanda interna;

b. Hay dependencia de suministros fora-
neos, por lo general provenientes de
fuera del drea;

c. Hay reduccién de los saldos exporta-
bles al absorber la demanda interna
un porcentaje cada vez mayor de la
produccion.

2) La condicidn descrita tiene efectos alta-
mente desfavorables en la balanza de pa-
gos, limitando la capacidad de los paises
para importar los bienes de capital y las
materias primas que se requieren para un
proceso de desarrollo econdmico mas ace-
lerado.

3) Las dificultades de abastecimiento interno
y las presiones sobre la balanza de pagos
refuerzan los procesos inflacionarios.

4) El estado actual del desarrollo agropecua-
rio, unido a los serios problemas de las
estructuras agrarias y al empleo de herra-

mientas obsoletas de politica, viene fre-
nando una redistribucién del ingreso agro-
pecuario y constituye asi el mds serio obs-
téculo para la ampliacién de los mercados
internos, pre-requisito para el desarrollo
mds acelerado de los restantes sectores de
la economia.

5) El escaso desarrollo econémico de los pai-
ses latinoamericanos, derivado en gran par-
te de la insuficiente expansion del sector
agropecuario no crean fuentes de empleo
que absorban el crecimiento de la fuerza
de trabajo. El propio sector rural contri-
buye a agudizar el problema al no crear
nuevas oportunidades de trabajo que fre-
nen la emigracién del campo a las ciuda-
des, al estar incorporando en muchos ca-
sos técnicas orientadas a la economia de
mano de obra y no a maximizar el uso de
los demds recursos, en especial la tierra y
el capital.

6) En casi todos los paises se registra la des-
truccién de sus recursos naturales reno-
vables, con lo cual se estdn creando las
condiciones para agudizar ain més el pro-
blema ya grave del insuficiente desarrollo
agrario.

Al analizar los resultados del Seminario po-
dria llegarse a la conclusién de que la agricul-
tura estd frenando el cumplimiento de su papel
como actividad primaria en el proceso de desa-
rrollo integral de los paises de América. Esto
implica que su contribucién a la produccién de
alimentos, materias primas, productos de ex-
portacién y productos que sustituyen las im-
portaciones, es reducida y, ademds, es limita-
do su papel como fuente de capital y como mer-
cado de consumo. Las propias necesidades del
desarrollo al dar en algunos casos prioridad es-
pecial para el incremento de los sectores se-
cundario y terciario, tomando por base el ca-
pital producido por la agricultura, han hecho
que ésta pase a tener una posicién de segun-
do nivel en las preocupaciones de los gobiernos
en estos Ultimos afos. El hecho de que las fuer-
zas tradicionales, especialmente los terratenien-
tes hubieran sido las dominantes durante lar-
go tiempo y que aun tengan gran fuerza en las
decisiones de los gobiernos, posiblemente ha-
bra influido mucho en nuestra situacién actual.
Estas fuerzas han buscado mantener la situa-
cién existente en el medio agropecuario a fin
de que el desarrollo no modifique su poder eco-
némico y especialmente su poder politico.
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En las Ultimas dos décadas se ha puesto en
gran relieve la importancia de la Planificacién
como un campo del conocimiento humano que
permite racionalizar y coordinar la politica del
desarrollo mediante el uso de los instrumentos
mds eficientes. Dentro de esta linea se han in-
cluido en las organizaciones gubernamentales
los principios de Planificacion. Asi, por ejem-
plo, mediante la programacién-evaluacién que
permite un continuo andlisis de necgsndades,
realizaciones y alcances, ha sido posible una
mayor eficiencia en la distribucién .d’e los re-
cursos al sector agropecuario. También es im-
portante considerar que el concepto economi-
co de desarrollo en términos de aumento del
ingreso per capita ha evolucionado Ultimamen'te
hacia un concepto més amplio, de fundamento
profundamente social, como el que aparece, por
ejemplo, en la Enciclica Populorum Progressio
de Paulo VI, donde se dice que —EI desarrollo
no se reduce a simple crecimiento econémico.
Para ser auténtico debe ser integral, es decir,
promover a todos los hombres y a todo el hom-
bre—. También ahi se hace referencia a la ex-
presién de uno de los grandes autores del pro-
blema del desarrollo actual que es el Padre Le-
bret, cuando expresa: —Nosotros no acepta-
mos la separacién de la economia de lo huma-
no, el desarrollo de la civilizacion en que estd
inscrito. Lo que cuenta para nosotros es el hom-
bre, cada hombre, cada agrupacién de hombres
hasta la humanidad entera.

Esto amplié los marcos de referencia de la
planificacién, llevéndola a incluir en el orden
de elementos utilizados los factores sociales,
culturales, y politicos, ademés de los econémi-
cos, para tener un conocimiento mdas amplio de
las situaciones existentes y de los objetivos a
alcanzar.

LAS ETAPAS DE PLANIFICACION

Para nuestro andlisis posterior es Util men-
cionar aqui las etapas que deben comprender
la Planificacién. Son ellas: 1) la determina-
cién de los objetivos, para definir globalmente
lo que se desea alcanzar con el proceso, 2) el
diagnéstico, o sea el inventario de los proble-
mas y de los recursos de la situacién existen-
te en el momento en que se analiza el proceso;
3) la programacién que busca fijar metas y ca-
minos para alcanzar los objetivos y que prevé
la implementacién de las metas fijadas; 4) la
ejecucién del proceso que es donde se 'toma la
actividad programada y se realiza en el terre-
noy 5) la etapa de evaluacién en que se busca

relacionar lo que fue planeado con lo ejecuta-
do a fin de verificar la accién realizada, lo que
falta hacer, y qué alteraciones deben introdu-
cirse en una programacién para que finalmen-
te sean alcanzados los objetivos.

Cuando pensamos en la Planificacién de la
Reforma Agraria, desde luego, tenemos que te-
ner en mente el cumplimiento de las etapas su-

geridas.

LOS NIVELES DE PLANIFICACION

Al concebir el proceso del desarrollo como
integral y el desarrollo agropecuario como par-
te de un 'todo, debe considerarse que una acti-
vidad como la Reforma Agraria puede ser rea-
lizada al nivel nacional, al nivel institucional y
al nivel de realizacién directa en el campo, o
sea el proyecto.

Para |a realizacion de un proceso como la Re-
forma Agraria, se hace necesario que existan
disposiciones legales que expresen objetivos na-
cionales y que se establezca el tipo de institu-
cién que se va a encargar de la realizacién del
proceso. En América Latina, con excepcién de
Argentina y Uruguay, todos los paises disponen
de una legislacién que permite iniciar un pro-
ceso de Reforma Agraria. En particular Brasil
tiene su legislacién propia y las referencias que
hagamos al proceso juridico se referirén nor-
malmente a la Ley brasilera.

LA PLANIFICACION DE LA REFORMA AGRARIA

Ya vimos en el concepto de Reforma Agra-
ria que presentamos inicialmente que la consi-
derdbamos como un proceso que implica tiem-
po y espacio. Tiempo a traves de una serie de
actos sucesivos. Espacio, drea en que se desen-
vuelven los actos. Como tal, para que se rea-
lice un proceso, o sea, una serie ordenada de
actos sucesivos, necesitariamos especificamen-
te la planeacién, a fin de que pudieramos obte-
ner el mejor resultado de los efectos de este
proceso. Es esta la razon por la que conside-
ramos esencial la Planificacién en la ejecucién
de la Reforma Agraria.

Esta planificacién tendrd que darse a nivel
nacional, regional, institucional y desde luego,
a nivel de ejecucién o de proyectos. En el caso
que estamos considerando de Brasil, deberia
estar incluida en el plan nacional de realiza-
ciones a nivel del Ministerio de Planeamiento
o de politica de gobierno, tener la planeacion a
nivel institucional o sea del Instituto Brasilero
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de Reforma Agraria, que conduce y realiza la
politica y también, conforme las normas de la
ley, una Planificacién a nivel de las dreas prio-
ritarias de Reforma Agraria y dentro de éstas
en los proyectos de aplicacién de la misma.

Consideremos como aceptado que los objeti-
vos nacionales establecidos en la politica de go-
bierno incluyen la reforma como una de las me-
didas de desarrollo agropecuario que debe ser
considerada con prioridad. La existencia de una
ley que incluso fija un plazo para la realizacién
de la reforma, nos hace admitir que los repre-
sentantes del gobierno, tanto en el legislativo
como en el ejecutivo, consideran que esta me-
dida estd incluida dentro de los objetivos na-
cionales del pals o sea, que el pueblo la ve co-
mo una necesidad de urgente realizacién. Por
esto, aceptando como definido y aclarado el ni-
vel nacional, pasaremos a analizar la realizacién
de la reforma al nivel institucional y regional.
Dentro de este Utimo se considerard el nivel
del proyecto.

LOS OBJETIVOS DE LA REFORMA AGRARIA

Al considerar la definicién de objetivos al ni-
vel nacional, queda entendido que la Reforma
Agraria tendrd que comprender una firme de-
terminacién por parte del gobierno para lle-
varla a cabo. Al establecer el objetivo de la pro-
pia ley, las diferentes leyes de Reforma Agra-
ria expresan implicitamente la decisién politica
de que ella es necesaria.

Podriamos clasificar los objetivos generales
de la Reforma Agraria asi:

a. Objetivos econémicos: un mayor crecimien-
to econédmico, un incremento del ingreso to-
tal del pais por el aumento de produccién
y posible aumento de la productividad; una
mayor fuente de empleo; mas consumo de
productos industrializados y de productos
agropecuarios; el uso racional del suelo y
del agua y la conservacién de los recursos
naturales.

b. Objetivos sociales: mayor igualdad social;
una mejor distribucién del ingreso entre la
poblacién; una promocién de mejores ni-
veles de vida; acceso a la propiedad de los
recursos para buscar una redistribucién me-
nos desigual de los ingresos; un mejor
status; un subsidio a la poblacién campesi-
na; asistencia al campesinado pobre sin
propiedad, etc.

c. Objetivos politicos: reduccién del poder po-
litico de los terratenientes; mayor igualdad

politica, aplicacién de la justicia; elimina-
cién de la propiedad de extranjeros; posi-
bilidad de desarrollo de organizaciones cam-
pesinas y comunitarias.

Desde luego que en las legislaciones existen-
tes sobre este aspecto el primer objetivo que
aparece es la promocién social del hombre del
campo, que permanece en gran proporcién con
niveles de vida tan bajos que en la mayor par-
te de las veces podrian ser calificados como in-
frahumanos. Afirmaciones muy claras aparecen
en la Populorum Progressio —citada anterior-
mente, cuando se dice: “’Si la tierra estd hecha
para proporcionar a cada uno los medios de
subsistencia y los instrumentos de su progreso,
'todo hombre tiene derecho de encontrar en
ella lo que necesita”.

Entendemos que entre los objetivos econémi-
cos, la Reforma Agraria puede cumplir en la
actual situacién una de las mds importantes
contribuciones al desarrollo al asumir el papel
de fuente de empleo. Si comparamos la inver-
sién correspondiente a la creacion de un em-
pleo, bien sea en la industria o en la agricul-
tura comercial, veremos que el establecido por
la Reforma Agraria es el de més bajo costo, ya
que ésta puede ser realizada con metas de in-
gresos per cdpita muy poco ambiciosas y con
inversiones reducidas.

El hecho de que se puedan crear empleos
masivamente a través de la Reforma Agraria,
es de todos modos una medida de su alcance
econdémico y social, ya que redundaria en una
redistribucién de ingresos hecha en forma di-
ferente a la de los cldsicos métodos de siste-
mas impositivos, servicios e inversiones publi-
cas o régimen laboral, los cuales tienen siem-
pre serios problemas cuando son aplicados al
medio rural.

Al hablar de los recursos, sabemos que nor-
malmente ias tierras agricolas en América La-
tina vienen siendo utilizadas en muy bajo por-
centaje y como consecuencia, el establecimien-
to de una familia en una drea de tierra seria
una causa no sélo de aumento de produccién
fisica e influencia consecuente en la producti-
vidad a medida que pudieran surgir empresa-
rios eficientes en el proceso de la Reforma
Agraria, sino que estariamos utilizando el prin-
cipio de que es en la posesién de los recursos
que se produce el flujo de distribucién del in-
greso, esta es la base del objetivo social de
mejorar la distribucién de la renta nacional en-
tre un mayor nimero de la poblacién.
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Desde luego que los objetivos nacionales de
la Reforma Agraria encuentran gran resisten-
cia a su realizacién, lo que denominamos con-
tra-reforma, debido al poder politico y econé-
mico de los terratenientes. A medida que se am-
piian las posibilidades de comunicacién entre
las masas campesinas y éstas tienen posibili-
dad de agruparse en organizaciones comunita-
rias de beneficiarios o de defensa de intereses,
se irdn desarrollando fuerzas de presién que
impulsarén la reforma.

Cuando pasamos al nivel institucional hay
que establecer objetivos especificos para la Re-
forma Agraria ya que es a través de ellos que
se podré: 1) apreciar mas claramente la mag-
nitud del problemas que se trata de resolver;
2) escoger mas claramente los medios para re-
solverlo, en relacién con la magnitud del proble-
ma y 3) evaluar con mds precisién el grado
en que se alcanzan los objetivos y en que los
medios para alcanzarlos son eficientes. Dentro
de estos objetivos institucionales habria que
considerar bdsicamente que no toda Ja pobla-
cién rural que no es propietaria es sujeto de
la reforma. Esto se debe al conocimiento que
tenemos de que un apreciable ndmero de in-
dividuos que viven o crecen en el campo no
tienen vocacién para permanecer ahi o no ten-
drian vocacién para asumir el comando empre-
sarial de Ja propiedad. Sin embargo, ellos son
elementos Utiles y necesarios para el desarro-
llo de la agricultura comercial que es un tipo
también deseable y con indiscutible lugar en
el proceso del desarrollo.

Desde luego que entre los objetivos naciona-
les también se puede considerar la posibilidad
de que parte de la reforma sea realizada den-
tro de un sistema de posesién comunitaria de
la tierra y de trabajo comunitario en empresa.
Este concepto es perfectamente admitido por
principios sociales cristianos, también deberd
ser puesto en consideracién la necesidad de la
conservacién de ios recursos naturales ya que
para muchos tipos de suelos no seria posible
prever sistemas de propiedad individuales que
pudieran contribuir a Ja destruccién de los re-
cursos. En la reciente ley chilena de Reforma
Agraria, se cita entre los objetivos del asenta-
miento la posibilidad de que los campesinos
se establezcan en propiedades individuales o co-
munitarias, o aun en mixtas, conforme el pla-
neamiento del asentamiento lo determine, en-
trando inclusive en esta decisién la voluntad
de los campesinos que estdn siendo objeto de
la reforma. En cuanto a los objetivos, en este

punto cabria hacer una aclaracién acerca del
punto de vista manifestado en varias ocasiones
por técnicos del Centro Interamericano de Desa-
rrollo Rural y Reforma Agraria (IICA-CIRA).
Hemos dicho que la Reforma Agraria es una
condiciéon del desarrollo, asi la consideramos
por las formas de agricultura tradicional exis-
tentes en los paises de América. Esto quiere de-
cir que para aquellas regiones en que predomi-
nan las condiciones de minifunido y latifundio
que estdn mencionadas en el concepto de agri-
cultura tradicional inicialmente planteada, con-
sideramos que sélo un proceso de Reforma
Agraria reaiizado dentro del concepto presenta-
do también inicialmente, permitird que se trans-
formen las condiciones no sélo sociales y poli-
ticas, sino también las econdmicas, ya que en
esta forma se incluiria en la produccién la gran
cantidad de tierra no utilizada en este tipo de
agricultura. Esto no quiere decir que dejemos
de considerar la oportunidad de la Reforma
Agraria en la agricultura de transicién o aun
en la agricultura comercial cuando estén pre-
sentes condiciones sociales y politicas conside-
radas inadecuadas. Es el caso existente en mu-
chas plantaciones en las que se alcanzan altos
niveles de produccién, pero no se obtiene una
distribucion racional de los ingresos.

DIAGNOSTICO Y REGIONALIZACION

Al pasar a la etapa de dignéstico, o sea de
inventario de problemas de recursos, deben
analizarse los recursos naturales (tierra), los
humanos (trabajo), los financieros (capital) y
los administrativos (organizacién).

En este punto debe aclararse que la Refor-
ma Agraria denominada Integral, tiene en mi-
ras no sélo la redistribuciéon de las tierras, si-
no también que incluye la promocién agricola,
que ayuda a los beneficiarios a desarrollar la
empresa familiar o comunitaria. También este
concepto de integral se aplica a la formacién
de un esfuerzo nacional en que todos los orga-
nismos del gobierno deben buscar de alguna
manera ia colaboracién y la coordinacién para
la eficiencia de este proceso prioritario del desa-
rrollo. Por ello en el anélisis de recursos fi-
nancieros y de organizacién no se hard Unica-
mente el inventario de aquéllos que se encuen-
tran en la institucién de Reforma Agraria, si-
no también, de todos los que puedan sumarse
a su acciéon. Es asi que gran parte de las acti-
vidades de Jos organismos relacionados con el
sector agropecuario, tales como los servicios
de extensién agricola, de fomento, de defensa,
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etc., existentes en los Ministerios de Agricultu-
ra, de crédito disponible en las instituciones
bancarias; de mercadeo y de estabilizacién de
precio, de las organizaciones de fomento co-
mercial, deben ser puestas al servicio de la Re-
forma Agraria.

En cuanto a la aplicacién regional y realiza-
cién de la reforma, vale recordar los principios
de regionalizacién establecidos por las propias
leyes. La Ley peruana cita por ejemplo las con-
diciones sociales que rigen la determinacién de
dreas prioritarias o sea de zonificacién. Son
ellas:

1) Donde exista excesiva presién demogréfica
y falta de medios de trabajo que no sean
actividades agropecuarias;

2) Donde existan sistemas feudales de trabajo
de la tierra;

3) Donde existan salarios que no satisfacen las
necesidades de alimentacién, habitacién y
educacién para los trabajadores del campo
y sus familias.

Condiciones como éstas predominan en la
agricultura tradicional, lo que hace de este tipo
de agricultura el objetivo prioritario de la Re-
forma Agraria.

La regionaiizaciéon de la reforma es una me-
dida Gtil, especialmente porque facilita su pro-
gramacién y como tal la identificacién de los
problemas de recursos de cada regién per se.

‘PRCGRAMACION DE LA REFORMA AGRARIA

En la programacién surge como punto prin-
cipal la determinacién de metas a ser alcanza-
das por la reforma. En relacién a éstas, vamos
a hacer referencia a dos aspectos bdsicos, a
saber:

1) El nivel de vida o de ingresos a que se as-
pira para los beneficiarios de la reforma.
Este nivel puede establecerse cuantitativa-
mente, aunque en forma mds o menos ar-
bitraria, teniendo en cuenta:

a. Los gastos y/o los ingresos minimos que
permitan a una familia tipo alcanzar un
nivel considerado aceptable socialmen-
te;

b. El promedio nacional de ingreso por
persona multiplicado por el nimero de
miembros de la famiiia;

c. El ingreso o consumo de una familia ur-
bana tipica, o sea el llamado salario mi-
nimo vital.

2) La meta del nimero de campesinos a ser
beneficiados por la reforma. Varios sistemas
mé&s o menos empiricos pueden ser emplea-
dos con este fin, considerando las tres ca-
tegorias principales que fueron incluidas en
el objetivo citado inicialmente, o sea, los
asaiariados, los parceleros y los minifundis-
tas, hoy en dia existen varios estudios que
contienen estimaciones sobre el ndmero de
familias a ser beneficiadas por la reforma,
partiendo de datos de censos y porcentaje
de crecimiento de la poblacién.

En relacién al primero de estos puntos, en
nuestros trabajos hemos recomendado la meta
del salario minimo para la familia campesina,
considerando una base hasta de dos hombres/afo
(fuerza de trabajo) por familia y admitiendo
que en la consolidacién del proyecto se alcan-
ce dos veces el salario minimo para una fami-
lia de cinco o seis miembros.

En cuanto al nimero de familias a ser bene-
ficiadas, hemos usado un sistema simplificado
que denominamos calculo de los 50 por ciento.
Este cdlculo estd basado en el hecho de que en
América Latina en general més del 50 por cien-
to de la poblacidon estd en el campo. De todas
formas, un resultado mds preciso se puede bus-
car en cada pais usando cdlculos de los UOlti-
MOs censos.

Veamos una aplicacién rapida al caso del
Brasil, tomando como base una poblacién de
80 miilones, la mitad de los cuales vive en el
campo y de la cual consideramos que solamen-
te un 50 por ciento serian sujetos de la refor-
ma (los demds son propietarios o 'tienen cual-
quier otro tipo de actividad en el campo). Los
20 millones de personas formarian un total
de 3.300.000 familias sin tierras en el campo,
si tomdramos un promedio de 6 personas por
familia. AUn si de ese nimero sélo considerd-
ramos 50 por ciento, descartando los demds
por no tener condiciones de empresarios o no
tener vocacién para permanecer en el campo, o
sea, que los primeros quedarian como asalaria-
dos y los segundos irian a la ciudad, tendriamos
por fin aproximadamente 1.600.000 familias
para ser beneficiadas por la Reforma Agraria.
Tomando los 20 afios previstos por la ley pa-
ra duracién del IBRA o sea, para la realizacion
de la reforma, tendriamos un volumen de 80.000
familias por afio, a lo cual deberiamos acrecen-
tar, 'también como simplificacién del célculo,
los 3 por ciento de incremento natural de la
poblacién por afo, que aplicado solamente a
estas 80.000 familias nos daria un ndmero apro-
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ximado de 100.000 familias. Esta es la meta
anual que planteamos para la realizacién de
una Reforma Agraria masiva en Brasil. Este nu-
mero que en principio podria parecer de gran
magnitud, se considera bastante modesto cuan-
do pensamos una vez mds en la cantidad de
hombres que han llegado a los 18 afios de edad
en el medio rural brasilero. Utilizando los da-
'tos ya considerados de 1.200.000 individuos, de
los cuales 600.000 son hombres, y 50 por cien-
to de los cuales permanecen en el drea rural,
tenemos un aporte anual de fuerza de trabajo
masculina de 300.000 personas por afio en el
sector rural brasilefio. Notese que este nUmero
es creciente y que los datos estadisticos nos de-
muestran que al fin de la presente década, o
sea en 1980, este nUmero sera mayor en un 50
por ciento o sea que 450.000 hombres por afo
llegaran a los 18 afios de edad en el medio ru-
ral.

META DE TIERRA NECESARIA

Para este calculo es fundamental que se ten-
ga en cuenta la determinacion de un drea mini-
ma de tierra (mdédulo), necesaria para cada fa-
milia, aunque la explotacién prevista se haga en
la base individual o comunitaria. La tierra ne-
cesaria es igual al mdltiplo de este médulo por
el nimero de familia considerado. Para el célcu-
lo del médulo debe emplearse una metodologia
simplificada que incluya dos datos bdsicos: 1)
la meta de ingreso a ser alcanzada por el asen-
tamiento del hombre en la tierra y la etapa de
consolidacién y 2) el promedio de produccién

"de los cultivos agricolas previstos para ser ob-
tenido en las etapas de implantacién y de con-
solidacién.

En el caso de Chile se ha establecido un in-
greso de 1.5 salarios vitales (minimos) para
el campesino en la implantacién del proceso y
2.5 salario vital o salario minimo en la conso-
lidacién. En un proyecto realizado por el CIRA,
se fijé 1.0 salario minimo en la implantacién
del proyecto y de 1.5 a 2.0 en la consolidacién.
Personalmente creo que con miras a una ma-
yor masividad se podria establecer una propor-
cién de 0.6 a 0.8 del salario minimo en la im-
plantacién del proyecto, considerando los baji-
simos niveles en que viven las masas campesi-
nas en las condiciones actuales predominantes.

Otro aspecto que hay que tener en cuenta
para llegar a obtener el ingreso anteriormente
previsto es que en el cédlculo del médulo tene-
mos que tomar promedios de produccion de
los cultivos agricolas programados a niveles re-

lativamente bajos a fin de permitir que la tec-
nificaciéon de la agricultura, especialmente por
parte de aquéllos que tengan vocacién empre-
sarial, pueda reiativamente en poco tiempo, su-
perar las estimaciones iniciales que se establez-
can en el comienzo del proyecto. Por ello, he-
mos recomendado que se tomen los promedios
obtenidos normalmente en la regién con la 'téc-
nica usual alli empleada para cada cultivo.

Si aplicdramos estas consideraciones genera-
les al Brasil y considerdramos los datos divul-
gados por el Instituto Brasilero de Reforma
Agraria acerca del catastro recientemente rea-
iizado, podriamos presentar los siguientes nu-
meros:

1) Meta anual: 100.000 familias. Durante 20
afos se asentarian 2.000.000 de familias.

2) Mddulo promedio arbitrario: 25 hectdreas.
Total de tierra necesaria: 50 millones de
hectdreas en los 20 afios.

3) Latifundios existentes segin el IBRA: 742,
000. Porcentaje promedio de tierra aprove-
chable en los mismos: 90 por ciento.

4) Porcentaje de tierra aprovechada en las pro-
piedades mayores de 100 hectdreas: infe-
rior a 50 por ciento.

5) Considerando solamente las propiedades
mayores de 100 hectdreas, el total de drea
no aprovechada es de 110 millones de hec-
'tdreas.

Estos datos nos indican que la realizacién de
la meta sefialada de 50 millones de hectdreas,
ocuparia menos de la mitad de la tierra no apro-
vechada en los latifundios mayores de 100 hec-
tdreas actualmente existentes en Brasil. Sélo
como referencia citamos que el drea no apro-
vechada de las propiedades clasificadas entre
11 y 100 hectdreas es de 28 millones de hectd-
reas. Estas observaciones incluso nos permiten
contradecir el argumento muchas veces pre-
sentado por la contra-reforma, de que la Refor-
ma Agraria es responsable por reduccién de la
produccién agricola. Esto hasta la fecha no se
ha podido comprobar en ninguna regién del
mundo y en el caso brasilero no debe ser cau-
sa de preocupacién alguna ya que la Reforma
Agraria realizada en tierras no utilizadas por
los actuales propietarios, no estd interfiriendo
ni siquiera en la parte de agricultura transicio-
nal y mucho menos en la comercial existente.
Toda la accién de la reforma repercutiria en el
aumento de la produccién agricola del pals,
que pondria a producir dreas que no estdn sien-
do utilizadas.
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RECURSOS FINANCIEROS

También es necesario establecer una meta de
costo de la reforma. Considerando que para una
reforma masiva tendrd que ser de bajo costo.
Es esta la razén por la que estamos, en prin-
cipio, planteando un costo en la base de dos
mil délares como gasto de asentamiento y con-
solidacién de una familia. Esto es menos de la
mitad de lo que costaria crear un empleo en la
agricultura comercial.

Varios factores influyen en la fijacién de es-
ta meta de costo, siendo uno de ellos el eleva-
do valor de las tierras que son objeto del pro-
ceso de adquisicién, sea por compra o expro-
piacién. Este elevado valor comercial de la tie-
rra, que muchas veces es de cardcter especula-
tivo es un factor limitante de la reforma, debi-
do a los insuficientes recursos econdmicos de
los pafses. La justificaciéon de la caracteristica
enérgica o drastica que empleamos inicialmen-
te en la conceptuacién de la reforma, implica
que la adquisicién de las tierras tenga que ser
hecha pagdndose el minimo posible de indem-
nizaciones. Algunos autores son bastante radi-
cales en este asunto, como por ejemplo, Ed-
mundo Flores, quién afirma que “‘el precio que
se pague por la expropiacién no serd el comer-
cial corriente que, por lo general, suele ser un
precio inflado en relacién con los beneficios
que da o puede dar el cultivo de la tierra. To-
das las reformas agrarias tienen que aplicar la
confiscacién en mayor o menor grado’. Citan-
do algunos ejempios podemos referirnos al sis-
tema adoptado en Corea de| Sur, en donde se
pagé al propietario de la tierra reconociéndose-
le 150 por ciento del valor total de ia cosecha
de un afo. En la India, la compensacién varia
segun el tamafio de la propiedad; al gran pro-
pietario se le reconoce el valor de tres veces el
arriendo anual que recibia; a los pequefios pro-
pietarios hasta 30 veces el arriendo anual en la
misma regién. En ltalia, la compensacién para
los propietarios ex-propiados es equivalente al
valor de la tierra, segin el célculo basado en
el impuesto predial en los dos afios anteriores.
Creemos que uno de los conceptos més razo-
nables es el de que si los terratenientes han
tributado al Estado de acuerdo con el avalto
catastral, también debe ser compensados al ni-
vel del mismo avalGo y no con el precio comer-
cial de la tierra.

Otro punto a considerar es el problema del
recurso financiero para la adquisicién de tie-
rras. Las entidades internacionales de financia-

miento son bastante radicales en no destinar
fondos de sus préstamos para la compra de
tierras. Partiendo de la idea de que la nacién
tiene que hacer un sacrificio global para ven-
cer los obstéculos del desarrollo y que la Re-
forma Agraria es condicién del mismo, la cola-
boracién del capitalista nacional tiene que ser
requerida intensamente, en particular la del pro-
pietario de tierras improductivas. Una de las
formas para hacerio serd la tributacién progre-
siva, con una base elevada y factores agravan-
tes relacionados con la falta de requisitos mi-
nimos de uso racional de la tierra. Otra forma
es el pago a muy largo plazo, de forma que
se permita que el Estado establezca un plan pa-
ra financiamiento de la reforma. Si tiene que
ser realizada en 20 afios, el pago de la tierra
debe ser hecho en bonos en un minimo de 30
afios, para que asi se pueda dar tiempo al Esta-
do para que recupere parte de sus inversiones,
inclusive cobrando al campesino un precio jus-
to por la tierra que le sea adjudicada. Algunos
autores sugieren la emisién de bonos para esos
pagos a largo plazo, para ser vinculados a un
uso productivo en empresas semi-estatales que
busquen la transformacién de los productos
agricolas. Esos bonos serfan obligatoriamente
empieados, en su totalidad, o en parte, en em-
presas planeadas segin las necesidades nacio-
nales y de esta forma los antiguos propietarios,
que contribuirian al financiamiento de la Re-
forma Agraria, participarian también en el desa-
rrollo integral del pais. Las empresas inicial-
mente organizadas por el Estado irfan transfor-
méndose en corporativas y serian administra-
das por los respectivos inversionistas.

Volviendo al costo de la Reforma Agraria se
debe resaltar que de la suma de 2.000 délares
propuesta, apenas un tercio deberia correspon-
der al valor de la tierra. El tercio restante se-
ria la suma destinada a gastos de infraestruc-
tura y consolidacién del asentamiento, en cuan-
to que la otra parte estaria destinada al crédi-
to y a la asistencia técnica.

Un ejemplo de gasto de infraestructura es el
de la casa y el del equipo comunitario. La pe-
queia disponibilidad prevista en el costo re-
ducido que estamos previendo, nos lleva a ad-
mitir soluciones particulares para esos proble-
mas. En Colombia se estd eliminando como
consideracién prioritaria la construccién de la
vivienda. En un proyecto que desarrollamos en
Panamd, propusimos una casa de cuatro pare-
des, con sus respectivas ventanas, puertas y te-
cho Unicamente. El campesino, a medida que



36 Desarrollo Rural en las Ameéricas - Vol. III. N¢ 1 - 1971

desarrolle su trabajo hard las divisiones inter-
nas. El costo de esta casa quedard reducido a
menos de la cuarta parte de los costos actua-
les. En el equipo comunitario sélo fue previsto
inicialmente un edificio para escuela. En sus dos
salas se podra realizar, ademds de las clases,
otras actividades comunales como misa, reu-
niones, actos sociales, etc.

Sobre estas bases hagamos un célculo de la
inversién anual necesaria para el caso de Bra-
sil. Tomaremos una meta de 100.000 familias y
un costo unitario de 2.000 délares. En térmi-
nos de Cruzeiros Nuevos, tendriamos un gasto
anual de 600 millones. Si consideramos que 33
por ciento de este valor seria cubierto por bo-
nos para pago de tierras y que 33 por ciento
corresponderia a las intituciones nacionales im-
plicadas en el proceso integral de reforma, prin-
cipalmente las de crédito y asistencia técnica,
quedaria un 33 por ciento del total o sea 200
miliones de Cruzeiros Nuevos bajo la responsa-
bilidad de la institucién de Reforma Agraria.
Considerando que el presupuesto anual del IBRA
es de 40 millones de Cruzeiros Nuevos, basta-
ria incrementarlo cinco veces para cubrir la par-
te administrativa y gastos con la ejecucién de
la reforma. Esta suma cabe perfectamente den-
tro de la capacidad nacional de gastos para una
actividad prioritaria y de decisivo impacto en el
desarrollo.

EJECUCION Y PROYECTOS

La ejecucién de la reforma debe llevarse a
cabo a través de proyectos especificos que re-
sultan de la programacién. La implantacién de
los proyectos encuentra en las técnicas actua-
les sistemas que permiten calcular y fijar en
tiempo y operaciones necesarias el asentamien-
to de un nimero de campesinos en una deter-
minada regién.

La elaboracién de proyectos especificos es aun
una operacién demorada porque para cada ca-
so se tendrdn que seguir las etapas de progra-
macién a que nos hemos venido refiriendo y
en particular el diagndstico exige una serie de
estudios mds o menos detallados.

Una experiencia que parece ser la mas posi-
tiva hasta el momento para atender el cardc-
ter de masividad en este tipo de ejecucién de
la reforma es la prevista en la ley chilena en el
liamado asentamiento campesino.

Este sistema prevé una sociedad entre el or-
ganismo nacional de la Reforma Agraria y los

campesinos que se encuentran en una determi-
nada propiedad o drea afectada por las dispo-
siciones de la ley. Esa sociedad comienza inme-
diatamente a realizar la explotacién comunita-
ria de la tierra, partiendo de la situacién en
que se encontraban en el momento en que fue-
ron beneficiados por la reforma, o sea, culti-
vando las tierras en las mismas condiciones en
que lo venian haciendo bajo las érdenes del
propietario. La ley prevé un plazo de tres afos
para la existencia de esa sociedad, pudiendo en
algunos casos ser prorrogado a cinco afios. Du-
rante ese tiempo un comité de campesinos, con
asesoria del organismo nacional de la reforma,
dirige la explotacién. Los beneficios obtenidos
son distribuidos entre los integrantes de la so-
ciedad. Durante el periodo de 3 o 5 afios, el or-
ganismo nacional va elaborando a través de sus
técnicos el proyecto de uso de la tierra y pro-
gramando su implantacién. Al final del perio-
do, con la colaboracién de los propios campe-
sinos interesados se decide sobre la implanta-
cién del proyecto, inclusive en cuanto a la adop-
cién de propiedad individual, de explotacién co-
munitaria o aun de explotacién mixta.

Corresponde una rdpida observacién en cuan-
to a la seleccién de campesinos a ser beneficia-
dos iniciaimente en un proceso de reforma. No
creemos necesarios complejos sistemas de eva-
luacién y seleccién, dada la magnitud del pro-
blema en cuanto al nimero total a considerar.
Indices simples en que se tengan en cuenta la
edad, tamafio de la familia y experiencia en
una regién, pueden servir de base para un sor-
teo que indique el orden en que iran siendo in-
tegrados los beneficiarios de un proyecto.

EVALUACION

La evaluacién es la etapa en que se contra-
ponen en analisis el plan existente y la ejecu-
cién que va teniendo lugar. Muchas veces se
hard evidente la necesidad de una nueva repro-
gramacién o que las metas que habian sido
previstas inicialmente no eran las mas reales.
Uno de los ejemplos que se puede citar en este
aspecto es el de Ja Reforma Agraria italiana. Ella
fue inicialmente programada para ser realizada
a 15 afos. Al asentarse las primeras 100.000
familias al fin de los 10 afios se constaté que
no habia mas familias para ser beneficiadas por
la reforma, y se pasé a la aplicaciéon de otros
procesos de desarrollo para implementar la pro-
duccién y la productividad agricola en las res-
pectivas dreas. En este momento se realizan in-
teresantes estudios de evaluacién de las Refor-
mas Agrarias ejecutadas en dos paises de Amé-
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rica Latina dentro de un proceso de revolucién
violenta (México y Bolivia) y otro en que la re-
forma masiva fue implantada dentro de cauces
legales, como el caso de Venezuela. El comi-
te Interamericano de Desarrollo Agropecuario

(CIDA) viene realizando una cuidadosa evalua-
cién de estas tres reformas y los resultados
por cierto serdn muy interesantes para la apre-
ciacién de los técnicos interesados en este cam-

po.

RESUMEN

En el documento, é|l autor hace varias con-
sideraciones sobre la importancia que tiene hoy
en dia la Planificacién en el proceso de Refor-
ma Agraria que se cumple en América Latina,
y sugiere a los paises del Hemisferio a ponerla
en prdctica.

Hace énfasis, en la urgencia de cambios pro-
fundos en la tenencia de la tierra, y reitera,
que para que ésta sea eficaz debe sustituirse
el régimen de latifundio y del minifundio por
un sistema social de propiedad, complementado
por crédito, asistencia técnica y comercializa-
cién.

Sostiene también, que la Reforma Agraria,
para cumplir con sus objetivos, debe modifi-
car seriamente las estructuras sociales, politi-
cas y econémicas de los pafses donde se eje-
cute, para permitir que grandes masas, actual-
mente marginadas, se vinculen al proceso de
cambio que atraviesa América Latina.

Al referirse al digndstico, y al inventario de los
problemas agrarios presentes, afirma que de-
ben analizarse los recursos naturales, (tierra),
humanos (trabajo), financieros (capital) y ad-
ministrativos (organizacién).

Aclara que la Reforma Agraria denominada
integral no debe concretarse a la redistribucién

de las tierras, sino también a la promocién
agricola, que ayude a los beneficiarios a desarro-
Ilar la empresa familiar o comunitaria.

Sobre los recursos financieros para la adqui-
sicion de tierras, argumenta que las entidades
internacionales de financiamiento son radicales
en no dirigir fondos de sus programas para la
compra de ellas, partiendo de la base de que
los paises tienen que realizar sacrificios para
vencer conflictos del desarrollo.

Sugiere para ello, la colaboracién del capital
nacional, de manera intensa, en especial la de
los propietarios de tierras improductivas.

Araujo sostiene que la ejecucién de la Re-
forma Agraria debe cumplirse através de pro-
yectos especificos resultantes de la programa-
cién, y afirma que la implantacién de las ini-
ciativas encuentra en las técnicas actuales sis-
temas que permiten calcular y fijar en tiempo
y operaciones necesarias el asentamiento de un
numero de campesinos en una determinada re-
gioén.

Expresa que la evaluacién resultard impor-
tante, pero indica que se hard evidente la nece-
sidad de una nueva programacién, cuando las
metas que se habian trazado no eran las més
reales.

SUMMARY

The author makes several comments on the
importance of planing in the agrarian reform
process which is taking place in Latin America,
and he invites the countries of the Hemisphere
to put it into practice.

He places enfasis on the urgent necessity of
deep changes in the land-holding patterns, and

he reiterates, that for this change to be effective,
the regime of latifundia and minifundia must
be substituted by a system of social property,
complemented with credit, technical assistan-
ce, and comercialization.

He also holds that in order to fulfill its ob-
jectives, agrarian reform must seriously modify
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the social, political and economic structures of
the countries where it takes place, in order to
enable the broad masses, who are presently
marginal, to become a part of the process of
change which Latin America is going through.

In reference to the diagnosis, the inventory,
of the present agrarian problems, he affirm’s
that one must analyze the natural resources
(land), human resources (work), financial re-
sources (capital) and administrative resources
(organization).

He clarifies that the agrarian refrom which
is meant to be “integral” cannot merely rest
on the re-distribution of lands, but also in agri-
cultural promotion, which will help the bene-
ficiaries to develop a community or family
enterprise.

In reference to the financial resources needed
for the acquisition of lands, he argues that the
international financial agencies are adamant

about not directing their funds toward the
buying of lands, based on the idea that coun-
tries must make sacrifices in order to overcome
the conflicts of development. For 'the purchase
of lands, he suggests the cooperative aid of
national capital, in an intense manner, and par-
ticularly that of the owners of non-productive
lands.

Araujo holds that 'the execution of the agra-
rian reform must take place through projects
which are the specific result of planning and
programming, and he affirm’s that iniciative
can be taken now based on the techniques and
systems of today, which permit calculation,
timing and the necessary operations to carry
out the settlement of numerous ““campesinos”
in a certain area.

He feels that evaluation will be important,
but he indicates that the need for new pro-
gramming will be felt, when the objectives pre-
viously defined wern’t the most accurate.
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Necesidad de un esfuerzo
conjunto para dinamizar

Raul Alegrett*

el proceso de cambio

INTRODUCCION

Para muchos de los paises de América Latina
la Reforma Agraria se encuentra en una situa-
cién de encrucijada, en la cual es dificil prede-
cir el camino que seguird el proceso. Las ten-
dencias observadas en los Gltimos afios, no per-
miten descartar la posibilidad de un retroce-
so. Varios afios de ejecucién de los distintos
programas, durante los cuales ha sido necesa-
rio librar duras luchas y efectuar notables es-
fuerzos, han desilusionado a muchos organis-
mos y grupos de presién y han minado la fe de
muchos politicos, pues los resultados por lo ge-
neral no parecen ser proporcionales a las ac-
ciones y sacrificios realizados.

Las limitaciones de recursos, los errores co-
metidos, los vaivenes politicos, han permitido
el fortalecimiento de grupos contrareforma y
una mediatizacién de la opinién puiblica en re-
lacién con el problema.

Sin embargo, la Reforma Agraria surge en
el marco histérico actual con mayor vigencia
que nunca, dado el agudizamiento de la pro-
blemética rural. Los avances en el pensamien-
to y la dindmica social de la época, configu-
ran nuevas soluciones ricas en elementos de in-
tegracién, de participacién y de auténtica rea-
lizacién del hombre del campo. Por lo demds,
estos programas continuan constituyendo uno
de los mdas importantes instrumentos para la
transformacién de nuestros pafses. Su marco
de intereses supera aquel exclusivo a los pro-
ductores, abarcando toda la problemética del
desarrollo de los grandes espacios rurales al
plantearse la integracién de las comunidades
y poblaciones a nivel local y regional y la incor-
poracién de estos pobladores al auténtico desa-
rollo nacional.

EL PROBLEMA ESTRUCTURAL

En la actualidad existen programas de Refor-
ma Agraria en gran numero de paises en desa-
rrollo, y su correspondiente ley forma parte
de casi todas las legislaciones latinoamerica-
nas. En su fundamentacién tedrica ha sido plan-
teada como un proceso orientado a transfor-

* Director del Instituto Agrario Nacional (IAN). Ca-
racas, Venezuela.
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mar la estructura agraria de los paises, asi co-
mo a la incorporacién de la poblacién rural al
desarrollo econdmico, social y politico de cada
Nacién. Se hace énfasis ademds, en que las ac-
ciones an'teriores deberdn conducir al mejora-
miento de los niveles de vida del hombre del
campo, asi como a su real liberacién y dignifi-
cacién.

Los objetivos expuestos han sido incorporados
en una U otra forma, a la mayor parte de las
leyes de Reforma Agraria que han sido promul-
gadas en América Latina, en particular desde
1960 hasta la fecha. Tales objetivos surgieron
como expresidn de la conciencia, por parte de
grupos de presién y gobernantes, de la situa-
cién de injusticia reinante en la mayoria de
nuestros paises, asi como del evidente margina-
miento de extensos grupos de poblacién tanto
de la actividad econémica, como de la organi-
zacién social y politica de esos paises; todo ello
generado y sustentado por una extrema con-
centracién de recursos y oportunidades en un
pequefio pero poderoso nucleo de la poblacién.

Ahora bien, después de varios afios de ha-
berse iniciado el proceso, cuando se efectia la
evaluacién y anélisis del mismo, se constata que
en la mayoria de los casos, los objetivos se-
fialados en la ley y a los cuales se ha hecho
mencién, no solamente no han sido alcanza-
dos, sino que por lo general no se vislumbra
la posibilidad de lograrlos en un futuro més o
menos préximo, si se conserva el marco y orien-
tacién que en su aplicacién han caracterizado
los procesos, a pesar de que muchos de ellos
cubren casi una década o més, y han sido cuan-
tiosos los recursos utilizados.

Se ha intentado sefalar distintas causas, es-
pecialmente las relacionadas con la utilizacién
deficiente de algin o algunos medios, como res-
ponsables de un reconocido fracaso en cuanto
al cumplimiento de los objetivos. Sin embargo,
la razén principal de éste se encuentra en el
hecho de que en la aplicacién de las leyes de
Reforma Agraria no se ha considerado realmen-
te el proceso como un problema estructural y
no se ha actuado en consecuencia.

Frecuentemente el proceso de reforma agra-
ria de los paises latinoamericanos, aparece ha-
ciendo énfasis en las acciones de dotacién de
parcelas, sin llegar a cubrir mas que un por-
centaje bastante reducido de la poblaciéon ru-
ral; asi como en la asistencia para facilitar a
algunos pequefios productores el acceso a deter-
minados instrumentos de financiamiento agri-

cola y a ciertos elementos tecnoldgicos tales
como: semillas mejoradas, herbicidas, pestici-
das, fertilizantes, maquinaria y a las nuevas
técnicas de laboreo. En lo que respecta a la
transformacién social de la poblacién sujeto
de la reforma, se adoptan por lo general timi-
das medidas de asistencia publica en vivienda,
salud y educacién, iniciando ademds en algu-
nos casos, actividades orientadas a la organiza-
cién de los productores o sus esposas, signadas
casi siempre por un alto grado de dirigismo de
los organismos oficiales; olvidando o ignoran-
do, lo que en muchas o algunas de las mismas
leyes promulgadas existe como base para un
verdadero cambio de las estructuras sociales.

Todo lo planteado permite establecer que no
ha sido alterado en lo fundamental el cuadro
de la situacién agraria de muchos de nuestros
paises, cuyas caracteristicas mds resaltantes son
a nuestro juicio:

a) Un alto grado de dependencia econdémica,
social y politica de la poblacién campesina,
a sectores con intereses distintos y ain con-
trarios.

b) Desarticulacién del sector agricola de otros
sectores de la economfa.

c) Existencia de una economia dual en el cam-
po, basada en la coexistencia de la empre-
sa agricola capitalista, con las pequefias ex-
plotaciones campesinas que surgen de la
Reforma Agraria.

d) Existencia de grupos de campesinos caren-
tes de identificacién, internamente estrati-
ficados y sin definicién de objetivos comu-
nes, todo lo cual conforme una ausencia
total de cohesién.

e) Permanencia de las formas de produccién
y patrones culturales propios del sistema
latifundista.

f) Imposicién de patrones culturales externos.
Esta accién se ve agravada por el hecho de
responder los nuevos patrones a culturas
fordneas y conllevar la eliminacién de los
valores propios. .

g) Inexistencia a todos los niveles de posibili-
dades reales de participacién de la pobla-
cion.

REFORMA AGRARIA Y TRANSFORMAZION

ESTRUCTURAL

La situacion estructural cuyas caracteristicas
mas resaltantes hemos pretendido destacar, so-
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brevive en casi todos nuestros paises y esto,
como hemos dicho, a pesar de encontrarse en
marcha procesos de Reforma Agraria. Ello nos
indica, partiendo de la premisa de que los eje-
cutores de la Reforma observan identidad con
los objetivos que la Ley correspondiente sefia-
la, que no se ha podido lograr aun la metodo-
logia eficaz que permita el cumplimiento de
dichos objetivos. La problemética que debe ata-
car la Reforma Agraria, no se resuelve sélo con
el perfeccionamiento de la metodologia utiliza-
da hasta ahora, sino que estd planteada la ne-
cesidad de un nuevo enfoque, en el cual se
ponga énfasis en el problema estructural, que
es social, econémico y politico, y debe ser ata-
cado integralmente.

La Reforma Agraria, tiene pues la responsa-
bilidad de ser instrumento fundamental para
el establecimiento de una nueva estructura
agraria, de un nuevo marco rural.

Dentro del nuevo enfoque que se plantea en
el proceso de reforma serd fundamental el es-
tablecimiento de una organizacién de la pobla-
cién campesina con caracteristicas 'tales que ha-
ga posible la integracién critica de dicha pobla-
cién a la realidad, y la emersién de un genui-
no, auténtico poder campesino que pueda cons-
tituirse en grupo de presién efectivo para la
transformacién estructural, en base eficaz pa-
ra el desarrollo econémico y en garantia ple-
na de un orden politico donde el hombre pue-
da realizarse en un plano de dignidad y liber-
tad que le corresponde.

Una organizacién de este tipo deberia ser ins-
trumento eficaz para la identificacién e inte-
gracién del sector en el proceso econémico, so-
cial y politico del pafs. Asimismo, serd posible
para la poblacién, elaborar auténomamente su
planificacién integral y trascender la actual de-
pendencia de sectores exdgenos.

En consecuencia, la Reforma Agraria podria
ser un instrumento idéneo que permita un cam-
bio sustancial en la estructura de tenencia de
los factores de la produccién tierra, capital,
trabajo, asi como en el uso de los recursos de
la técnica; pero al mismo tiempo deberd ase-
gurar la estructuraciéon de las organizaciones
que sean necesarias para el logro de las finali-
dades que se han fijado. Ello implica igualmente
acciones intensivas en los renglones de promo-
cién y capacitacién de los campesinos que cons-
tituyan dichas organizaciones.

El Estado deberd asumir por consiguiente, la
responsabilidad de formular las definiciones de
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politicas que hagan falta, asi col
car sus diferentes recursos en fur
plimiento del compromiso asi es
ta accién seria ejercida sin menoscorw wu ..
bertad y de la capacidad creadora del indivi-
duo, antes por lo contrario, afirmando sus va-
lores y asegurando a través de un alto grado
de desarrollo de la conciencia critica, una autén-
tica sintesis cultural liberadora.

ESTABLECIMIENTO DE LA NUEVA EMPRESA

Los planteamientos que se han venido formu-
lando, llevan a concluir en la necesidad de es-
tablecer un nuevo tipo de empresa agraria en
la cual ademds de organizaciones de produccién
eficientes e integradas, existan organizaciones
de otra indole, organizaciones no econdémicas,
iguaimente integradas, todas ellas agrupadas en
el marco de un nicleo o centro agrario, cuya
mdxima direccién se ejecutaria en alguna for-
ma sobre el conjunto de las actividades de la
poblacién que lo constituya.

La Nueva Empresa tal como se concibe en
la presente exposicién no se limitaria al aspec-
to fundamental de la organizacién en funcién
de la administracién y uso de los distintos fac-
tores de la produccién, sino que desborda la
nocién puramente econémica y aparece como
la concretizacién estructural de la nueva socie-
dad en el campo.

Esta concretizacién deberd definirse con la
ayuda de caracteristicas precisas, que correspon-
dan a los principios y lineamientos fundamen-
tales ya sefalados. Dentro de esas caracteristi-
cas, y sin pretender ser exhaustivos, pudiéra-
mos adelantar las siguientes:

a) La posibilidad de participacién de todos los
integrantes se garantizaria institucionalmen-
te.

b) La propiedad o el uso de los medios de pro-
duccién fundamentales corresponderia a la
comunidad representada, a estos fines, en
la nueva empresa.

c) El trabajo, entre todos los factores, debe-
ria ser determinante de ingreso y poder.

d) La Nueva Empresa seria representativa de
los intereses de la comunidad en su tota-
lidad: politicos, econémicos y sociales.

Tales caracteristicas garantizan en esta nue-
va organizacién la democratizacién interna que
auspicie la formacién de un liderazgo funcio-
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nal con fuente y control en la base, contra-
puesto a las formas tradicionales del liderazgo
que hasta ahora han propiciado las organiza-
ciones existentes, y la revalorizacién de la ac-
cién creadora del trabajo que permitiria la for-
macién de una nueva cultura a partir de un
proceso de desalienacién ‘tecnoldgica, logrado
mediante la racionalizacién del uso de los re-
Cursos.

Para el establecimiento de la organizacién
descrita, serd necesario lograr un primer con-
censo de intereses, lo cual exige definir las rea-
lidades comunes a nivel local y la seleccidn de
objetivos motivadores. La estructura primige-
nia asi lograda, permitird la reorganizacién de
la base campesina en estructuras integradoras
de la comunidad, concediéndosele participacién
en la toma de decisiones, con la cual se inicia-
ria una primera trascendencia de las relaciones
tradicionales, al acordar acciones y fijar obje-
tivos, frente a las distintas opciones que se pre-
sentan.

El proceso descrito requiere para lograrse,
de una accién conjunta de los niveles de informa-
cién, comunicacién y capacitacién mediante la
presentacién a los campesinos de sus realida-
des, a través de diagndsticos en cuya elaboracién
participen, el reconocimiento de sus potencia-
lidades y posibilidades asi como de su propia
ubicacién; y por el otro, integrar el cambio so-
ciolégico y técnico, a través de la creacién y
desarrollo de programas masivos y permanen-
tes de capacitacién en base a los requerimien-
tos existentes.

Partiendo de esta organizacién primaria y de
este concenso inicial, se abriria la comunidad
hacia un nivel cada vez més amplio. Asi se
iniciaria la participacién de la organizacién
campesina en actividades tradicionalmente im-
puestas, o su surgimiento en el caso de que no
existiera previamente. Entre las actividades que
mds claramente podrian identificar este proce-
so de traspaso de responsabilidades, podria se-
falarse el estudio, la evaluacién y diagnéstico
de su realidad, asi como las acciones de plani-
ficacién y administracién consecuentes.

En concordancia con este andlisis, emerge-
rian los comités especializados a nivel local los
cuales garantizarian el cumplimiento de los dis-
tintos programas de actividades, tanto de ca-
rdcter socio-cultural, como netamente econé-
micos. Estos comités garantizarian la eficien-
cia y alcance de los programas a nivel local.
Para asegurar la integracién participante de la
poblacién a los diversos niveles deberian emer-

ger igualmente las organizaciones de cardcter
regional y nacional (2° y 3er. grado), que per-
mitirdn dicha integracién tanto en lo politico
como en Jo social y lo econédmico, asegurando
su participacién en el mercado, en la industria
y en los servicios; desembocando asi en un
desarrollo basado en la economia campesina
autogestionada, libre de la dependencia de sec-
tores de intereses contrarios.

La empresa asi concebida permite una serie
de ventajas evidentes sobre las empresas de
concepcién tradicional, entre las que podemos
destacar las correspondientes a la viabilidad
econémica de las mismas. La nueva empresa
asegura en lo referente a la produccién, una
superior utilizacién de los recursos, tales como
mayor flexibilidad en el uso de la mano de
obra, lo cual garantiza su mejor distribucién
a través del afio, asi como un mejor uso cuali-
tativo de la misma; mds racional y eficiente
utilizacién del recurso suelo; mayores oportu-
nidades de inversién reproductiva, dado que los
mecanismos del ahorro colectivo permiten ope-
rar a una escala inalcanzable dentro del esque-
ma de las explotaciones individuales. De igual
manera se obtendrian otros beneficios que se
desprenden de la economia de escala: mejor
uso de la maquinaria, ventajas en la adquisi-
cién de insumos agricolas, etc. Asi mismo, en
lo que se refiere a la comercializacién, ésta se
beneficia igualmente tanto de la organizacién
de los productores ccmo de la economia de es-
cala, reduciéndose los costos de almacenamien-
to, transporte y distribucién, a la cual se afa-
de la participacién del productor en los renglo-
nes de comercializaciéon. La explotacién asi con-
cebida, facilita igualmente la implantacién de
centros de procesamiento y transformacién de
la produccién agricola, beneficiando a la co-
munidad de las ventajas de una integracién
vertical con la consecuente participacidén en el
valor agregado.

Por otra parte, es sabido que la administra-
cién de recursos que supone toda explotacion
ha venido siendo uno de los principales cue-
llos de botella en el desarrollo de las econo-
mias campesinas. Esto corresponde al hecho de
que no es posible en un proceso masivo de re-
forma agraria que la mayoria de los beneficia-
rios posean la capacidad administrativa que
exige la exitosa operacién de la parcela fami-
liar. En cambio en la nueva empresa, se abren
los canales y las oportunidades para que aque-
llos individuos que posean una mayor capaci-
dad de gestidén, se manifiesten y ocupen posi-
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ciones de direccion administrativas en las cua-
les puedan aplicar sus capacidades garantizan-
do asi los mejores resultados para la comuni-
dad. Igualmente, la concentracién organizada
de los productores, permitird aumentar en al-
to grado la eficiencia de la asistencia técnica,
la cual tendrd una orientaciéon diferente, res-
pondiendo a los intereses e iniciativas de los
propios productores, y no a la voluntad exclu-
siva de los agentes. La eficiencia se verd au-
mentada en razén del efecto multiplicador de
las actividades y précticas educativas, dada la
concentracién y estructuracién de la poblacién
beneficiada, lo cual repercutird también en una
reducciéon de los costos y del personal necesa-
rio para prestar el servicio.

En lo cultural, la nueva empresa asegurara
el desarrollo de manifestaciones propias que
configurardn una nueva cultura campesina. Al
estar fundamentada sobre el trabajo, como ac-
cién creadora de valores, el grupo campesino
se reconocerd, a partir de un proceso perma-
nente de concientizacién como sujeto creador
de cultura y por ende, de su propio proceso
de cambio. Surgird asi una nueva manera de
relacionarse con el mundo y con los otros, en
situarse dentro de su época y sentirse tranfor-
mador de ella, es decir, un mayor grado de
compromiso. Se superard el grado de concien-
cia servil o de dependencia heredado del lati-
fundismo acabando asi con el fatalismo, derro-
tismo y explicaciones mégicas caracteristicas de
este tipo de cultura y surgird un nuevo grado
de conciencia critica que se traducird en una
manera diferente de aprehender su realidad. Se
alcanzaran también, a 'través de un proceso de
capacitacién permanente, los instrumentos que
permitirdn la relaciéon con la cultura letrada,
los que asegurardn a su vez un mayor grado de
comunicacién, tanto a nivel interno como ex-
terno. Se propicia asi el surgimiento de una
conciencia solidaria e identificada en sus inte-
reses y una mayor cohesién del grupo campe-
sino.

El hecho de que la nueva empresa sea tam-
bien un canal de expresién politica determina-
ré la posibilidad real de participacién critica
del campesinado en la dindmica nacional, de
acuerdo con sus intereses. Esto implica una
doble connotacién, por un lado la participa-
cién directa del campesinado como clase en la
defensa de sus intereses a nivel nacional, regio-
nal y local; y por el otro, obligaria a que las
lealtades a los intereses del sector campesino
estén sustentadas en base a un compromiso de

accién conjunta en el campo del trabajo y todo
lo que ello implica. El superar el criterio de
que lo politico es independiente de lo econémi-
co y cutural, permitira a la nueva organizacién
una accién con objetivos claros y bien defini-
dos, y su definitiva incidencia en los centros
de decisién en favor de un cambio estructural.
Finalmente dentro de la nueva estructura, el
auspicio del liderazgo funcional con fuente y
control en la base impedird la cristalizacion
de liderazgos personales, evitdndose asi que las
acciones participativas que pudiesen adelantar-
se fuesen desvirtuadas o condicionadas por in-
tereses contrarios a los de los campesinos.

CONCLUSIONES

No hemos pretendido en el presente trabajo
sefialar esquemas ni precisar metodologia por-
que estamos conscientes de que nos encontra-
mos apenas en el inicio del nuevo proceso y son
muchas las expectativas. Nuestra intencién ha
sido tan sélo la de plantear algunos lineamien-
tos y conceptos que pudieran contribuir al de-
sarrollo de nuevas organizaciones agrarias.

Al concluir la ponencia, enfatizaremos en
aquellos aspectos que se consideran més im-
portantes:

1) La experiencia de América Latina demues-
tra que Jos principios fundamentales que
son sustentados en el espiritu de las legis-
laciones agrarias no han sido, ni podran
ser alcanzados en 'tanto no se supere el en-
foque existente.

2) La falla fundamental se encuentra en el he-
cho de que siendo el problema esencialmen-
te estructural, se han dado enfoques incon-
secuentes con tal planteamiento.

3) Se hace necesaria la implementacién de
una nueva politica en la cual las acciones
inciden determinantemente sobre la estruc-
tura existente.

4) Tal enfoque sélo puede sustentarse en la
creaciéon o existencia de una organizacién
capaz de garantizar una efectiva participa-
cién campesina en la toma de decisiones
econdmicas, sociales y politicas y capaz de
erigirse como grupo de presién para el cam-
bio de estructura.

5) La organizacién campesina que surja debe
caracterizarse por ser expresidon genuina, de
contenido participante integradora en lo eco-
némico, social y politico y de naturaleza co-
munitaria.
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RESUMEN

El autor, consciente de la encrucijada
en que se debate la Reforma Agraria en Amé-
rica Latina, no presenta soluciones ni precisa
metodologias, y se limita a sugerir posibles mo-
dificaciones en el Continente para un normal
desarrollo de la misma.

Afirma que las dificultades que tendrdn que
sortearse serdn muchas en el futuro, por la apa-
ricién de grupos contra-reforma, pero insiste
en la urgencia de un cambio sostenido y serio
en la aplicacién de las leyes agrarias, para que
enormes masas campesinas, al margen del de-
sarrollo, logren un nivel de vida mds humano.

Sugiere también rectificaciones drasticas y
oportunas, para evitar nuevos fracasos, y soli-
cita la adopcién de politicas urgentes en estos
paises como recursos para lograr objetivos rea-
les, que permitan a las masas rurales su inte-
gracién a la sociedad.

El autor sefiala que no se ha logrado toda-
via una metodologia eficaz que facilite el cum-
plimiento de los programas agrarios del con-
tinente, y por esta situacién de anormalidad,
pide la utilizacién de nuevos enfoques, hacien-
do énfasis en el problema estructural, que es
social, econémico y politico.

Afirma, que la Reforma Agraria debe ser un
instrumento para la organizacién de una nue-
va estructura rural, de un nuevo marco agra-

rio.

Considera que es indispensable una nueva
politica en la cual las acciones inciden
determinantemente sobre la estructura presen-
te.

La organizacién campesina que surja tiene
que caracterizarse por ser expresién genuina,
de contenido participante, integradora en lo so-
cial, econémico y politico.

SUMMARY

The author, aware of ‘the importance of the
debate on agrarian reform in Latin America,
does not present solutions nor presice metho-
dologies, but rather limits himself to suggest
possible modifications for the continent which
will go toward a normal development.

He afirms that the difficulties which will
have to be surmounted will be many in the fu-
ture, due to the appearance of anti-reform
groups, but he insists that the urgency of con-
tinuous and serious change in the aplication of
the agrarian reform laws for the rural masses
who are marginated from development, in or-
der to enable them to achieve a more human
level of living.

He also suggests drastic and opportune rec-
tifications, in order to avoid new mistakes, and
he asks adoption of urgent policies in those

countries as a means to achieve real goals which
will permit the rural masses to be integrated
into the society.

The author points to the fact that no effecti-
ve methodology which facilitates the execution
of the agrarian reform in the continent has
been found, and due to this abnormal situation,
he asks that new points of view be utilized,
placing emphasis on the structural problem,
which is social, economic and political.

He considers it indispensable to elaborate a
new policy in which actions have a determinant
effect on the present structure.

The ““campesino’ organization which arises
must be characterized by being a genuine ex-
pression, enabling participation, integrating the
social, economic and political aspects of 'the
problem.



Las organizaciones de base

Roy A. Clifford*

INTRODUCCION

Considero que todo anadlisis sobre el Desarro-
llo de la Comunidad representa una contribucién
a la aceleracién de los procesos de fortalecimien-
to institucional y cambios estructurales que son
necesarios para el desarrollo social y econémi-
co de los paises americanos.

El desarrollo en los paises latinoamericanos se
caracteriza por ser esporadico, desequilibrado en
su énfasis en lo econémico y caprichoso. Esto se
debe en parte a la debilidad de las organizacio-
nes de base que sustentan el proceso y, a veces,
a su ausencia, y a la falta de coordinacién, e in-
tegraciéon de esfuerzos entre las organizaciones
de base y las otras organizaciones dedicadas al
desarrollo. Por estas razones se justifica la con-
sideracién del presente tema.

FUNCION DE LAS ORGANIZACIONES
CAMPESINAS

En esta oportunidad es posible solamente
tratar de las funciones de las organizaciones
campesinas en el desarrollo y de las relaciones
que se deben promover entre el proceso de
creacién de éstas y otros procesos de desarro-
llo. La fuente principal de informacién son los
documentos que se estudiaron en el Seminario
Internacional sobre Organizacién Campesina
celebrado por el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas (Zona Norte) en Guatemala,
en junio del afio pasado, en el cual participé

¢ Socidlogo Rural Adjunto, Zona Norte, del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas, de la OEA.
Guatemala.

y el des:

Sistema democratico que
estimula la integracion campesina

un excelente grupo de espertos en la materia,
procedentes de la mayoria de los paises de
América.l

El estudio metdédico del fenémeno de la or-
ganizacién campesina y del desarrollo mismo
es sumamente nuevo y apenas se estdn inician-
do los esfuerzos para sistematizar los concep-
tos bdsicos. Para los propédsitos del presente
trabajo se considera que las organizaciones de
base son grupos establecidos por personas al
nivel mas bajo de un sistema socioeconémico
jerdrquico con el objetivo fundamental de me-
jorar sus condiciones de vida.

Una organizacién campesina es un grupo for-
mado por las personas que trabajan la tierra
en forma directa y sus famiilas? para lograr
un desarrollo global de los individuos y sus
comunidades. El proceso de organizacién cam-
pesina persigue este mismo objetivo y cuando no
se orienta en tal sentido no debe llamarse asi.
Se trata de una organizacién del pensamiento
y de las relaciones y normas de conducta que
afectaran todos los aspectos importantes de la
vida comunal. Si se ‘trata de un simple proyec-
to de cambio de précticas, de aumento de sa-
lario o de ““accién comunal”, que son fines por
si mismos, no se trata de un proceso como se
describe aqui y no amerita el nombre de orga-
nizacién campesina. Si se trata de un proceso

1. Ver Roy A. Clifford (ed.), Organizacion Campesina
en Ameérica Latina, Guatemala, Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas (Zona Norte), 1969.
(Publicacién Miscelanea N¢ 65).

2. Ver la definicién de peasant en Henry A. Ladsberge
(ed.), Latin American Peasant Movements, Ithaca,
New York, Cornell University, 1969.
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controlado por los agentes de gobierno para
sus propios fines tampoco se debe llamar or-
ganizacién campesina.

Se adopta aqui la posicién de que es nece-
sario reconocer también la diferencia que exis-
te entre la orientacién de la persona que explo-
ta la ‘tierra como propietario, arrendatario,
aparcero o precarista y la del asalariado que
trabaja bajo la directa supervisién de otros.
Es cierto que muchos operadores de pequefias
fincas ganan menos que algunos trabajadores
sin tierra pero es también probable que su ac-
titud para con el trabajo sea diferente.3

Por lo general la organizacién de agriculto-
res independientes se orienta hacia una unifi-
cacién de sus esfuerzos en forma cooperativa
para ejercer una presién politica o, en algunos
casos, para formar una empresa mediante la
combinacién de recursos, mientras que una or-
ganizacion de trabajadores busca el aumento
de salarios y de beneficios o la participacién
directa en las ganancias de la empresa. No obs-
tante la posibilidad de diferentes criterios en-
tre los unos y los otros, la mayor parte de los
comentarios que se ofrecen a continuacién se
refieren al campesinado en general.

El concepto de desarrollo también se debe
definir con base en los objetivos perseguidos.
Entre los economista, Koefod |lama la atencién
a la importancia de distinguir entre crecimien-
to econdémico y desarrollo econémico y apunta
la poca atencién que se ha dado al segundo
concepto. Dice que los economistas deben re-
conocer que un “‘sistema econdmico’” es un
cuerpo no econdémico que tiene funciones y
efectos que si son econdmicos.t Seers hace re-
ferencia a preocupaciones parecidas, expresan-
do que “desarrollo” es, inevitablemente, un tér-
mino normativo que se refiere a la realizacién
del potencial de la personalidad humana, y que
el problema consiste ahora en cambiar el en-
foque del proceso para que no sea simplemen-
te 5una aceleracién, del crecimiento econémi-
co.

3. Otro punto de vista se presenta en ibid., p. 3.

4. Paul E. Koefod, Prospects for Essential Theories of
Economic Development and Growth, Gainesville,
University of Florida (a ser publicada).

5. Dudley Seers, “The Meaning of Development”, In-
ternational Development Review, Vol. II, N¢ 4, De-
cember 1969, p. 343. Ver también Rubén D. Utria,
El proceso de desarrollo y la participacion popular,
Patzcuaro, México, XVI Curso Ordinario del Cen-
tro de Educaciéon Fundamental para el Desarrollo
de la Comunidad en América Latina, 1968, pp. 73 -
79.

A mi juicio el desarrollo rural exige un es-
fuerzo tan grande que es imposible que las en-
tidades oficiales logren un efecto apreciable sin
la ayuda y cooperacién de la poblacién. Por
tal razén es imprescindible que esta misma gen-
te se transforma en el principal elemento di-
ndmico y causal de su propio desarrollo y por
eso es evidente que el objetivo fundamental de
los programas de desarrollo debe ser el de es-
timular y ayudar a la gente para que cambie
y busque su propio desarrollo y bienestar.

El proceso de desarrollo de que se ‘trata aqui
es uno de autogestacion por medio del cual la
gente misma analiza su situacion y sus recur-
sos, define sus problemas, decide lo que debe
hacer para solucionarlos y promueve la accién.
Esta es la parte mds importante del proceso
de desarrollo de las potencialidades de los in-
dividuos.

La organizaciéon campesina es esencial para el
desarrollo. Su objetivo basico debe ser el con-
tribuir al mejoramiento de la situacién de la
persona en su comunidad. Lamentablemente en
algunas ocasiones se ha considerado el estable-
cimiento de una asociacién como e| objetivo
Unico del proceso de organizacién. Esto se pres-
ta a la explotacién y anulacién del indivi-
duo en aras del bienestar del grupo. Es por ello
que se insiste aqui en que el proceso de organi-
zacién debe tener como meta fundamental el
mejorar las condiciones de vida del individuo
y provocar asi su desarrollo.

El campesino solo no puede liberarse de todas
las cadenas sociales que lo tienen atado a una
forma primitiva de trabajo, a un nivel de mera
subsistencia y a una situacién al margen de la
toma de decisiones que afectan su propio futu-
ro. Es necesario que una sus esfuerzos con
los de sus semejantes para efectuar los cambios
de las estructuras y los patrones sicolégicos que
lo han mantenido en una variante de esclavi-
tud econdmica.

CARACTERISTICAS DE SUS PROCESOS

A continuacién se analizan algunas variables
que estdn asociadas con la efectividad de los
procesos de organizacién campesina en la re-
gién. Se hace referencia aqui a las experiencias
sobre las cuales se ha publicado informacién.

Es necesario recordar que estas relaciones se
tratan aqui como probables e hipotéticas y no
como comprobadas.
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CONDICIONES COMUNES

Lamentablemente, en todas las zonas rurales
de Latinoamerica existen, en mayor o menor
grado, condiciones de injusticia social, de po-
breza, de concentracién del poder econdémico y
politico en pocas manos y de rigida estratifica-
cién social. La organizacién campesina como
proceso recibe su estimulo de la presién por
mejorar estas condiciones. Sin embargo, en mu-
chos lugares no hay organizaciones de base y en
otros los intentos de establecerlas han fraca-
sado. De ahi que sea evidente que la existencia
de tales condiciones no explica por si misma la
efectividad con que en algunos casos los cam-
pesinos se han organizado y han logrado cam-
bios sociales y econémicos de alguna impar-
tancia.

Entre las variables que influyen directamente
en el grado de éxito de la organizacién campe-
sina hay tres caracteristicas que contribuyeron
en forma importante a dar efectividad a cier-
tas organizaciones o movimientos:

a) El tener objetivos que dan importancia es-
pecial al desarrollo individual y al logro de cam-
bios sociales.

b) El tener los socios una base territorial co-
muin.

c) El reconocer la organizacién la realidad so-
cial global en que opera y orientar sus activida-
des en forma concordante.

DESARROLLO INDIVIDUAL Y CAMBIOS
SOCIALES

El director de la Campafia Nacional de Orga-
nizacién Campesina del Ministerio de Agricul-
tura de Colombia, que contaba con aproxima-
damente un millén de socios a fines de 1969,
expresa bien la importancia del desarrollo del
individuo y de las estructuras sociales, al tra-
tar sobre la justificacién de la Campafa:

El cambio en las diferentes formas de
actuacion de una sociedad, es resultado
de los cambios que logran conseguirse en
cada uno de los individuos que la inte-
gran; es la suma de estos cambios. Por
tanto, si pretendemos cambiar la socie-
dad, debemos primero cambiar al hom-
bre, y ante la urgencia a que estamos en-
frentados, debemos hacerlo sobre la mar-
cha, integrdndolo al proceso de desarro-

llo y tomdandolo como sujeto activo del
mismo. .. Es necesario... crear los ca-
nales para una democracia deliberante y
acostumbrar a las gentes del campo a par-
ticipar en los asuntos que real e inmedia-
tamente les interesan.t

El sistema de promocién de la Campania, la es-
tructura de las asociaciones y la capacitacién
que se ofrece, dan alta prioridad al logro del
desarrollo del hombre.?

La Federaciéon Campesina de Venezuela esta
formada por 3.500 sindicatos y ligas campesi-
nas que cuentan con més de medio millén de
socios. Armando Gonzdlez, presidente de la Fe-
deracién, en su explicaciéon del proceso de or-
ganizacién en Venezuela sefiala que:

El movimiento campesino tiene que estar di-
rigido, no sélo a la organizacién sindical con
propdsitos reivindicativos de cardcter social, si-
no a la elaboracién de una verdadera politica
propia, en que los campesinos con responsabi-
lidad, con conciencia de clase, con sentido pa-
tridtico, articulen una estrategia y una tdctica
con la cual conquistar nuevas estructuras eco-
némicas, sociales, politicas, juridicas y cultura-
les, en que su participacién ciudadana sea més
activa.®

Es bien conocida la orienta<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>