











11 C
BIBLIOTECA veﬁ.zvs; i ,
¥ =3 MAR. 2001

_
RECIBIDAa

LA AGROINDUSTRIA RURAL DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

TOMO I: Su Entorno, Marco Conceptual
e Impacto

Francois Boucher
Hernando Riveros

Serie de Estudios de Agroindustria Rural No. 1



pr@doﬁ
Qe@@ﬂSSS
VAN ERYES

©

Derechos reservados. Prohibida la reproduccion total o parcial de este documento
sin autorizacion escrita del IICA, el CIID o el CIRAD.

Las ideas y los planteamientos contenidos en los articulos son propios del autor y
no representan necesariamente el criterio de las organizaciones mencionadas.

Editado en San José, Costa Rica. Imprenta del IICA. Agosto, 1995
Re-editado en Lima, Peni. Oficinas de Prodar. Abril, 2000.

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), Centro
Intemnacional de Investigacion para el Desarrolio (ClID), Centro de Cooperaciéon
Internacional en Investigacion Agronémica para el Desarrolio (CIRAD).

ISSN: 0534-5391
A3/PE-2000-11



pr@dcﬁ

PROGRAMA COOPERATIVO DE DESARROLLO
AGROINDUSTRIAL RURAL (PRODAR)

DESAFIOS PARA LA AGROINDUSTRIA RURAL
Nuevos mercados, desarrolio sostenible, Innovacién....

LOS NUEVOS DESAFIOS DEL DESARROLLO RURAL

= La agroindustria rural (AIR) viene evolucionando répidamente, desde un enfoque eminentemente
tecnoldgico, hasta uno empresarial, apuntando al mercado con una vision de desarrollo
sostenible.

= La AIR debe responder al desafio de la modemidad, acceder a nuevos mercados, competir con
calidad, sacar ventajas de la globalizacion econémica y mejorar las condiciones de vida de
pequefios agricultores.

= Esto significa, méas capacitacién, nuevas tecnologias, mayor intercambio de experiencias, acceso
a informacion estratégica sobre nuevos mercados, control de calidad, inocuidad de los alimentos,
eficiencia.

= Los nuevos desafios de la AIR mantienen el espiritu de lucha contra la pobreza y ayudan a
mejorara el bienestar rural y las condiciones de vida de los campesinos.

NUESTRA VISION

PRODAR, aspira a consolidarse y a ser reconocido como un modelo abierto y participativo de
intercambio, conformado por organizaciones de productores, instituciones publicas y privadas y
organismos de cooperacion técnica, que lidere procesos de desarrollo rural. Con éste fin combina el
incremento y retencion de valor agregado a los recursos-y productos del campo, con la creacion de
relacionamientos sociales locales y el mejoramiento de la calidad de vida del sector rural y de la
economia de la regién latinoamericana.

NUESTRA MISION

PRODAR, es un mecanismo de cooperacion, de ambito hemisférico, conformado por instituciones
representativas de gobiemos y sociedad civil, asi como por organismos de cooperacién internacional
que, a través de redes y otras formas de intercambio, promueve, apoya y contribuye a fortalecer la
agroindustria rural en América Latina y el Caribe y el entorno institucional y politico relacionado con
ella.

HACIA EL 2003

* PRODAR inicia una nueva etapa para responder a las necesidades de la agroindustria rural de
América Latina y el Caribe, a las actividades de fomento y a los desafios a través de sus ejes de
cooperacion horizontal y fortalecimiento de redes de intercambio y desarrolio.

* En el préximo quinquenio PRODAR espera vincular a por lo menos el 50 por ciento de las
instituciones méas reconocidas del hemisferio que apoyan a las empresas agroindustriales rurales.



LA AIR: SU SIGNIFICADO Y PERSPECTIVA

La agroindustria rural (AIR) permite retener y generar valor agregado a los productos
provenientes de expiotaciones silvoagropecuarias y acuicolas, a través de actividades tales como
seleccion, clasificacion, aimacenamiento, conservacion, transformacion, empaque, transporte y
comercializacion.

PRODAR, espera que las instancias politicas de América Latina y el Caribe reconozcan a la AIR,
como un instrumento que permita activar las economias locales y regionales en la lucha contra la

pobreza rural.

LO QUE HEMOS LOGRADO
Creado en 1989, PRODAR ha alcanzado importantes logros como:

Desarrolio de 15 redes nacionales de agroindustria rural.

Trabajo en las éreas de: informacién, investigacion, comercializacion, capacitacion, cooperacion
horizontal y disefio de politicas.

Valoracién de los elementos de género, juventud, organizacion campesina, sostenibllidad y
competitividad en el trabajo rural.

Promocién en nuevos mercados de productos promisorios, obtenidos con tecnologias que
respetan el medio ambiente.

A través del programa Foodlinks, se ha logrado distinguir 200 productos promisorios de América
Latina identificados con el apoyo de las redes nacionales.

Visualizacién de la articulaciéon entre agroindustiras rurales mediante redes empresariales locales
y el desarrollo microregional, a través de los “Sistemas Agroalimentarios Localizados” (SIAL).

PRODAR EN ACCION

Para cumplir con sus metas PRODAR:

Apoya a la institucionalidad y consolidacion de las redes nacionales de la AIR.

Desarrolla actividades de difusion e investigacion.

Promueve la capacitacién y el intercambio de experiencias.

Fortalece sistemas de comercializacion de los productos de la agroindustria rural.

Brinda asistencia técnica a gobiemos locales, regionales y nacionales y evalia proyectos de
nuevas empresas o fortalecimiento de empresas ya existentes.

Cofinancia proyectos de investigacion tecnolégica comercial y de gestion empresarial a través del
Fondo FIAR.

Facilita el acceso a informacién a través de una plataforma compuesta por PRODARNET, una
pégina web y mecanismos especificos de las propias Redes ubicadas en América Latina y el
Caribe.

PATROCINADORES Y COOPERANTES

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura y el Centro Regional Andino. lICA-
CReA.

* . Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrolio. ClID Canada.

Centro Intemnacional de Cooperacién Intemacional en Investigacion Agronémica para el
Desarrollo. CIRAD-Francia.

Redes de Agroindustria Rural en el &mbito de América Latina y el Caribe y sus mas de 400
instituciones afiliadas.

CIAT - Agroempresas Rurales / CIP —Condesan, Red DPH, INCAP, PROCIANDINO, entre otros.



PREFACIO

Una de la metas del PRODAR como programa de fortalecimiento y promocién de
la agrindustria rural es la de facilitar la difusién de la documentacién que sobre el
tema se genera en el hemisferio.

En esa perspectiva se ha visto la necesidad de crear un tipo de documento en
formato sencillo, que sea accesible tanto a los miembros del PRODAR y de la
Redes Nacionales, como también a estudiantes y otras personas interesadas en
el tema.

Con ese propésito se ha creado la Serie de Estudios de la Agroindustria Rural,
mediante la cual se pretende recoger y sistematizar las experiencias, vivencias y
ensefianzas que ha deparado el trabajo de mds de diez afios y de promocién de
la agroindustria rural en América Latina y el Caribe.

La meta es producir toda una serie de documentos, como éste, que ilustren las
interrelaciones entre los distintos actores del sistema agroindustrial, tales como
la organizacién, el financiamiento, la comercializacién, la capacitacién, la gestién
empresarial, las politicas, al igual que el estudio de casos; que ayuden a orientar
los proyectos y actividades de promocién y fortalecimiento a tan estratégico
sector productivo.

En la recopilacién, andlisis y redaccién de estos documentos participan miembros
y colaboradores del PRODAR con una amplia trayectoria de participacién en
diferentes dreas de la agroindustria rural. Mas que un documento terminado, el
presente lo consideramos una herramienta de trabajo, por cuanto estamos
anuentes a recibir sus comentarios y sugerencias para su mejoramiento.

Esperamos con esta publicacién, cumplir con el mandato del PRODAR, que es el
de vincular en forma efectiva al productor campesino con las cadenas
agroalimentarias de procesamiento y comercializacion para que éste pueda
agregar valor a su produccién agricola.
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INTRODUCCION

Se presentan en este documento una serie de reflexiones, asi como datos e
informacién sobre la agroindustria rural de América Latina y el Caribe, producto
de un trabajo de varios afios, desde distintos escenarios finalmente concretados
en el Programa de Desarrollo de la Agroindustria Rural de América Latina y el
Caribe - PRODAR. /

Con este esfuerzo se quiere poner a disposicién de promotores del desarrollo, de
lideres comunitarios, de productores, de gobernantes, de académicos y de
estudiosos de tdépicos como el desarrollo rural, la economia campesina y la
agroindustria, con material que sirva de referencia para puesta en marcha y
ajuste de proyectos y como elemento de discusién sobre un tema en el que aln
hay mucho por estudiar, por aprender y por difundir.

Para entender la agroindustria rural hay que colocarla dentro de un entorno que
fija sus caracteristicas principales. Este contexto lo conforman elementos de
politica econdmica y social; niveles de pobreza y de desarrollo; condiciones del
quehacer rural; el medio ambiente; el marco institucional y la situacién del
consumidor, razdn ultima de todo sistema econdmico y social. Estos aspectos son
los que se desarrollan en el Capitulo I.

Asimismo, es importante posicionar a la agroindustria rural dentro de la
globalidad de la agroindustria, cuyo desarrollo y evolucidén coinciden, en buen
parte, el desenvolvimiento del sistema agroindustrial rural. El entendimiento de
estos interrelacionamientos se fundamenta en la definicibn de conceptos,
diferenciaciones, clasificaciones y tipologias. Esta discusién se plantea en el
Capitulo II.

Esa misma seccidbn se complementa con el analisis de las articulaciones
existentes entre el componente transformacion del sistema agroindustrial y la
economia campesina, en su vinculacién hacia atrds el consumidor, en su
vinculacién hacia delante.

La contribucién al debate conceptual sobre la agroindustria rural se hace en el
Capitulo III. En esa seccién se presenta un recuento histérico de la evolucién
conceptual del tema, se ofrecen propuestas de definicion y se formulan opciones
de diferenciacion vy clasificacibn, con miras a desarrollar alternativas
especializadas de apoyo y promocidén. La definicion de una actividad productivas,
con interrelaciones con una cadena y un sistema, se proyecta hacia un estudio
superior de un enfoque empresarial para finaimente dejar expuesto el tema del
enfoque empresarial rural integral.

En el Capitulo 1V, se hace un aporte al conocimiento de la agroindustria rural en
América Latina y el Caribe, al reconocimiento de su importancia econémica y
social y a su estado del arte, incorporando aspectos tecnoldgicos, de impacto
ambiental, de comercializacién y mercadeo, de propiedad y de articulacién de la
unidad transformadora con otros componentes del sistema, asi como de la
situacién de los servicios de apoyo que respaldan su desarrolio.



Finalmente, se presenta, a manera de conclusibn, un balance y unas
perspectivas de la agroindustria rural en América Latina, dei escenario en el que
se prevé su inmediata evolucién de las limitantes que hay que superar y de las
fortalezas que hay que explotar, para consolidar a esta actividad como una
opcién de desarrollo y como una alternativa concreta para cubrir las brechas de
inequidad en las que se ha movilizado tradicionalmente el poblador rural.




CAPITULO I

EL ENTORNO DE LA AGROINDUSTRIA
RURAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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INTRODUCCION

Como una primera aproximacién a la conceptualizacién y a la caracterizacién de
la agroindustria rural en América Latina y el Caribe, parece importante identificar
y sefialar el marco contextual dentro del cual se desenvuelve esta actividad.

Como bien lo indica un reciente documento del IICA, el contexto internacional de
los ultimos afios se caracteriza por un extraordinario dinamismo en el que
predominan la velocidad con que se suceden los cambios, su impredecibilidad y
su impacto (1).

En el plano politico y social destacan los cambios en la Europa del Este, la
unificacién alemana, el reconocimiento de la democracia como sistema de
gobierno y la consolidacién de bloques, principalmente en Europa con la recién
creada Unién Europea y en América del Norte con el NAFTA. En lo social la
persistencia de la pobreza en los paises del tercer mundo y el incremento de
diversas formas de violencia. En lo tecnolégico, el impacto de la electrénica, la
informadtica, la robética, el desarrollo de nuevos materiales y la biotecnologia. En
lo ambiental la toma de conciencia sobre la necesidad de propender por la
adopcién de un modelo de desarrollo acorde con la disponibilidad de los recursos
naturales y comprometido con la supervivencia de las generaciones futuras.

A. EL ENTORNO POL{TICO Y ECONOMICO

En términos macro, los préximos afios del desarrollo girardn en torno a la
aplicacion de los avances tecnolégicos derivados de la electrénica, la
computacidén y las telecomunicaciones, dentro de un marco de globalizacién de la
economia, especilamente en lo relacionado con el comercio internacional y ios
mercado de capitales de divisas (2).

Otros aspectos que incidirdn en el desarrollo agroalimentario de América Latina y
el Caribe, lo constituyen ia disminucibn de los fondos internacionales de
financiamiento para los paises en vias de desarrollo (3); el acceso a ellos de
nuevos demandantes, como las antiguas republicas de la Unién Soviética y los
paises de Europa Oriental y la tendencia a la concentracién de la inversién
extranjera en los estados del norte (4).

En todo caso, los factores que imponian las ventajas comparativas en los
mercados, tales como la disponibilidad de mano de obra barata, la cercania a los
consumidores y el acceso a recursos naturales han cambiado.

Ahora adquiere especial relevancia el conocimiento, la eficiencia en el sector
servicios y la capacidad para penetrar y captar mercados internacionales.

La Agroindustria Rural de América Latina y el Caribe Pdg. 10
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1. Los Acuerdos Internacionales que favorecen la giobaiizacién de la
economia y la apertura del Comercio.

La globalizacién de la economia y la creacibn de bloques econémicos
indudablemente influirdn en el desarrollo del sector agroalimentario
latinoamericano. El comportamiento y estrategias de por lo menos tres grupos
deberdn ser considerados: la Unién Europea, Estados Unidos-Canadé y México
(NAFTA) y finaimente Japdn y sus vecinos asiaticos.

El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, ha sido ratificado en diciembre de

1993 y tiene como meta la integracién comercial de tres mercados tan grandes y
complejos como pueden ser los de Canada, E.U.A. y México, que significa mas de
360 millones de consumidores, con un PIB anual de US$6,507 billones.

La creacién del NAFTA plantea numerosas inquietudes a los otros paises de la
region, Varios paises de América Central, Colombia, Venezuela, Argentina y Chile
han manifestado su interés en integrarse. {¢Serd conveniente y posible para éstos
y para otros paises incorporarse?, ése afectaran los beneficios obtenidos por la
iniciativa para la Cuenca del Caribe (CBI)?

Por su parte, para la consolidacién de la Unién Europea, se propone buscar
politicas comunes en nuevos dominios, particularmente la diplomacia, la justicia
y la politica. Incluye un mercado Unico, la evolucién hacia una moneda comun y
la supresién de los controles en las fronteras. Con méas de 370 millones de
habitantes, la U.E. se convertird en el mayor mercado de consumidores con un
P.1.B. anual de US$6,752 billones!.

Con respecto a este punto, sin embargo parece oportuno traer a consideracién
algunas reflexiones sobre la realidad y eficiencia del funcionamiento de estos
bloques dentro de un contexto en el que se ha visto un resurgimiento de los
nacionalismos y en el que en los procesos de integracién abundan las
concesiones mutuas de cldusulas de salvaguardia y los tratados bilaterales que
incluyen sistemas de tratamiento especial, mediante antidumping, barreras no
arancelarias, cuotas de importacién, sistemas de aranceles flexibles y precios
piso minimos (5).

Finaimente hay que observar la creacién de la Organizacién Mundial de
Comercio, como resultado de la finalizacién de la Ronda Uruguay del GATT;
acuerdo a través del cual se espera aumentar ei comercio mundial en unos
US$300 mil millones en un periodo de 10 afios a partir de 1994,

Este hecho es considerado por muchos como la panacea para sacar la economia
mundial de su estancamiento, mediante la reduccion de aranceles y otras
barreras al comercio, incluyendo los productos agricolas y el sector de servicios
como la banca y el turismo. Comprende también nuevos reglamentos destinados
a frenar la venta de productos por debajo de su costo (dumping) y una mejor
produccién de patentes y propiedad intelectual.

! Estas cifras se aumentarén con la integracién a la Unién de paises como Austria, Suecia y Finlandia
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CUADRO 1.1: Exportaciones Agricolas Mundiales. Participacién por
paises 1962-1990 (%)

PALS 1990 (%) 1992 (%)
Francia 9.8 3.9
Holanda 8.9 5.7
Estados Unidos 8.5 8.8
Alemania Occ. 6.7 1.5
Reino Unido 4.3 3.3
Bélgica/Luxemburgo 4.1 1.3
Dinamarca 3.9 5.1
Brasil 3.5 6.2
Italia 3.5 2.2
Canadd 2.8 3.6
Australia 2.7 4.9
Tallandia 2.7 1.3
China 2.6 1.2
Espafia 2.1 1.7
Irlanda 2.1 1.2

Fuente: The Food and Agricultural Marketing Consortium

Para América Latina, este acuerdo aparece beneficioso si logra reaimente impedir
las précticas de subsidio y de “"dumping” de los paises del norte y si permite la
apertura de nuevos mercados. Sin embargo, es preocupante la poca participacién
de los paises del sur en las negociaciones y las proyecciones hechas de la
reparticion de los beneficios del aumento del comercio agricola mundial. Este
aumento se repartirad principalmente entre la Uni6én Europea y Japén y en menor
grado a E.U.A.

Estos elementos indican que en teoria el mundo se convertird en una sola zona
de libre comercio al horizonte del afio 2000. Sin embargo, el camino parece que
serd muy espinoso al ver, por ejemplo, las dificiles negociaciones entre Europa y
América Latina en materia de banano y la complejidad que enmarca la
comercializacion de café. Ademds aparecen nuevas barreras ligadas, por
ejemplo, a la preservacidn del medio ambiente (restricciones a cierta forma de
pesca, presiones de grupos ecoldgicos, caso de Burger King que cancelé todos
sus contratos de importacién de carne de Costa Rica, etc.).

Acd resulta importante hacer una reflexion sobre el futuro de América Latina
como productor y como agente comercializador de alimentos, considerando su
participacion reducida en las exportaciones agricolas mundiales y el poder
enorme de las empresas transnacionales de alimentos (Cuadro 1.1).
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2. La Proteccién de la Produccién Agropecuaria, un Contrasentido en el
Marco de Apertura y Globaiizacién.

A pesar de que el comercio internacional de alimentos es, desde el punto de vista
cuantitativo, de poca magnitud -10% del valor de la produccién agricola mundial
y 13% de la transaccién total de mercancias- (6), es de una gran significancia
estratégica, lo que se refleja en la sensibilidad del tema en las discusiones sobre
las reglas bajo las cuales se busca liberalizar el comercio mundial, cuyo ejemplo
mas reciente se dio en la evolucibn de las negociaciones que llevaron a la
cuiminacién de la Ronda de Uruguay del GATT, y en el consenso existente sobre
su papel como nuevo eje de las relaciones internacionales.

Y es que como respuesta a las necesidades de lograr equidad en los ingresos
internos, los paises desarrollados aplican subsidios directos a la produccién
agropecuaria, condicién que origina excedentes, los que a su vez son colocados
en los mercados internacionales con nuevos subsidios que permiten captar y
mantener mercados que a su vez hacen posible alcanzar una utilizacién
ac?ptable de la capacidad de produccién y comercializacién existente en esos
paises.

Un andlisis de Roningen y Dixit, demuestra que el promedio del subsidio
equivalente al productor en Estados Unidos, Canadd, la UE, Japdn, Australia,
Nueva Zelanda y otros paises de Europa Occidental, en una muestra importante
de productos agropecuarios era a finales de los afios ochenta, de 35%, con un
rango que oscilaba entre el 14 y el 85%. Ademds el subsidio equivalente al
consumidor era de un 17% (7). En la actualidad tales subsidios son del orden de
300 mil millones de délares. En la figura 1.1 se visualizan los subsidios de los
prigclpales paises del mundo como porcentaje del valor total de la produccién
agricola.

Otros elementos de esa politica son sefialados. por el Banco Mundial:

e En los paises industrializados la agricultura y el transporte son subsidiados,
mientras la industria es protegida a través de restricciones a las
importaciones.

e Los aranceles son superiores para los productos manufacturados en los paises
en desarrollo, en comparacién a los aplicados a los provenientes de los paises
desarrollados.

e Las restricciones a las importaciones, arancelarias 0 no, generaimente
aumentan con el grado de procesamiento del bien.

e Los productos manufacturados de los paises en desarrollo, tienen el doble de
barreras no arancelarias que las existentes para el comercio entre los paises
desarrollados.

Uno de los principales reflejos de esa politica lo constituye la caida de los precios
internacionales de los productos agricolas. Se estima (8), que en la década de los
ochenta, la exportacion de los productos tropicales (café, cacao y banano)
presenté una baja del 30% para los paises latinoamericanos, nivel que ascendié
a un 40% para los exportadores de cereales.
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FIGURA 1.1

SUBSIDIOS COMO PORCENTAJE DEL VALOR
TOTAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA
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Fuente; OECD

3. América Latina: La crisis de los ochenta y la apiicaclén de les politicas
de ajuste

Hoy en dia, el reto de América Latina es lograr insertarse en ese contexto. Las
dificultades son enormes para un sub-continente en estado de convalescencia,
después de una década de crisis aguda.

Como sefiala Lépez Cordovez, se generaron efectos recesivos desvastadores en
términos de produccién, inversiones, empleo y niveles de vida. No sélo se quebré
un proceso de crecimiento sino que se alteraron sus bases, lo que permitié que
cobrase fuerza la inestabilidad social y politica (9).

Los afios 80 significaron para ia América Latina un fuerte descenso del
crecimiento del P.I.B. (Figura 1.2), un crecimiento mds lento que el resto del
mundo (Figura 1.3) y una caida de su particlpacién en las exportaciones
mundiales (Figura 1.4). ElI comercio intraregional experimentd durante ese
periodo un crecimiento negativo (Figura 1.5).

Ademds, los procesos de ajuste estructural que se han tenido que aplicar como
respuesta a esa crisis generada en los aflos 80, han ocasionado inicialmente
diferentes impactos originados por la descapitalizacion de las economias, la
incapacidad para generar ahorro y en consecuencia por un descenso en las
inversiones que permitieran alcanzar un desarrollo econémico sostenido.
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FIGURA 1.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRODUCTO INTERNO
BRUTO TOTAL Y MANUFACTURERO
1960-1990
(Anos y Tasas de crecimiento)
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La puesta en prdctica de las politicas de ajuste ha resultado especialmente
compleja en el sector agropecuario habida cuenta de los condicionantes
especiales que rodean a esta actividad en el contexto internacional.

Simultdneamente, América Latina y el Caribe ha sido escenario de renovados
esfuerzos para reactivar iniciativas integracionistas como el Acuerdo de
Cartagena y el Mercado Comin de América Central y poner en marcha el
Mercosur, la-Conasur y el Caricom.

Segun los indicadores macro-econémicos, la situacién de los paises de A.L.C. se
ha mejorado relativamente en los primeros afios de los 90s consoliddndose un
periodo de tres afios de crecimiento moderado, de reduccién sostenida de la
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devaluacién y de captacién de capitales extranjeros. Estimativos del Banco
Mundial auguran un proceso de crecimiento sostenido para el resto de este
milenio (Cuadro 1.2).

FIGURA 1.3 :
ALC: CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO

BRUTO, 1971/80 - 1981/90
(Tasas de crecimiento anual)
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FIGURA 14
ALC: PARTICIPACION EN EL TOTAL DE EXPORTACIONES MUNDIALES
(Afos y Porcentajes)
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B. EL ENTORNO SOCIAL

Durante las décadas de los 60 y ios 70 varios indicadores sefialaron sintomas de
mejoramiento del nivel de vida rural en América Latina: disminuyé ia mortalidad
infantil y aumentaron los indices de esperanza de vida y alfabetizacién. Sin
embargo, las cifras absolutas de pobreza no habian disminuido (Cuadro 1.3).

La crisis econémica se ha reflejado en diversas formas: Los aumentos en los
precios de los alimentos debido a ia depreciacién del tipo de cambio real, la
disminucién en las oportunidades de trabajo y la aguda caida de los salarios
reales.

El deterioro causado por los factores indicados se ha agravado con la disminucién
de las inversiones en bienes y servicios publicos para las dreas rurales, pues las
politicas de estabiiizacién restringieron de manera severa los gastos fiscales.

FIGURA 1.5
COMERCIO INTRA-ZONA, 1979-1989
(Tasas de crecimiento anual en promedio)
%
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Cuadro 1.2: América Latina y el Caribe: Principales Indicadores
Econémicos bajo ei escenario de la aplicacién de las politicas de ajuste.

ITEM ANOS
' 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
e Crecimiento del P.I.B. (%) 4.4 4.7 ‘4,7 4.9 4.9 4.9
e Crecimiento del consumo (%) 4.1 4.4 4.6 4.8 4.9 4.9
s Crecimiento de la inversién (%) 6.3 7.1 6.5 6.6 6.3 5.9

e Crecimiento de las exportaciones de| 5.0 5.0 51 51 5.2 53
bienes y servicios (%)

e Crecimiento de las importaciones de| 6.6 7.0 6.9 7.2 7.1 Q.9
bienes y servicios (%)

e Balanza de pag (millones de| 12133 | 10234 | 7770 4394 521 -3220
délares)

Fuente:BID

1. Indicadores de Pobreza

En general la pobreza rural se desarrolla dentro de un escenario conformado por
los siguientes factores: (7) y (10).

Cambios en la tasa de crecimiento y estructura de la poblacién

Concentracién de la rigueza a nivel nacional

Transformacién derivada del proceso de urbanizacién e industrializaciéon

Modificaciones en la composicién de la fuerza de trabajo

Progresos en la educacién y la salud

Transformacion dificil en los procesos de desarrallo rural, debido a un sesgo

anticampesino de los modelos de desarralio implantados en la regién.

Transformacion en la estructura socio-econémica del sector agropecuario.

Modificacién en la composicién del empleo agricola y rural

o Falta de cambios sustanciales en los sistemas de tenencia de la tierra,
marcada por la concentracion.

e El desplazamiento de importantes grupos poblacionales a ecosistemas fragiles.

e La limitada representacion campesina a nivel de las instancias de toma de

decisiones.

El PNUD estimaba que para 1986 existian en Latinoamericana cerca de 250
millones de personas en condiciones de pobreza, lo que significa el 61% de la
pobiacién; para 1990, este numero habria aumentado a 270 millones, que
representan un 62% de la poblacién total (11). Algunas cifras que corroboran
estas apreciaciones se observan en el Cuadro 1.4.
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Las cifras presentadas enmascaran, como todos los datos de cardcter general,
las especifidades de cada pais y las disparidades regionales. En un reciente
documento del IICA (31) se presenta una categorizacion de América Latina de
acuerdo con su pobreza rural. Esta clasificacién se aprecia en el Cuadro 1.5.

Otros indicadores de la pobreza rural en América Latina se presentan a
continuacién, fundamentados en diversos estimativos de la CEPAL, Calderén y
otros (13) (14):

e Entre 1970 y 1990, la pobreza rural habria disminuido en términos
porcentuales de un 65% a un 61%, mientras en valores absolutos se
incrementé de 75.2 a 79.5 millones de personas.

Los hogares rurales en condicién de indigencia se mantuvieron en el mismo
periodo en alrededor de 30% del total.

e Casi una tercera parte de las unidades de produccidbn campesina, las que
cuentan con recursos naturales suficientes, han mejorado sus condiciones de
vida a través de su vinculacién individual o colectiva, con procesos agricolas o
agroindustriales *“modernos”.

e El nimero de familias con tierras insuficientes o sin tierra estaria aumentando;
por lo menos en tres de cada cinco hogares rurales estaria ddndose esa
situacién en un nimero de paises representativo del conjunto latinoamericano.

2. Indice de Desarrollo Humano

Como complemento al andlisis de pobreza realizado en el numeral anterior,
resulta interesante considerar el indice de desarrollo humano -IDH-, propuesto
por el PNUD para abrir nuevas perspectivas en la medicion y el andlisis del
desarrollo.

En efecto, el indice de pobreza basado en los ingresos es insuficiente para
traducir el bienestar real de las poblaciones. El IDH incluye tres componentes
esenciales: la longevidad, medida segin la esperanza de vida al nacer, el
conocimiento medido mediante dos variables relacionadas con educacién -
alfabetismo adulto y escolaridad promedio- y el ingreso. En el cuadro 1.6, se
agrupan los paises  de América Latina y el Caribe en tres categorias: alto
desarrolio humano, desarrolio humano medio y desarrolio humano bajo.

En el primer grupo predominan los paises que tienen un porcentaje pequeiio de
poblacién rural, salvo el caso de Costa Rica. Al contrario, en el tercer grupo
predominan pequefios paises con una poblacién rural numerosa, lo que estaria
indicando una relacién directa entre bajo indice de desarrolio humano y alta
proposicién de habitantes rurales en la poblacién total.
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Cuadro 1.3: América Latina: Estimados de Pobreza,
1980/1986/1989/1990
1980 1986 1989 1990
Millares Miilares % Miilares % Millares %
Nacional | 135900 41 170200 43 183200 44 19600 45
Urbano | 62900 30 94400 36 103700 36
Rural 73000 60 75800 60 79500 61
Indigentes 9000 21

Fuente: CEPAL

Cuadro 1.4: América Latina: Hogares y personas bajo las lineas de
pobreza en indigencia, segin éreas urbanas y rurales

HOGARES 1980 1986
Total América Latina (Miles) 73926 85717
% Bajo linea de pobreza 35 37
% Bajo linea de indigencia 15 17
PERSONAS 1980 1986
Total América Latina 352925 402471
% Bajo linea de pobreza 41 43
L% Bajo linea de indigencia 19 21

Fuente: PNUD. "Desarrollo sin pobreza”. 1990

Cuadro 1.5: América Latina: Categorizacién de paises de acuerdo a la
proporcién de pobres rurales

Fuente: IICA. 1992

PAISES % DE POBLACION | 9% del total regional
de pobres rurales
e Uruguay/ Argentina/ Granada 25 6 menos 5
e Costa Rica/ Trinidad & Tobago 25a50 1
e Demds paises 50a75 70
e Haiti/ Bolivia/ El Salvador/ Honduras/ 75 6 més 29
Guatemala/ Nicaragua

3. Cobertura de los Servicios Pablicos

Un indicador directo de las candiciones sociales de una poblacién lo constituye el
acceso que tiene a los servicios publicos bdsicos, si se cansidera que el 80% de
las enfermedades que ocurren en los paises en desarrollo estan relacionadas con
desabastecimiento de agua y saneamiento ambiental inadecuado. En este
aspecto las condiciones de la Region continllan siendo precarias: sélo once, de
los veinte paises de América Latina proveian, a mediados de los 80, agua potable
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a mas del 50% de su poblacién y tan solo 49 millones, de los 121 millones
residentes en las zonas rurales recibian ese servicio satisfactoriamente (12).

4. Shituacién Alimentaria y Nutricional

Otro elemento que permite ilustrar el nivel de vida del poblador rural de la regién
Yy que adquiere especial importancia en el marco de programas y proyectos de
agroindustria es el relacionado con la situacién alimentaria-nutricional.

El nivel nutricional de una poblaciéon esta definido por la disponibilidad de
alimentos, el ingreso que permita acceder a ellos y el aprovechamiento biolégico
"de los mismos. Todos estos elementos tienen limitaciones y debilidades dentro
de las comunidades rurales de América Latina.

Un indicador global sobre la situacién alimentaria nutricional en América Latina y
el Caribe, es la disponibilidad diaria de calorias por habitante, la que segun
recomendaciones de diversas fuentes, debe estar alrededor de 2500.

Como se observa en el Cuadro 1.7 este indicador presenta una gran
heterogeneidad en la Regién: con los mayores valares, en Argentina (cercanos a
3100) y los menores en Bolivia y Peri (entre 2000 y 2100); situacién que no ha
presentado cambios sustanciales entre 1976 y 1990, con excepcién de la
recuperacion relativa de los paises del Caribe y el deterioro del caso peruano.

Para el mismo periodo considerado, y como elemento de comparacién, en los
Estados Unidos la disponibilidad energética diaria percdpita, oscli6 entre 3345 y
3642 calorias. Asi mismo, los paises del cercano oriente, presentan notorios
avances, alcanzando en todos los dias seleccionados como referencia, niveles
superiores a 3000 calorias/persona/dia. Este comentario es igualmente vdlido
para Singapur.

La informacién especifica a nivel rural es muy escasa y sélo se pueden hacer
ciertas inferencias a partir de datos nacionales, o de estudios de casos puntuales
o0 algunas aproximaciones existentes en ciertos paises. Cifras con estas
acotaciones se pueden observar en los cuadros 1.8 y 1.9.

Estos valores son apenas aproximaciones ya que no consideran elementos tan
importantes como la distribucién intrafamiliar de los alimentos, la combinacién
de estos y su forma de preparacién. Como io sefiala Sierra (44), ademds de lo
anotado, en dreas rurales el consumo de calorias no es sélo deficiente sino que
proviene en su mayoria de cereales, tubérculos y azlcares indicando asi que el
consumo de atros nutrientes es igualmente deficiente en cantidad y calidad.

Estas deficiencias ademds de reflejarse en mortalidad infantil y déficit en talla y
peso se manifiestan en el estado de salud de la poblacidn. En las comunidades
rurales existe una alta prevalencia de infecciones intestinales, respiratorias y
parasitarias en nifios menores de cinco afios. Se estima que en las dreas rurales
de extrema pobreza de América Latina, los nifios menares de cinco afios tienen
entre seis y doce procesos infecciosos al afio (44).
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En Ecuador, Bolivia y Peru, las infecciones intestinales y=respiratorias continua
ocupando las primeras causas de mortalidad en los nifios menores de cinco afios,
habiéndose incrementado su participacion en las zonas rurales en los uitimos
aflos.

Aparte de lo anotado habrfa que resaltar la existencia de deficiencias
nutricionales especificas, siendo la de hierro la prevalante en los paises de la
regién, con excepcién del caso de Bolivia, en el que la carencia de yodo ocupa el
primer lugar. La siguiente deficiencia es la vitamina A, cuyo consumo es
generaimente el mas bajo entre todos ios nutrientes a lo que se agrega la poca
ingesta de grasas, ias que son necesarias para la absorciéon de la vitamina.

Cuadro 1.6: ALC: Paises seg(n indice de desarrolio humano y poblacién
rurai bajo linea de pobreza

Pals Indice Poblacién | Poblacién Poblacién rural bajo
desarrolio | estimada | rural (como | linea de pobreza (*)
humano 1990 % del total 1
1990) i
(000) % de P.R.

Desarrolio Humano Alto

(29) Uruguay 0.880 3.1 15 133 29
(30) Trinidad & Tobago 0.876 1.3 31 159 39
(36) Chile 0.863 13.2 14 1081 56
(42) Costa Rica 0.842 3.0 53 467 34
(43) Argentina 0.833 32.3 14 908 20
(44) Venezuela 0.824 19.7 10 1145 58
(46) México 0.804 88.6 27 12361 51
Desarrolio Humano Medio

(52) Dominica 0.783 0.1 59 23 70
(54) Grenada 0.758 0.1 - 10 25
(55) Colombia 0.758 33.0 30 4239 45
(56) Suriname 0.749 04 53 120 57
(59) Brasil 0.739 150.4 25 25966 73
(62) Panama 0.731 24 47 697 65
(63) Jamaica 0.722 2.5 48 954 80
(65) Sta. Lucia 0.712 0.1 - 37 50
(77) Ecuador 0.641 10.6 44 2978 65
(78) Paraguay 0.637 4.3 53 1086 S0
(81) Peru 0.600 21.6 30 4922 75
(83) Rep. Dominicana 0.595 7.2 40 2220 78
(92) Guyana 0.539 0.8 65 401 60
Desarrolio Humano Bajo

(96) El Salvador 0.498 5.3 56 2125 75
(97) Nicaragua 0.496 3.9 40 286 19
(100) Guatemala 0.485 9.2 61 3784 74
(101) Honduras 0.473 5.1 56 1541 55
(109) Bolivia 0.394 7.3 49 3357 97
(124) Haiti 0.276 6.5 72 3557 80

Fuente: PNUD. Desarrollo Humano Informe 1992.
(*) IFAD. The state of world rural poverty. Cuadro No. 6
Cuadro elaborado por Orlando Plaza. IICA.
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Cuadro 1.7: América Latina y el Caribe: Suministro de energia
alimentaria por persona

Evolucién (1976-1990) y comparacién con otros paises
(Calorias/ Persona/ Dfa)

PALS PERIODO
1976-1978 1982-1984 1988-1990
ALC ‘
Argentina 3194 3091 3068
Bolivia 2087 2072 2013
Brasii 2621 2652 2730
Chile 2554 2555 2484
Colombia 2339 2459 2453
Ecuador 2278 2314 2399
Guyana Francesa 2350 2537 2804
Paraguay 2659 2676 2684
Pert 2151 2026 2037
San Vicente y Gran. 2230 2445 2460
Suriname 2314 2484 2436
Trinidad & Tobago 2714 3057 2770
Uruguya 2817 2732 2641
Venezuela 2579 2625 2443
ESTADOS UNIDOS 3345 3418 3642
IRAN 2881 3004 3022
IRAQ 2434 3016 3096
ISRAEL 3062 3110 3220
KUWAIT 2849 3085 3043
LIBANO 2438 2909 3142
SINGAPUR 2742 2911 3121

Fuente: FAO: “El estado mundial de la agricultura y la alimentacién”. 1992

Cuadro 1.8: América Latina: Indicaciones Nutricionales

PALS Recién nacidos Consumo de Gasto en alimentos
con bajo peso | calorias (% del (% del ingreso
% nivel requerido) famiilar)

Bolivia 12 87 33
Peru 9 97 35
Guatemala 14 107 36
El Saivador 15 105 33
Honduras 20 96 39
Ecuador 11 102 30
Brasil 8 113 35
Nicaragua 15 105 -

R.Dominicana 16 104 46
Paraguay 7 122 37
Colombia 8 110 29
México 12 135 35
Venezuela 9 103 38
Argentina - 133 35
Panamd 8 107 38
Chile 7 106 29
Uruguay 8 104 31
Costa Rica 6 124 33
Jamaica 8 115 39
Cuba 8 135 -

Fuente: Banco Mundial.1992
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5. Dicotomia: Importancia Econémica y Social del Campesinado y Bajos
Niveles de Calidad de Vida Rurai

Los elementos de pobreza e indigencia y su impacto en ia calidad de vida del
poblador rural no corresponden a la importancia econémica de su actividad y al
papel social que desempeiia como suministrador de alimentos, no solo para él
sino para los centros urbanos. Su participacién en estos rubros se observa en los
Cuadros 1.10y 1.11.

Para ilustrar la situacion de las familias campesinas, se presentan diferentes
cifras y datos: Los cultivos agroindustriales, los pecuarios y algunas frutas de
exportacién presentaron tasas de crecimiento, promedio anual en los uitimos 30
afos, del orden de 14% para las oleaginosas, 3.5% para las frutas, 3.3% para
los cdrnicos y 2.5% para las bebidas y el tabaco, que en conjunto son muy
superiores a las obtenidas por los productos de las economias campesinas, 0.7%
para las raices y las leguminosas secas, 1.3% para el maiz, y -0.7% para los
tubérculos.

Similar comportamiento presentan los rendimientos. Mientras en productos tales
como los pecuarios, los oleaginosos, el banano y el café se obtuvieron
crecimientaos del orden del 25%, 28%, 12% y 9%, respectivamente, las raices y
los tubérculos tuvieron una caida del 9% vy el frigol del 8%.

De otro lado la disponibilidad de tierras agricolas en el minifundio es de un cuarto
a un tercio de hectdrea por cada miembro de familia y de 0,7 por miembro
activo, cifras bastante lejanas de 16 hectdreas por activo agricola que es el
promedio general de la regién.

Como se observa, en promedio los campesinos aportan el 40% de la produccién
agricola para consumo interno. Par productos su aporte es realmente importante
en el caso de los frijoles, la papa y la crianza de cerdos, en los que representa
mas del 70% de la oferta (34).

En el caso de los productos de exportacién su participacién es de mas del 30%
del total, representada principalmente por los rubros de café y cacao.

Lo anterior se refuerza con el realce a la vinculacién al mercado por parte del
campesino latinoaméricano, no solo como oferente de productos agropecuarios,
sino como agente que se articula a la economia de diferentes formas, cada vez
mas intensas: como asalariado y como demandante y consumidor de insumos
para su actividad productiva, de bienes para su subsistencia y de servicios.

Resulta interesante sefialar que esta tradicional forma de presentar la
importancia de la economia campesina puede desvalorizarse, tal como lo indica
Machado (35), en la medida en que algunas productos campesinos son
susceptibles de sustituirse por otros importados o elaborados por la.agricultura
comercial, razén por lo cual hay que combinar junto con lo econémico, lo social y
lo politico para hacer una presentacion articulada y fuerte, de la importancia de
la poblacién rural campesina.
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Cuadro 1.9: Grupo Andino: Indicadores Nutricionales a nivel nacional y
rural

PAILS ' - REFERENCIA DESNUTRICION PROTEICO-
CALORICA (% en menores de S
afios)

PALS AREA RURAL
Bolivia 1986 50 57
Colombia 1977 38 48
Ecuador 1988 55-4 66
Peri 1984 45 63

Fuente: Banco Mundial. 1992.

Cuadro 1.10: Grupo Andino: Indicadores nutricionales a nivel nacional y
rural

INDICADOR PARTICIPACION DE LOS P!QU!“OS
PRODUCTORES (%)
e Produccién para consumo interno 41
e Produccién para exportacién 32
e Produccién de cultivos permanentes 41
e Produccién de cultivos de ciclo corto s3
e Produccién de maiz 51
e Produccién de frijoles 77
e Produccién de papa 61
e Produccién de arroz 32
e Produccién de café 41
e Produccién de cafia de azucar 21
e Crianza de ganado vacuno 24
e__Crianza de cerdos 78

Fuente: L6pez Cordovés. CEPAL. 1982

Cuadro 1.11. Participacién en ei gasto de alimantos de ios productos de
origen campesino en América Latina

PALS ANO COBERTURA PROPORCION DE

LOS PRODUCTOS

CAMPESINOS DE

EL GASTO DE

ALIMENTOS (%)
Peru 1971-1972 Lima 16.4
Honduras 1967-1968 Nacional 20.6
Rep. Dominicana 1969 Santo Domingo 135
Chile 19771978 Santiago 15.5
Guatemala 1979-1981 Nacional 13.7
Brasil 1974-1975 Nacional 145
México 1977 Nacional 20.6

Fuente: CEPAL/FAQO. 1984
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Cuadro 1.12 América Latina: Participacién femenina en la agricultura
por categoria ocupacional. 1988 (5).

PAIS/REGION AYUDANTE TRABAJADORA JORNALERA
FAMILIAR CUENTA PROPIA
Brasil 35.7 171 47.2
México 354 44.0 20.1
América Sur Tropical 53.7 18.9 23.8
América Central 14.1 64.0 19.1
El Caribe 18.0 11.4 64.5
América Sur Templada 30.2 43.0 _24.9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 32.5 20.9 44.5

Fuente: OIT. Citado en IICA “Género, Mujer y Desarrolio: Marco para la Accién del IICA en América
Latina y el Caribe”. 1993
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C. EL ENTORNO RURAL

Hoy existen en América Latina 23 millones de familias rurales, de las cuales 80%
se ubican en Brasil, México, los Andes y Centroamérica. La mayor parte de ellas
explotan minifundios que representan cerca de un 90% de los predios y ocupan
un 3% del area.

Después de las grandes luchas por la tierra, de la reforma agraria, de la
expansion de la frontera agricola, de la revolucién verde y de la cooperativizacién
de ciertos sectores, el campesinado ha tenido que enfrentar el efecto de las
politicas de ajuste estructural.

Se ha perjudicado mds que todo a los mas pequefios, debido a la caida de los
salarios reales y a la reduccién del gasto social. Kaimowitz (61) asegura que el
futuro del campesinado es incierto debido a la desaparicion de ciertas vias
histéricas de acumulacién (reforma agraria, frontera agricola, precios
preferenciales, apoyo estatal) a la pérdida de su importancia como productores
de alimentos baratos y como votantes y a la existencia de grandes boisones de
campesinos pobres con pocas perspectivas de acumulacién (Nordeste de Brasil,
Zona Seca de América Central y México, partes de la Sierra Andina).

En este contexto, el porvenir de los campesinos estd ligado a su capacidad de
modernizar su produccién, de organizarse y de convertirse en empresarios
rurales.

1. Valorizacién de la Importancia de Ciertos Actores de la Sociedad
Rural

Cada vez con mayor frecuencia se destaca la importancia de generar procesos de
desarrolio no excluyentes en términos de género y edad y con una mayor
participacién de la sociedad civil a través de formas organizadas, como una
respuesta a la condicién de importancia de esos agentes.

a. Mujer

Se estima (15), que en por lo menos dos tercios de familias campesinas, sus
miembros derivan mas de la mitad de sus ingresos de fuentes no agricolas y
en este contexto la participacion femenina es muy importante, tanto en el
medio doméstico como en el productivo, remunerado o no.

Tradicionalmente se ha subestimado la participacion de la mujer en la
actividad agropecuaria en América Latina. Segun los cdlculos oficiales
normalmente empleados, las mujeres representan entre el 8 y el 12% de la
PEA agricola de la regién. Sin embargo, investigaciones actualizadas (36)
(37), han demostrado como esa proporcién puede llegar a niveles entre 29 y
47% -caso Colombia- y entre el 20 y el 35% -caso Centro América-.

La Agroindustria Rural de América Latina y el Caribe Pdg. 28



Serie de Estudios de Agroindustria Rurel Ne. 1

En cuanto a las categorias ocupacionales, una importante proporcién de las
mujeres rurales se situan en las escalas mas atrasadas tal como lo
demuestran las cifras que aparecen en el cuadro 1.11, en las que las
ayudantes familiares son las mujeres que trabajan sin salario.

Dentro del dmbito agricola la mujer rural desempefia diversas funciones:
cuido de almdcigos y especies menores, siembra y atencién de los cultivos,
cosecha y transformacién de algunos granos como el café, ordefio y
procesamiento de la leche, produccién de artesanias, comercio, elaboracién
de prendas de vestir, preparacién de comidas para jornaleros y para la venta
local y el lavado y planchado de ropas a domicilio (37).

Especificamente en lo relacionado con agroindustria rural y mujer existen
muy pocas Yy dispersas referencias:

En Bolivia se reconoce que algunas operaciones son mas apropiadas para ser
desarrolladas por mujeres tales como la fabricacién de hilados, telas, acabo
de textiles y confecciones, productos de panaderia, artesania artistica, entre
otras, mientras simultdaneamente se anota que el empleador discrimina a la
mujer, prefiriendo la contratacion de personal masculino, debido a ias
facilidades que conceden las leyes sociales a Ia mujer (38).

En Brasil, es muy importante la participacién de la mujer en el procesamiento
de frutas para la produccién de dulces. Su presencia se reconoce por ser una
labor mds eficiente, disciplinaria y de menor costo que la del hombre, ademés
en algunos casos, lleva consigo a hijos que desempefian labores en trueque
por comida (39).

En Colombia, se estima que dentro de la fuerza de trabajo vinculada de
manera directa con la AIR, la mujer participa con un 25% , con niveles muy
importantes en los casos de los subsectores textil -88%- y de queserias -
60%- (40).

En Costa Rica, uno de los cambios mas notables experimentados en los
ultimos afios en la produccién rural, es el creciente incremento de la mano de
obra femenina, que ha supuesto una redefinicibn de la fuerza laboral
campesina de ambos sexos (41).

En Chile, la participacion de la mujer en la AIR siempre ha sido importante
aunque, normalmente, en una labor sin remuneracién. Esta situacién ha
hecho que las mujeres jovenes prefieran vincularse con trabajos
agroindustriales, o agricolas, fuera de la unidad familiar, en unidades
comerciales, en las que tienen demanda para desarrollar tareas de
recoleccién, seleccién, embalaje, entre otras, fendémeno que debe ser
considerado en el momento de promover la AIR (42).
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En Honduras, existen varios grupos de mujeres organizadas en diferentes
regiones, que realizan trabajos de envasado de frutas y vegetales (43).

Con el nuevo enfoque del tema de la mujer dentro del concepto de género,
que deberia ser considerado dentro de las estrategias de promocién y apoyo a
la AIR, se busca ante todo insertar a mujeres y hombres en programas en los
que se quita el énfasis reivindicatorio de igualdad y de actividades exclusivas
para mujeres, mientras se reconocen las diferencias y se hacen esfuerzos por
eliminar discriminaciones y restricciones.

Un reciente trabajo realizado con este enfoque, en el marco del PRODAR (63),
plantea una serie de reflexiones que parece importante recoger:

e Existen sectores de la AIR en América Latina, en los que es evidente el
predominio de la participacion femenina: procesamiento de frutas y
verduras; transformacién y conservacién andina de la papa; fabricacién de
quesos y otros derivados lacteos; procesamiento de granos y artesanias.
Simultdneamente, hay lineas en las que es notoria la preponderancia del
hombre: produccion de panela, beneficio de café, aserraderos Yy
curtiembres.

e Propuestas para el desarrolio de la AIR, que pretendan favorecer a la
totalidad de la poblacién deben considerar un analisis sobre la disponibilidad
de tiempo por parte de las mujeres. Cualquier trabajo productivo adicional
que las mujeres asuman, supone que deben hacer ajustes en sus otras
actividades, ya que el margen para extender la jornada de trabajo es
practicamente nulo en la mayoria de los casos.

e En el momento de la promocién a la AIR, se deben considerar las formas en
que cada género se relaciona con la tecnologia y las implicaciones que esa
relacién tiene sobre cada uno de ellos.

e Resulta importante promover una mayor participaciéon de las mujeres en las
actividades de capacitacion. Existe una desproporcién entre la vinculacién
de las mujeres en la actividad agroindustrial y su presencia en eventos de
formacién.

e Al considerar que muchas de las actividades agroindustriales que
desarrollan las mujeres, se realizan en el espacio doméstico y se confunden
con las funciones del hogar, decisiones sobre localizacién de plantas y
posibilidad de apoyar la produccién en el hogar, influyen de manera
importante en la posibilidad de participacién de la mujer.

e Para la mujer, el trabajo tiene dimensiones mds enriquecedoras que el
simple propdsito econémico. La labor agroindustiral es al mismo tiempo
espacio de realizacién personal, de compartir experiencias y sentimientos,
de recreacién, es la oportunidad para salir de la rutina, de dejar la casa por
un tiempo, de hablar con otras personas. Esta visién no puede ser ignorada
por quienes apoyan proyectos agroindustriales en los que participan
mujeres.
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b. Juventud

Por otra parte la juventud rural representa casi el 35% de la PEA agricola,
limitados en su aprovechamiento por dos factores principales: acceso a la
tierra y carencia de alternativas para su desarrolio (15).

c. Las organizaciones No Gubernamentales

Estdn también, las Organizaciones no Gubernamentales -ONG-, entidades
conformadas por miembros de la sociedad interesados en propiciar el
desarrollo y mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Estas
organizaciones muchas veces surgieron como reaccién a situaciones especiales
de las condiciones politicas de los paises, apoyadas por organismos
internacionales, lo que incide en la fijacién de sus objetivos especificos y en la
definicién de sus actividades (16).

Sin embargo, cada vez se le reconoce mas su labor con los mas pobres y sus
ventajas frente al aparato institucional publico, tales como su fiexibilidad, su
cercania a las poblaciones objetivo, su respeto por la tecnologias tradicionales
y por el saber campesino, su valorizacién de la variable ecolégica y su interés
por promover la participacién y la concertacién con la comunidad.

2. La Economia Campesina, Agroindustria Rurai y Desarrolio Rural?

“Existen muchas definiciones sobre la economia campesina, aqui sugerimos la
siguiente nocién que puede guiar una discusion sobre la posibilidad de la
agroindustria rural. La economia campesina es un sistema socioeconémico y
cultural de produccién-consumo fundamentado en el trabajo familiar, que opera
con criterios de reproduccién simple, pero llega a acumular pequefios excedentes
y estd articulado de multiples maneras al sistema socioeconémico y los
mercados.

La economia campesina hoy es una economia ampliada que opera en una
agricultura articulada al sistema agroindustrial constituyendo un sistema
agropecuario-agroindustrial. Ya no se puede hablar de la economia campesina
aislada y atrasada sin vinculos con el mercado, como en el pasado. El sector
agropecuario es hoy un sistema articulado con esiabonamientos hacia adelante y
hacia atrds, del cual la produccién campesina es una parte. Un concepto de
agricultura ampliada supera la vision sectorialista y primaria de la agricultura y
permite ver posibilidades de mejoramiento del ingreso de los agricultores en
actividades extraprediales que tienen potenciaies para el crecimiento y el
mejoramiento de las condiciones de vida.

En términos de desarrollo rural, o del proceso de cambio y transformacién de las
sociedades rurales, la economia campesina se concibe como un sector con
potencial de crecimiento, no como un sector estancado y conflictivo para la

2 La primera parte de esta seccion es una contribucién del Dr. Absalén Machado C., Especialista en Desarrollo
Rural det IICA.
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socledad. Para desarrollar ese potencial se requiere sin embargo, de politicas que
permitan el acceso a recursos y conocimientos.

El potencial de crecimiento de las economias campesinas a su vez, es
comprensible en toda su dinédmica cuando se tiene una visién microregional o
regional, donde son més probables las posibilidades de articulacion de la
economia campesina al sistema socio-econémico o a otros sectores, y donde la
generacién de ingreso y empleos es més expandible. Una visién microeconémica
a nivel de finca del sistema produccién-consumo, que sdlo se preocupa de
entender la Ibgica de la reproduccién de los campesinos, no permite aprender
todo su potencial de crecimiento y sobre todo las alternativas disponibles para su
" desarrollo. Tener una visibn més macroeconémica y regional de la economia
campesina, ayuda bastante a entender sus posibilidades y limitantes. Ei potencial
de la economia campesina es tanto econémico como social y politico.

La importancia de la economla campesina siempre se ha basado en su
participacién en la produccién de alimentos. Hoy esta importancia es cada vez
menor a nivel macroeconémico, adquiriendo mayor relevancia los aspectos
soclales y polfticos en cuanto ellos articulan mejor a los campesinos con el resto
de la socledad y son elementos claves para la sostenibilidad social y polftica del
modelo de desarrollo, en sociedades donde todavia la masa campesina y la
pobreza es relevante.

La economia campesina no es un sector homogéneo, tiene una alta
diferenclacién, pudiéndose reconocer para efectos analfticos por lo menos tres
subsectores que originarfan estrategias diferencladas de desarrollo.

Un primer estrato io componen las economlias campesinas que tlenen suficlentes
recursos, que pueden competir en los mercados con ventajas comparativas y ya
compiten con productos especializados. Estas economlas requieren basicamente
apoyos en gestién empresarial, Informacién y el mantenimiento de mecanismos
de acceso al crédito y tecnologla. Estos sectores generalmente acumulan
excedentes en pequefia escala y son los sectores mas dindmicos de la economia
campesina. Estos campesinos viven en lo fundamental de los ingresos agricolas.

Un segundo estrato lo componen las economias campesinas de subsistencia
familiar que no tienen recursos suficientes para competir y requieren recursos
adicionales de tierra, ademdas del acceso al crédito, la tecnologia y los mercados.
Los ingresos de estas unidades productivas combinan lo agricola y lo
extrapredial, pues venden fuerza de trabajo o se ocupan de actividades no
agricolas para complementar ingresos. Son sectores sin capacidad de acumular
excedentes y se debaten entre dos fuerzas: la que los lileva a incorporarse al
primer estrato y aquellas que los conducen a descender a los niveles de mayor
pobreza.

El tercer estrato lo constituyen los sectores campesinos mas pobres, que no
tienen recursos suficientes para sobrevivir como agricultores, viven en suelos
deteriorados y agotados y donde Ia agricultura no es una alternativa para
mejorar ingresos y crear empleos. Estos sectores requieren suplir ante todo las
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necesidades basicas antes que Incorporarse a proyectos productives agricolas. Su
principal fuente de ingresos es extrapredial, pues se desempefian més como
trabajadores asalariados o semiproletarios”.

Complementariamente a este enfoque hay quienes consideran que el desarrollo
rural debe concebirse dentro del marco de un desarrollo giobal que tenga como
objetivos la vigorizacién del crecimiento de las economias nacionales, |a
promocién de una mayor equidad entre la poblacién nacional y la preservacion,
restauracién y mejoramiento del entorno natural. En este enfoque el desarrolio
rural es un proceso socio-econdmico y no sélo un conjunto de politicas,
programas y proyectos (28).

De acuerdo con esto, el desarrollo rural debe pensarse como un elemento de
crecimiento, como una modalidad de la modernizacibn y no como una
compensacién social a los que se quedan por fuera de los procesos de desarrolio
econémico, entendiéndose que el tema tiene que dejar de ser exclusividad del
Estado y debe involucrar a empresarios del campo y a campesinos.

Este enfoque es el que se ha denominado como la busqueda de una
modernizacién incluyente en el que ademds de la participacién activa de
diferentes actores, se propende porque la base de ia estrategia sea la
microregién, entendida esta como la estructura social y econémica en la que los
diferentes agentes productivos que la componen establecen articulaciones y
relaciones econémicas, sociales, politicas y culturales (48).

De otro lado, dentro de los enfoques de la politica neoliberal se reconocen las
limitaciones de las economias locales para ser motores del desarrollo y se
propende por una insercién en los flujos de comercio internacional fundamentada
en el manejo de variables macro -bajas tasas de inflacién, disminucién del déficit
fiscal y tasa de cambio libre-.

En esta forma, el Estado no debe establecer politicas para grupos econémicos o
de poblacién y, en consecuencia, sélo debe implementar estrategias de caracter
temporal, para preparar y facilitar la accién de los campesinos bajo el nuevo
modelo. “Ei propio modelo es el que selecciona al agricultor dei futuro” (49).

Aparte de estos aspectos globales acerca del desarroilo, nuevos elementos se
han incorporado a la discusién y deben considerarse independiente del enfoque
que se quiera adoptar. Estos son: la necesidad de propender por el
mantenimiento y fortalecimiento de la democracia, la equidad como base de un
desarrolio dentro de un marco de justicia social, la sostenibilidad como
compromiso con las generaciones futuras, la participacion en igualdad de
condiciones de los distintos géneros y grupos etdreos y el requerimiento de
contar con politicas y estrategias diferenciadas acordes con los distintos tipos de
pobladores rurales.

Todos estos factores deberian ser analizados y evaluados en el momento de
disefiar e implementar politicas, planes y programas orientados a la promocién y
el fomento de la agroindustria rural en América Latina y el Caribe, con el
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propésito de superar limitaciones de otras estrategias desarrollo que no han
logrado continuidad e impacto por razones tales como: falta de enfoques
globales, formulacién de las politicas de desarrollo rural sin compromiso claro de
los altos niveles de definicién de las politicas econémicas, faita de prevision de la
participacién de los potenciales beneficiarios, ausencia de metodologias de
evaluacién de impacto y de seguimiento y control, entre otras sefialadas por el
BID (51).
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D. EL ENTORNO INSTITUCIONAL

Frente al contexto existente y como parte de la aplicacién de las politicas de
ajuste estructural, se ha planteado la necesidad de definir las funciones del
Estado que deberia concentrar sus esfuerzos en dreas donde la iniciativa privada
no tuviera interés en actuar y en las cuales la presencia gubernamental sea
fundamental para garantizar el bienestar social de las personas y una
modernizacién democratica sobre Ia base de un acuerdo social amplio.

Las tareas que parecen imprescindible para el Estado son: (27)

= Definicion de un marco de politicas adecuado con los objetivos de desarrolio
econdmico y social.

= Inversién en educacién, capacitacion, salud y desarrollo de recursos humanos
que desempeiian un papel en la modernizacion de las areas rurales.

= Desarrollo de la capacidad de investigacidon y desarrollo tecnolégico, con
especial atencién en las necesidades de los pequeiios productores.
Desarrollo y mantenimiento de Ia infraestructura basica.

s Definiciébn de un sistema tributario que contribuya a los fines de las politicas
de desarrollo.

= Impulso al sistema financiero privado para desarrollar capacidades regionales
y locales.

En Jdltimas, el Estado debe propiciar condiciones apropiadas para motivas
inversiones en las zonas deseadas, para promover articuiaciones con los
mercados dindmicos y para facilitar la descentralizacién y la capacidad
institucional local.

En vista de los resultados de la aplicacién de las politicas de ajuste, los
programas mds recientes incluyen un importante componente social, no sélo por
razones de equidad y humanidad, sino porque reconocen que el deterioro del
bienestar social tiene un efecto desestabilizador sobre el crecimiento econémico.

Es asi como en varios paises de América Latina se ha establecido y puesto en
marcha Fondos de Emergencia Social a través de los cuales los Estados
pretenden llegar con acciones en materia de salud, educacién, recreacién, cultura
y en ocasiones con inversiones en infraestructura bdsica y programas
especializados, a personas y grupos vuinerables o discriminados de la sociedad,
incluyendo dentro de ellos a campesinos, colonos, indigenas, desplazados,
mujeres y jovenes exiliados, entre otros.

A través de estos Fondos y de otras instancias similares, con interés en los
problemas del desarrollo rural, las entidades promotoras y auspiciadoras de la
agroindustria rural, deben propiciar y buscar espacios que permitan la
formulacién de programas de desarrolio de esa actividad.
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E. EL ENTONO TECNOLOGICO

El proceso de desarrollo tecnoldégico se compone, de manera esquematica, de
tres fases: la de generacién del conocimiento, o de creacién e investigacién; la
de difusién, o de transferencia o intermediacién y la de utilizacibon o de
innovacién.

Cada una de estas etapas es desarrollada por actores, que cumplen
determinadas funciones, para lo cual utilizan diversos instrumentos. Una
interpretacién de esta dindmica se observa en a figura 1.6.

Para el caso de | sistema agroalimentario, este de por si complejo universo se
mulitiplica, si se considera que tanto los componentes agropecuario, industrial o
de comercializacién, tienen sus propios comportamientos, que tienen sus efectos
en los demas.

Desafortunadamente, la sinergia que se podria obtener al actuarse de una
manera coordinada e integral, se desperdicia pues en la practica cada una de
estas partes, funcionan de manera aislada, con importantes excepciones en los
sitemas en los que se articulan productos provenientes de la agricultura
comercial, con mercados desarrollados urbanos o de exportacién, como sucede,
en algunos paises, en los casos del azucar, el arroz, el banano y los frutales de
cicio corto, entre otros.

Para los alcances de este documento nos centraremos en el componente
industrial, destacando las articulaciones que se tienen, o que deberia existir con
el agropecuario y el de consumo.

1. El Desarrollo Tecnolégico en la Industria de Alimentos
a. La Etapa de Investigacién

El andlisis de algunos indicadores permite ubicarse en la realidad de esta
actividad en la regién: América Latina, con el 8% de la pobiacién mundial,
representa menos del 2% del gasto mundial en investigacion, tiene un 2.5%
del total de investigadores y contribuye con el 1% de las pubiicaciones
cientificas del mundo.

Estos indices, globales explican porque a nivel particular el sistema de
investigacion, tanto en la parte de produccién agropecuaria, como en la de la
industria de alimentos, sea bastante deficiente y haya bajado sustanciaimente
de nivel en los ultimos afios.

Dentro de la actividad propiamente dicha es importante reiterar la escasa
adecuacién de la oferta agricola a las necesidades agroindustriales, producto
del énfasis agrondmico de la investigacién en el sector primario y por lo tanto
la poca consideracién que en el desarrollo y adaptacién de nuevas variedades
se da a pardmetros tales como acidez, contenido de sélidos, presencia de
semillas y facilidad de remociéon de éstas, el color, la morfologia y la
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uniformidad de la maduracién (25), elementos éstos que definen la utilizacién
de una materia prima por parte de una unidad industrial.

FIGURA 1.6: EL PROCESO DE DESARROLLO TECNOLOGICO
INDUSTRIAL SUS COMPONENTES Y SU ENTORNO

(TRANSFERENCIA) (DEMANDA DE

SERVICIOS DE APOYO

CREDITO Y FINANCIACION
e  NORMALIZACION Y CONTROL DE

POLITICAS, PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS EXPLICITOS E IMPLICITOS

Los actores

La investigacion en tecnologia de alimentos estd bastante dispersa en
universidades, en centros especializados publicos o privados, en la propia
industria alimentaria, en las empresas productoras de equipos e insumos, en
las firmas de ingenieria y en las firmas de consultoras.

Esa dispersion estd relacionada, principalmente, con ias estrategias de las
empresas y las politicas de los gobiernos. El agravante es que no se cuenta
en general con los recursos suficientes, o mds bien los recursos que se
dedican a la investigacién en todo lo relacionado con la alimentacién son
bajos en relacién a las necesidades y a la importancia del sector.

La mayoria de los centros de investigacion son de caracter publico, lo que les
permite desarrollar estudios bdsicos que tienen como principal limitacién la
escasez de recursos con los que trabajan y la lentitud que la burocracia
impone a sus actos, lo que los aleja de la dinamica empresarial.
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En general las empresas se relacionan con estos centros a través de contratos
de servicio para atender necesidades tales como: Desarrollo de nuevos
productos, disefio de nuevos procesos y equipos; mejoramiento de procesos
existentes; problemas de calidad y asistencia técnica.

Existen también centros privados, pero cuando éstos no estdn ligados a
empresas alimentarias, son en general laboratorios de control de calidad mds
que nucleos de investigacién.

Cabe destacar aqui que en esta drea no existen centros internacionales, como
si sucede en el campo de la agricultura (CIAT, CIP, CIMMYT). CIAT y CIP
tienen una actividad limitada en tecnologia de alimentos, mientras que en
Centroamérica, las instituciones de integracion en el campo del desarrollo
industrial (ICAITI) y de la nutricion (INCAP), cuentan con una actividad
importante en este campo.

Podemos distinguir los centros de tipo “generalista”, basados en la ingenieria
de alimentos y en la ciencia de alimentos, y los centros “especializados” en
productos (carne, leche), en temas (frio, embalaje).

Dentro de los primero se destacan el ITAL, de Campinas-Brasil, el Centro de
Tecnologia de alimentos de Cuba y el INIAA, de La Molina, Peru. Asi mismo se
puede mencionar al CIEPE, de Venezuela; al CITA de Costa Rica; a la
Universidad Técnica de Ambato, en el Ecuador; al LABAL, de Nicaragua; a la
Universidad de Campinas, del Brasil; al Centro Tecnoldgico de Veracruz, de
México y al ICTA, de la Universidad Nacional de Colombia y al LATU del
Uruguay.

También existen centros especializados de muy buena reputacion: el CIDCA
(Frio), en Argentina; el Centro Tecnoldgico de la Carne de la Universidad
Austral de Chile; el Centro Tecnolégico de la Leche, de Chile; el LANFI, sobre
embalajes-empaque, en Ciudad de México; y el CIATECH, sobre coccién-
extrusién, en Chihuahua, México.

Con algunas excepciones, estos centros se han desarrollado en medio de
permanentes crisis y reorganizaciones, sin que hayan causado el impacto
esperado cuando se crearon. Se cometieron varios, errores, ligados
principaimente al hecho de no haberlos podido vincular adecuadamente a la
pequefia y mediana agroindustria y, mds globalmente, a no haber sido
considerados adecuadamente en las politicas nacionales relacionadas con el
sistema alimentario.

Frente a la preocupacion pro la caida del nivel cientifico de los principales
centros de América Latina, han aparecido otras organizaciones de tipo
privado, financiadas por empresas o federaciones agricolas, por ejemplo, la
Fundacién Chile y los laboratorios de diversificacion agricola de FEDERCAFE y
ASOCANA, de Colombia.

Simultdneamente, las grandes empresas, en especial las transnacionales
como Nestlé, Unilever, DANONE, tienen sus propios servicios de investigacion.
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Ellos mismos procuran “inventar” sus productos, lo que les permite mantener
un completo dominio de su desarrollo y guardar en reserva procesos y las
formulaciones. ‘

Esos servicios de investigacidn integrados a las empresas desarrollan
investigaciones aplicadas; eso no impide que esas mismas empresas
contraten servicios a universidades y centros de investigacion. Recurren a
esos contratos cuando necesitan investigaciones fundamentales y cuando
quieren preparar el futuromediante tecnologias de punto, como en el caso de
la biotecnologia.

Algunas grandes empresas, de capitales locales también han venido
consolidando sus propios nucleos de investigacion y desarrolio, que han hecho
aportes importantes, como en los casos de la harina precocida de maliz en
Venezuela o harina nixtamalizada en México. El trabajo de estos nlcleos se
reduce en muchos casos a tareas de ajuste de procesos y de formulaciones,
complementado con servicios de asistencia técnica extranjera o con la compra
o alquiler de patentes y franquicias.

Especificamente en el caso de la agroindustria rural se cuenta con muy poca
capacidad de respaldo investigativo. Algunos de ios centros mencionados
anteriormente, adaptan tecnologias para pequefias y medianas empresas
rurales, no siendo esa el drea principal de su actividad.

b. La Etapa de Transferencia

Considerando que la investigacion desarroliada en la mayoria de los centros de
investigaclén en post-cosecha de alimentos es principaimente de cardcter
aplicado, estas entidades deberian jugar un papel importante en la
transferencia de tecnologias.

En la etapa de transferencia de tecnologia debe subrayarse la importancia que
tiene en algunos paises de la regién, los servicios de consultoria, pues en
ocasiones sirven de puente entre los constructores de maquinaria y equipo y
los paises; vinculan la investigacion-desarrolio con los usuarios y son factores
de introduccién de nuevas tecnologias y equipos.

Cuando se necesita utilizar servicios de consultoria e ingenierfa, se puede
elegir entre empresas locales y organizaciones extranjeras. Sin ocultar los
efectos, a veces negativos, Ardoz aboga por los consultores locales, pues ellos
conocen mejor la situacién, los materiales y las mdquinas nacionales, y en
algunos casos, favorecen insumos locales, lo que puede desencadenar efectos
sociales positivos.

Otros agentes que desempefian tareas de transferencia de tecnologia, aunque
de manera implicita, son los proveedores de equipos y maquinaria, sobre todo
las grandes compafiias de construccién que estdn asociadas con firmas de
ingenieria y ofrecen paquetes “llave en mano”, y los suministradores de
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ingredientes y aditivos, principaimente en lo que se refiere al desarrolio de
formulaciones y productos.

Lo expuesto es vdlido para las agroindustrias de cierto tamafio y nivel de
consolidacién, y no tiene representaciéon a nivel de pequefias unidades, ni en
las agroindustrias rurales, excepciéon del trabajo hecho por algunos de los
centros ya mencionados anteriormente, como el CIAT, el CIMPA y el ITDG, en
la Subregién Andina.

En conclusién, el componente transferencia de tecnologia es sumamente débil
en el sistema post-produccién agropecuario, siendo su concepcion mucho
menos desarrollada que en el sistema agropecuario, en el cual los mecanismos
de extensién, con sus limitaciones y sesgos, tienen un espacio operativo e
institucional mas claro y reconocido.

c. La oferta de Tecnologfa

Los aspectos tecnoldgicos de América Latina forman un verdadero “meiting
pot” donde se mezclan tecnologias ancestrales y autéctonas con tecnologias
modernas y de punta.

En 1991, PRODAR publicé en su Serie de Cuadernos de Agroindustria Rural, un
documento sobre "Tecnologia Alimentaria y Agroindustria Rural” (53), en el
cual se analiza el papel de la tecnologia de alimentos (autéctona o moderna)
en el proceso de desarrollo agroindustrial rural de América Latina y el Caribe.

A continuacién se resaltan algunos aspectos presentados en este documento,
en donde se diferencian la tecnologia autdctona, la tecnologia moderna vy la
biotecnologia.

La Tecnologia Autéctona

En América Latina existen tecnologias ancestrales que pueden dividirse en dos
clases: las nativas precolombinas y las tecnologias autdctonas de la época de
la Colonia, tales como las de produccién de panela (chancaca, tapa de duice,
raspadura), de alimidén agrio (las rallanderias de Colombia), el chufio de los
Andes (proceso de congelacibn y secado naturales para desamargar vy
conservar la papa), de chicha, de tortillas y de casabe de yuca.

Con base en esos productos se ha desarrollado una cultura alimentaria
autdctona a base de productos agricolas locales que estd en peligro frente a
los productos “modernos”, que incorporan porcentajes elevados de materia
prima importada, conjuntamente con tecnologias y empaques orientados a
atender las condiciones de vida del consumidor contemporaneo.

Con la llegada de los espafioles, los cambios socioecondmicos y culturales no
favorecieron el desarrollo de las tecnologias existentes en América en la época
precolombina y muchas de estas permanecen en el mismo estado que hace
cinco siglos, razén por la cual el camino a recorrer para rescatarlas no es féacil.
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De otro lado, las condiciones que imponen las politicas macroecondmicas y la
dependencia de los paises subdesarrollades causan, en varias ocasiones,
efectos adversos contra los productos elaborados con base en estas
tecnologias. Se ha demostrado muy bien como en la Zona Andina del Peru, los
productos andinos tradicionales (chufio, quinua, etc.), no pudieron competir
con los productos transformados a base de excedentes comprados a precios
bajos en el mercado mundial (trigo, oleaginosas). Es asi como los fideos
desplazaron el chufio, la tunta y la moraya (productos a base de papas),
debido a su costo y a su facilidad de almacenamiento y preparacién (59).

La pregunta e fondo que debe hacerse es si reaimente es posible hacer
evolucionar favorablemente estas tecnologias nativas y aprovechar sus
ventajas culturales y sus fortalezas técnicas para hacerlas competitivas.

La Tecnologias Moderna

Se considera tecnologia moderna la originada en los paises industrializados y
que permite mds eficiencia y mayor rentabilidad de las empresas.

Malassis proporciona los siguientes conceptos sobre la tecnologia alimentaria:

= Permite la produccién en grandes cantidades de productos normalizados.

= Hace viable la produccién en masa haciendo uso de procesos continuos,
mecanizados y automatizados.

= Favorece la aparicibn de productos cada vez mds elaborados, como
respuesta a la necesidad de incrementar el valor agregado.

= Apoya la tendencia a la desagregacién de la materia prima agricola en
componentes primarios como las proteinas, los aminodcidos y las
vitaminas, destinados a ser incorporados a las preparaciones industriales y
a la refinacién e ciertos productos (azucar, harinas de cereales).

Debido a las caracteristicas del nuevo estilo de vida de los paises
industrializados y a las demandas de la industria agroalimentaria, estas
tecnologias pretenden contribuir al mejoramiento de los siguientes aspectos:
eficiencia, haciendo uso de la automatizacién; rentabilidad, mediante |a
disminucién del costo energético, la utilizacion de subproductos y la
disminucion de mano de obra; competitividad, ofreciendo productos
adecuados al estilo de vida actual con una buena presentacién y calidad.

Se incorpora, cada vez en mayor medida, la microelectrénica, la computacién
y la biotecnologia; en consecuencia, se ha pasado del discontinuo al continuo;
de automatizar y hasta robotizar los procesos, y recientemente a utilizar
tecnologias, ingredientes y aditivos acordes con las exigencias de los
consumidores de tener productos con los minimos tratamientos, los mds
parecidos a los naturales y manteniendo las ventajas de estos, en cuanto a
conveniencia y seguridad. En el Cuadro 1.13 se presenta una relaciéon de las
tecnologias que constituyen la innovacion reciente en el drea de
transformacion de alimentos.
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Cuadro 1.13: Nuevas tecnologias aplicadas en el procesamiento de

alimentos
MATERIA TRANSFORMACION | ALMACENAMIENTO/ ‘EMPAQUES TECNICAS DB
PRIMA CONSERVACION YO
Blotecnologia: |e Membranas o Gas Blast Yy Empaques e Automatizacién
Ingenierfa e  Filtradén con| . comestibles computarizada.
genética e  Microfiitracion gases. Extrusién ¢ Robotizacién
(clasificaci6én e Ultrafiitacién e Congelacién Materiales: p.|e Biotecnologia,
de variedades|e Osmosis reversa productos frescos e.: métodos de
seleccionadas y|e  Extrusion bivis e UHT  Ultra High polietiienos dosificacién
nuevas e Biotecnologia Temperature e Empaques enzimética.
variedades) e Fermentaciones e Surgelacién platos “marketing” |[e Los ayudantes
e Ingenierfa genética separados e Ingredientes:
(fermentos e Radiaciones: agentes de
l4cticos) microondas, textura,
e  Procesos Infrarrojas, saborizantes,
enziméticos, p. ultravioletas Y etc.
¢j.: hidrolisis del l&ser, ultrasonidos,
almidén  (azacar Yy tratamientos
liguido) lonizantes.

Otros aspecto que ha influido en la adopcién de nuevas tecnologias, es el
aumento en la conciencia de acondicionar productos y procesos a la necesidad
de propender por una produccion sostenible. En este sentido se incorporan
nuevas técnicas relacionadas con el tratamiento de aguas residuales, desechos
sélidos y emisiones atmosféricas; con la racionalizacién y minimizacién en los
consumos de agua y energia y con el ahorro de recursos naturales y energia
en la produccién de empaques.

En general las aplicaciones de los nuevos conceptos tecnoldégicos estdn
dirigidas a desarrollar y colocar en los mercados, productos saludables y
beneficiosos para la salud, de conveniencia y que contribuyan a mejorar el
desempeiio fisico y mental.

Dentro de las tecnologias modernas merece especial importancia la
biotecnologia que puede tener importantes aplicaciones en muy diversos
sectores. El impacto en la agroindustria alimentaria serd tato a nivel de la
materia prima, es decir, en la produccién agropecuaria, como a nivel de la
transformacion. Pueden subrayarse los siguientes efectos:

= Creacién y reproduccién de variedades seleccionadas, tanto vegetales como
animales de mayor productividad.

Produccion de productos fitosanitarios y de abonos.

Seleccién, creacion, reproduccién de variedades de levaduras con base en
manipulacién genética.

Control de fermentaciones.

Nuevas enzimas modificadas genéticamente.

Controles para detectar microorganismos.

Produccién de proteinas, etc.

De otro lado es importante analizar su impacto sobre los pequefios
productores: si bien es cierto que va a ayudar a los campesinos, por ejemplo,
con nuevas variedades mejoradas, también puede causar un efecto negativo,
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porque en ciertos casos facilitard la sustitucién de materias primas, como ha
sucedido con el azucar de cafia y de remolacha. Hay también proyectos en
Estados Unidos para producir aromas de fresas, menta y vainilla a partir de
cultivos celulares. Se esperan pronto las legumbres y frutas modificadas
genéticamente para resistir a enfermedades, modificar y/o aumentar sabores
y hasta, como en el caso del brécoli, cambiar la composicién mediante el
aumento de proteinas.

2. Productividad y Competitividad

El entorno tecnolégico descrito, su desarrollo institucional y su impacto sobre el
sector empresarial, se refleja en términos de productividad y competitividad
diferenciados para el total de la Regién. Un documento de trabajo de ONUDI
(64), analiza de manera interesante esta situacién.

De acuerdo con este anadlisis, los paises de América Latina y el Caribe se pueden
clasificar en tres categorias, de acuerdo con su capacidad de absorcién
tecnolégica en la industria de alimentos.

= Alta. Grupo al que pertenecen: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
México y Venezuela.

= Medio Grupo conformado por: Antigua y Barbuda, Barbados, Bolivia, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Surinam.

* Baja: Haiti

Producto de las condiciones econdmicas y sociales y de la dindmica tecnolégica
de cada pals, en el periodo 80-92 se presentaron componentes diferenciados en
cuanto al crecimiento de la produccién (medido en términos de valor) y de la
productividad (medida en términos de incremento del valor de la produccion por
trabajador).

En lo que se refiere al aumento de la produccién, destaca la dindmica de Chile
(cerca de 150% de crecimiento en el periodo considerado), seguido por un grupo
de paises como Ecuador, Colombia, Honduras y Jamaica, con crecimientos entre
60 y 80%.

En lo que se relaciona al incremento de la productividad por trabajador, descolla
Paraguay con un crecimiento anual promedio para el periodo 80-92, de casi un
13%, seguido por Ecuador, México y Colombia, con incrementos del orden de
4%.

La figura 1.7 muestra de manera esquemadtica el comportamiento combinado de
las dos variables consideradas. El cuadrante I incluye a la mayor parte de los
paises de la regidn, en los cuales los cambios durante el periodo fueros positivos
en los indicadores. El cuadrante II incluye los paises con crecimiento positivo de
la producciéon, pero negativo en la productividad. La posicion de Brasil en el
cuadrante III no tiene una explicacion valida.
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FIGURA 1.7
CAMBIOS EN LA PRODUCCION Y EN LA PRODUCTIVIDAD DE
LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS DE AMERICA LATINA
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F. EL ENTORNO AMBIENTAL

Hasta hace poco tiempo, no se tomaba en cuenta el uso racional de los recursos
naturaies ni tampoco ei enorme crecimiento de todas las formas de
contaminacion debido a un acelerado crecimiento de la industrializacién,
principalmente en los paises desarrollados.

Consistente con esta linea, tradicionalmente los programas de desarrollo rural de
la regibn no consideraron el elemento agroecolégico, pues se partia de
presupuestos tales como Ia alta disponibilidad de recursos naturales, la brecha
de las productividades frente a otras zonas geogréficas y la necesidad, a toda
costa, de aumentar la oferta agropecuaria.

Hombres como el Mahtma Gandhi y mds reciente E. F. Shumacher (54) trataron
de llamar la atencién sobre el tema, pero no fueron escuchados en sus épocas.
Este ultimo propugnaba por un cambio tecnoldgico, sosteniendo como tesis
fundamental que la economia moderna estd basada sobre un principio erréneo,
pues se considera como renta lo que deberia considerarse y conservarse como
capital. Se referia asi al uso indebido de las fuentes de energia no renovables, de
la tierra y de manera mds general, de la vida, la naturaleza y el medio ambiente.

Se ha llegado a una situacion considerada, hoy en dia “insostenible”, debido al
crecimiento demografico acelerado del planeta, pasando de 1.6 mil millones de
habitantes a principios de siglo a 2.5 a la mitad y a 5.2 mil millones hoy en dia.
En el dltimo medio siglo se duplicé la poblacién y se cuadriplicé la actividad
econémica mundial.

Esta situacion generé un desgaste enorme de la capacidad productiva de los
suelos del planeta, los bosques, mares, la alteracion de la atmésfera y la
extincion de numerosas especies.

Cuando muchos paises pobres ain carecen de lo mds elemental de los beneficios
de la industrializacién y del desarrollo econémico, se vislumbra ya el agotamiento
de recursos naturales como el petréleo, el gas y el carbdn. Se puede afirmar que
los palises industrializados despilfarraron los recursos naturales del planeta y son
contaminadores enormes -por ejemplo, E.U.A. emite el 27% de los 20 mil
millones de toneladas de CO2 enviadas a la atmdsfera cada afio (56)- cuando los
mds pobres se disputan la poca lefia que queda para sobrevivir como puede ser
el caso de Haiti.

América Latina es una regiéon bastante privilegiada: con 414 millones de
habitantes -el 8% de la poblacion mundial-, cuenta con el 23% de las tierras
potencialmente cultivables, con el 12% de las cultivadas, con el 23% de los
bosques, con el 46% de las selvas tropicales y con el 31% de las aguas dulces de
escorrentia que se pueden utilizar de manera estable. Adicionaimente posee el
40% de la diversidad genética del planeta, de la cual sélo una muy pequefia
proporciéon es utilizada (17).
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Estos invaluables recursos estdn amenazados por factores tales como: el
desmonte acelerado del bosque tropical himedo y la concomitante pérdida del
habitat y la biodiversidad, ligado a la deforestacién masiva (9 millones de ha. En
Brasil en 1987) ya a la construccion de grandes presas para la generaciéon de
energia hidroeléctrica; la contaminacién del aire y el agua; problemas de erosién
y otras formas de degradacién del suelo que amenazan la productividad agricola;
contaminacién de los rios y esteros costeros, destruccion de manglares
pantanosos y sobre explotacidon de recursos pesqueros entre otros (55).

Ahora lo que se requiere es buscar y apiicar un modelo para que el desarrollo no
tome como pardmetro fundamental para su orientacion el crecimiento econémico
y que junto con indicadores como el PBI, se consideren indices como la
disponibilidad de recursos ambientales, de tiempo libre y de empleo, asi como
condiciones de trabajo (18) que refiejen en algin modo la busqueda de
satisfacciones del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para cubrir sus propias necesidades (19).

Como lo plantean varios autores (20) el deterioro del medio ambiente y de los
recursos naturales en general, no es una consecuencia del desarrollo en si, sino
es un resultado del modelo que hemos aplicado para buscar ese desarrollo. La
solucién no es frenarlo, sino modificar la estrategia de puesta en marcha.

En este mismo sentido y considerando que es inevitable que una parte de los
recursos se consuman como parte del proceso de desarrollo, uno de los aspectos
importantes es disponer de informacion suficiente que permita tomar decisiones
y orientar acciones acerca de qué conservar y qué insumir (21).

En el entorno especifico de la agroindustria rural, el tema de la racionalizacion y
ahorro en el consumo de agua y energia resulta prioritario de abordar, por lo que
significan en la demanda de recursos que no son tan inagotables como se
pensaba cuando se establecieron las unidades de transformacion tradicionales y
el efecto ambiental que representan la evacuacién de desechos liquidos a los rios
y la tabla de bosques en busqueda de la lefila que abastece de combustible a
buena parte de esas empresas.

No existe informacion cuantificada sobre esta situacién a nivel de América Latina
y el Caribe; sin embargo, algunos datos del caso colombiano sirven para ilustrar
su magnitud.

Se estima que por cada tonelada de panela (chancaca o dulce de tapa) producida
se consumen cerca de 1.3 toneladas de lefia, lo que significa que anualmente se
estén utilizando en Colombia cerca de 1.3 millones de toneladas de lefia con ese
proposito (46).

En el caso del beneficio himedo del café, los vertimientos de aguas de lavado
con carga orgdnica contaminante producen efectos negativos en el ecosistema.
Diferentes entidades a nivel de América Latina han trabajado sobre el tema y
existe la posibilidad de obtener subproductos a partir de esos desechos: el
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biogas, que puede ser utilizado como recursos energético y el bioabono, util
como acondicionardor del suelo.

El consumo de agua por tonelada de café cereza procesado es de 20 mts.
Cubicos, lo que significa que las 700,000 toneladas de café que se producen por
afio en Colombia generan 593 toneladas de DQO-Demanda Quimica de Oxigeno
(47).

En cuanto hace al proceso de extraccion de almidon de yuca, las aguas
residuales se originan principalmente en el desaguado de los tanques de
sedimentacién y presentan un alto contenido de materia organica.

El problema se magnifica debido a los altos consumos de agua en el proceso, del
orden de 20 mts. Cubicos por tonelada de tubérculo procesado. Esto representa
una carga contaminante de 180 DQO/tonelada de yuca que para el caso de
Ciolombia significa del orden de 13.5 toneladas de DQO arrojadas por dia a los
rios (47).

En lo relacionado con la extraccion de fibras de fique el agua residual se genera
en la etapa de lavado de la fibra, labor que los campesinos hacen directamente
en los rios 0 quebradas, por lo que no se conoce exactamente el volumen de
agua que se consume en este menester.

Un estimativo de 5 mts. Cubicos de agua por tonelada de hojas, permite calcuiar,
para el caso de Colombia, una descarga a las corrientes receptoras de 7
toneladas de DQO por dia, ademds de algunos compuestos toxicos presentes
(47).

Dentro de este mismo tema de sostenibilidad, existe otro enfoque: el que los
recursos naturales tienen mucha mads relacién con la AIR, que sélo el consumo
de lefia o la produccién de desechos y se podria promover y establecer bosques
productores de lefia para la AIR y mds en general de una industria forestal rural
que incluya aserraderos, produccion de muebles, cosecha y procesamiento de
plantas ornamentales y medicinales 0 mimbres, entre otros.

En esta linea resulta interesante no simplemente el propender por la sustitucién
de lefia, sino por el abastecimiento racional de ella a través de plantaciones
energéticas y de manejo sostenible de bosques secundarios, complementado con
una sustitucion parcial del recurso. Este planeamiento involucra aspectos como:
uso adecuado de tierras forestales cercanas a la AIR; utilizacién de combustible
de origen local; equilibrio en las emisiones de diéxido de carbono; utilizaciéon de
mano de obra rural e incremento del ingreso de las fincas.
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G. EL CONSUMO, ULTIMO ESLABON DE LA CADENA ALIMENTARIA

Las agroindustrias rurales tienen como ultimos clientes a los consumidores, ya
sea en forma directa o de manera indirecta mediante el suministro de productos
intermedios a otros fabricantes que los transforman en productos de consumo
final.

Como se mencionaba anteriormente, el consumidor de hoy ha cambiado
vertiginosamente sus preferencias de consumo de alimentos. Espera encontrar
en los mercados productos saludables y beneficiosos para la salud; de
conveniencia y que contribuyan a mejorar el desempefio fisico y mental. Exige
seguridad en la calidad, minimo tratamiento y, en lo posible, no inclusion de
ingredientes sintéticos.

De otro lado, el consumidor tienen mayor disposicion a probar nuevos sabores y
productos, lo que deriva en menor lealtad con productos, marcas y sitios de
compra y existe una tendencia a la universalizacion de los gustos, perdiéndose
los valores de consumo de los productos tradicionales.

Dentro de los productos naturales y saludables, se prefieren alimentos con
minimo tratamiento, en los que se incorporen ingredientes y aditivos naturales y
estén empacados en envases reciclables y biodegradables.

Se pueden mencionar varios ejemplos de productos de estas caracteristicas, que
han aparecido recientemente en el mercado americano, 6 que se encuentran en
un proceso de desarrollo avanzado: alimentos congelados con compuestos
anticarcinogénicos, leche con mayor biodisponibilidad de calcio, sustitutos de
grasa, que en los procesos de freido, absorben menos grasa, hortalizas con
niveles aumentados de antioxidantes preventivos del cdncer o alimentos
disefiados a la medida para satisfacer necesidades individuales de salud (58)
(62).

Dentro de los productos de conveniencia se pueden seflalar a las bebidas y los
alimentos listos para consumir, las bebidas gaseosas autoenfriantes y vegetales
modificados, tales como malz pira, con sabor a mantequilla, hortalizas crujientes,
con sabores intensos y hortalizas saborizadas (58) (62)..

Otras caracteristicas que complementan la radiografia de las tendencias de la
demanda actual de alimento son: se incrementa la participacién de los productos
industrializados dentro del total de la ingesta de alimentos y se aumenta el estilo
de consumo tipo “fast food”.

Con relacién a este ultimo punto vale la pena resaltar como en los ultimos afios
hubo un crecimiento fenomenal de las franquicias de comida rdpida
norteamericana en América Latina (57) (Mc Donald, Burger King, Domino’s Pizza,
Dunkin Donuts, Pizza Hut y otras cadenas), con crecimiento realmente
importante en México, Brasil, Argentina y Chile. Delas 3,500 unidades de
franquicias en México, el 80% estdn basadas en los E.U.A. En ese mismo pais,
Mc Donald espera abrir 15 a 20 tiendas anualmente.
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REFLEXIONES FINALES

Frente a la nueva situacién internacional caracterizada principalmente por el
fortalecimiento de grandes bloques econémicos y politicos, por el fin de la guerra
fria, por la globalizacién de los mercados, por una creciente desigualdad social,
tanto interna a los paises como entre los paises del centro y de la periferia por
una creciente urbanizacién y por un nuevo estilo de consumo, se debe plantear
un nuevo paradigma del desarrollo.

Desde ese punto de vista, el IICA estd desarrollando una propuesta para
" potenciar una agricuitura moderna ampliada. Esta propuesta estd basada sobre
los siguientes tres pilares: la sostenibilidad, l1a equidad y la competitividad.

Tomando estos tres elementos como marco general, se estd viendo a la
agroindustria rural como el elemento productivo decisivo de una nueva propuesta
conceptual del desarrolio rural. Pero queda al final, el interrogante de mas peso:
écudl es el futuro del campesinado en este nuevo contexto internacional?.

Esperamos que el “fin de la historia” de Francis Fukuyama no signifique el
principio del fin de los campesinos y e la humanidad. Por el contrario, se espera
que el Dr. Enrique Iglesias sea escuchado cuando dice en su discurso en la
Asamblea General del BID de 1993, llevada a cabo en Hamburgo: “es necesario
complementar la reforma econdémica con una reforma social. La pobreza en
América Latina es un anacronismo cada vez menos tolerable. Es un insulto a la
conciencia y a la moral. Hacer caer el muro de la pobreza es en el mundo de hoy
una tarea mucho mas importante que la caida del muro de Berlin”.
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INTRODUCCION

Antes de entrar a definir con precisién la Agroindustria Rural (AIR), queda por
entender el entorno mas cercano. Si tomamos el concepto lo podemos dividir en
dos palabras: AGROINDUSTRIA y RURAL.

El término “agroindustria” se relaciona a un tipo especifico de industria, el que
utiliza materia prima del agro.

La palabra rural se relaciona al mundo rural, al campo, a los productores, a la
economia campesina.

En este capitulo, se tratard mds que todo de aproximarse tanto al mundo
agroindustrial como al mundo rural, pero mas que todo entender las relaciones,
los intercambios posibles entre estos dos espacios, asi como entre éstos y el de
los consumidores.

A. LA AGROINDUSTRIA

Definir el término de agroindustria no es cosa facil, pues en torno a la nocién de
agroindustria prevalece actualmente cierta confusién e indefinicién. Al principio
de un documento que trata de agroindustria, cada autor da sus propios
conceptos de las dres universalmente reconocido y aceptado, a veces de una
entidad publica a otra entidad publica de un mismo pals, los conceptos varian. En
este caso intentaremos plantar mas una refiexién que una definicion.

Conceptos Generales

Un primer elemento de definicibn de la agroindustria lo da el diccionario:
Agroindustria abarca dos vocablos: Agro del latino ager, agri: el campo y que
tiene el sentido: viene del campo, de tierra de labranza. Industria: segin la Real
Academia Espaifiola viene del latino industria y tiene varios significados de los
cuales retendremos dos:

a. El conjunto de operaciones materiales ejecutadas para la obtencién,
transformacién o transporte de uno o varios productos naturales; y,

b. Suma y conjunto de las industrias de uno mismo o de varios géneros, de todo
un pais o de parte de él.

Se debe anotar que el término agroindustria todavia no pertenece al diccionario
de la Real Academia Espafiola (ultima versiéon publicada en 1984), pero si
aparecen términos similares como por ejemplo, agroquimica.

Se puede agregar la palabra alimentario, del latin alimentarius, propio de la
alimentacién o referente a ella. Alimentario sirve para calificar a la agroindustria
que produce alimentos.
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Estas definiciones semadnticas “sirven apenas para iniciar el estudio del
significado, pues dan una visién muy reducida incluso reductora.

Sin embargo, el andlisis de las definiciones propuestas por varios autores,
permite definir para cada término un criterio basico generalmente admitido para
determinar qué es agroindustria.

Respecto al término agro: que haya uso de materia prima de origen agricola,
pecuaria, forestal, acuicola o pesquera. El termino “agro” ha sufrido un proceso
de evolucién, pasando de un significado estricto en relacién al campo a otro més
general incluyendo las actividades acuicolas y pesqueras.

Respecto al término industria: este término ha tenido también su evolucién,
pasando de un sentido estricto de transformacibn a uno mds amplio de
preparaciébn, adecuacibn o beneficio, transformacién, empacado Yy
comercializacién. Esto podria sintetizarse en el hecho de que haya un proceso
post-cosecha.

En resumen, cualquier definicién de la agroindustria deberd comprender los
siguientes dos criterios bdsicos:

Materia prima de origen agricola, pecuaria, forestal, acuicola o pesquera.
= Proceso post-cosecha

Ahora es necesario tener en cuenta las dimensiones exactas de la agroindustria,
lo que se puede lograr en un marco econémico, social y cultural:

a. La agroindustria juega un papel econémico: a nivel micro, se considera a la
empresa agroindustrial como wuna unidad. Los inversionistas y los
trabajadores son los elementos claves, también existen relaciones con los
productores y con los consumidores. A nivel macro, la agroindustria aporte su
contribucién de manera significativa a los PIB de los paises.

b. La agroindustria juega un papel social, que se manifiesta tanto en su relacién
con los productores, especialmente con los campesinos, como en su relacién
con los consumidores. La agroindustria rural permite a los pequefios
productores valorizar su produccién y aumentar sus ingresos. También la
agroindustria aporta a- los consumidores los alimentos necesarios y otros
bienes de consumo en cantidades, calidades y precios adecuados.

c. La agroindustria juega un papel cultura: significa que la agroindustria (en su
version alimentaria), aporta productos acordes a los estilos en cuanto al
modo, la forma y las costumbres de alimentarse.

1. Tipologias de agroindustrias

Los elementos de definicidn planteados en el pdrrafo anterior permiten
entender de manera global lo que es agroindustria.
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Sin embargo, para profundizar este conocimiento, y dependiendo de los fines
que se busques (inscripcién en listas institucionales, controles de crédito, o
beneficios), es necesario desagregar las agroindustrias. Para ello existen una
serie de propuestas que se presentan a continuacién:

Las Naciones Unidas han disefiado la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme (CIIU), en la que se ordenan todas las actividades manufactureras,
conforme a la materia prima empleada y los productos obtenidos a partir de
ella. Dentro de esta clasificacién pueden considerarse como agroindustria los
siguientes grupos (considerando 3 digitos).

Fabricacién de productos alimenticios, excepto bebidas

313 Industria de bebidas

314 Industria del tabaco

321 Fabricacién de textiles

322 Fabricacién de prendas de vestir, excepto calzado

323 Industria del cuero y productos de cuero y suceddneos, excepto calzado
y otras prendas de vestir

324 Fabricacién de calzado, excepto el de caucho vulcanizado o moldeado o
de pldstico

331 Industria de la madera y productos de madera, excepto muebles.

332 Fabricacién de papel y productos de papel

Esta clasificacién tiene la ventaja de ser reconocida universalmente y de ser
ampliamente utilizada por los sectores publico y privado de los paises de
América Latina y el Caribe. Otra clasificacién ha sido propuesta por Malassis
(1) y complementada por Planella (2), con base en la participacion de las
materias primas agropecuarias en un proceso industrial. De acuerdo con lo
anterior Malassis identifica tres grupos:

= Agroindustria propiamente dicha, en la que mds del 50% del consumo
intermedio tiene origen en el sector agropecuario. Ejemplos de estas son
industrias alimenticias como las de las carne, la leche, los cereales, el
azucar, las grasas y las frutas y hortalizas; Industrias no alimenticias,
como el tabaco y agroindustrias productoras de bienes intermedios como
los alimentos balanceados para animales.

= Industrias ligadas a la agricultura, en las que menos del 50% del consumo
intermedio corresponde a productos agropecuarios. Entre estas estdn: las
bebidas alcohélicas y no alcohdlicas, los textiles, los cueros, el calzado, la
madera y los muebles.

= Industrias alimentarias no ligadas a la agricultura, como la de la pesca, la
produccién de proteinas sintéticas y de edulcorantes y aditivos.

Otro criterio de clasificacién empleado para establecer tipos de agroindustria
es el del nivel de transformacién. Utilizando esta variable, Austin (3) propuso
cuatro categorias, con base en las operaciones internas, la que como plantea
Boucher, deberia ser actualizada.
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= Categoria I: Uimpieza y clasificacién. (Ej.: frutas y vegetales frescos y
huevos).

= Categoria II: Molienda, corte, mezcla (Ej.: harinas, especies, alimento
para animales, algodén, caucho, etc.).

= Categoria III: Coccién, pasteurizacién, enlatado, secado, congelado y
ensamble. (Ej.: quesos y productos lacteos, frutas y vegetales, productos
carnicos, salsas, textiles, aceites, muebles, azucar, bebidas).

= Categoria IV: Procesos quimicos y texturizacién. (Ej.: alimentos
instantaneos, productos texturizados, etc.).

En la misma linea, Planella establece tres categorias: nivel de transformacion
cero; nivel de transformacién uno y nivel de transformacién dos (figura 2.1).

Otra concepcidn ha sido recientemente planteada por Shejtamn (4),
considerando la capacidad de la agroindustria de inducir progreso técnico en
sus componentes articulados. Segun este criterio se pueden distinguir cinco
tipos de agroindustrias.

= Bdsicas tradicionales: como las cadenas centradas en los granos bdsicos o
en los tubérculos para consumo humano. Se caracterizan por tener bajas
elasticidades de demandas; gran heterogeneidad en la fase industrial;
presencia creciente de economias de escala en la produccién primaria y un
comercio internacional concentrado y poco transparente. Su capacidad de
inducir progreso técnico en la agricultura familiar es reducido.

= Bdsicas modernas: como las cadenas de alimentacién animal, remolacha
azucarera, derivados ldcteos y aceites y grasas. Tienen una demanda
dindmica y un relativo alto grado de concentracién en el componente de
transformacién. Tienen una relativa alta capacidad de inducir progreso
técnico en el sector primario.

= De productos diferenciados o de marca: como las papas, frutas, los
pasabocas, los derivados de cereales y las gaseosas. La publicidad tiene
una gran infiuencia en la demanda y el componente de transformacién
tiene altos grados de concentracién. Su posibilidad de generar cambios en
la base agricola es casi nula, teniendo en cuenta el poco peso que las
materias primas tienen en el valor final del producto.

= De agroexportacién tradicional: fundamentadas en granos bdsicos. Con
caracteristicas similares a las bdsicas tradicionales, pero con mayores
exigencias de calidad y de complemento en ios mercados.

= De agroexportacibn nueva o moderna: tales como los productos
hortofruticolas, las flores y las esencias. Son productos de alto valor
agregado, con alto dinamismo en la demanda internacional, con
posibilidades de generar importantes rentabilidades en unidades
pequefias. Tienen alta capacidad de generar progreso técnico con
elevacién de los niveles de vida en las dreas de pequefia produccién.

Otras variables han sido empleadas y pueden servir para clasificar la
agroindustria. Como referencia se citan las siguientes:
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Grado de articulacién con el sector productivo, siendo de acuerdo con este
factor: extremadamente dependientes, crecientemente desarticuladas,
integradas con el agro nacional, incipientes y de exportacién (5).

Nivel de organizaciébn empresarial. De acuerdo con este se clasifican en:
transnacionales, dirigidas al mercado interno y de “frontera” (entre
economia formal e informal) (6) (7).

Estructura propietaria, diferencidndose en:
cooperativa y publica (1).

Por su contribucién a la alimentacién, se propine una tipologia agro
nutricional, basada en los estilos alimentarios (8).

capitalista, artesanal,

Por la vida util de la materia prima (perecederos y no perecederos).

Por localizacién.

FIGURA 2.1

CLASIFICACION DE LA AGROINDUSTRIA SEGUN NIVEL DE

TRANSFORMACION
PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL PRODUCTOS DE ORIGEN VEGETAL
TRANSFORMACION DE NIVEL CERO TRANSFORMACION DE NIVEL CERO
ALMACENAJE: ALMACENAJE:
*Frio y congelado de came *De granos limpios y clasificados
*Frio y congelado de pollos *De frutas con o sin stmésfera modificads y
«Con atmésfera modificada y frio de huevos en frio
*Frio de pescados CRIA *De hortalizas en frio, con o sin otras
Pastcurizacion de leches enteras sin modificaciones
omoge *Lavado, clasificacion y empaque do frutas y

*Otros hortalizas, tubérculos yynlm

«Otros
TRANSFORMACION DR NIVEL UNO ALIMENTOS TRANSFORMACION DE NIVEL UNO
*Elaboracién de quesos Elaboracién de:
«Cortes de came *Harinas
*Fileteado de pescado *Pastas
*Leches estesilizadas PARA *Jugos y pulpas de frutas y hortalizas
*Deshidratacion de huevos *Aceites
*Elaboracién de yogurt «Café soluble
*Elaboracién de mantequilla ANIMALES «Coocoa
~Otros «Deshidratacién de frutas y bortalizas,

tubérculos y réfoes
TRANSFORMACION DE NIVEL DOS \ / TRANSFORMACION DE NIVEL DOS
*Embutidos \ eAlcoholes
“Loches saborizados \ +Bebidas aloohdlicas
*Yogurt con frutas \ / «Chocolates
*Conservas \ «Pastel
«Comidas preparadas \ / -c.m:::.
*Alimentos dictéticos \ e/ «Otros
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2. La Agroindustria en América Latina

Para los alcances de este documento se adopta como agroindustria a los
subsectores manufactureros que procesan materia prima del sector
agropecuario, bien sena esta locales o externas.

Las agroindustrias en América Latina han tenido un comportamiento similar al
del total de la industria, en el sentido que se orientaron en sus comienzos hacia
el mercado interno, aun a pesar de la caracteristica del sector agricola de
dirigirse hacia el exterior.

La agroindustria en la Regién es la rama industrial de mayor significancia con
una participacién en la conformacién del producto manufacturero del orden del
20%, con importantes diferencias por paises. En los palses grandes como
Argentina, Brasil y México, su aporte es menor del 20%; en Colombia, Chile y
Venezuela, llega al 30% y en los demds paises supera la tercera parte.

Si se considera en forma integral el sistema alimentario, la contribucién de los
componentes agricola y agroindustrial a la formacién del producto interno bruto
global oscila entre un 13 y un 42%, tal como se observa en la Figura 2.2.

Un efecto importante de la evolucidn y el desarrollo de la agroindustria en la
regiéon es que esta ha dejado de ser una procesadora de excedentes y cada vez
se convierte, sobre todo en determinados rubros y paises, en jalonadora de la
produccién agricola (6) (7).

Otro elemento a sefialar dentro de la evolucién de la agroindustria regional es u
cardcter anticiclico, en el sentido que es un sector que crece menos en los booms
expansivos, mientras que se deteriora también menos en las recesiones. Ello
explica, como lo indica Jacobs, el porque las agroindustrias actuaron como
elemento amortiguador de la crisis en la década de los 80, hipétesis que se
ratifica con el comportamiento mencionado anteriormente.

Al realizar un andlisis intraregional se observa que la produccién agroindustrial se
concentra principalmente en tres paises: Argentina, Brasil y México, los que
histéricamente han representado un 65% del valor agregado regional, con una
tendencia a incrementar esta participacion. En el desarrollo reciente 1980/1992,
se observa una alta dindmica relativa por parte de México y Chile,
simultdneamente con una disminucién en la participacién de los paises del Grupo
Andino (Cuadro 2.1).

Dentro de la agroindustria, el subsistema mads importante a nivel de América
Latina y el Caribe lo constituye la industria de alimentos. Este subsector, en
términos del valor de la producciéon -en precios constantes-, registré un
crecimiento anual del 3.7% entre 1984 y 1989, frente a un incremento del
30% del total del sector manufacturero para el mismo periodo. A finales de
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los 80 se presenta una caida en el valor de la produccién, situacién que
muestra signos de recuperacién en los primeros afios de la presente década
(figura 2.3) (10).

Cuadro 2.1: América Latina: Participacién en el valor agregado
agroindustrial reglonal.

1960 1970 1980 1992
Argentina 20.5 19.0 13.8 1)
Brasll 22.8 22.3 27.3 1)
México 20.8 23.8 24.7 26.0
Colombia 6.3 6.8 8.1 2)
Chile 5.9 5.8 4.7 6.0
Peri 7.8 6.8 5.0 2)
Uruguay 2.9 2.4 1.9
Venezuela 4.4 4.6 5.2 2)
Ecuador 1.9 1.6 1.9 2)
Repliblica Dominicana 0.6 0.7 0.7 3)
Panaméd 1.8 1.8 1.9 3)
Mercado Comtin C. Americano 4.2 4.4 4.8 3)
JOTAL 100 100 100

Fuente: (2) y (10)

1) En conjunto representan un 46%
2) En conjunto representan un 13%
3) En conjunto representan un 9%

FIGURA 2.2
PARTICIPACION DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO
(AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIA) EN PBI

EN 1984
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FIGURA 2.3
COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA DE

ALIMENTOS EN AMERICA LATINA
(1980-1903)
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Fuente: (10)

Como la generalidad de la agroindustria, la vinculacién de la industria de
alimentos de la regién con el sector externo es limitada. En el periodo 90-93,
el valor de las exportaciones oscilé entre un 26 y un 16% del valor total de la
produccién, con una tendencia hacia la baja. Las importaciones de productos
finales tuvieron una participacién relativamente constante, con relacién al
valor total de la produccién, del orden del 5%.

Para la mayoria de los paises latinoamericanos, las ramas principales por su
incidencia sobre el valor bruto de la produccién y el valor agregado totales de
la industria alimentaria, con las de molineria, azlicar y aceites y grasas. Le
siguen en importancia la produccion de lacteos, la matanza de ganado y la
preparacion de carnes, los productos de panaderia y las raciones para
animales.

En los aflos recientes el mayor dinamismo del sector obedece al
comportamiento de rubros de relativo nuevo desarrollo como los lacteos los
cereales para desayuno, las carnes frias los embutidos, los alimentos para
animales y los aceites y las grasas, en contraposiciébn a la evolucién de
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grupos mas tradicionales, como la molineria y la refinacién de azucar, que
presentan en las ultimas décadas un menor crecimiento relativo.

Tomando como referencia el valor bruto de la produccién en 1990 para un
grupo de palses, se pueden sefialar lideres segiin subsectores: en frutas
enlatadas, México; en pescado enlatado, Chile y Ecuador; en carne fresca y
pracesada, Chile y México; en molineria, Colombia y México; en aceites y
gradas, México, Chile y Colombia; en productos lacteos, Venezuela, Chile y
Colombia y en chocolate y confiteria, Venezuela y Chile (Figuras 2.4 y 2.5).

FIGURA 2.4
VALOR DE LA PROUDUCCION DE ALGUNAS RAMAS DE LA INDUSTRIA
DE ALIMENTOS EN PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA
US. MILL. (1990)
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b. Algunas caracteristicas de la agroindustria regional

Algunas caracteristicas especiales de la agroindustria regional pueden ser su
nivel de concentracién, la desarticulacién con el sector primario, la alta
participacion de las empresas extranjeras, su falta de institucionalidad y la
tendencia a disminuir su participacién en el global de la economia y a
aumentaria en el marco del sistema alimentario. Un detalle de estos aspectos
se presenta a continuacion.
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I. Concentracién

Con relacién a la concentracién del sector se pueden utilizar cifras citadas por
la ONUDI que sefialan que las microempresas transformadoras de alimentos
en América Latina, representan un 88% del nimero de los establecimientos
dedicados a esta actividad y captan un 2.8% del valor de los mercados de
esos productos; mientras la gran industria, con un 3.5% de los
establecimientos, abarca un 85% del gasto en alimentos procesados(11).

Esta visidn global se refuerza con el andlisis de algunos casos particulares
citados por Arroyo (6): se dan situaciones en que una Gnica empresa capta
mds de un tercio de determinado mercado; como sucede con la Burge & Born
en las margarinas y mayonesas, en Argentina; la Coca-Cola, en ese mismo
pais, que ocupa mas del 80% de la demanda de bebidas refrescantes. En
Brasil, una compafiia monopoliza la produccién de leche condensada, leche
maternizada y crema de leche enlatada y suministra casi el 70% de la leche
en polvo producida en el pais.

FIGURA 2.5
VALOR DE LA PROUDUCCION DE ALGUNAS RAMAS DE LA INDUSTRIA
DE ALIMENTOS EN PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA
US. MILL. (1990)
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Un trabajo de Machado para el caso colombiano (12), concluye que en el
periodo 81-87, las cuatro mayores empresas aportaron un 39% del valor
praducido en el sector de alimentos transformados, indice que permite
calificarla como un oligopolio levemente concentrado.

Il. Desarticulacién entre los diferentes componentes del sistema

Todavia existen grandes volUmenes de produccién primaria que se consumen
0 exportan sin un paso previo por la industria. En México se estima que un
50% de la produccién agricola es insumida por la industria transformadora,
mientras esta cifra se reduce a un 45% en el caso de Colombia o un 10% en
el Pert.

De otro lado, la dependencia alimentaria en algunas materias primas alcanza
niveles importantes, como se puede apreciar en los datos consignados en el
cuadro 2.2 que corresponde a la situacidn de los paises del Grupo Andino en
la década de los 70 y comienzos de los 80. Para mediados de los afios 80,
presentaba niveles de dependencia superiores al 70% en productos, tales
como la cebolla y la malta, el trigo y el aceite de soya, En general, esos
indices de participacién de las importaciones en la disponibilidad y consumo
de alimentos procesados se mantiene e inclusive aumenta en algunos casos
como el de México. Se puede destacar la disminucidn experimentada entre
1981 y 1990, en el rubro de aceites y grasa en Costa Rica y en general en
Colombia (Cuadro 2.3).

Cuadro 2.2: Paises del Grupo Andino: Dependencia en los alimentos
bésicos

COEFICIENTE DE DEPENDENCIA ALIMENTARIA
SUBREGIONAL 1/
] Promedio 1970-1972 Promedio 1982-1984
Trigo 87% 92%
Soya aceite 70% 90%
Soya aceite 3/ - 93%
Cebada « 15% 47%
Cebada s/ - 68%
Malz duro 5% 42%
Leche 11% 17%

1/ Coeficiente de Dependencia Alimentaria Subregional (CDAS)

Volumen de Importacién
Volumen de produccién + Volumen de importacién

2/ No incluye importaciones de aceite de soya de Colombia

3/ Incluye importaciones de aceite de soya de Colombia

4/ No incluye importacién de maita entera de Colombia y Venezuela
5/ Incluye importaciones de maita entera de Colombia y Venezuela

Fuente: (13)
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Cuadro 2.3: Participacién de los productos importados en el consumo
aparente de alimentos procesados en algunos paises de América
Latina (%) 1981-1990.

PRODUCTO ARGENTINA CHILE COLOMBIA | COSTA RICA MEICOo
1984 1986 | 1990 | 1981 | 1989 | 1981 | 1990 | 1981 | 1990

Aceites y grasas 4.4 7.6 11.6 : 36.3 5.2 7.6 25.5
Molinerfa 6.5 10.2 10.4 1.9 9.4
Chocolate y confites 7.0 5.9 7.7 17.2 20.1 1.2 21.1
Alimentos para animales 5.4 8.9

Carnes 13.4 9.0 8.2 7.7 42.5 50.0
Lécteos 12.8 1.9 5.2 3.5 22.3 354
Frutas enlatadas 10.3 11.6 37.2 58.6 3.7 12.5
Pescado enlatado 66.0] 25.0 5.0 4.8 2.5 23.1

Elaborado con base en cifras de ONUDI. 1994.

Indudablemente la utilizacién de materias primas de origen externo ha
llevado al desarrollo de agroindustrias desvinculadas de la produccién
primaria. Factores de oferta, calidad, subsidios (externos e internos), han
llevad% a esta situacién. Distintos andlisis han tratado de explicar esta
situacion.

Desde el punto de vista de la gran industria nacional, esta situacién obedece
a varios factores: a) La intervencién del Estado en el sector ha estado mas
dirigida a desarrollar actividades de control (de precios, de importaciones y
de comercio exterior) y a apoyar pequefios esfuerzos de produccién de las
economias campesinas, pensando mds en autoconsumo o satisfaccién de
mercados de productos frescos, que en suministro de materias primas a las
industrias; b) La investigacién agropecuaria rara vez toma en consideracion
los requerimientos del proceso industrial; y, c) Las politicas de precios
normaimente no consultan las posibilidades de absorcién de la industria. Esta
linea de pensamiento propende por que las politicas agricolas y
agroindustriales se orienten hacia la satisfaccién de las necesidades de los
mercados, antes que hacia la solucién de los problemas sociales de los
productores, los que solo se resolverdn a través de estrategias de mercados
(13).

Otros autores plantean otra explicacién fundamentada en: a) la vinculacién
de las principales empresas transformadoras con capitales extranjeros y por
ende su tendencia a relacionarse con el exterior a través de la adquisicién de
insumos; y, b) adopcién de politicas macroeconémicas dirigidas a favorecer a
los consumidores y a disminuir las tasas de inflacién, a través de las
importacion de materias primas y productos subsidiados en el mercado
internacional (14) (15) (16).

En algunos paises, lo anterior origin6 un aumento relativo en los precios que
paga el consumidor por los alimentos nacionales, frente a los que paga por
los alimentos procesados con materias primas importadas, lo que a su vez ha
conlievado a un cambio en los patrones del consumo de alimentos en la
ciudad y el campo, como lo ha demostrado Lajo para el caso del Per( (Figura
2.6).
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FIGURA 2.8
PERU: RELACION DE PRECIOS PAGADOS POR INSUMOS Y
PRODUCTOS ALIMENTICIOS NACIONALES FRENTE A LOS
EXTRANJEROS 1980-1980
Precios relstivos
pagados por is
sgroindustria |
Precio del insumo
slimenticio necionel
Precio del insumo
slimenticio importadol
1980 ANOS 1980
Precios relativos Precio de alimentos
pagados por la
agroing ‘::" nacionaies
Precio de alimentos
agroindustriaies con
/ Components mperade
1980 ANOS 1980
Fuente: (14) (15) (16)

lll. Participacién de Ias empresas extranjeras

En Latinoamérica se da una importante presencia de empresas transnacionales
en el sector de la industria de aiimentos, en proporciones mayores a ias de otras
regiones subdesarrolladas (Figura 2.7).
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FIGURA 2.7
PARTICIPACION EMPRESAS TRANSNACIONALES
DE ALIMENTOS EN REGIONES EN DESARROLLO
500
400]
300|_
20|
100] -
. -,-'.1
0 . N o . R %
ASIA TERRI. ASIA DEL AFRICA AMERICA
OCCIDENTAL Y COLONIA PACIFICO LATINA
Fuente: Unked Nations Centre on
Transnacional Corporations

Su presencia en términos globales no parece demasiado elevada, menor al 30%
del valor bruto de la produccién a mediados de los afios 70 (6), pero es una cifra
que en todo caso es superior al 12.5%, estimado a nivel mundial, por el Centro
de Empresas Transnacionales de las Naciones Unidas, para todos los paises en
desarrollo.

La incidencia de las empresas transnacionales de alimentos en América Latina,
aumenta si el andlisis se efectia a nivel de rubros especificos de productos o
grupos de ellos, observdndose participaciones reaimente altas en subsectores
como los aceites, el café instantdneo, la manufactura del cacao, derivados
lacteos, productos de la galleteria, confites, cereales para desayuno y alimentos
para animales, entre otros.

Una esquematizaciéon de este comportamiento, asi como su evolucién en el
periodo 1980-1990, se presenta en el Cuadro 2.4. Se observa un marcada
diferencia entre los paises de América Latina -e inclusive al interior de ellos-
frente a los paises desarrollados de Europa y a los asidticos. En los primeros, el
valor agregado de la industria de alimentos, con respecto al total de la industria
oscilé en el periodo, entre un 11 y un 50%, con mayores niveles relativos en las
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subregiones centroamericanas y del Caribe. Este mismo indicador estuvo en
Estados Unidos entre 8 y 9%, mientras en los paises de Europa Occidental fue
entre 5 y 12%. Por su parte en los paises asidticos en donde se observa una
mayor disminucién de la importancia relativa del subsector.

Cuadro 2.4: América Latina y paises desarroliados: Participacién dei
valor agregado de la industria de alimentos en el valor agregado del
total manufacturado (%).

PALS 1980 1985 1990
Argentina 145 17.0 15.1
Barbados 22.6 27.8 333
Bolivia 29.1 319 30.8
Brasii 111 12.0 11.8
Chile 16.6 17.1 15.8
Colombia 133 17.3 16.0
Costa Rica 30.6 32.7 30.9
Cuba ‘ 13.4 18.7 17.2
Reptiblica Dominicana 50.3 37.4 31.9
Bcuador 22.8 24.8 26.5
El Salvador 17.4 14.0 104
Guatemala 25.7 30.5 30.5
Honduras 26.8 26.2 28.2
Jamaica 179 20.0 16.6
México 16.2 15.1 16.6
Nicaragua 21.5 27.3 25.3
Panamé 325 30.6 35.6
Paraguay 29.6 37.3 35.4
Peri 154 10.2 14.1
Trinidad & Tobago 13.6 24.5 29.1
Uruguay 128 19.5 18.1
Venezuela 9.8 113 9.9
Estados Unidos 8.2 8.8 9.1
Inglaterra 9.0 9.8 99
Espafia 109 12.6 12.3
Italia 6.6 5.5 5.4
Alemania Occidental 7.0 4.8 5.2
Francia 9.9 11.1 9.9
Tailandia 22.6 22.6 13.4
Malasia 136 10.8 9.5
Corea 7.8 6.7 6.0
| Japon 2.6 7.8 7.5

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de ONUDI

Estos productos tienen la caracteristica de estar diferenciados claramente en el
mercado, segin presentaciones y marcas, estar influidos por el consumidor, por
la publicidad y coincidir en ellos los mayores niveles de dinamismo vy
concentracion.

Iv. Falta de institucionalidad
La agroindustria, en la mayoria de los paises de América Latina, es una actividad

que se encuentra en el limbo institucional, ya que no hace parte de los alcances
de los Ministerio de Agricultura, ni del Ministerio deIndustria.
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Al corresponder a una actividad que articula distintos componentes, el
tratamiento con cardcter sectorial dentro de los enfoques tradicionales de
planeacioén y definicién de politicas, no permite su andlisis y evaluacién integral.

Esta arientacién, facilité la desarticulacion mencionada anteriormente y creé el
campo propicio para el desarrollo, por un lado de una agricultura que tenia como
cliente principal al cansumidor final 0 a industrias que efectuaban un tratamiento
muy sencillo a la materia prima y por otro de una industria que procesaba
excedentes locales y complementaba su abastecimiento con recursos del
exterior.

c. Evolucién de la particinacion de |la agroindustria en |a economia

Dentro del modelo de desarrollo predominante en el mundo, una caracteristica
de los paises subdesarrollados es la alta importancia en la economia de las
industrias manufactureras de bienes no duraderos: alimentos, confecciones,
textiles, etc. Por el contrario en los paises desarrollados, la mayor relevancia
manufacturera la tienen las industrias que elaboran bienes duraderos:
maquinaria y equipo, partes eléctricas, equipo de transporte. Esto hace que la
importancia relativa de la agroindustria, asi como su crecimiento, disminuyan en
la medida que se alcanzan mayores niveles de desarrollo.

Simultdneamente con esta situacion se da otra condicién: en el conjunto del
sistema alimentario, se incrementa la participacion del componente
agroindustrial al mismo tiempo que disminuye la importancia relativa del
componente agropecuario.

De esta manera se sigue el patrén de comportamiento explicado por Malassis
(17), y esquematizado en la figura 2.8. En el se observa como a mediada que
aumenta el PIB por habitante en un pais, el valor agregado de la industria de
alimentos adquiere una mayor importancia frente al valor agregado totai de la
produccién alimenticia. La Figura 2.9 corrobora esa tendencia, al mostrar la
tendencia de la participacién en el valor agregado de los alimentos entre los
componentes primarios y de transformacién, para el caso de Colombia, en el
periodo 1968-1988.
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FIGURA 2.8
PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA Y LA AGRICULTURA
EN EL SISTEMA AGROALIMENTARIO CON RELACION
AL PIBMHABITANTE
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FIGURA 2.9
INDICADORES ECONOMICOS DE LA PRODUCCION
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B. LA CADENA Y EL SISTEMA AGROINDUSTRIAL

Una manera de explicar las articulaciones de la agroindustria con otros
componentes de la economia y con diferentes actores de los mismos subsectores
agricola y agroindustria, es a través del desarrollo de los conceptos de cadena y
sistema y de las diferenciaciones que se presentan al interior de ellos.

Con el concepto de la cadena alimentaria se explican las transformaciones que
sufre un producto desde su cosecha hasta el consumo, la participaciéon de
diferentes actores a lo largo de esta transformacién y las funciones que
desempefian cada uno de ellos. Una esquematizacién de este concepto ha sido
desarrollada por Boucher (9), la que se presenta en la Figura 2.10.

La via seguida por un producta agricola incluye, dentro de esta concepcién, la
cosecha, el transporte, el almacenamiento, la transformacioén, la distribucién y el
consumo. Estas actividades son desarroiladas por un conjunto de actores dentro
de los que se incluyen el agricultor, los intermediarios, los industriales, ios
caomerciantes y el consumidor.

La consideracién de varias cadenas, las relaciones que se dan entre ellos y las
vinculaciones caon otros actores, asi como la influencia del entarna, han llevado al
concepto del sistema.

En la Figura 2.11 se presenta un sistema de past-produccién agropecuaria, a el
que se visualizan los componentes de praduccién primaria con sus articulaciones
con el componente de transformacién y las de éste con la industria de bienes
intermedios (empaques), con la produccién de maquinaria y equipo, con los
servicios de apoyo (crédito, capacitacién, investigacién y desarrollo tecnolégico,
asistencia técnica), con las distintas formas de comercializacién y finalmente con
el componente consumo. Esta configuracion puede ampliarse hacia atrds
incluyendo agroquimicos, maquinaria agricola e inclusive al sector quimico bdsico
y la siderurgia.

Toda esta red ecandmica-social funciona con un marco de paliticas que influyen
en su desarrollo, dentro de un entorno que condiciona sus relaciones con los
recursos naturales y el medio ambiente y en el horizonte de un sector externo,
principaimente a través del comercio internacional.

Es importante entender que un cambio en cualquiera de los componentes del
entorno causa un efecto en la totalidad del sistema y por lo tanto una
modificacion de cardcter tecnoldgico, econdmico, social, o de politicas debe
evaluarse con una vision integral que supere la perspectiva del componente en el
que se efectua.

A un nivel mas macro el sistema agroindustrial podria definirse como la suma de
diferentes subsistemas de produccién-consumo, tal como la esquematizada
Boucher en ia figura 2.12.
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FIGURA 2.10

CONCEPTO DE CADENA ALIMENTARIA

Entre la produccién y el consumo, un producto agricola sigue toda una
serie de cambios en manos de los agentes de la cadena alimentaria
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FIGURA 2.12

ENFOQUE INTEGRADO DE LA AGROINDUSTRIA
X
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1. Tipologia de sistemas o cadenas agroindustriales

Los sistemas de produccion adquieren diferentes condiciones y dindmicas
dependiendo del tipo de productores que se vinculen en él, reflejdndose de esta
manera la heterogeneidad de la economia agricola.

Boucher, tomando como referencia a Altenburg ha esquematizado diversos tipo
de relaciones entre la produccién agricola y los demds componentes del sistema,
del tipo de productores y de las caracteristicas de su actividad (Figura 2.13).

En este diagrama se aprecia que el sistema se torna mas complejo en la medida
que se incrementa la capacidad de produccién del campesina. En el caso de los
campesinos marginales, con produccion fundamentalmente para la
autosubsistencia el sistema tiene un solo componente que es la misma unidad
familiar.

Cuando los campesinos se vinculan con el mercado, a través del suministro
esporddico o permanente de productos frescos, la cadena se prolonga, en unos
casos originada por la oferta y en otros por las exigencias de la demanda.
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FIGURA 2.13

RELACIONES ENTRE LA PRODUCCION AGRICOLA,
LA AGROINDUSTRIA Y LOS MERCADOS
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Otra manera de presentar esta diferenciacién ha sido realizada por el mismo
Boucher por medio de una matriz (Cuadro No. 2.5), en la que se pueden
distinguir cuatro tipos de cadenas agroalimentarias; una denominada
“capitalista”, en la que se articula la agricultura moderna con las grandes
empresas transformadoras y estas a su vez con cadenas de supermercadas 0 con
circuitos exportadores, desprendiéndose de esta columna vertebral otros
componentes como los servicios de comidas rdpidas, desde la visién del
consuma, y la praduccién de agroquimicaos, de maquinaria, 0 de empaques desde
la éptica de la produccién.

Una segunda denominada “artesanal” a través de la cual se puede distinguir una
interrelacion entre la economia campesina, la artesania alimentaria y la
agroindustria rural, con sus vinculaciones con las comidas callejeras y la
produccién de pequefios equipos para la transformacion y la demanda de cierto
tipo de empaques.

Un tercer subsistema es el “cooperativo”, conformado por las asociaciones de
productores o las comunidades campesinas andinas, que se articulan con
unidades de transformaciéon de diversa magnitud y con sistemas cooperativos de
comercializacion.

Por ultimo se podria distinguir un subsistema “publica”, en el que confluyen las
propiedades reformadas o los “tejidos”, con la infraestructura de almacenamiento
de productos bdsicos, siendo en estos casos la distribucién intervenida por el
gobierno a través de mecanismos como el control y la regulacién de precios, los
programas de complementacién alimentaria o las estrategias de alimentacién
popular.

El sistema agroindustrial asi entendido, estaria caonstituido por la sumatoria de
los subsistemas capitalista, artesanal, cooperativo y publico.

Cuadro 2.5: Matriz economia agroalimentaria

Sector Subsectores | Agricultura Industria Agricola Distribucién Consumo Sector Auxiiiar
Agroalimen- | Funcionales y alimentaria Institucional
tario
Sul lco
eAgricultura o Grandes empresas | ¢ Agroexportacién |e Cadenas de | e Produccitn
CAPITALISTA moderna mayoritaria-mente | ¢ Cadenas de | comidas rdpidas | semillas
transnacionales distribucién o Produccién
(supermercados) fertilizantes Yy
agroquimicos
¢ Maquinas
sofisticada
s Empagques
eCampesina o Artesania o Feria del |o Alimentacién o Pequefios talleres
ARTESANAL alimentaria agricultor callejera de aparatos
e AIR o Venta directa agricolas
o Venta local
«Cooperativa e AIR e Cooperativas de
COOPERATIVO agricola o Casos de grandes | comercializacién
eAsociaciones empresas
de productores
eComunidad
andina
eReforma o Sistema de | ¢ Control y |o PAN
PUBLICA agraria almacenamien-to regulacién  de |o Comedores
«"Ejidos” de productos | precios escolares
bésicos o Alimentacién o Sector
o Grandes empresas | popular Institucional
estratégicas con :
materia prima
importada
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C. LA ECONOM{A CAMPESINA Y LA AGROINDUSTRIA

La vinculacién de los pequefios y medianos productores agricolas con la
agroindustria, se ha dado en América Latina y el Caribe, en diversas formas y
bajo diferentes condiciones, las que varfan y han venido evoiucionando,
dependiendo del tipo de productos, de los paises y de la intervencién del Estado.

Las relaciones mds comunes se dan a través del suministro de materias primas o
de la vinculacién laboral, presentandose diferencias segun sea el tipo de empresa
Iindustrial (transnacional, nacional, organizacién cooperativa, etc.) y de las
paliticas gubernamentales al respecto.

Un anadlisis global sobre los encadenamientos de la economia campesina en el
Ecuador, realizado por De Janvry (18), demuestra como dentro de los productos
que mds producen un efecto sobre la produccién y el empleo, estdn algunos de
origen campesino tales como el café, la cebada, el trigo y el tabaco.

1. Modalidades de Interrelacién de acuerdo con la forma de suministro
de ia materia prima

Consideranda las relaciones a través del suministro de materia prima, se
presentan modalidades tales como:

* Contratos de suministros, antes de cultivar, Se da cuando existen mercados
de productos industriales competidos por calidad y precios o competencia en
la oferta de la materia prima.

= Contratos de suministras, acompafiadas de asistencla técnica, suministros de
insumos y empaques y financiamiento.

= Contratos de suministros, como contraprestacion a inversiones en cultivos de
crecimiento tardio o exigentes en capital. Estas inversiones son normaimente
cubiertas por la industria.

= Adquisicién directa de materia prima, sin compromiso previo.

Esta clasificacién es presentada por la CEPAL en un estudio (19) en el que se
concluye que normalmente las condiciones de los contratos, en cuanto a calidad
de los productos, clasificacion y empaques, son fijados por la agriondustria con
escasa participacion del productor primario, situacién que se acentua en la
medida en que la produccién se especialice y se vuelva mas exigente en cuando
a condiciones y calidades de la materia prima.

Otros casas tomados de la bibliografia ilustran diferentes situaciones:
2. La intervencién del Estado

- En México, en algunos complejos agroindustriales, ligados con el mercado
externo -azulcar, tabaco, café- se establece una relacién entre el capital (a
veces transnacional) y el campesino, que recibe apoyo del Estado en
crédito y comercializacion. El Estado participa también como mediador
mercantil (20).
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- En Costa Rica, las cooperativas incentivadas por el Estado a partir de los
aflos 60, cumplieron un papel mediador entre los circuitos agrocomerciales
de exportacion y los productores cafeteros, permitiendo la consolidacién
de un sector de medianos productores capitalizados, frenando los procesos
de diferenciacién social (21) (22).

- En la Costa Peruana, las empresas cooperativas derivadas de la reforma
agraria, originaron procesos de diferenciacion social: las expectativas
creadas ocasionaron una presién por la tierra, por parte de migrantes
campesinas, cuyaas ambiciones no fue posible atender, razén por la cual
tuvieron que dedicarse a cultivos de secano, a trabajar temporaimente
para las cooperativas a buscar relaciones laborales en las zonas urbanas
(23).

- Dentro de las nuevas formas de inversién internacional en la agroindustria
latinoamericana, se ha venido dando la figura de convenios tripartitos que
se suscriben entre la empresa extranjera, agricultores de una regién y el
gobierno respectivo (24). Ejemplos de este caso se dan en:

México: a) Acuerdos entre empacadores y comercializadores
estadounidenses de frutas, ejidos que cultivan fresas y el Gobierno.
b) Proyecto lechero, en el que participan una filial de la Nestlé,
miembros de un ejido local y el gobierno. c) Inversién de riesgo
compartido en el sector tabacalero, entre TABAMEX -empresa
paraestatal-, la British American Tobacco, la Philip Morris y un grupo
de productores de tabaco, farmado en su mayoria por campesinos.

Venezuela: Nestlé y Borden, copropietarias de la empresa lechera
INDULAC, junto con los ganaderos y el gobierno.

Peri: Planta elaborada de leche en el Valle del Mataro, en la cual
interviene una empresa alemana, ganaderos de la regién y el
gobierno.

Honduras: a) Acuerdo entre empresas bananeras extranjeras,
entidades gubernamentales y agricultores y cooperativas regionales.
b) Proyecto para exportar melones al mercado estadounidense, con
la participacion de la Unidad Brands, tres entidades oficiales y
cooperativas locales. c¢) Proyecto para exportar pepinos, con
participacion de la United Brands, el gobierno y cooperativas locales.

Es bueno destacar que dentro del marco de los programas de apertura
econdmica, la intervencién del Estado en actividades productivas es cada vez
menor, asi como también se eliminan las protecciones y todas las formas de
subsidios.

Sin embargo, es en el sector agropecuario en el que ha habido los mayores
tropiezos para la implementacion de estas politicas, por la falta de transparencia
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del mercado internacional de estos bienes, razén por la cual los gobiernos locales
han tenido que revisar sus posiciones al respecto.

Casaos recientes que ilustran esta situacion, son la fijacién de precios minimas de
compara de las materias primas agropecuarias pro parte de la industria, puesto
en practica recientemente por el Gobierna Venezolano y el anuncio del Gobierno
Colombiano de establecer tasas de crédito preferencial para las inversiones en
agricultura y agroindustria.

3. El efecto de las relaciones

- En Chile, algunos pequefios productores se han integrado con relativo
éxita a la agroindustria, a través de la relacién contractual. La integracion
vertical le permite acceder a recursos que tenia vedados y ha logrado una
supervivencia estable, aunque subordinada (25).

En general, las posibilidades de que se estabilicen procesos de acumulacién

sostenida, son limitadas. Los campesinos con mayor capacidad para

adaptarse a los cambios en la produccién, principalmente a través del acceso
al crédita, han tenido éxito, los demds han fracasado y se presentan con

frecuencia quiebras (26).

- En México, en las zonas en las que se ha practica la modalidad de
convenio tripartito, mencionado anteriormente, algunos campesinos se
han convertido en empresarios capitalista y otros han tenido que ceder
tierras en arrendamiento a agricultores con mayores recursos (27).

Igualmente en las zonas altas de Morelos, a partir de los afias 70, los
campesinas sembraron tomates como una posibilidad mds rentable frente al
tradicional maiz y frijol y la expectativa de vinculacién con la industria. Sin
embargo, los costos de produccién, la demanda estacional de mano de obra y
las fluctuaciones del mercado regulado pro la competencia de los productores
norteamericanos y la infiuencia de las transnacionales, originé un proceso de
diferenciacién social (28).

En la evolucién reciente de la agroindustria se observa una tendencia a
fortalecer las relaciones entre el componente primario y el de transformacian,
esquema que los estudios los han denominado “agricultura de contrato”. Esta
modalidad se ha fortalecido en los uitimos afios y se le han incorporado
elementos como asistencia técnica, asistencia financiera, apoyo a la
organizacion, entre otros. Ejemplos de sistemas que actian bajo esta
modalidad son las exportaciones hortofruticalas frescas, congeladas y en
conserva, en buena parte de Centroamérica, Ecuador y Chile; la exportacion
de ajonjoli descascarado, en Guatemala y el azucar de remolacha y las
semillas de hortalizas y flores, en Chiie (29).

En general, ante la necesidad de atender mercados internacionales,
cumpliendo especificaciones de calidad y requisitos fitosanitarios, con
oportunidad y a precios competitivos, las cadenas de produccién-consumo se
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han venido articulando como parte de las estrategias de desarrollo
empresarial.

Otra forma de vinculacién del campesinado y el poblador rural con la
agroindustria, lo constituye la agroindustria rural, tanto la establecida desde
hace cientos de afios en la regién, como la impulsada a través de proyectos
de promocién de apaya.

Esta opcién ofrece reales posibilidades de mejorar el nivel de vida del
poblador rural y de las condiciones de desarrollo local. Su impacto,
potencialidades y estrategias para aprovecharia se tratardn en los siguientes
capitulos de este documento.
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D. EL. CONSUMO Y LA AGROINDUSTRIA

La agroindustria suministra productos finales para el consumidor o bienes
intermedios para la industria, en los sectores alimenticios, textil, de cueros, de
muebles y de quimica.

La forma como atiende a estos mercados es diversa, presentandose casos en los
que tienen sus propias redes de distribucién y mercadeo, llegando en esta forma
hasta el consumidor final. En otros casos llega a su demandantes a través de
cadenas de intermediarios y distribuidores. En muchas ocasiones, se combinan
actividades formales de produccién con informales de distribucién (ventas
callejeras o vendedores ambulantes) y producciones informales con cadenas de
distribucién formales.

1. Tendencias en el Consumo de Productos Agroalimentarios

Existen dos tendencias generalizadas en el consumo de productos alimenticios en
la regién: de un lado el incremento de la participacién de los productos
industrializados dentro del total de ingesta de alimentos y de otro la preferencia
por los alimentos “naturales”, reflejo de las inquietudes que existen entre los
consumidores por el efecto sobre ia salud, de elementos como ingredientes,
aditivos y tratamientos fisico-quimicos, ademds de las creciente concientizacién
sabre el efecto en el medio ambiente de los procesos industriales, en general,

El nivel de pracesamiento de los alimentos en América Latina, con excepciones
como Argentina, México y Chile, continua siendo bajo. En Venezuela y Colombia,
paises con un desarrollo medio en el hemisferio y para los que se cuenta con
informacién actualizada, un 60% y menos del 40%, respectivamente, de la
produccién agropecuaria local es insumida por la industria de alimentos. La
tendencia es hacia el incremento de estas cifras, siguiendo el modelo de
desarrollo explicado por Malassis (Figura 2.9) y el caso de Colombia, presentado
por Machado (i2) y esquematizado en la Figura 2.10.

Frente a este escenario optimista del desarrollo agroindustrial regional, se
presentan elementos que contrarestan esa perspectiva:

= Las corrientes de opinién a favor de los alimentos frescos, en particular y
de un desarrollo mds acarde con los recursos naturales, en general.

- La desinformacién y falsas creencias sobre los alimentos procesados.

- Las restricciones que, en procesos y empaques, se deberdn aplicar dentro
de las cada vez mas desarrolladas normatividades, que buscan la
proteccién del medio ambiente.

- El impacto de la globalizacién de la economia y la apertura de los
mercados.

Para superar estas limitaciones, la agroindustria, en todas sus formas, debe
desarrollar estrategias en varios frentes:
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- Presentacion de respuestas a las exigencias de los consumidores de
dispaner de productos con el minimo de tratamientos que los
desnaturalicen, manteniendo caracteristicas como calidad homogénea,
seguridad en la higiene, facilidad en la preparacién y su preservacion.

- Generar informacion a agentes intermedios y consumidores sobre las
ventajas y caracteristicas de ios alimentos procesados, sus ingredientes y
empaques.

= Acondicionamiento de procesos y productos a las exigencias sobre aguas
residuales, contaminacién atmosférica y residuos, desarrollando la gestién
de residuos, que implica minimizacién en los consumos, recuperacion de
subproductos, tratamiento de residuos y vertimiento de desechos.

= Ahorro de recursos naturales y de energia en los procesos de fabricacion
de envases y embalajes y reduccién del impacto de las residuos de envase
y embalajes, favoreciendo su reutilizacién, su reciclaje y su valorizacion.

- Definicién de estrategias y politicas para hacer frente a un mercado en el
que prevalecen las practicas de proteccién y subsidios por parte de los
paises industrializados.

- Adecuacién de los procesos de produccion y venta a los cambios en los
sistemas de distribucién, en los que cada vez tienen mayor poder de
compra los grandes establecimientos detallistas.

- Especificamente a nivel de agroindustrias rurales deberian evaluarse
factores tales como impacto nutricional de los productos que se aobtengan
y posibilidad de rescatar y revaluar la cultura alimentaria autéctona.

La Agroindustria Rural de América Latina y el Caribe Pidg. 84




Serie_de Estudios de Agroindustria Rural No. 1

BIBLIOGRAF{A

(1) MALASIS, L. “Ecanomie agroalimentaire”. Paris. 1979.

(2) PLANELLA, I; LABLER. “Agroindustria: Fundamentos y conceptos bdsicos”.
IICA. Bogota. 1983.

(3) AUSTIN, J.E. 1983. Agroindustrial Project Analysis. Economic Development
Institute of the World Bank. (II Edition). 213p.

(4) SCHEJTMAN, A. “Agroindustria y transformacién productiva de la pequefia
agricultura”.

(5) LAJO, M. “Los insumos agricolas importados y el estancamiento de la
agricultura andina”. En: Comercio Exterior. Vol. 38. No. 7. México. 1988.

(6) ARROYO, G. et al “Agricultura y alimentos en América Latina. El poder de
las transnacionales”. UNAM-ICI. México. 1985.

(7) GREEN, R. “Finances internationales et groupes nationaux en Amerique
Latine”. INRA. Serre Econome et Sociologie Rurales. Parfs. 1982.

(8) ABLAN, E. “Les products andins au Pérou: Systemes Techniques et
Alimentation”. Tesis de doctorado. Paris-Sorbone. 1989.

(9) BOUCHER, F. “Ensayo sobre agroindustria: Elementos de definicién y
tipalogias”. PRODAR. Primera version. San José. 1991,

(10) SALAZAR DE BUCKLE, T. “Anotaciones sobre la industria de alimentos en
América Latina”. G & D Consultorias. Conferencia sabre el Panorama
Econémico de América Latina y el Caribe. Budapest, Hungria. 1994,

(11) RESENDE, R, “Current situation of agroindustry development in the Latin
American Region”. Report of a study mission to Brazil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Pert, Trinidad & Tobago. UNIDO. 1985.

(12) MACHADO, A. “El modelo de desarrolio agroindustrial de Colombia 1950-
1990". CEGA. Bogota. 1991.

(13) DE CASTELLS, 1.M. “Situacién de la agroindustria en América Latina e
implicaciones sobre las politicas de fomento”. Bogotd. 1988.

(14) LAJO, M. “Efectos de la agroindustria tradicional en el desarrolio agricola y
alimentario. Teoria y evidencia en Latinoamérica”. CISEPA. Pontificia
Universidad Catdlica del Peru. Lima, 1981.

(15) LAJO, M. “El sistema alimentario peruano: Situacién y perspectivas ".

CEPAL/FAO. Lima, 1985.

La Agroindustria Rural de América Latina y el Caribe Pdg. 85



Serie_de Estudios de Agroindustria Rural No. 1

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)
(27)

(28)

(29)

LAJQ, M. “Peru: Efectos Sociales y agroalimentarios de las politicas de
estabilizacion y ajuste”. En Comercio Exterior. Vol. 41. No. 6.
México.1991.

MALASSIS, L. “Economie agroalimentaire: Economie de la consomation et
de la production agro-alimentaire”. Paris. 1973.

DE JANVRY, A.; GLIKMAN, F. “Encadenamiento de produccién en la
economia campesina en el Ecuador”. FIDA-IICA. San José. 1991.

CEPAL. “La agricultura campesina en sus relaciones con la industria”.
Santiago de Chile. 1984.

GIARRACA, N. "Complejos agroindustriales y la subardinacion del
campesinado: Algunos reflexiones y el caso de los tabacaleros mexicanos”.
Estudios rurales latinoamericanos. 1984.

FERNANDEZ, M. “Dinamica del capital, evolucién de la estructura de la
tenencia de la tierra y el paisaje rural en Centroamérica”. En estudios
sociales centroamericanos. 1993,

CARCANHOLO, R. “Relaciones de produccién en la actividad cafetalera en
Costa Rica”. En revista centroamericana de economia. 1981.

WEST, M, “Agricultural resource use in an Andean Coastal ecosystem” En
Human Ecology. 1981.

OMAN, CH.; RAMA, R. "Las nuevas formas de inversidn internacional en la
agroindustria latinoamericana”. En comercio exterior. México. 1986.

CRISPI, J. “Agro, estado y acumulacién en Chile: Un recuento histérico”.
En: Estudios Rurales Latinoamericanos. 1984.

RIVERA, R, "Los campesinos chilenos”, GIA. Santiago de Chile, 1988.

RAMA, R. “Las empresas transnacionales y la agricultura en los paises en
desarrollo: El casa de México. En estudios rurales latinoamericanos.

DE LA PENA, G. "Commodity y production. Class differrentiation. State in”
En: State and Capital. 1989.

LADRIX, C. “Las relaciones en América Latina y el Caribe entre las
empresas agroindustriales y agroexportadoras con los pequefios y
medianos agricultores”. CEPAL. Santiago de Chile. 1994,

La Agroindustria Rural de América Latina y el Caribe Pdg. 86



CAPITULO III

EL MARCO CONCEPTUAL DE LA
AGROINDUSTRIA RURAL






CONTENIDO

A. EVOLUCION DEL PENSAMIENTO ESTRATEGICO

B. LA AGROINDUSTRIA RURAL EN SU MARCO ACTUAL
1. Tipologia de la Agroindustria Rural

a. Segun su origen
b. Segun su articulacién con otraos componentes del sistema agroindustrial
¢. Segun el tipo de transformacion y la participaciéon de los productos
i Agroindustrias rurales en las que se acondicionan productos
agrapecuarios, can participacion directa de los productores
ii. Agroindustrias rurales en las que se transforman productos
agropecuarios, can participacion directa de las productores.
iii. Agroindustrias rurales en las que se transforman productos
agropecuarios, sin participacion directa de los productores

d. Otros aportes

2. El enfoque empresarial rural
3. El enfoque empresarial rural integral

BIBLIOGRAFIA






Serie de Estudios de Agroindustria Rural No. 1

A. EVOLUCION DEL PENSAMIENTO ESTRATEGICO SOBRE
AGROINDUSTRIA RURAL

Un mavimiento para el desarralio de ia AIR en América Latina y el Caribe se
comenzé en los afios ochenta cuando algunas instituciones como el CIAT de
Colombia y el CITA de Costa Rica, iniciaron proyectos de transformacién
agropecuaria con grupos campesinos.

Aparentemente es el CITA de Costa Rica el que utiliz6 por primera vez la palabra
Agroindustria Rural, cuanda empezé su prayecto MAIRs: Moadelos
agroindustriales rurales.

Los primeros proyectos sobre AIR se iniciaron por pura iniciativa e intuicién de
sus promotores. Debido a los varios conceptos, estos proyectos se llevaron a
cabo de manera empirica, mds que todo, pero aportaron grandes experiencias
que se valoraron mdas adelante. Estos proyectos tenian como caracteristica
principal, desarrollarse con un enfoque meramente tecnolégico. Se trataba de
resolver un problema post-cosecha, aplicar una receta, un férmula tecnolégica,
pensando que era suficiente. En realidad se ha visto mds adelante que con este
enfoque, se trasladaba el problema a otro nivel de la cadena de produccién.

El primer intento para conceptualizar el tema de la Agroindustria Rural se publicé
en el cuaderno de AIR: “La Agroindustria Rural, su papel y sus perspectivas en
las economias campesinas”, en mayo de 1989.

Se resalta en este documento que “el objetivo principal de la AIR es contribuir al
fortalecimiento de las economias campesinas a través de procesos de
transformacién de la materla prima agricola, de los cuales se benefician
principalmente los campesinos. La AIR aparece, asimismo, como el factor
integrador y articulante entre los campesinos y los sectores industriales o los
consumidores”.

Se da como primera definicién la siguientes:

"Se entiende como agroindustria rural alimentaria o agroindustria campesina
alimentaria la actividad que permite a los pequefias praductares valarizar su
produccién a través de la ejecucién de una serie de pasos postcosecha de la
cadena alimentaria, los cuales comprenden el almacenamiento, Ila
transformacion, el empaque, el transporte y la comercializacién de productos.

Esas actividades deben concordar con la légica campesina en cuanto al tamafio,
escala de produccién, inversién y rentabilidad, y nutricién. En fin, deben conducir
al fortalecimiento de las economias campesinas y de sus organizaciones, as
como también de las economias nacionales.

Se complementa esta definicibn con una serie de aspectos que acompafian el
desarrollo de la agroindustria rural. Estos aspectos vinculantes se agruparon
relacionados con: a) el producto (tipos de productos, materia prima, tecnologia,
calidad); b) el manejo de la empresa (organizacibn campesina, administracién y
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gestidn, comercializacign y promocién); c) el apoyo recibido (financiamiento,
investigacién-extensién, capacitacién), d) el entormo institucional (organizacién
institucional); y, el papel del estado.

Ya en este marco conceptual estaba en germen, algunas ideas que tomaron
fuerza posteriormente como el enfoque empresariai rural, el concepto de
sistemas y la diferenciacién entre AIR tradicional y AIR inducida por proyectos.

Ese desarrollo fue reforzado por la publicacién, en setiembre de 1988, de la
memoria del taller sobre “Estrategias metodolégicas para ei desarrolio
agroindustrial rural”, celebrado en Cali, Colombia en febrero de 1988.

En este taller, tomando como referencia las metodologias utilizadas en los
primeros proyectos de AIR, se logré identificar y definir tres grandes clases de
secuencias y estrategias para identificar y promover los proyectos de AIR.

Una siguiente etapa de reflexién sobre el marco conceptual de la AIR se concreté
en la Jornada PRODAR, celebrada en noviembre de 1990 en Ambato-Ecuador.

En esta ocasién no se reformuld el marco conceptual, sino que se seleccionaron
nuevos elementos para ser incorporados, los que a continuacién se detallan:

- Inclusién de la transformacién de productos silvoagropecuarios y de la
pesca y la acuicultura, ampliando el espectro de ia agroindustria rural a
dreas no sélo alimenticias.

- Tratamiento de la problemdtica agroindustrial como sistema
interrelacionado con otros sistemas.

- Consideracién del conjunto de la agroindustria ubicada en el medio rural o
procesadara de productos rurales o acuicolas, con prioridad en las
pequefias unidades de transformacion agroindustrial vinculadas
directamente a la produccién nacional y, en especial, a la produccién
campesina y a la extraccién artesanal (con inclusién de la artesania).

- Atenciébn a las actividades agroindustriales rurales que sobrepasen el
marco del autoconsumo y produzcan para el mercado local, regional,
nacional o internacional.

- Diferenciacion entre unidades empresariales tradicionales, unidades
empresariales modernas y unidades inducidas por el Gobierno o por
instituciones privadas.

- Tratamiento interrelacionado de los aspectos técnicos y econdmicos de la
produccién agroindustrial.

- Consideracion y vinculacién con la actividad cientifica y tecnolégica.

- Ubicacién en un contexto mas amplio, dado pro ei marco socioeconémico y
politico y la cultura, y en particular pro los objetivos nacionales de
desarrollo y en este sentido, consideracion de objetivos de desarrolio rural
y mejora de los ingresos y condiciones de vida de los residentes rurales o
pobladores de zonas pesqueras.

- Favarecimiento de la organizacion de los trabajadores dependientes o
independientes y de las pequeiias unidades empresariales.

- Valoracion de criterios ecologicos
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- Consideracién especial de los derechos de los nifios, de ia mujer, de la
juventud y de los obreros y campesinos.

- Consideracién y respecto a las aspiraciones de afirmacién campesina
étnica y nacional y de las formas de organizacién popular, en particular las
comunidades.

A partir de estos antecedentes se iniciaron, en el seno del PRODAR, una serie de
reflexiones cuyos frutos se presentan en el siguiente literal. La discusién no ha
terminado. El proceso de generacion de pensamiento e ideas, de. elaboracién y
presentacion de propuestas, de andlisis y refiexion permanece de manera
continua.
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B. LA AGROINDUSTRIA RURAL EN SU MARCO ACTUAL

Con base en los antecedentes expuestos, se ha liegado a definir a Ia
agroindustria rural -AIR- como la actividad que permite aumentar y retener, en
las zonas rurales, el valor agregado de la produccién de las economias
campesinas, a través de la ejecucion de tareas de post-cosecha en los productos
provenientes de explotaciones silvoagropecuarias y acuicolas, tales como la
seleccién, el lavado, la clasificacién, el almacenamiento, la conservacién, la
transformacién, el empaque, el transporte y la comercializacién.

Esas actividades deben concordar con la l6gica campesina en cuanto al tamafio,
escala de produccién, origen local de las materias primas, mano de obra,
inversién y rentabilidad.

El quehacer de la AIR, debe insertarse en un proceso de desarroilo rural
sostenible, en armonia con el medio ambiente y que favorezca la equidad, la
solidaridad y la democracia y contribuya al mejoramiento de los patrones de
alimentacidén, nutricién y el fortalecimiento de las economias campesinas y de
Sus organizaciones.

1. Tipologias de la Agroindustria Rural

Asi como se reconoce una diferenciacién entre campesinos y una diversidad
de sistemas agroindustriales, también se dan distintos tipos de agroindustrias
rurales. La tipologia y caracterizacién de ellas se puede dar conforme a
variables tales como: origen, articulacién con otros componentes del sistema
agroindustrial, organizaciéon, nivel tecnolégico, pertenencia, capital vy
mercados. Algunas de estas se detallan a continuacién, en forma
esquematica, se pueden apreciar en las figuras 3.1 a 3.5.

En cuanto al origen las AIR pueden ser, tradicionales o inducidas, en cuando a
la articulacién con otros componentes del sistema agroindustrial pueden ser
oferentes de bienes finales 0 suministradoras de materias primas o bienes
intermedios para otras industrias y en cuanto a la organizacién pueden ser,
empresas familiares, organizaciones comunitarias, unidades individuales, o
sistemas asociados, incluyendo dentro de estos diversas modalidades y
tamaiios. '

a. Segin su origen
I La AIR tradicional (1)

Este sector, a pesar de su antigiedad, ha tendido un desarrollo muy
heterogéneo producto del modelo agroexportador en que se basan las
economias de la mayoria de los paises latinoamericanos, que enfatiza en
unos pocos productos: café, cafia de azucar, cacao, algodén, carne y
banano. Mientras otros sectores como los lacteos y la panela o tapa de
dulce han permanecido estancados, casi sin ningun desarrollo tecnoldgico,
ni apoyo por no considerarse de prioridad.
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Figura 3.1

AIR SEGUN SU ORIGEN

Han surgido espontdneamente desde

hace muchos afios. (Panela, quesos

H D TRADICIONALES artesanales, almidon de yuca, duices,
beneficio de fique, tejidos, etc.)

Producto de los esfuerzos de ONG y
entidades gubemamenteles (Pro-
u D INDUCIDAS desarrolio, DRI, COL/89/92, Sepas,
yuca seca, diferentes entidades
REDAR Colombia, etc.)

CADA TIPO DE AIR REQUIERE UNA ESTRATEGIA DIFERENCIADA PARA SU
PROMOCION Y APOYO

Figura 3.2

AIR SEGUN ARTICULACION CON OTROS
COMPONENTES

SUMINISTRADORAS DE MATERIAS PRIMAS BASICAS A LA
INDUSTRIA

MAIZ TRILLADO PARA MOLINERIA
CAFE Y CACAO BENEFICIADOS PARA LA INDUSTRIA
TRANSFORMADORA
PIELES CURTIDAS PARA INDUSTRIA MANUFACTURERA

PROVEEDORA DE INSUMOS INDUSTRIALES

QUESOS PARA PANIFICACION
ALMIDONES PARA INDUSTRIAS DE ALIMENTOS, TEXTIL,
EMPAQUES

ABASTECEDORA DIRECTA DE BIENES PARA EL CONSUMIDOR

DERIVADOS LACTEOS
CEREALES PROCESADOS
PANELA
TEJIDOS

CADA TIPO DE AIR REQUIERE UNA ESTRATEGIA DIFERENCIADA
DE COMERCIALIZACION
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Figura 3.3

AIR SEGUN TIPO DE TRANSFORMACION Y PARTICHPACION DE LOS

PRODUCTORES
o  ACONDICIONAMIENTO DE PRODUCTOS CON PARTICIPACION DIRECTA DE
LOS PRODUCTORES
| Beneficiadores de café
Beneficiadores de cacao
Beneficiadores de caucho
Beneficiadores de madera
e  TRANSFORMACION DE PRODUCTOS CON PARTICIPACION DIRECTA DE LOS
PRODUCTORES
I Panela Queseria
Apicultura Fibra de fique
Lanificlo Harina de piétano
¢ TRANSFORMACION DIRECTA DE PRODUCTOS SIN PARTICIPACION DIRECTA
DE LOS PRODUCTORES
Almidén de yuca
Bocadiiio de guaysba Ouonrh
DIFERENCIA DE APOYO EN ASPECTOS TECNOLOGICOS Y DE
ORGANIZACION
Figura 3.4
AIR SEGUN ESTRUCTURA DE LA
PROPIEDAD Y ORGANIZACION
SR —— =  INDVIDUALES
I T == FAMILARES
— > ASOCIATIVAS
— T >  COMERCIALES
AR SEGUN TAMANO
—— > CASERAS
— . > ARTESANALES
— T ==  SEMINDUSTRIALES
L == INDUSTRIALES
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Figura 3.5: Tipologia de la AIR

DIFERENCIACION CAMPESINA

I

DIVERSIDAD SISTEMAS AGROINDUSTRIALES

ORIGEN

ARTICULACION CON
OTROS COMPENENTES

TIPO DE TRANSFORMACION
Y PARTICIPACION DE LOS
PRODUCTORES

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD
Y ORGANIZACION

TAMANO

VVVVV

Sin embargo, estudios han demostrado la importancia de algunos de esos
sectores en funcibn del numero de unidades y de los empieos que
generan, como son los casos de la agrindustria de ia panela en Colombia y
América Central, la miel en México y las queserias en la mayoria de paises.
Un estudio estadistico de las AIR tradicionaies realizado por ia FIBGE en
Brasil en 1993, establecié la existencia de 5'000,000 de pequefias
unidades de transformacién de productos derivados de la agricultura y la
ganaderia.

Asimismo, un listado elaborado por Redar Chile en 1985, hizo un recuento
de 58,700 unidades de produccidbn campesina en Chile, mientras en
Colombia un diagnostico realizado por Redar Colombia, sefiala la
existencia de por lo menos 375,000 unidades de este tipo en ese pais.

il.  La AIR inducida (1)

Este tipo de agroindustria se refiere a aqueilas empresas que han surgido
producto de los esfuerzos promacionales de las organizaciones tanto
gubernamentales como no gubernamentales. Existen en América Latina un
buen numero de ejemplos que han sido bastante estudiados, con lo cual se
ha podido valorizar las experiencias y crear una herramienta metodolégica
para desarrollar nuevos proyectos de AIR.

Un andlisis realizado en el marco del PRODAR comparéd el impacto
socioecondmico de ocho proyectos considerados como exitosos
(Cooperativa 4 Pinos en Guatemala, Coopefruta, Coopedelicias, AMA y
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UTRAIPZ en Costa Rica, Proyecto de Yuca Seca en Colombia, Queseria
rurales de los andes y Proyecto Pesca artesanal de Valdivia en Ecuador) y
arrojé una serie de conciusiones que sin duda son dignas de una reflexién
seria por parte de las organizaciones que en el futuro desarrollen
proyectos similares.

El estudio sefiala que algunos de los proyectos no son rentables, pero en
general todos han tendido un impacto socioecondmico positivo sobre los
pequefios productores en términos de los ingresos recibidos, los empleos
directos e indirectos generados por las agroindustrias y el desarrollo
comunitario, por ejemplo el mejoramiento de caminos, electrificacién y
establecimiento de sistemas de financiamiento para los mismos
productores.

Ademds se mostré la influencia sobre las economias regionales,
especificamente en el caso de las queserias rurales del Ecuador e incluso a
nivel nacional, como en el caso de proyecto de yuca seca en Colombia que
ha permitido contar con una opcion local frente al sustituir el sorgo
importado.

Existen diferencias sustanciales entre las agroindustrias rurales
tradicionales y las inducidas por proyectos, las cuales se esquematizan en
el cuadro 3.1.

Cuadro 3.1: Comparacién entre AIR tradicional y AIR inducida

AIR TRADICIONAL AIR INDUCIDA
ORGANIZACION Individual, familiar Asociacién, cooperativas
MATERIA PRIMA Producida por la misma organizacién o | Producida por socios
comprada locaimente
PRODUCTOS Autéctonos, tradicionales Principaimente, nichos de mercados
especializados
TECNOLOGIA Manual, bastante obsoleto. Se Intermedia
presentan casos de mejoramiento.
MERCADEO Local, regional. A veces nacional Local, regional, nacional, intentos de
exportacion
ADMINISTRACION | Casl inexistente Métodos sendillos
CALIDAD/HIGIENE | Deficiente. Poca relevanda de este Importancia de este factor como
factor elemento de mercadeo
Factores de
desarrollo tomados
en cuenta:
e Género No Algunos casos
o  Sostenibilidad No. Comienza a considerarse Si
e Competitividad | Si, aunque no explicitamente Si
o Equidad Pocos casos Algunos casos

b. SegGtn su articulacién con otros componentes del sistema
agroindustrial

En varias ocasiones se ha planteado el tema de la articulacion de la AIR
con otros componentes del sistema agroindustrial y el alcance e impacto
de esta vinculacién.
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Dada la diferenciacién campesina y su reflejo en la AIR, estas unidades
empresariales pueden concebirse como articuladas a otros sector
industrial, bien sea como suministradora de materias primas bdsicas (maiz
trillado, para molineria; café y cacao beneficiados, para las industrias
derivadas de estos productos; las pieles curtidas, para la industria de
articulos manufacturados de cuero y las maderas aserradas y cepilladas,
para la industria derivada), o como proveedora de insumos (quesos, para
la panificacién; almidones, para la industria textil y quimica; fibras, para
la industria y de los empaques) o abastecedoras directas de bienes para el
consumidor (leche y derivados lacteos; cereales trillados y acondicionados;
panela, chancaca o tapa de duice; otros duices y pastas de frutas;
confecciones).

En igual forma sus mercados pueden ser iocales, regionales, nacionales y
en ocasiones internacionales; situacion que estd en funcién del tamafio y
capacidad de las organizaciones y de las caracteristicas de las demandas
de los productos.

Un ejemplo que sustenta las anteriores afirmaciones se presenta en el
Cuadro. No. 3.2, en el que se presenta la articulacién y cobertura de la
AIR, en Colombia (2).

Cuadro 3.2: Colombia: Indicadores de la AIR destino de los productos

MERCADO ALCANCE
SUBSECTOR Bésica Insumo | Consumidor Local Regional | Nacional
industrial
LACTEO
e Leches y derivados X X X
(sector cooperativo)
¢ Quesos X X X X
MOLINER{A
e Maiz trillado X X X X
e  Almidén agrio de yuca X X X X
e Yuca en trozos X X X X
AZUCARES, MIELES Y
DULCES
e Panela X X X X X
e Bocadillo de guayaba X X X X X
e  Otros duices X X X
BENEFICIOS
o Café X X X
. Cacao X X X
TEXTIL
e Cordelerfa y empaques X X X
e Otros X X X
CURTIEMBRE X X X
MADERERO
e Maderas aserradas y X X X
cepliladas
o Productos de madera X X X
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Cc. Segin el tipo de transformacién y la participacién de los
productores

En el capitulo anterior, se han clasificado ias agroindustrias en funcién de
su nivel de transformacién. Se puede hacer io mismo con la AIR. A este
respecto la Redar Chile (6), propone considerar tres niveles de
transformacién: Cero, donde los productos se conservan sin sufrir cambios
en sus tejidos y estructuras; Uno, en el que los productos se transforman
en una etapa primaria; y Dos, en el que la modificacién del producto va
acompafiada de combinaciones de productos transformados vy
semiprocesados. Casos dentro de estas categorias se presentan en el
Cuadro 3.3.

Cuadro 3.3: Los niveles de transformacién en la agroindustria rural

e Empacadoras de frutas y
TRANSFORMACION © hortalizas
. o Lecherias
e Molinos de granos e  Queseria rural
TRANSPORMACION 1 |+ Queserias e  Yuca seca
e Productos andinos: chufio, e Aceltes esenclales
tunta, moraya e Transformacién de frutas
e Trapiches paneleros
¢ Mermeladas e Panaderia, embutidos con
TRANSPORMACION 2 |« Tortllleras harina de yuca
> Artesania

De otro lado, dependiendo del nivel de vinculacién de los productores
agropecuarios y del tipo de transformacién que se da en estas unidades se
pueden distinguir tres tipos:

Agroindustrias rurales, en las que se acondicionan productos
agropecuarios, con participacion directa de los productores.
Agroindustrias rurales, en las que se transforman productos
agropecuarios, con participacion directa de los productores.
Agroindustrias rurales, en las que se transforman productos
agropecuarios, sin participacion directa de los productores.

Una presentacién de casos con relacién a esta clasificaciébn se esboza a
continuacién, tomando como referencia el andlisis realizado para la
agroindustria rural colombiana (2).

I Agroindustrias ruraies en las que se acondicionan productos
agropecuarios, con participacién directa de ios productores

Este tipo de agroindustrias son las mas ligadas a la produccién primaria,
en la medida en que los procesos que en ella se desarrollan, culturalmente
se consideran como un extensidn de la actividad agropecuaria y los
productores o sus familias y allegados son los encargados de la labor
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agroindustrial. En este grupo se incluyen los beneficiaderos de café, de
cacao, de caucho y de madera.

Ademds de su articulacién con la actividad primaria, esas agroindustrias
presentan como caracteristicas comunes su aita heterogeneidad en
tamafios y practicas tecnolégicas, reflejo directo de la diversidad de las
explotaciones agropecuarias; el destino de sus productos es
principaimente la industria y tienen problemas para obtener productos con
calidad homogénea dentro de los niveles requeridos pro los compradores,
con el consecuente deterioro en los ingresos a nivel micro y las pérdidas
econdmicas a nivel macro.

n. Agroindustrias rurales en las que se transforman productos
agropecuarios, con participacién directa de los productores

Este grupo de agroindustrias se abastecen directamente de la produccién
agropecuaria, siendo una actividad claramente diferenciada de Ia
explotacion primaria, estando en algunos casos los productores o sus
familias a cargo de la actividad transformadora.

En este grupo se incluyen la panela (chancaca, rapadura, dulce de tapa),
la apicultura, el lanificio, la queseria, las fibras de fique y la harina de
pldtano.

A pesar de la diversidad de actividades y la heterogeneidad que existe en
aigunas de ellas, como la panela, hay algunas caracteristicas que le son
comunes: los productos que elaboran son principalmente bienes de
consumo final (panela, miel, quesos); los procesos de transformaciéon
tienen un nivel de complejidad relativamente mayor que el anterior grupo
y en la comercializaciobn se concentra buena parte del valor de los
productos.

Asimismo, resulta interesante destacar que a pesar de la idea que se tiene
que los productores primarios participan directamente en Ila
agroindustrializacion, esta situacion no se da en todos los casos:

En la produccion de panela, se presentan “productores de cafia sin
trapiche, quienes toman en alquiler los equipos de molienda o muelen
en compaiiia con los propietarios del trapiche” (3). En el mismo sentido
un estudio sobre los productores de panela del departamento de
Cundinamarca, en Colombia (4), seflala que solo un 62% de los
agricultores muelen la cafia en su propio trapiche.

En la produccién de quesos artesanales, Rodriguez (5) encontré que las
unidades en las que se obtienen esos productos, solo un 25% de la
materia prima es propia, existiendo unidades procesadoras que
combinan leche propia con otra adquirido a terceros y otras que
procesan unicamente leche de terceros.
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lli. Agroindustrias rurales en las que se transforman productos
agropecuarios, sin participacién directa de los productores

Este tipo de agroindustrias transforman productos de economia
campesina, estdn localizadas en zonas rurales y son de tamafio pequefio y
mediano. Dentro de ellas se incluye a las rallanderias de almidén de yuca,
y la produccién de “bocadillo” de guayaba.

Los productores agropecuarios se relacionan con estas agroindustrias a
través de la venta de sus productos, los que son empleados como materia
prima por la unidad transformadora.

Una clasificacién en esta misma linea de pensamiento, es la que plantea
Troncoso (6), cuando como resultado del diagnéstico de la AIR en Chile,
encuentra diferenciaciones entre dos tipos de productores: los campesinos
con actividad agroindustrial complementaria e industriales con base
campesina.

d. Otros aportes

En ese continuo proceso de enriquecimiento aparecen nuevos aportes al
ejercicio de clarificaciéon de conceptos y de diferenciacién de estrategias
para cada componente del sistema y para cada tipo de agente que actua
dentro de esos componentes.

Algunos de ellos van orientados a facilitar la identificacién de la AIR. Para
ello se plantea la utilizacién de tres variables: nimero de trabajadores
permanentes asalariados, localizacion y nivel tecnolégico (6).

Sobre las variables hay un relativo consenso, pero al tratar de
cuantificarlas no hay acuerdo:

Hay propuestas que sugieren limitar la AIR a aquellas unidades que no
tienen mds de cinco trabajadores permanentes asalariados; mientras otra
corriente de pensamiento propende pro no acotar la definicion de la AIR,
segulin este pardmetro: el tamafio de la AIR depende de las necesidades
del mercado y de la capacidad de organizacién de los productores y los
empresarios rurales. Segin esta concepcién, agroindustria rural no
significa necesariamente microempresa rural.

Sobre la localizacidbn hay propuestas para considerar AIR a aquellas
unidades localizadas fuera de los perimetros de las grandes ciudades, a
distancias superiores a los 30 kms. Tampoco hay consenso sobre relacién
de AIR con grandes ciudades y menos aun sobre la distancia minima a la
cual deberian estar ubicadas.

Con referencia a la tecnologia, en general se acepta que debe ser sencilla
y adaptable a las condiciones. Esto no significa necesariamente una
talanquera que limite a tecnologias apropiadas o basicas. La aplicaciéon de
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procesos mds modernos © complejos dependerdn de su flexibilidad de
adaptacion y a la capacidad de adopcidbn que posean los propios
pobladores rurales.

De otro lado, con respecto a la vinculacién necesaria entre AIR y aumento
del valor agregado de ios productos de la economia campesina local, se
plantea en el tratamiento de las panaderias rurales, las que sin procesar
materia prima local, son herramientas de desarrollo rural del area (7).

Finalmente, frente al mismo término agro, existen sugerencias sobre lo
limitante de su alcance a las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y
forestales, lo que no permite considerar dentro de la AIR unidades
econémicas que bien pueden ser, tales como la fabricacion de objetos de
barro, de productos de arcilla para construccion o de instrumentos de
musica (8), e inclusive las dedicadas al agroturismo.

2. El Enfoque Empresarial Rural

Como se puede deducir de io expuesto, la respuesta a la problemdtica de la
economia campesina o de ias agroindustrias rurales, no puede ser puramente
tecnolégica; debe ser de caracter integral involucrando aspectos de gestién,
comercializacién, mercadeo, impacto ambiental, abastecimiento, etc.

Se debe propender por sustituir el enfoque de la tecnologia apropiada, por ei de
la empresa apropiada, buscando compatibilizar e integrar los siguientes
elementos:

La légica campesina con la l6gica empresarial

El disefio de la planta, el tipo de tecnologia, los procesos.

La organizacién de la unidad procesadora y de la produccién que la
abastece

La administracién de la planta

La financiacion: inversiones, capital de trabajo

La calidad de los productos y las normas de calidad

La mano de obra y su capacitaciéon

La comercializaciéon de los productos

Para ello resulta interesante considerar, los ya mencionados aspectos vinculantes
del desarrollo agroindustrail rural:

Los relacionados con el producto, en el que se incluyen la materia prima,
la tecnologia, la calidad, el empaque y los productos obtenidos. Es decir
todas las variables fisicas de la produccién.

Los relacionados con el manejo de la empresa, tales como la organizacién
campesina, la administracién y gestion, la publicidad y la comercializacién
de los productos. Es decir las estrategias que permiten que los bienes
lleguen en forma competitiva a los mercados.

Los relacionados con el apoyo recibido, tales como: crédito, investigacion y
desarrollo tecnolégico, asistencia técnica y extensién, capacitaciéon. Es
decir, los elementos facilitadores de la tarea de la empresa.
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- Los relacionados con el entorno institucional, en los que se incluyen la
organizacién institucional, el rol del Estado en sus diferentes divisiones
administrativas y las politicas, explicitas e implicitas, que afectan el
desarrollo del sistema agroindustrial.

- Otros aspectos, que cubren la conservacion del medio ambiente; el
entorno econémico, social y cultural y la infraestructura fisica.

La combinacién de los elementos indicados, su andlisis, evaluaciéon y planeacién
constituyen los retos principales de los administradores de las agroindustrias
rurales existentes o de los gestores y promotores de nuevas agroindustrias.

- 3. El Enfoque Empresarial Rural Integral

En un estadio superior de concepcién, las agroindustrias rurales pueden ser
consideradas no sdélo como empresas que generan beneficios para sus
propietarios y los agentes articulados con ellas, sino como elementos de
desarrollo rural.

En esta forma las AIR deben cumplir con objetivos de equidad, entendida como
el equilibrio deseable en la distribucién de la acumulacién y el beneficio que se
derive del desarrollo de su actividad con ia orientacién de que no se conviertan
en nuevos elementos de desequilibrio social.

En el mismo marco de equidad, es necesario considerar que las AIR a apoyar o
promover, no sean discriminatorias en aspectos de género y por tanto que los
procesos tecnolégicos que se adopten, asi como las practicas administrativas que
se aplican, sean apropiables por cualquier categoria sexual.

Igualmente las AIR conformadas bajo este enfoque deben ser disefiadas dentro
de modelos sostenibles en el tiempo, en forma tal que se considere la obtencién
de metas y beneficios en el presente, sin que con ello se ponga en riesgo o se
limiten las posibilidades de desarrollo de las generaciones futuras.

Tanto la busqueda de la equidad como de la sostenibilidad, no deben afectar la
competitividad de las AIR, la que ademds debe considerar el efecto de la
aplicaciéon de las politicas de apertura de los mercados y globalizacion de la
economia. -

A pesar de que estas unidades pueden en algunos casos estar relativamente
protegidas pro factores tales como el mismo tamafo, de los mercados locales y
su alejamiento de centros poblados, si se pretende que capten nuevos nichos de
mercado o que ofrezcan insumos o productos intermedios a otros componentes
del sistema, el factor competencia (en precios, calidad, oportunidad y
permanencia) es vital para la existencia de estos negocios rurales.

Acad es donde estd el mayor reto de gobernantes, legisladores, técnicos vy
empresarios. Lograr unidades competitivas comercialmente, en armonia con el
medio ambiente en el que funcionan y socialmente rentables.
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A. ASPECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

Resultados de diferentes censos, diagndsticos y estudios de casos, realizados con
distintas coberturas y metodologias, que solo cubren parciaimente la Regién,
permiten afirmar que existen en América Latina y el Caribe, por lo menos
6,000.000 de unidades transformadoras de lo que en este trabajo se ha
denominado agroindustria rurai, conforme al detalle del cuadro 4.1.

Cuadro 4.1: América Latina: algunas cifras sobre la agroindustria rural

NGmero de establecimientos
PALS NUMERO REFERENCIA

Brasli Més de 5 millones Censo agropecuario. 1993 FIBGE (1)

Colombia 374750 Diagnéstico AIR de Colombia. 89/92 (2) (3)

Costa Rica 4969 Primera aproximacién. 1991 (4)

Chile 39558 Informacién parcial del inventario realizado en la
VII, VIII y IX Regién (8) (6)

Ecuador 157 Encuesﬁ; en Chimborazo, Pichincha y Malabi.
1992 (7

México 15500 Estimativo de unidades de nixtamalizacién. 1979
(8)

Nicaragua 112 Beneficio de café

Panamé 1844 Estimativo de trapiches paneleros y diagnéstico
de Veraguas. 1992 (9)

Perti 10000 Estimativo de productores de miel de abejas.
1988 (8)

Republica Dominicana 112 Diagnéstico en la regién noroeste. 1993 (10)

El Salvador 2800 Encuesta de caracterizacién. 1991 (11)

Bolivia 1322 Diagnéstico del departamento de Santa Cruz
(12).

Con esta informacién parcial, de un lado se corrobora la importancia econémica y
social de la AIR a lo largo de toda la Regidn y de otra se identifican una serie de
procesos productivos que son relevantes dentro de los diferentes paises.

Tomando como referencia esas lineas comunes se podrian desarrollar programas
y proyectos conjuntos, que tendrian impacto importante en diferentes zonas, si
se consideran los siguientes subsistemas.

- Queserias (Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, El Salvador, Panama, Ecuador,
Republica Dominicana).

Miel de abejas (Colombia, Chile, Costa Rica, Peru)

Procesamiento de cereales (Colombia, Chile, Ecuador, México, Venezuela).
Panela (Brasil, Colombia, Ecuador, Costa Rica, Nicaragua, Panamd)

Beneficio de café (Colombia, Centroamérica)

Beneficio de cacao (Colombia, Ecuador, Centroamérica)

Procesamiento de productos pesqueros (Chile, Ecuador, Venezuela).
Procesamiento de yuca (Colombia, Brasil, Ecuador, Venezuela)

= Procesamiento de frutas y hortalizas (todos los paises).
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Con relaciéon al empleo que genera la AIR, si se toma como base de célculo, el
promedio de trabajadores por empresa, encontrado en varios diagndsticos
nacionales, del orden de 3 a 4; se podria estimar en una primera aproximacion,
que la AIR en la América Latina y el Caribe, debe estar generando un minimo de
20 millones de puestos de trabajo directos.

Es bueno aclarar que no todos estos son de cardcter permanente. En Ecuador,
por ejemplo, en la provincia del Chimborazo, del total de empleos generados por
la AIR, 62% son permanentes, proporcidon que aumenta a 67% en la VII Region
de Chile y a 78% en la provincia de Veraguas en Panama (7) (6) (9).

Algunas cifras parciales sobre empleo generado por la AIR en la regiéon se
presentan en el cuadro 4.2.

Cuadro 4.2: América Latina: algunas cifras sobre ia agroindustria rural.
Empleo generado

PAIS NUMERO DE REFERENCIA
EMPLEOS

Bolivia 50000 Ocupados en tareas de beneficios de quinua (8)
Colombia 336450 Diagnéstico AIR de Colombia 89/92 (3)
México 35000 Ocupados en nixtamalizacién de maiz (8)
Nicaragua 15000 Ocupados en beneficio de café (8)
Venezuela 413100 Dlagnéstico AIR de Venezuela. 1991 (13)
El Salvador 7000 Encuesta de caracterizacién. 1991 (11)
Bolivia 2600 Diagnéstico del departamento de Santa Cruz. 1994 (12)
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B. ASPECTOS TECNOLOGICOS

La mayor parte de la AIR en América Latina corresponde a unidades de
transformacion bdsica, sin una gran incorporacién de valor agregado. Las
tecnologias han sido heredadas o autoaprendidas, razén por la cual se califican
principalmente como tradicionales.

En la encuesta de agroindustrias rurales de la VII y la VIII Reglén de Chile (5)
(6), se encontré que por lo menos un 65% de las unidades de AIR, utilizan una
tecnologia tradicional. Esta proporcion llega a un 70% a la region de Veraguas,
en Panamd (9) y a un 60% en la provincia del Cotopaxi en Ecuador (7).

Simultdneamente con las tecnologias tradicionales, existen AIR que emplean
tecnologias mejoradas, nuevas o adaptadas e incluso modernas.

Se puede decir que existe una tendencia a mejorar el nivel tecnolégico como
requisito para ampliar la cobertura de los mercados y mejorar la competitividad.

En Colombia, por ejemplo, se pueden citar los casos de produccién de panela,
elaboraciéon de bocadillo de guayaba, beneficio de café, tratamiento de fique y
manufactura de derivados de yuca.

En Chile, Ecuador y Panamd, se informa que la AIR que utilizan tecnologias
mejoradas, apropiadas o0 nuevas, oscila entre un 30 y 60% del total.

En todo caso, la variable tecnolégica es una de las mayores debilidades de la AIR
en la regidon. En los andlisis realizados en diversos paises se sefialan como
caracteristicas de la actividad, aspectos tales como: bajas productividades,
deficiente manejo de productos, alto esfuerzo fisico, disefio inadecuado de
equipos y una falta de informacién sobre oferta tecnolégica y posibilidades de
evaluacion y adaptacidn de esa oferta, como caracteristica del desempeiio de la
AIR. Como resultado de esa situacion se presenta una heterogénea calidad y
deficiente disefio y presentacién de los productos.
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C. IMPACTO AMBIENTAL

La actividad de la AIR genera un efecto sobre el medio ambiente de
caracteristicas similares al de procesos productivos equivalentes, con el
agravante que su impacto se realiza directamente sobre recursos naturales que
son la base de la supervivencia de las poblaciones rurales, los que ademds, en
muchos casos, son escasos Y fragiles.

Los efectos negativos de los procesos que emplean las AIR se dan principalmente
a nivel de los consumos de lefia, como fuente de energia y en las etapas de
lavado de materias primas y productos intermedios y obedecen principalmente a
las mismas limitaciones tecnoldgicas sefialadas anteriormente y a las deficientes
de los servicios de extensidn y asistencia técnica.

En el caso de la lefia algunas cifras permiten medir el impacto de su consumo. En
la regién de Veraguas en Panam4, se estima que una tercera parte de la energia
consumida por la AIR, tenga como fuente a la lefia; este nivel es del orden del
25% en las VII y VIII Regiones de Chile. En esta misma linea, el CIMPA estima
que en Colombia, por cada tonelada de panela producida se consume 1.3
toneladas de lefia (5) (6) (9}(4).

Con referencia al impacto de diferentes procesos de AIR sobre las aguas,
resultados de trabajos de la Universidad del Valle, en Colombia, sirven para
ilustrar el problema. Estos datos se presentan en forma esquemdtica en el
cuadro 4.3.

Cuadro 4.3: Impacto ambiental de la agroindustria rural: ei caso de las
aguas de lavado en Colombia

PROCESOS Y ETAPA DEL PROCESO IMPACTO AMBIENTAL
PRODUCTOS
Almidén agrio de yuca Lavado de yuca pelada e Alto consumo de agua: 25m%/ton. de
yuca procesada

o Sustancias téxicas en aguas de lavado:
180kg. DQO/ton. de yuca procesada

Curtiembres Lavado - e Contaminacién por aguas residuales
Beneficio de café Lavado y despulpado de|e Alto consumo de agua: 18.5m’/ton. de
granos fermentados café procesado
e Contaminacién: 286kg. de DQO/café
cereza
Procesamiento de fique Lavado de la fibra ¢ Contaminadén (saponinas) 72

DQO/ton. de hojas de fique tostadas
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D. LOS CONSUMIDORES, LOS MERCADOS Y LA COMERCIALIZACION

La mayor parte de los productos elaborados por la AIR en la regién son biens de
consumo final para su empleo por el consumidor directo. En Ecuador entre un 51
y un 97% de los productos de las AIR, dependiendo de las provincias, son
productos finales.

Sin embargo, resulta interesante resaltar que estar unidades productivas
también elaboran insumos y materias primas para otras industrias, situacién que
demuestra la capacidad de articulacién de la AIR, con sistemas econémicos y con
cadenas productivas comerciales.

Esta caracteristica se puede ilustrar con el caso de Colombia. Alli productos de la
AIR, son empleados como insumos menores por algunas industrias: los quesos,
por la industria de panificacién; el almidén de yuca, por ese mismo subsector y
por empresas del sector quimico y de textiles; la panela, por la industria del
bocadillo y este ultimo en la panificacién y reposteria.

Ademds otros productos son materias primas bdsicas para las industrias. Entre
este grupo se pueden citar el maiz trillado, consumido por la industria molinera;
la yuca en trozos, por los fabricantes de alimentos para animales y productos del
beneficio del café y el cacao, de las curtiembres y de los aserraderos, por parte
de sus respectivas industrias que hacen los acabados y fabrican los productos
finales.

Otras caracteristica de los productos de las ARI, es que sus mercados se
concentran principalmente en las mismas zonas de produccién; aunque también
alcanzan cobertura de nivel regional y nacional. En algunos casos excepcionales
se presentan intentos por llegar a mercados internacionales.

Otra condicién interesante del mercado de los productos de la AIR es que cuando
penetran a zonas urbanas, buena parte de sus consumidores son pobladores de
medianos y bajos ingresos. Este posicionamiento deberia tenerse en cuenta
cuando se trate e establecer programas de cardcter social, dirigidos a atacar
problemas de malnutricidbn y desnutricién, en poblaciones o grupos de aito
riesgo.

En general, los mercados de los productos de las AIR, son estrechos e inestables,
con una importante participacion de intermediarios y bajos margenes de utilidad,
debido al desconocimiento y baja capacitaciéon de los productores en este tema, o
a la imposibilidad de llegar en forma oportuna y adecuada a los consumidores.
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E. PERFIL DE PROPIEDAD :

Con relacién a la propiedad de las AIR en América Latina, se pueden plantear
varios niveles de andlisis. En un primer escenario las AIR pueden catalogarse
como individuales, familiares o de organizaciones, clasificacién que concuerda
con la tipologia desarroliada en el marco conceptual, descrito anteriormente.

Las que son propiedad de individuos independientes parecen ser la modalidad
predominante. En la VII Regién de Chile, este tipo de AIR representa el 85% de
las unidades encuestadas (6); en la VIII Regién, de ese mismo pais, la
proporcién aumenta a 91% (16). Los diagndsticos de Ecuador y Costa Rica,
sefialan a esta forma de propiedad como la mds comun en esos paises (7) (4).

El caso de la Provincia de Veraguas, en Panamd; no corresponde al
comportamiento descrito. En esa zona la encuesta realizada, dio como resultado
que el 82% de las unidades son familiares (9).

Otro andlisis se puede realizar considerando la actividad principal del propietario
de la AIR. En el caso de Colombia se sefialan dos categoria: a)En la que los
propietarios de la AIR, son los mismos productores de la materia prima, situacion
que se da en los casos de los beneficiarios de café y cacao, en las artesanias, en
la produccién de miel; parcialmente en los trapiches paneleros y las queserias, y
b) En la que los propietarios de la AIR, son empresarios rurales que compran la
materia prima a los productores primarios. Este caso se da en la produccién de
almidén de yuca y parciaimente en los trapiches paneleros, las queserias y las
secadoras de trozos de yuca.

Situacion similar se identificd en el diagndstico de Chile en el que se mencionan
dos categorias de propietarios: los productores campesinos, que tienen la AIR
como actividad complementaria y los industriales rurales, con base campesina
(16).

Las unidades en las que los propietarios son productores campesinos, trabajan
solo el duefio o sus familiares, procesan principalmente materia prima propia, la
tecnologia es autoaprendida o heredada y venden directamente al publico. En
este grupo se incluyen las AIR de l4cteos, la artesania y el carbdn vegetal.

Las AIR en las que los propietarios son industriales rurales, trabajan
principalmente familiares complementados por asalariados, procesan materia
prima comprada, la tecnologia es autoaprendida o heredada y venden sus
productos en ferias 0 a intermediarios. Ejemplos de estas AIR son las bebidas
alcohdlicas y los molinos de cereales.
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F. ARTICULACION DE LA AIR CON OTROS COMPONENTES DEL SISTEMA

En la parte conceptual se ha mencionado que la AIR funciona como un sistema o
una cadena. Las articulaciones que conforman ese sistema, se presentan en
diferentes componentes y en diversas formas:

1. Con la Materia Prima

En este caso se presentardn dos puntos de vista para el andlisis.. De un lado y
siguiendo con la discusion de las distintas modalidades de propiedad, se dispone
de cifras que permiten ilustrar qué proporcién de la materia prima que utilizan
las AIR es propia y que tanto es adquirida. En el cuadro 4.4 se presentan esas
cifras.

Cuadro 4.4: América Latina: algunas cifras sobre articulacién de la AIR
con la produccién primaria

CASO PROPORCION DE MATERIA PRIMA
COMPRADA PORLAAIR |
e  VIII Regién de Chile, AIR total 22%
e  VII Regién de Chile, AIR total 50%
e Panamé: Provincia de Veraguas. Licteos 80%
o Panamé: Provincia de Veraguas. Molinerfa 60%
e Colombia: Queserias 75%
o Colombia: Departamento de 38%
Cundinamarca. Panela
e Colombia: Aimidén de yuca Més de 90%

Como se observa en las AIR no solo se adecuan y transforman materias primas
de los mismos propietarios de la unidad de transformacién, también se dan casos
en los que hay compra de esa materia y por o tanto se establecen relaciones de
intercambio comercial entre pequefios productores y, en la mayoria de los casos,
pequefios industriales, ambos pobladores rurales, inmersos dentro de un sistema
con dindmica propia. )

Otra manera de visualizar la articulacion de la AIR con la produccidn primaria, es
a través de la evaluacidn de su intervencién sobre la oferta agropecuaria. Este
andlisis permite mirar el impacto que tiene la actividad de la AIR en la
produccién de las economias campesinas y del sector agropecuario, en su
totalidad y potencial de canalizacion y jalonamiento de parte importante de esa
oferta.
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En el Cuadro 4.5 se ilustra el caso de Colombia, pais en el que se observan
procesos realmente interesante, como la panela y el procesamiento de el fique,
que captan el 100% de la produccién campesina de cafia panelera y fique - nivel
que seguramente estard cerca de este orden en los beneficiaderos de café y
cacao - y la producciéon de derivados ldcteos - quesos y leches 4cidas - que
absorben un 62% de la oferta de leche de la economia campesina, equivalente a
un 25% de la oferta nacional.

Cuadro 4.5: América Latina: Algunas cifras sobre articulacién de la AIR
con la produccién primaria: ei caso de Colombia

AIR CAPTACION DE OFERTA DE CAPTACION DE OFERTA
PRODUCCION CAMPESINA TOTAL NACIONAL (%)
(%)
e Derivados lacteos 62.5 25.5
e Derivados de yuca (almidén 20.0 17.5
trozos)
e Panela 100.0 100.0
o Transformacién de fique 100.0 96.0

Un ditimo factor a considerar dentro de este andlisis es el correspondiente a la
adquisicién por parte de la AIR de insumos importados, que utilizan normalmente
en su proceso. Esta situacién hasta ahora solo se ha detectado en Venezuela,
pais en el que un 9% de las materias primas de la AIR, son de origen
internacional (13), pero permite demostrar cdmo las articulaciones de esta
actividad pueden llegar también al componente internacional.

2. Con el Sector de Bines de Capital

Las caracteristicas tecnoldgicas de la AIR en América Latina y el Caribe, definen
un perfil propio de esta actividad y las caracteristicas, especificaciones y
requerimientos de la maquinaria y el equipo a utilizar.

La mayoria de estos bienes de capital son sencillos, acordes con los niveles de
capacitacion de los operarios, con las limitaciones energéticas de las zonas donde
estdn localizadas las AIR y con los volimenes de procesamiento de estas.

Esto significa cumplir con una serie de necesidades que originan una oferta
especializada para cubrirlas. Es asi como se han identificado productores locales
de trilladoras de granos y equipos para limpieza y clasificacion de estos,
picadoras y ralladoras de tubérculos y raices, hiladoras de fibras vegetales,
trapiches y pailas, para las industrias de la panela y los dulces, despulpadoras de
café y frutas.

3. Con ei sector de empaques
Indudablemente los empaques es una de las mayores limitaciones y al mismo

tiempo de retos para el desarrollo y evolucion de la AIR, en términos de
competitividad y capacidad para acceder y mantenerse en nuevos mercados.
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Hasta ahora las AIR han cubierto esta necesidad haciendo uso de diversos
elementos que van desde hojas de vegetales propios de cada zona, hasta
poliotileno y vidrio, en muchos casos reciclados.

Este eslabonamiento es uno de los mds débiles de la AIR, con componentes que
son necesarios para lograr una modernizaciéon de la actividad - comentario que
es extendible al caso de los ingredientes y aditivos - y que serd indispensable
fortalecer a través de acciones de investigacion y desarrolio tecnolégico para
encontrar y adaptar respuestas propias y adecuadas.
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G. COMPONENTES DE APOYO

Tres elementos se analizardn a este respecto, dada a su incidencia sobre el
desempeiio de la AIR en la Regién: la capacitacién, la investigacién y el
desarrollo tecnolégico y el crédito.

1. La Capacitacién

A nivel de los paises no se detecta una explicita oferta y antecedentes sobre
programas de capacitacién para la AIR, pero en la medida que se profundiza en
el tema se han venido encontrando valiosas experiencias que pueden ser
aprovechadas de manera sistematizada y racional, a través de programas de
cooperacion horizontal en la Regién.

En los diagndsticos y andlisis nacionales de AIR se han identificado instituciones
y programas interesantes en los cuales de Colombia, Ecuador y El Salvador.
Algunos de estos antecedentes han sido aprovechados en el programa realizado
por el PRODAR con el apoyo de la Unidad de Capacitaciéon del IICA, a través del
cual se ha desarrollado un paquete metodoldgico que ha sido probado en Costa
Rica y se prevé extender a otros paises de Centroamérica, en el drea de gestién
de empresas agroindustriales.

Desde comienzos de 1996, la Universidad del Valle en Colombia, ofrecerd un
programa de especializacién en agroindustria rural, dirigido a profesionales que
adelantan trabajos en el drea del desarrolio rural. El programa tiene iniciaimente
alcances nacionales, previéndose su ampliacion a la subregién andina.

Otros esfuerzos que merecen destacarse por su cardcter subregional son: los
cursos sobre agroindustria que con alcance andino, desarrolio anuaimente el
IFAIN en el Ecuador, los cursos sobre procesamiento incluidos en la formacion de
técnicos agricolas de la Escuela Agricola Panamericana - Zamorano -, en
Honduras y el ciclo de seminarios sobre comercializacion de productos
campesinos, que con el apoyo del FIDA y Redar Chile se han venido
desarrollando en el Cono Sur del Continentes.

En todo caso, este sigue siendo el principal vacio para el desarrollo de la AIR en
la regién, el que mientras no sea cubierto inhibird muchos de los esfuerzos que
se realicen en otras dreas. Se requiere desarrollar, consolidar y ampliar
programas formales y no formales de capacitacién y en un sentido mds amplio e
integral, estrategias de educacién.

2. Investigacién y Desarroilo Tecnolégico

Se observa en la Regidén una ausencia de politicas sélidas sobre esta materia y,
por lo tanto, de metas y estrategias que orienten su desarrollo. Esto se refieja en
la escasa destinacién de recursos y en la debilidad de la mayoria de los centros
dedicados a esta actividad.
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A pesar de ello, existe un potencial y una capacidad que puede ser orientada y
aprovechada en beneficio de la AIR. Se podria pensar en promover la creacién de
redes especializadas en investigaciéon y desarrolio tecnoldgico, en el mismo
marco de PRODAR, de cardcter hemisférico y si se considera oportuno, por lineas
agroindustriales especificas.

En esta forma se podria facilitar el intercambio de conocimientos, la posibilidad
de realizar investigaciones conjuntas y agilizar la dindmica de la cooperacién y la
transferencia de tecnologia.

Entre los centros y nlcleos que podrian ser considerados con esa perspectiva se
- sefialan los siguientes:

CIAT, centro internacional con sede en Palmira, Valle del Cauca. Colombia.
Con experiencia en el drea de la transformaciéon y comercializacién de
derivados de la yuca.

CIMPA, programa de investigacion entre el IICA de Colombia y el Gobierno
Holandés. Especializacién en procesos de produccién de panela.

ITAL de Campinas, Brasil.

Nucleo de Tecnologia de Alimentos, NUTEC, en Fortaleza, Brasil

Centro de Tecnologia Agroalimentaria, CTAA, de Embrapa, en Rio de Janeiro.
Centro de Pesquisas de Desenvolvimiento, CEPED, en Bahia, Brasil
Instituto de Investigaciones para la Industria Alimenticia, La Habana, Cuba.
Centro de Estudios de Zonas Aridas, CEZA, Chile

Universidad de Chile, Chile

INFOR de Chile

Universidad Austral de Chile

AGRARIA y GIA. de Chile

Centro de Educacién y Tecnologia, CED de Chile

ESPOCH, en Riobamba, Ecuador

ESPE, de Latacunga, Ecuador

UTM, en Portoviejo, Ecuador

UEA, en Manta, Ecuador
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» INIAP, Ecuador

= CRM, en Manabi, Ecuador

» Instituto de Investigaciones Agroindustriales, Lima, Peru
« ITDG, Centro Internacional con sede en Peru

3. Crédito

Este factor es coincidentemente sefialado en diversos paises de América Latina y
el Caribe como un importante limitante para el crecimiento de la AIR. Las lineas
de crédito para la post-cosecha son précticamente inexistentes en la mayoria de
los paises y en donde existen, su acceso estd restringido principalmente por la
dificultad que representa el cumplir con los requisitos de garantias.

En Colombia, del crédito agropecuario concedido, solo un 7% se destina a la AIR
(3). En la provincia del Cotopaxi, en Ecuador, el 15%de las AIR encuestadas, han
sido beneficiarias del crédito.

Las limitantes anotadas para el crédito de la AIR, son mds criticas si se considera
que una condicion para el crecimiento de esas empresas, lo constituye la
posibilidad de disponer de fondos que permitan la ampliacion de capacidades de
procesamiento, la mejora de infraestructura fisica de las instalaciones y la
consolidacion del capital de trabajo para aumentar inventarios de materias
primas y la cartera.
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BALANCE Y PERSPECTIVAS

La agroindustria rural es una realidad econémica y social en América Latina y el
Caribe, que necesita apoyo para su consolidacién y fortalecimiento. Al mismo
tiempo puede convertirse en un efectivo mecanismo de desarrollo rural en la
regién y en un medio eficaz para contribuir a disminuir los indices de pobreza y a
aumentar los niveles de calidad de vida de los pobladores rurales.

Para alcanzar esas metas y hacer utilizable su potencial se requiere considerar
varios aspectos.

= El escenario de hoy es diferente al de hace quince aitlos

Los primeros esfuerzos sistematicos por valorizar y rescatar la importancia de la
AIR, se dieron a finales de los afios 70. En esa época, las condiciones y el
contexto eran muy diferentes al de hoy: La agenda internacional de los paises de
la Regidn estaba sesgada hacia el tema de la deuda externa; la politica
econémica se fundamentaba en la proteccidn al desarrollo industrial y la
intervencién del Estado incluia no sélo la fijacién de los precios macro (salarios,
tasa de cambio, intereses), sino también actividades de producciéon y los
regimenes totalitarios marcaban buenas parte de la geografia regional.

Hoy, el entorno internacional estd forjado por la globalizacion y Ila
internacionalizacién de la economia; la politica econdmica predominante es el
neoliberalismo -con diversos matices-, las estrategias del Estado se dirigen a
disminuir su intervencién y en fortalecer los instrumentos y mecanismos de
descentralizaciéon y la consolidacién de la democracia, con un mayor espacio para
la participacién de la Sociedad Civil.

Las acciones de fortalecimiento, apoyo y promocién a ia AIR, deben considerarse
esta situacién y adaptarse a ella, con base en una concepcién de empresa rural
competitiva y sostenible.

* La existencia de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
en la actividad de las AIR

Para llegar a este nivel es necesario superar debilidades de distinta magnitud.
Algunas de ellas son de caracter estructural como la limitada disponibilidad de
servicios bdsicos -alcantarillado, acueducto y electricidad- en las zonas rurales,
la existencia de vias de comunicacién adecuadas y el bajo nivel de educacién y
capacitacién de propietarios y operarios.

Otras estan relacionadas con las propias caracteristicas de desarrollo imperantes
en las AIR y pro consiguiente pueden ser modificadas o superadas como
resultado de acciones que se orienten con esos propositos.



Dentro de estas se pueden incluir los aspectos tecnolégicos, el efecto ambiental,
la estructura de comercializacién, la calidad y disponibilidad de las materias
primas, el diseiio y oferta de maquinaria, equipos y empaques adecuados.

Al mismo tiempo se detecta la necesidad de fortalecer la capacidad regional de
las entidades que ofrecen servicios de capacitacién, investigacion y desarrollo
tecnolégico, asistencia técnica y extensién y crédito.

La consideracidn integral de esos elementos y la definicién de estrategias para su
superacién deben estar orientadas desde el punto de vista empresarial, con
metas que faciliten la mejora de la capacidad de administracién de recursos, la
eficiente gestion comercial, el aumento de la agregacién de valor y su
competitividad para ingresar a los canales comerciales.

Igualmente, hay que preparar estrategias y planes de accién para hacer frente a
amenazas tales como la apertura comercial, dentro de un escenario en el que
existen desequilibrios ocasionados principalmente por las politicas de subsidios
de los paises desarrollados; la falta de competitividad de las AIR, ain en los
mercados nacionales y la “disminucién” en el apoyo estatal a una actividad en el
que su presencia ha sido escasa, débil e ineficaz.

Frente a estos aspectos negativos, existen oportunidades para la AIR. Varios
elementos permiten verificar esa apreciacion:

= La disponibilidad en algunas zonas, de materias primas, que se comercializan
en estado fresco, o0 con muy poco valor afiadido.

= La existencia, en ciertas regionales, de organizaciones campesinas sélidas.

= El arraigo cultural tienen determinadas actividades productivas, en
poblaciones rurales.

* La experiencia acumulada en centros, entidades e instituciones de la regién,
en tecnologias, metodologias o instrumentas que apoyan a la AIR.

» La tendencia de los mercados desarrollados por disponer de productos con
muy bajos niveles de transformacién, provenientes de organizaciones de
productores.

La explotacién de estas opciones, su concrecién en proyectos empresariales y el
impacto que estos puedan tener sobre el bienestar del poblador rural de la
region, son los retos que enfrentan promotores, extensionistas, asesores,
planificadoras, lideres comunales y gobernantes.

Para alcanzar la competitividad, la AIR debe mejorar bdsicamente sus
condiciones de acceso a la informacién tecnolégica y comercial, y encontrar un
ambiente propicio para su desarrollo en términos de politica e infraestructura.

Cumplida esta condicidn, la AIR podra hacer frente a los problemas de pobreza y
marginalidad, mediante el aumento y la retenciéon del valor agregado local, la
demanda de nuevos empleos, el incremento en los ingresos y el ofrecimiento de
opciones para mejorar la dieta y la salud.




Al mismo tiempo, la utilizacién de subproductos, la adaptacién y utilizacién de
energias alternativas, la racionalizacién en los consumos de agua y el control de
desechos, deben considerarse para lograr unidades productivas no sélo
sostenible desde los puntos de vista econémicos y social, sino también de los
recursos naturales.

* La evolucién de la AIR

La AIR era tradicionalmente una actividad vinculada con la economia de
~ Subsistencia, término con el cual se calificaba predominantemente la actividad de
los pequefios productores campesinos.

Hoy se ve que esa actividad estd vinculada con los mercados, que ha permitido
acumular y reproducir recursos y que es una realidad econémica y social, que
requiere de soporte y apoyo, tal como otras expresiones de la economia.

No es utépico pensar en que mafiana esté sélidamente vinculada con agentes
modernos de la comercializacién y que se haya configurado en centro del
desarrollo rural de los paises de la Regién.









FECHA DE DEVOLUCION










