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Escenario Politico-Institucional:

A partir dc mediados 1989, cl nucvo Gobierno de El Salvador, presidido por ¢l Licenciado Alfredo
Cristiani, inicia un proccso dc transformaciones estructurales y ajustes macroccon6micos cnfocados a
rcoricntar el desarrollo del pais sobre la basc de una cconomia social del mercado con un acento
marcadamente ncoliberal. Este proceso, aun dentro de un periodo de agudizacion del conflicto bélico,
comicnza a reflcjar resultados positivos, por lo menos cn el equilibrios de cicrtas variables
macrocconémicas durante 1990 y 1991 y cn cl mejoramicnto de los precios reales a los productores por
las nucvas politicas agrarias (cfecto combinado de la liberalizacion del mercado de bicnes con reformas
arancclarias y monclarias).

A partir del 16 de cncero de 1992, cuando se firman los Acucrdos de Paz de Chapultepec, los ajustes
cconfmicos sc complementan con otros ajustes sustantivos a la Constitucion que introduccn
importantes cambios ¢n los principios doctrinarios de las Fucrzas Armadas, Policfa Nacional Civil el
Sistema Judicial y cl Sistema Elcctoral, entre otros. El impulso a la Reforma Agraria, la instalacion de -
la Comision para la Paz (COPAZ), la instalacion del Foro de Concertacion Econémica y Social, La
Comision de la Verdad, la depuracion de las Fuerzas Armadas y ¢l desarme del FMLN y su conversion
en partido politico, s¢ convicrten en factores ¢ instrumentos determinantes de conciliacion entre las
partes, lo quc a su vez permite la incorporacion de los excombaticnics y zonas afcctadas por el
conllicto, a las nucvas cstrategias desarrollistas y al proceso democritico que vive ¢l pais.

El Plan de Reconstruccion Nacional, sobre ¢l que descansa la estrategia del Gobicrno para rehabilitar
gran partc dc la infracstructura danada por el conflicto, comicnza desde principios del aiio 1992, ha
movilizar recursos nacionales y externos cn un monto muy inferior a lo previsto pero con un impacto
importantc en algunas zonas y poblacioncs objctivos. La apertura de los cabildos "Cabildos Abicrtos”
y la participacion de ONG’s ¢n la cjecucion de los proyectos redimensiona cl esquema desarrollista a
nivel :cgional y facilita la focalizacion de recursos financicros y humanos.

No obstante, cl problema ticrra trastorna rapidamente cl cumplimicnto de los cucrdos, que sc¢ ven
reiteradas veees interrumpidos durante gran parte del ano 1992, Las transferencias de ticrras a los
excombaticntes ya scan propicdad del Estado, las que exceden ¢l limite constitucional de 245 hectircas,
las que, cstaban ocupadas durante ¢l conflicto por tencdores no propictarios dentro de las zonas
conflictivas y las determinaciones del limite predial, fijacion de precios y financiamiento, se convirticron
en temas centrales de los debates, ¢l cual cobro matiz de crisis por las nuevas ocupaciones de ticrras
posteriores a la firma de los acuerdos. A mediados de octubre, con la intervenci6n de la Naciones
Unidas, sc concrctiza finalmente una estrategia para la transferencia de las tierras (cn tres fascs), que
define pricticamente la culminacion de los compromisos de desarme y desmovilizacion, felizmente
cumplidos cl 15 dc dicicmbre dc 1992, o sca 45 dias después de la fecha prevista en los Acucrdos.

Marco Macroeconomico:

La conduccion de la politica macroccondmica a partir de 1989, ha sido bucna y aunque ¢s una
condicion necesaria para impulsar ¢l desarrollo del pais no s una condicion suficiente. Se ha tenido
cxcesiva confianza ¢n los cfectos del ajuste pero en una perspectiva de corto plazo lo que para traducirse
en un crecimicnto cstable y sostenido en ¢l mediano y largo plazo, requerird de cambios tecnoldgicos,
organizativos, legales ¢ institucionales mucho mas profundos que los previstos, cn pricticamente todas
las ramas productivas, organizativas y de servicios, comenzando por ¢l Estado en cuanto a su aparato
legal-institucional.

El crecimicnto real del PBI entre 1989-91 (3.5%¢) ¢s lento pero superior al obscrvado cn la década
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El crccimicnto real del PBI entre 1989-91 (3.5%) cs lento pero supcrior al obscrvado cn la década
pasada. La tasa dc inflacion aunque sc redujo en 1990 y 1991 respecto a los aios anteriores (17% y
10% respectivamentce), aumento en 1992 (17%-2055). El déficit fiscal se¢ manticne alto (5.1% del PBI
cn 1991) y probablemente superior en 1992, Si bicn ¢l IVA fuc establecido a partir de septicmbre de
1992 para sustituir cl impucsto de timbre, los ingresos fiscales todavia no reflcjan ¢l aumento previsto.
Adcmds, cl Gobicrno ha hecho crogaciones sustanciales en ¢l ailo como parte de su Programa de
Rcconstruccion Nacional lo que presiona a su vez ¢l gasto pablico y aumenta la demanda total. La
inllacién csperada para 1992, por cstos y otros factores (ajuste tarifa de los scrvicios) sc estima entre
17% y 20%.

Las cxportaciones cn 1990 (16.6% dc crecimicnto) fucron satisfactorio con cxcepeion dec las
exportaciones de café. Pero en 1991, estas apenas aumentaron ¢n un 3.4%, obscrvandose la
desaccleracion mis dréstica ¢n los productos no tradicionales. Durante 1992, la persistencia del BCR,
cn mantener la sobrevalorizacion del tipo de cambio para controlar la inflacién, siguc deprimicndo al
sector exportador lo quc podria agravar la situacion de la balanza comercial. Para cl tercer trimestre
dec 1992 las exportaciones habian caido US$31.9 respecto a 1991,

Las importacioncs cn 1991 siguicron creciendo aceleradamente favorecidas por la apreciacion de la tasa
dc cambio (8% cn 1991). Al mes de agosto/92 csta ya habian supcrado las del aio anterior cn
US$193.2. Ademis, cste crecimicento de las importaciones ¢s congruente con ¢l tipo de reforma que se
ha dado_en la estructura arancelaria (arancel maximo de 30%%). El incremento més acelerado entre las
categorias de las importaciones se observa en los bienes de capital y de consumo.

Estc comportamicnto cntre exportaciones ¢ importacioncs ¢s precocupante ya que la brecha comercial
siguc aumentando a un ritmo acclerado (129 en 1990/91). Las proycccioncs indican que pucde alcanzar
el 15% para 1991/92. Esto succde desde 1980, dltimo ano cn que hubo superévit y sc agudiz6 centre
88/89, cuando pricticamente sc duplico. Ademais, sc debe tomar cn cuenta que los ingresos de capital
tenderén a reducirse cn ¢l mediano plazo por factores diversos como; cl final del conflicto, las malas
perspostivas de los precios de los principales renglones de exportaciones y las remesas, que ya
manificstan una contraccion sustancial.

El tipo dc cambio se ha cstado valorizando en términos rcales desde 1990. Sin ecmbargo, sc considera
normal una cicrta valorizacion dentro del escenario ccondmico que vive ¢l pafs. Como corolario, cs
previsiblp una devaluacion real, derivada de la inllacion internacionales y la relativa libertad de los
controles de cambio. Durante 1992, comenzd a obscrvarse una devaluacion nominal, pero persistié la
sobrevaluacion cambiaria aun cn ¢l marco de una reduccion cn los ingresos de divisas por las razones
expucstas. Aunquc no cs rccomendable tomar ninguna accién dirccta respecto al tipo de cambio y al
sistcma cambiario, ¢l Banco Central de Rescrva, durante ¢l Gltimo trimestre, sigue adoptando politicas
aun mas restrictivas de crédito que han restado liquidez al sistema financicro, al punto que cicrtas
actividadces productivas y de comercio ya sc ven scriamente afectadas.

La rcforma a la tasa de interés influyd en la valorizacion del tipo de cambio. Aunque en un principio
cstuvo fijada para garantizar tasas positivas en vez de reflejar las tasas de mercado esto fue superéndose
en la medida cn que sc afianzaba la reforma del sistema bancario. De tal mancra, que las tasas (activas)
se rcdujcron de 229 cn 1990 a 175 a principios dc 1992. Sin cmbargo, los niveles inflacionarios
observados en ¢l scgundo semestre de 1992, han revertido esta tendencia llevando nucvamente las tasas
a scr negativas y obligando al sistema financicro a buscar ajustes progresivos en las tasas de interCs a
los nucvos nivcles que demanda ¢l mercado.
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En cuanto a la reforma del sistema bancario (privatizacion) s espera concluir este proceso en 1993
aunque sc han obscervado cicrtas irregularidades en las ventas de acciones al puablico por parte de
algunos bancos.

La reforma arancelaria redujo su dispersion a un rango de 595 al 3026 lo que también permitié reducir
la discriminacion cn contra de la agricultura. Otras medidas no arancelaria fucron climinadas aunque
persisten distorciones que favorecen a cicrtas industrias importadoras de materia prima. Por cjemplo,
micntras cicrtos bicnes industriales cstén protegidos con ¢l arancel minimo los insumos industrialcs
cstan gravados con ¢l arancel méximo.

La inflacion disminuyd de cerca del 3076 por aio cn 1989 a 10% cn 1991. Para 1992 sc cspera un
rcpunte de la inflacion con niveles superiores al 17, pero derivado de medidas que gencran un
aumento cn los precios una sola vez, como cs ¢l IVA. De acucrdo a cicrtos andlisis (Nuiicz y Locrh)
los cambios cn los precios de los productos alimentarios no han afcctado a los pobres, con rclacion a
los precios de otros bienes. De hecho, parece que se ha detenido la tendencia previa a junio de 1989

dc cambios cn los precios relativos de los productos alimentarios que afcctaron adversamente a losa

pobres. Sin cmbargo, s¢ requerirdn otros estudios mcjor fundamentados para aceptar csta hip6tesis
desde cl punto de vista del ingreso real de csas familias y su nivel de bicnestar.

Las perspectivas futuras cn términos macrocconOmicos cstarin sujetas a las expectativas de como sc
mancjard la relacion inversion, tipo de cambio y crecimiento. El Plan de Reconstrucecion Nacional
implicara presion en los precios por su impacto en la demanda. Y dependerd de como la oferta interna
pucda responder para mantener estable los precios. Si embargo, ¢s importante prever también fa
composicion de la ofcrta entre bicnes nacionales ¢ importados y la forma de financiamicnto del Plan.
Un presion mayor sobre la balanza comercial podria tener cfcctos contraproducentes para mantener
la cstabilidad macroccondmica. Esto dltimo, requerird de un cuidadoso mancjo de la tasa de cambio
la cual ha demostrado tener una alta sensibilidad con ¢l Sector Externo en El Salvador.

En gencral, la agudizacion de la brecha en la balanza comercial ¢s un signo claro de que ¢l tipo de
cambio esta desalincado (FUSADLS). No ¢s recomendable persistir en csta tendencia ya que esta
influycndo cn los precios relativos de la cconomia favoreciendo ¢l crecimicnto de los sectores no
transables.  El Salvador necesitard promover  sus  exportaciones 'y sustituir  clicientemente  sus
importacioncs para lograr un crecimicnto sostenido en ¢l mediano plazo.

3
El Sector Agropecuario:

El Salvador cs un pais predominantemente agricola. Esto fue asi durante las décadas pasadas cuando
sc inicid un crecimicnto vigoroso de la cconomia que descanso bitsicamente cn su agricultura (café y
algodon) y lo sigue sicndo en ¢l presente (sin algodan y con precios deprimidos del caf€), con muy
poca dilerenciacion si medimos ¢l aporte histarico del sector al PBI (25%). Ademas, genera ¢l 67%
dc las divisas y mas dcl 2355 de los ingresos tributarios. Alrededor del 559 de la poblacion habita en
la zona rural derivando su principal fuente de ingreso de la produccion y comercializacion de bicnes
agropecuarios,

El crecimicnto promedio anual de La agricultura entre 1900/72, fue de 3.5 (¢l PBI de un 5.5%). Entre
1973/78 alcanzd un 4.455 (PBI 5.655). A partir de 1979 y hasta 1988 la tasa de crecimicnto promedio
dcl scctor fuc negativa y la del PBI tambic¢n. En 1989 cl sector comicnza a recuperarse con un ligero
crecimicnto de 0.565 (PBI de 1.147) y en 1990 alcanza ¢l nivel record de 7.4% superando ¢l PBI que
fuc de 3.4%%. En 1991 ¢l scctor tuvo un desempeio desfavorable. Su crecimicnto se redujo a -0.03% a
precios de 1962 (con un PBI de 3.5%0).

.
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En casi toda la literatura agropecuaria de La década de los 70, se trata de explicar este comportamicnto
del scctor por los clectos del contlicto armado. Si bien esto ¢s cicrto en un porcentaje importante,
tambicn lo cs cl hecho de que la politica macroccondmica prevaleciente en esc periodo fuc tan daiiina
como la gucrra y cn algunos casos probablementc mayor. Por cjemplo cn 1985 se cstim6 quc la
protcccion clectiva al sector industrial era de +2750 micntras que la del scctor agropecuaria cra de -
25% (Sjaastad y Rodrigucz). Es probable que aun en un cstado de estabilidad politica en El Salvador,
cste comportamicnto de la agricultura no hubicra sido muy diferente.

Por otra partc, sc arguincnta que ¢l comportamicnto desfavorable de la agricultura cn 1991, sc cxplica
por la caida dc los precios intcrnacionales de los principales productos de exportacion y la fucrte scquia
de agosto y scpticmbre que afectd la produccion de granos bisicos. No obstante, si bicn csto ¢s cicrto
no pucde obviarse que los cambios favorables ¢n las condiciones macrocconOmicas no han sido
cxtendidos cn la misma dimension al resto de las actividades agropeeuarias, tales como teenologfa,
scrvicios, financiamicnto, ricgo, cte. que posibiliten una mayor diversificacion del sector y un crecimicento
sostenido de la produccion. A csto sc adiciona cl problema maés grave que cnfrenta ¢l pafs y que es cl

mancjo dec sus rccursos naturales. El Salvador, después de Haiti, obscrva los niveles mas critico de .

deterioro ambicntal en Latinoamerica (FAQ).

Para 1992, las condiciones climiticas vuclven a ser favorables y de acuerdo a los cstimados realizados
(MAG), la produccion dc granos bisicos superard todas las anteriores, cspecialmente ¢n maiz y
maicillo, con un aumento de cerca de 30% con respecto a la de cualquicr otro aio. Este incremento,
sc explica, nucvamente, por ¢l bucn régimen de Huvia que ha favorecido los aumentos de produccion
y productividad, como por la incorporacion de nucvas dreas de produccion a raiz de la finalizacion del
conflicto bélico. Es cvidente que ¢l crecimicnto del sector s recuperard en cste aio aunque habria
quc analizar su comportamicnto global (especialmente los renglones tradicionales y no tradicionales de
cxportacion) y determinar su capacidad de crecer sostenidamente cn ¢l mediano y largo plazo.

Sobre la productividad agropecuaria, la situacion ha desmejorado considerablemente si sc le compara
con les aios previos al conflicto, independicntemente de cicitas aumentos registrados en los anos
90/92. Por cjemplo, ¢l uso de semillas mejoradas para granos bisicos ha dismuido hasta un 30%
promedio. Igualmente, los problemas de deterioro de los secursos naturades, ¢l menor uso de
agroquimicos y [ertilizantes y la falta de una politica v acciones concretas para adoptar nuevas précticas
culturales de sostenibilidad, podrian frenar las posibilidades del sector para lograr un cquilibrio entre
su divepsificacion y scguridad alimentaria. Esto, e¢n ¢l contexto de un pais con una alta densidad
poblacional y scrias limitantes de recursos productivos (suclos y agua).

Los prccios rcales al productor se¢ comportaron cn una forma diferente para cada producto principal.
Los precios de la caia de azdcar aumentaron cn los Gltimos tres ainos aungue cstos siguen sicndo
fijados por cl Ministcrio dc Economia, subsidiando asi a los productores locales y encarcciendo cl
producto al consumidor. Los precios del calé y algodon han disminuido, sobre todo, debido a las
fucries declinaciones en los precios internacionales. Los precios de los granos bisicos (arroz, maiz
blanco, frijol y sorgo) han observado cierta cstabilidad en los altimos dos aios, por la aplicacion de
la banda dc precios pero tambicén por las importaciones concesionarias (maiz amarillo) y entrada no
rcgulada de algunos productos de otros paiscs de la region (arroz). Los precios de la carnc de res han
scguido aumcntando desde 1990 hasta cl scgundo semestre de 1992, micntras quc los precios de la carnc
de pollo, los hucvos y la leche s mantuvicron mis o menos cstables hasta 1991, aunque ¢l precio de
la carne de pollo declind en el primer semestre de 1992,

Las tasas de protececion cfectiva en La agricultura, probablemente se han reducido un poco debido a los
cambios cn la cstructura arancclaria sobre productos ¢ insumos agricolas importados. No obstante, la
proteccion clectiva permancee positiva (cerea del 2077%), para Ly mayoria de los productos bisicos (hasta
1991). Los variaciones en los tipos de cambio reales, han compensado parcialmente fa reduccion en la
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proteccidn clectiva causada por los cambios cn los aranceles.

Las inversiones agricolas, que sc encontraban en declinacion hasta 1988, comenzaron a clevarse en 1989,
incrementindose un 236 en 1990, En 1991 csta tendencia disminuyé aunque cs de csperarse una
recuperacion en 1992, por los cfectos de Plan de Reconstruccion Nacional y las nucvas 4rcas
incorporadas a la agricultura. Sin cmbargo, las expectativas de una inversion cercana a los 1500 milloncs
dc dolares para dicho Plan, provenientes de la asistencia financicra internacional, podrian qucdar
rcducidas a la mitad.

Ha aumentado la demanda de mano de obra en la agricultura. El empleo rural se ha ampliado cn un
valor cstimado de 12.7 millones de dias/persona entre junio/8Y y junio/92.

Finalmente, cl futuro dc la agricultura salvadorciia, dependerd de las cstratcgias para atracr ¢
incrementar la inversion privada interna y externa, promover programas de inversion pablica para la
conscrvacion y proteccion dc los recursos naturales y aprovechar las ventajas de la integracion regional

y con terecros paises. Sin cmbargo, ¢l proceso de reconversion agricola y agroindustrial, cs lento y -

cmbrionario y cl de integracion y comercio regional, excesivamente ceremonioso, donde prevalceen
lodavia posiciones distanciadoras quc dificultan avanzar cn tan importante iniciativa. El scclor
cmpresarial, por su parte, salvo raras cxccpcioncs, siguc aferrado a sus csquemas tradicionales sin
visualizar las potencialidades que ofrceen otras alicrnativas de produccion a través de la integracion
de la industria y la agricultura, EI'TLCN introduce un nucevo clemento de preocupacion en ¢l dmbito
regional y no ¢s para menos, dado sus efectos esperados en el mediano plazo para cicrtas exportaciones
agropcecuarias (aziicar por cjemplo) y para otras no menos importantes como gencradoras de empleo
(textil).

Anexo, la matriz de resultados 89/92 v metas/93 en materia de politicas agricolas por rubros y temas,
amplia L descripeion de los avances logrados y Ly previsiones (fuente UAP),

»
La Estrategia Global de Desarrollo (1089-94):

El Plan Quinqucnal dcl Gobicrno de El Salvador ticne dos objctivos globalcs:

a dCrcar las condiciones para alcanzar un crecimicnto ccondomico robusto y sostenido.

-~

b Elevar cl bicnestar y calidad de vida de toda su poblacion, cspecialmente la que vive cn -

extrema pobreza.

Para cumplir estos objetivos globales, se creardn condiciones para establecer un sistema de cconomia
social de mercado donde ¢l Estado, tendrd una funcion segulidora y no interventora, se regird por ¢l
principio de subsidiaridad y La actividad privada se segith y desarrollard mantenicndo latente ¢l
principio de solidaridad, con ¢ tin de ayudar en forma preferente a los estratos més pobres de nuestra
socicdad. El plan incluye programas sociales compensatorios y programas scctoriales especilicos como
una forma de minimizar los costos sociales que conllevan los procesos de estabilizacion y ajuste
ccondmica. A su ves, L descentralizacion del Estado y la privatizacion son clementos fundamentales
para cumplir con ¢l principio de subsidiaridad.

La Estrategia Economica:

La cstrategia global del Plan de Desarrollo Economico del Gobierno se oricnta al logro de dos
objctivos fundamentales:
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a) Rescatar al pais de la crisis.
b) Iniciar cl proceso de desarrollo integral sostenido del pais.

El fin de la estrategia global ¢s ¢l establecimicnto de un modcelo de cconomia social de mercado, basado
cn cl cjercicio de la libertad individual, ¢l goce de la propicdad privada, y la practica crcativa de la
compcelencia. Para cllo ¢s necesario por un lado, conjugar la cxistencia de un mercado cliciente que
sirva de guia y mecanismo para la asignacion de recursos y satisfaccion de las necesidadces sociales. Por
otro lado, sc debe contar con un Estado subsidiario, responsable y capaz de promover permancntemente
la solidaridad social, para atender las necesidades de superacion de los grupos més desprotegidos.

La cstrategia ccondmica contempla dos grandes lincas de accion. La primera ¢s un programa de
cstabilizacion, y la segunda la constituye una readecuacion integral de las cestructuras cconémicas y cl
fortalecimicnto de mecanismos que alienten ¢l potencial competitivo ¢ innovador de las fucrzas
cconodmicas.

La cstrategia ccondmica del Gobierno de El Salvador esti sustentada por coatro postulados bésicos:
la desregulacion del mercado, la privatizacion de la economia, la apertura del mercado y la disciplina
monctaria y fiscal.

La Estrategia y Politicas Agropecuarias.

Las darcas prioritarias de cooperacion téenica identificadas para ¢l scctor en la Estrategia de Accion
a Nivel de Pais, se sustentan en la Estrategia y Politicas para ¢l Desarrollo Agropecuario (1991/94).

En forma resumida las principales orientaciones de politica para ¢l sector agropecuario salvadoreio,
cxplicias en ¢l documento solne Estrategia publicado en septicmbre/91 son:

Eliminar o disminuir significativamente las distorsiones macroccondmicas, especialmente las que inciden
con mayor fucrza ¢n la cconomia agropecuaria. Por cllo ¢s importante continuar con las reformas al
tipo de cambio, estabilidad fiscal, controles de precios y iégimen arancelario,
}

Rcestructurar la Reforma Agraria. Los instrumentos legales para este proceso estan contenidos en la
"Lcy para cl Financiamicnto de la Pequena Propicdad Rural® (Banco de Tierras ya operando), la "Ley
del Régimen Especial del Dominio de la Ticrra Comprendida en la Reforma Agraria® (promulgada)
y cl Codigo Agrario (en revision y para cumplir uno de los temas del Acucerdo de Paz). La del
Régimen Especial proporciona al campesino la facultad de clegir las formas de propicdad y
organizacion que mas le convengtan a sus intereses.

Reorientar la Politica de P'recios y Comercializacion Interna, El Estado asegurard ¢l comportamicnto
cliciente del mercado propiciando la competencia, Se dispondri de un sistema de informacion completo
y oportuno de precios y mercados y se ascgurard cl libre acceso al mercado de los agentes ccondmicos.
Ademis, sc derogarin las normas Iegales que attibuyen monopolios y se apoyard en la asistencia
téenica y facilidades linancicras para mejorar los sistemas de distribucion. Para lograr estos objetivos,
sc deben climinar los controles sobre los precios todavia existentes; mantener una politica de bandas
de precios para los granos basicos; apoyar ¢l establecimicnto de la Bolsa Agropecuaria; una politica de
proteccion arancelaria coherente y homogénca entre bicnes y sectores; completar la climinacion de
la intervencion estatal en ¢l comercio de granos, estableciendo un sistema de almacenamicato privado
mediante la rehabilitacion y venta de las instalaciones del IRA y; promover la integracion del comercio
regional.
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Privatizar y descentralizar la Industrializacion y Comercializacion del Cafg, ¢l Azicar y cl Algodon,
climinando a su vez, los subsidios, la sobrevaloracion cambiaria y los impucstos a las exportacion.

Reactivar la Ganaderian Nacional. Se requicte una politica cambiatia transparente para desestimular las
importaciones y modilicar la cstructura de precios relativos para que los ganaderos pucdan ser
compctitivos cn ¢l mercado nacional ¢ internacional; mancjar clicicntemente las importaciones
conccsionarias oricntindolas a los grupos objctivos de la poblacion; climinar los controles de precios.
Adcmis, apoyar cl aumento dc la productividad cn toda la actividad ganadera, utilizando teenologias
apropiadas.

En Sanidad Agropecuaria se contempla actualizar ¢ marco regulatorio sobre uso de insumos y
adopcion del Codigo Internacional de Conducta sobre uso de plaguicidas y pesticidas. Actualizar y
hacer cfectivo ¢l cumplimiento de Ia legislacion fito-zoosanitaria mediante ¢l fortalecimicnto ¢
intcgracion de la Sanidad Agricola y Pecuaria y establecer un scervicio de inspeccion cuarentenaria cn
los pucstos [rontcrizos. Para facilitar la armonizacion de politicas cn cste campo sc implantard un

sistcma dc informacion sobre residuos toxicos y un sistemas detencion de plagas y enfermedades

complementados con nucvos programas de control y erradicacion de las mismas.

En matcria de crédito agropecuaria, se requicre ampliar ¢l Flujo de Recursos Financicros hacia cl
Scctor. Las oricntacioncs principales son liberar las tasas de interés, reestructurar ¢l Banco de Fomento
Agropecuario (BFA) para poder eliminar los subsidios disfrazados y poner sus operaciones sobre una
base mas comercial y reestructurar b deuda de productores y exportadores. Ademds, retirar al Banco
de Fomento Agropecuario de las actividades de comercializacion de biences, con la inica exceepeion de
los que scan adquiridos por concepto de colateral en casos de incumplimiento de pago.

Establecer ¢l Sistema de ITnversion en Obras de Ricgo y Mancjo de sus Operaciones. La frontera
agricola salvadorciia no ticne posibilidades significativas de expandirse y las tres fuentes de crecimiento
de la produccion agropecuaria sicmpre seriin: aumentar los rendimicntos unitarios; diversificar la
canast de cultivos y productos ganaderos de cada region en favor de los que ticnen mayor valor por
manzana, y; recuperar las ticrras que hayan sido abandonadas. En este sentido, con ¢l fin de mejorar
la productividad dc la ticrra cs nceesario la rehabilitacion y mejora de la red de ricgo y su ampliacion
dentro dc criterios ccondomicos viables. Sc buscard establecer un sistema tarifario que facilite cl
financiamicnto de dichas obras reflejando cl costo del servicio. Asimismo, traspasar la administracion
dc los @stritos de ricgo a manos de sus usuarios individuales y asociaciones de regantes.

Rcestructurar cl Sistcma de Investigacion y Asistencia Téenica, Sc impulsard ¢l establecimicnto de un
sistema nacional dc investigacion y asistencia técnica para todos los grupos de productores. Sc alentard
al scctor privado a una mayor intcrvencion cn ¢l campo teenoldgico para la diversificacion de la
produccion, complementando la que realiza ¢l Estado principalmente a los pequenos y medianos
productorces, especialmente de granos bisicos. En ¢l proceso de reestructuracion s integrariin ambos
servicios en ¢l Centro de Teenologia Agropecuiaria v Forestal (Nuevo CENTAY) bajo Ta forma de un
organismo auténomo que estacd regido por representantes del sector publico y privado,

Elaborar una estrategia nacional para la recuperacion, la conservacion y desarrollo de los recursos
naturales, que responda o la realidad que afronta E@ Salvador, Sus objetivos son: implementar un
proceso de proteecion, recuperacion del medio ambicnte con cardcter de continuidad y permancncia;
crcar y hacer efcctivos los instrumentos legales que regulen las acciones tendientes a mejorar ¢l medio
ambicnte nacional; crear concicncia cn la poblacion sobre los beneficios que proporcionan los recursos
naturales y la responsabilidad de la actual generacion, con respecto a las futuras gencraciones;
identificar y desarrollar alternativas teenologicas que permitan disminuir la contaminacion ambicntal
y; fortalceer su base institucional mediante nuevas formas organizativas que integre a todos los scctores

de Ia socicdad.
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7.- Programas que cjecuta ¢l Sector Priblico Agropecuario:

Los Programas mas importante que cjecuta el seetor agropecuario, los que no sicmpre son coincidentes con la
estratcgia dc desarrollo son los siguicntes:

a) El Programa de Fortalecimicnto Institucional del MAG (PFI), que se cjecuta mediante Convenio MAG-
BID-1ICA y a través dcl cual se ha apoyado ¢l proceso de reorganizacion y desarrollo institucional del
Ministcrio, la reestructuracion del sistema de planificacion scctorial, la sistematizacion de las difcrentes
fases de los proycctos dc inversion y cooperacion técnica, disciio ¢ implementacion de basc de datos
y muy cspecialmente cn cl disciio, anilisis, cjccucion y scguimicnto de la de politicas macro y scctorial.
El PFI cucnta con los instrumentos y ascsoramicnto del Programa 1.

b) El Programa de Reforma ¢ Inversion Scctor Agropecuario (PRISA), que aun cstando en proceso de
ncgociacion con cl Banco Mundial, ha canalizado rccursos a través dc un PPF (PNUD) para apoyar
cicrtas accioncs en matceria de extension, recursos humanos y privatizacion, El Programa de Extension
Dirigida por Objetivo (EDQ), s¢ esta implementando desde de 1992 y con ¢l se ha reorganizado
parcialmente este servicio. También se ha trabajado en L privatizacion de las ‘instalaciones del IRA,
conjuntamente con la asistencia de USAID  (incluye capacitacion y asistencia téenica) 'y en ¢l
cstablecimiento de una politica de recursos humanos del MAG  (nivelacion, escalalon salarial y
sancamicnto).

c) El Plan de Accion para la Agricultura Centroamericana (PAC) con apoyo del HCA y ¢l CORECA, quc
promucve la armonizacion dc politicas agricolas cn la region y ¢l cstablecimicnto de un sistema
armonizado dc banda de precios para la importacion de maiz, sorgo y arroz.

d) El Proyccto dec Extension ¢n Produccion de Hortalizas, se cjecuta con asistencia de la Mision Técnica
Agricola de China, promovicndo los hucrtos cascros cn los departamentos de La Libertad, Cuscatlin
y San Salvador.

c) El Plan conjunto cntre ¢! Ministerio de Agricultura y Gandaderia y ¢l Programa de Desarrollo para
Dcsplazados, Refugiados y Repatriados (PRODERE/PNUD) con ¢l apoyo del Gobicrno de Italia, que
cubre ¢l componente de formukicion de proyectos de produccion agropecuaria, agroindustria rural,
comercidfizacion, asistencia téenica v servicios,

f) La Red Regional de Generacion vy Transferencia de Teenologia en Cacao (PROCACAQ), que sc
cjecuta con la cooperacion del HCA a través del Programa 11, para promover la produccion del cultivo
cn cl pais.

g) El Programa Rcgional dec Reforzamicnto de la Investigacion Agrondomica sobre los Granos Bisicos
en Centroamerica a través del Convenio CORECA-CEE-IICA que promueve la cficiencia en los
sistcmas de investigacion y extension ¢n granos bisicos.

h) El Proyccto de Desarrollo Agricola para Pequenos Productores de la Region Paracentral (FIDA 1),
quc sc inicid cste aino v que ofrecerd asistencia téenica, crédito, apoyo a la comercializacion y
capacitacion cn produccion agricola, pecuaria y pesquera. EI BCIE participa en cl financiamicnto para
la compra de bicncs y scrvicios v Ia administracion de los recursos.

i) El Programa de Mcejoramicnto v NModernizacion de Ly Caticnltua (PROMECAFE) que se cjecuta con
la cooperacion de ROCAP v ¢l HEA para el desarrollo deinvestigaciones que refucreen las actividades
fitosanitarias, mejoramicnto pendtico ¥ uso de agrogquimicos, Este Programa esta en su ctapa linal,

»-
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El Programa Regional de Apoyo al desarrollo Pesquero de Centroamérica y Panaméi (PRADEPESCA)
s¢ ¢jecuta con apoyo financicio de L Comunidad Econdmica Europea (CEE) y la asistencia téenica
de OLDEPLESCA, que ticne varios componenles como; asistencia téenica; infracstructura; evaluacion
de recursos marinos y; rehabilitacion de embarcaciones.

El Proyccto de Apoyo al Desarrollo del Cultivo del Camardn, con la cooperacion de la Mision Técnica
Agricola China, para realizar investigaciones y transferir teenologia sobre reproduccion y cultivo del
Camar6n tanto de agua dulce como salada.

El Proyccto Piloto de Desarrollo del Trifinio, que cuenta con la cooperacion de la CEE y ¢l IICA y
cuyo propésito cs cl desarrollo integral de csa region a través de actividades  de reforestacion,
capacitacion, produccion de viveros y rescate de especics en proceso de extinsion.

El Proyccto Agroforestal a Comunidades de Escasos Recursos con la cooperacion de la FAO y ¢l
PNUD quc ha permitido capacitar a productores en pricticas forcstales y agroforestales, dar asistencia
Eenica y promover la agricultura sostenible con métodos conservacionistas. Sc desarrolla cn los
departamentos de Cabainas, Usulutin y Morazin, ¢n fincas demostrativas, '

El Proyccto de Proteccion de las Tortugas Marinas en El Salvador con la cooperacion de la USAID
dirigidos a pescadores artesanales para la recuperacion de la especic.

Proyccto de Desarrollo Agricola del distrito de Ricgo 'y Avenamicnto No. 3: Lempa-Acahuapa,
financiado por cl BID para habilitar 2,6 mil Ha. con ricgo por gravedad. Incluye asistencia (Eenica,
aspectos institucionales, organizacion social, comercializacion y capacitacion,

Proyccto de Mancjo de Aguas, con financiamicnto de la USAID, cuyo proposito cs fomentar la
agricultura bajo ricgo a través de la asistencia téenica, capacitacion y gencracion de (eenologfa. Incluye
también un componcnte de basc de datos. Proyecto cn su fasc final.

» . . . . . . ope .
royccto Nacional de Ricgo y Dienaje, con financiamicnto de I que ¢ la la rehabilit
ElP toN Lde Ricpo y Dienaje, fi o del BCLE gque contempla la rehabilitacion

y construccion de obras lisicas para incorporar 1.0 mil ha. a la agricultura.

El Proyccto para la Dcterminacion de Toxicos y Nutrientes en Plantas No Tradicionales como
Alternagva Para la alimentacion Animal, con la cooperacion de la OEA que incluye actividades de
investigacion y asistencia téenica.

En matcria de Sanidad Agropecuaria, hay varios proyectos cn cjecucion como: El Proyecto de
Proteccion Vegetal Integrada con la cooperacion de la GTZ; El Proyccto- Convenio Antialtoso
Bilatcral con ¢l USDA; El Proyccto para cl control de la Abeja Africanizadas con la cooperacion de
la FAO; El Proyccto para la Erradicacion del Gusano Barrenador y; El Proyecto de Sanidad
Agropecuaria formulado con ¢l apoyo del HCA/BID a través del CEPPL Yy que serd incorporado en
cl préstamo scctorial del BID, en preparacion.

Proyccto de Fortalecimiento Fito y Zoosanitario para facilitar Ly armonizacion de las normas ¢n la
matcria con la cooperacion de OIRSA y ¢l HCA.

El Proyccto de Fomento a la Produccion de Granos Basicos, con financiamiento del Gobicrno del
Japon que consiste en ¢l otorgamicnto de eréditos a pequeios productores para la adquisicion de
insumos y bicnes de capital. Es cjecutado a través del BFA,

En adicion a cstos Programas y Proycctos con apoyo externo (préstamo y cooperacion téenica) sc desarrollan
otras actividades permancntes en sanidad agropecuaria, recusos naturales, investigacion, extension, pesca,
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crédito, reforma agraria y capacitacion que son financiadas con recursos regulares del presupucesto del Scctor
Piablico Agropecuario y que se detallan en los Planes Operativo Anuales del MAG y en su Presupucsto de
Gasto.

Muchos dc los programas y proycctos del scetor, descritos han tenido o ticnen serios problemas de cjccucion
y es comiin en casi todos cllos la auscncia dc un sistcma cfcctivo de scguimicnto y cvaluacion. Ademds, la
coopcracion técnica que rcciben dichos proycctos, no sc cnmarcan gencralmente, ¢n un plan ordenado para
aprovechar su uso ni son productos de la demanda rcal ded sector, sino del interés del organismo cooperante.
Dc hecho, la mayoria ya cstaban en cjecucion cuando se definicron las politicas y prioridades agropecuarias cn
cl documcnto de Estrategia,

8.- Donde concentrar Ly atencion en 1993, Proyectos potenciales.

En términos reales, no hay proycctos potenciales en negociacion (excepto ¢l PRISA y otros de pequciia escala)
sino idcas dc proycctos que podiian ser potenciales pero cuya comprobada factibilidad y formulacion, requeriré
dc muchos csfucrzos y recursos. El problema cs como hacerlos y quicn podria asumir csa responsabilidad
considcrando que cn muchos de cllos tendrian que intervenir otras instancias no pablicas. La realidad ¢s que
cl scetor agropecuaria ha perdido su capacidad para generar proyectos de inversion y esto ¢s debido al habito,
muy desarrollado, de vincular esta actividad solo a los proyectos de cooperacion téenica, que vienen pre-
fabricados por cl organismo cooperante.,

Dc todas formas, cnumcramos las potenciales drcas que deberian ser atendidas cn cl corto plazo, mayormente
viables a través de proycctos de inversion.

a) Continuar ¢l mcjoramicnto de la capacidad de andlisis, diseio y cjecucion de la politica
macrocconOmica y scctorial. Orientar csfucrzos hacia estudios en temas y rubros scleccionados para
definimcstrategias de accion (politicas predictivas). En cste componente debe considerarse ¢l tema
dominantc de la agenda agropecuaria ¢n Centroamerica, que ¢s la integracion regional. (Hay un
proyccto formulado y presentado a la USAID para su linanciamicnto)

L) Complementar la politica de precios para los granos bisicos (banda) y la privatizacion de las
instalacipnes del IRA y BEA, con un proyecto de capacitacion y asistencia tEenica a los ageates
privados cn comcrcializacion (rural y urbano), incluyendo ¢l apoyo a la promocion de la Bolsa
Agropecuaria. Podria considerarse un componcente de infracstructura a nivel mayorista. Esto podria ser
considcrado como parte del préstamo scctorial con ¢l BID.

c) Establccer dentro del MAG, una Unidad Técnica, especializada en la gestion de proycctos de
inversion, incluyendo cl ascsoramicnto al sector privado para aprovechar las nucvas oportunidades de
inversion. Esta scria una altcrnativa viable para promover proyectos de inversion de desarrollo rural
(agricola y agroindustrial) ¢n dreas cspecilicas.

d) Rchabilitacion y ampliacion de los sistemas de ricpo (revision de los proyectos identificados y/o
formulados), incluyendo L transferencia de los distritos, normas tailinias, marco legal y planificacion
de ricgo en finca lo que podria considerarse en un proyecto con ¢l BID.

c) Mcjorar los servicios de sanidad apropecuaria, coordinando las acciones de los organismos cooperantes
y gestionando recursos con el BID pacac implementar ol proyecto formuolado por ¢l CEPPL Con este
proyccto de inversion, no solo se atenderian servicios importantes, hoy descuidados, sino que
garantizarian un marco legal apropiado y la autonomia inancicra de Sanidad Agropecuaria,
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f) Dcfinir politicas y programas para ordenar y mcjorar la capacitacion téenica dentro del MAG,
incluycndo la gestion de recursos para cl adiestramicnto ¢n ¢l pais y en cl exterior. El [ortalccimicento
de la ENA podrian cntrar como un componcntc de cslc proyccto sicmprc que sc modcrnice su
funcionamicnto y administracion. Esto podria scr considerado como un componcnic del préstamo
scctorial dcl BID.

g) Rcorganizacion de la banca de fomento y definicion de la politica gubernamental respecto a cste tipo
dc mccanismos financicro. IHay quc actuar cn csta matcria cn ¢l corto plazo y despejar las posicioncs
ambivalente y contradictoria de los organismos internacionales sobre la banca de fomento. También
s¢ requicren cstudios de fondo sobre Ia demanda de crédito agricola y la viabilidad de hacer csta
compatible con cl sistema financicro privado.

h) Concretar los proyectos co formulacion para kv conservacion y explotacion racional de los recursos
naturales y pesqueros (USALD, BID). dentiticar y formular nucevos proyectos ambicntales y aprovechar
todas las opcioncs de linanciamicnto cxistentes. Este ¢s un tema de alta prioridad para cl pais y ¢l scctor
quc requicre de sustanciales recursos para su implementacion.

i) Elaborar un diagndstico y estrategia para la modernizacion y reconversion del sector agropecuario y
agroindustrial, identificacion nucvas oportunidades de inversion en dreas y renglones cspecilicos
(ncutralizar cfectos del NAFTA). Se trata superar las restiicciones cxistentes (teenoldgicos, financicros,
comecrcio ctc.) que ponen en peligro la capacidad competitiva de algunos scctores productivos del pais
dentro del marco de una apertura comercial de productos de origen agropecuario.

j) La incorporacion dc nucvas drcas productivas por la finalizacion del conflicto, requerird la puesta cn
cjccucion de proycctos de desarrollo rural dada las criticas condiciones viales, sanitarias, de suclo y
socialcs que caracterizan a estas comunidades y zonas. El Proyccto FIDA 11 (Sede en San Vicente) y
FIDA HI (Scde en Chalatenango) son bucnos cjemplos para extenderlos a otras regiones aunque las
inversiones fisicas deberdn ser de una mayor magnitud si se quicre tener impacto signilicativo cn la
produgcion agropecuaria y ¢l acceso a los mercados.

k) Concretar los ajustes y condicionalidades del PRISA (Banco NMundial) para asegurar ¢l mejoramicnto
de los scrvicios teenolOpicos y la reforma institucional del MAG. Los ficcuentes cambios de dircecion
cn los términos y condicionalidades de este proyecto y las incertidumbres de su negociacion, han
crosiongdo la capacidad téenica y administrativa del MAG en los tres aitos que ticne e proceso.

D Ordcnamicnto dcl sistcma de informacion del MAG (DGEA) y actualizacion dcel catastro rural. Esto
iltimo, podria scr parte de un posible financiamicnto externo dada la magnitud del trabajo y los
rccursos necesarios para su actualizacion,

Estas idcas sobre kas dreas potenciales de inversion en el sector apnopecuatio estin explicitas en alpunos casos,
Inclusive, cn proycctos bicn formulados v ccondmicamente factibles. Pero, en su generalidad, son solo ideas que
no podrin scr confrontadas con L realidad si no se dispone de los mecanismos institucionales y los recursos
financicros para su concrecion. s probable también que vinios de los temas de L agenda agropecuaria actual
requicran mas de estudios que de proyectos. La realidad con freenencia confronta los esterotipos, que persisten
cn suponcr que todo esta estudiado, No obstante, si se revisa Ly literatura agropecuaria de los altimos aios sc¢
‘obscerva un vacio profundo de informacion y andlisis confiable (cuantitativo) en casi todos los temas sectoriales.

Como resolver este problema? Por cjemplo, los recursos del FOSEP para Ly pre-inversion (sicmpre que se
flexibilicen sus mecanismos de desembolso), Ta asesoria ditecta de los organismos financicros internacionales
(BID, BM, USAID) para los mismos fines y ¢l respaldo de otros organismos de cooperacion (éenica (HCA,
FAQ, RUTA, CEPPI), ¢n conjuncion con ¢l apovo de una Unidad Especializada en Proyecto de Taversion ¢n
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cl MAG (que tendria que ser creada), podrian ser una alternativa para viabilizar ¢l esfuerzo que implica cl
disciio de un Programa de Inversion Scctorial de tal magnitud. Dudar de la necesidad de estas inversiones y/o
cstudios, rctrasaria cualquicr posibilidad de lograr un sostenido crecimicnto de la agricultura salvadoreia y por
supucsto de su cstabilidad ccondomica en ¢l mediano plazo.

JLois
Eucro/93
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