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INTRODUCCICON

Antecedentes

La Decimotercera Reunion Anual de la Junta Directiva
del IICA, celebrada en Caracas del 16 al 18 de mayo de
1974, acords la ejecucion de un Programa de Capacitacion
y Estudios en Empresas Comunitarias Campesinas, recomendan
do expresamente que se utilizasen, en lo posible, los recur-
sos de Capacitacion Reciproca existentes. Con ese objetivo
el Director General del IICA convocd a los Directores de
Centro y Programas de Capacitacior para que recomendasen
los proyectos y actividades que se podian desarrollar. Una
de esas recomendaciones instS a hacer conocer la metodolo-
gla de formacion y puesta en marcha de las Empresas Campe
sinas de Autogestion conforme se desarrollan en el Peri. El™
IICA solicitd entonces al Ministerio de Agricultura del Pery
y al CENCIRA su colaboracién para el desarrollo de un cur-
so-taller sobre Organizacion de Empresas Campesinas al que
se refiere la publicacion presente.

Obieﬂvos

El curso-taller tuvo los objetivos siguientes:

1. Pemmitir conocer a los participantes las diversas
formas de organizacion de empresas comunitarias
campesinas en el PerU en lo que respecta a su
constitucion y funcionamierfto.

2. Permitir analizar los obstdculos que las empresas
asociativas campesinas ercuentran en sus propios
paises, las maneras probobles de solucionarlos y
disefar una estrategia adecuada para la constitu-
cion, funcionamiento, consolidacion y amplia di=-
fusion de dichos tipos de empresas dentro de los
contextos de sus paises de origen.



Descripcion del Programa

Podemos clasificar las etapas fransitadas por el curso-ta=
ller, en tres. En !a primera, de cardcter esencialmente teo=
rico, los participantes fuvieron la oportunidad de asistir a
conferencias de expositores con amplia experiencia nacional
e internacional en problemas de reforma agraria y organiza-
cion de empresas campesinas. El objetive de esta fase fue
el de brindar el marco de referencia global dentro del cual
tienen lugar decisiones referentes a las diferentes maneras
de organizacién empresarial. Esta etapa durd una semana en
las instalaciones de Huampani, cercanas a la ciudad de Lima.
Cada una de los exposiciones estuvo seguida por un largo de
bate. La segunda etapa fue de cardcter emineniemente prac=
tico y comprendié unc serie de visitas a Cooperativas Agra=-
rias de Produccior (CAPs), Cooperativas Agrarias de Servi-
cios (CAS), Socledades Agricolas de Interés Social (SAIS),
oficinas de la Zona Agraria V y la Cenfral de Cooperativas
. Jos¢ Carlos Maridtegui. Esta etapa, que durd cuatro semanas
y media, tuvo lugar en los Departamentos de lca (3 sema-
nas), Junin y Cuzco (una y media semana). De esta manera,
los candidatos tuvieron oporiunidad de observar el funciona-
miento de formas alternativas de organizacién en regiones de
costa, (CAPs y CAS) y sleira (CAPs y SAIS). Durante las
visitas los representantes de 12 paises lationamericanos tuvie
ron oporiunidad de trabar contacto con los dirigentes.y con™
las bases campesinas. Esto les permitic obtener impresiones
de primera mano fant@:con respecto a la organizacion de
sus empresas como referencia a la reforma agraria en gene-
ral. Durante el lapso que abarcd esta etapa los participan=
tes pudieron apreciar fambién los procesos de la reforma .
agraria peruana y la organizacion de Empresas Comunitarias
Campesinas (ECC), a través de las exposiciones de peruanos
que han sido protagonistas, y lo continian siendo, de ambos
procesos y de debaies que siguieron a tales exposiciones.
También tuvieron oportunidad de dialogar con representantes
de los campesinos nucleados en las ligas y federaciones
agrarias (en la primera etapa mantuvieron una reunién con



los dirigentes maximos de la Confederacion Nacional Agraria).
La Gltima etapa, de cuatro dias, consistic en la evaluacidn
de las diversas experiencias desde el punto de vista de sus
propios palses.

Desde otro punto de vista podriamos decir que la segun-
da etapa pemmitio satisfacer el primero de los objetivos mien
tras que la tercera efapa sirvio para dar cumplimiento al se-
gundo objetivo. La primera de las etapas, por otra parte,
sirvid como anfes se dijo, para presentar el marco de refe-
rencia global para el andlisis. La Gltima etapa se desarrolls
en Huampani y en las instalaciones del CENCIRA, en Lima.

La denominacion otorgada a esta reunion de seis semanas
fue la de Curso Taller, en lugar de Curso, en virtud de que
durante el citado periodo los participantes fueron elaborando
una serie de conceptos, a través de visitas y debates, ade~
mas de las exposiciones que les pennitieron terminar con un
trabajo final a manera de conclusiones.

El documento presenta sucesivamente los discursos de
inauguracion, las conclusiones de los participantes, algunas
de las conferencias mds importantes*, algunos textos que aun
que no se presentaron son de gran relevancia para los lnfere
sados en las Empresas Comunitarias Campesinas, el material —
basico consultado**, y una serie de anexos.

En lo que respecta a las conclusiones, ellas correspon-
den bdsicamente al grupo, de funcionarios de los 11 paises
latinoamericanos visitantes. Contiene una conceptualizacisn

* Algunas conferencias no pudieron obtenerse por dificulta
tades de grabacidn y/o de transcripcion al papel.

**  Fyeron entregados numerosos texios de leyes, decretos,
reglamentos, estatutos, etc. que norman los procesos de
Reforma Agraria y de organizacion de ECC en el Pery.
Se considera Gtil reproducir y volver a eniregar los tex
tos mds Importantes como parte del documento referente
al Curso-taller.



de lo que debe entenderse por Empresas Comunitarias Campe-
sinas , determina sus ventajas y desventajas y lleva a cabo
una identificacién de los obstdculos principales que enfrenta
la constitucién y funcionamiento de tales formas organizativas
en sus paises de origen. También comprende un listado de
soluciones probables para los problemas encontrados y un esbo
zo de estrategia tendiente a comprender las diversas soluciones
planteadas.

Quiero dejar constancia de mi agradecimiento a todas
las personas que hicieron factible la realizacién de este Cur-
so Taller, en su calidad de autoridades, conferenciantes, par
ticipantes y colaboradores y muy especialmente la labor desa
rrollada por los Ingenieros Arturo Chdvez y Luis Barrios Sa=
malvides as como por las seforitas Nilda Rojas, Carmen
Sanchéz y Edith Torres.

Ernesto S. Liboreiro
Coordinador Internacional
Curso Taller Sobre Organizacién
de Empresas Comunitarias.
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Lunes 12

9:00 - 11:00
11:00 - 12:00

14:00 - 17:30

Martes 13
8:30 - 12:30

14:00 -~ 17:30

Miércoles 14

8:30 - 12:00

14:00 - 15:00

Jueves 15

8:30 - 12:30

14:00 -~ 17:30

PROGRAMA ANALITICO

| ETAPA

Inauguracion del Curso

Explicacion del Programa General del Cur-
so a cargo de los organizadores

Presentacion de participantes

(Dr. E. Liboreiro, Dr. E. Montalvo)

Aspectos IdeopolTticos del Desarrollo
(Dr. Antonio Garcia)

Lo Rural en el Desarrollo
(Dr. Francisco Oliart)

Teoria y Politica de la Localizacign Espa-
cial en el Desarrollo (Dr. Le Chav)

Nuevas modalidades de Propiedad y Empre-~
sa (Ing. Jaime Llosa)

Aspectos Juridicos de las nuevas modalida-
des de propiedad y empresa
(Dr. Roberto Acevedo)

Experiencias en empresas autogestionarias
en Perd

(Dr. Pedro Alibert)

Algunas experiencias latinoamericanas en
Empresas Asociativas de Autogestisn
(Dr. Mario Suarez Melo)



Viemes_lé :
8:30 - 12:30

15:00 - 17:00

17:00 -~ 18:00

Lunes 19
8:30 - 9:30
10:00 - 11:00

11:30 - 12:30

1500 - 18:30

Martes 20

8:00 - 11:00
11:00 - 5:00
500 - 7:00

Miercoles 21

10:30 - 12:30

15:00 - 18:30

Relaciones de produccion e integracidn ho
rizontal y vertical en las nuevas moda-
lidades de empresa.

(Ing. Luis Paz Silva).

Visita a la Confederacion Nacional Agra-
ria.

" Visita @ PETROPERU

Il ETAPA

Inauguracién

Explicacion sobre el desarrollo de la I
Etapa.

Organizacién y funcionamiento de la Zona
Agraria V

(Ing. Luis Barrios)

Problemdtica de la Reforma Agrarla en la
Zona Agraria V
(Ing. Luis Barrios)

Recorrido de la Oficina Agraria de Chimcha
Visita a la CAS "Lurinchincha" (PIAR Chin

cha). -
Visita a la CAP "Nuevo Peri" (PIAR Pisco)

PIAR: Antecedentes y concepto

(Ing. Hermdn Dlaz)

Delimitacién del ambito del PIAR

(Ing. Hernén Diaz, Ing. A. Chavez)

Elaboracion de los diagndsticos en la
Zona Agraria V

(Ing. Luis Salazar)



Jueves 22

10:30 = 12:30

15:00 - 18:30

Viernes 23
8230 - 12:00

15:00 - 18:30

Lunes 26
8:30 - 15:00
15:00 - 18:30

Martes 27
8:30 - 15:00

15:00 - 18:30

Miércoles 28

15:00 - 18230

Criterios para la delimitacion del ambito
del PIAR.

(Ing. Hendan Diaz)

Experiencias de los técnicos de la Zona
Agraria V en la delimitacion del dmbito
del PIAR.

(Ing. Luis Salazar)

Formacion de las nuevas empresas

~Criterios para su delimitacion

(Ing. Hernén Diaz)

~Modalidades de odjudicacion

(Ing. Arturo Chavez)

Debate sobre el dimensionamiento de las
empresas y modalidades de adjudicacion

Programacion de las afectaciones

=Causales y procedimiento

=Valorizaciones

(Dr. C. Quiroga e Ing. C. Barrios)

Visita a la CAP "José Carlos Mariategui"
Visita a la CAP "Atalaya"

Visita a la CAP "Chavalina Unidn Revolu=

cionaria" .
Visita a la CAP "Achirana"

Capacitacion para organizacion de empre-
sas comunitarias

(Ing. Rolando Lajo y Dr. Teodomiro
Palomino)

Debate sobre la capacitacign

~Trabajo de Grupos



Jueves. 29

8:30 - 15:00
15:00 - 18:30

Viernes 30
Todo el dfa

Junio

Lunes 2

Todo el dla

Martes 3
Todo el dia

Miércoles 4

15:00 - 19:00
Jueves 5

8:30 - 12:30
15:00 - 18:00
18:30 - 20:00

Viernes 6
8:30 - 11:30

13:00

Sdbado 7
11:

Debate en Grupos
Debate en Grupos

Visita a la CAP "Sebastian Barranca"

Visita a Empresas por Equipos

Visita a Empresas por Equipos

Plan de Cuentas Unico
(Contador Sefior Vicente Alort)

- Trabajo en equipos

-Debate (revision de informes)

Visita a la Central de Cooperativas
"José Carlos Maridtegui”

D.L. 19400 ~Organismos de Segundo
Grado (Dr. Germdn Carranza)

Debate

Conversatorio con los presidentes de las
ligas agrarias de lca

Almuerzo en el Centro Vitivinicola de lca.

CLAUSURA Il ETAPA

Il ETAPA

Salida de Lima para Huancayo en dmnibus



Domingo 8

] I.UU
16:00
19:00

Lunes ? a
Miércoles 11

Miércoles 11
11¢

Jueves 12

10:00

Viernes 13

Sabado 14
Domingo 15

y Lunes 16

Martes 17
Miércoles 18
11:00

14:00 -23:00

Jueves 19

Almuerzo en SAIS Cahuide
Visita Feria Artesanal en Huancayo
Salida para SAIS Tupac Amaru

Estadia en SAIS Tupac Amaru con entrevis-
tas a campesinos, dirigentes y no dirigen
tes de la SAIS, visitas a las instalacio-
nes de unidades de produccién y de co-
munidades.

Salida para Lima en dmnibus

Salida para Cuzco> en Smnibus

Arribo a la Ciudad de Cuazo y permanen-
cia en ella.

Visita a las ruinas de Macchy Picchu
Visita a CAP José Zimiga Letona

Visita a CAP Tupac Amaru |l de Antapam-

pa y salida para Lima en émnibus

En viaje hacia Lima

Entrevista con el Excelentlsimo sefor
Ministro de Agricultura General
Enrique Veneros Gallego

Elaboracion de conclusiones y recomen-
daciones

Elaboracién de Conclusiones y Recomen-
daciones.



Viernes 20
10:00 - 17:00

18:00

20:00

10

Redaccion y entrega de Conclusiones y Re-
comendaciones

Ceremonia de Clausura del Curso-taller con
palabras a cargo del Dr. Ernesto S.
Liboreiro, Coordinador Internacional del
Curso-taller, de la Lic. Marfa Montes
de Oca, a cargo de la Direccion del
CENCIRA y del Ing. Francisco Garrido,
designado en representacion de los parti-
cipantes

Coctel de clausura ofrecido por la Direc-
cion Regional de la Zona Andina del
IICA
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PALABRAS DEL DOCTOR HUGO A. TORRES REPRESENTANTE
DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS

La Junta Directiva del Instituto Interamericano de Cien-
cias Agrlcolas aprobg la inclusion en el Programa-Presupuesto
1974-1975 de un Programa de Capacitacion y Estudios sobre
Empresas Comunitarias Campesinas. La resolucion se adopts
teniendo a la vista una recomendacion de la IV Reunidén de
Ejecutivos de Reforma Agraria, que celebrada en Panamd en
1972, solicité al Director General del IICA la presentacidn
a la Junta Directiva del programa referido. Asimismo, la re-
solucidn autorizé al Director General para que convocase a
un grupo de expertos que preparasen las actividades y proyec
tos que Integrarfan el programa durante el periodo presupues—

tario 1974-1975.

Una de las actividades programadas es el evento que
hoy se inicia con la presencia de altos dirigentes del sector
agropecuario de varios pafses latinoamericanos: "Curso-Taller
sobre Organizacion de Empresas Comunitarias Campesinas".

La realizacién de este curso~taller se efectia gracias a
la aprobacion oficial del Gobierno Peruano, ya que "dicho
evento se encuadra dentro de las actividades de colaboracion
reciproca que se ha venido desarrollando en el pais con los
paises hermanos de Latinoamérica, asi como entre el |ICA y

CENCIRA.

El Perd, para el caso especifico del curso-talier es abun
dante en experiencias y permite su utilizacign como laborato
rio de cambios estructurales agrarios en forma integral. Por
lo cual, gracias a la colaboracion del Ministerio de Agrieul-
tura y a la amplia y pionera gestion del CENCIRA se puede
realizar un evento de la calidad e importancia requerida.

El doctor José Emilio Araujo, Director General del IICA,
en su libro "Una opcion humanista en el desarrollo rural de
América" destaca las siguientes caracteristicas fundamentales
de la empresa comunitaria:
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1. El disfrute de un patrimonio comin y la organizacisn
del trabajo en forma asociativa, constituyen incentivos propi-
cios a la solidaridad humana, los cuales contribuyen a romper
el aislamiento en que el campesino se ha visto envuelto tradi-
cionalmente.

2. Se identifica con la condicion cambiante que se origi-
na de la modificacion de la tenencia de la tierra.

3. La empresa comunitaria se desarrolla dentro de una
situacion igualitaria.

4. Se instituye como modelo en el cual se abandona el
concepto tradicional del poder concentrado del salario ligado
a los beneficios del trabajador de la empresa, de acuerdo con
una concepcign humanista del trabajo que hace de éste algo
inseparable de la persona que lo realice.

5. En la empresa comunitaria desaparece el sentido cir-
cunscrito a la mutualidad benéfica y el mismo se expande en
provecho de la actividad conjunta, orientado hacia el bienestar
de la sociedad global.

Dentro de los estudios propuestos en el programa de capaci-
tacion y estudios sobre Empresas Comunitarias Campesinas, algu~-
nos compafieros del 1ICA, asi’ como reconocidos expertos de los
paises que han realizado una serie de andlisis acerca de las ca-
racteristicas principales de los diferentes tipos de empresas co-
munitarias campesinas en América Latina, han hecho compara-
ciones de la evolucion de varios modelos. Trataré de extraer y
utilizar algunas de las ideas expuestas por ellos por estimarlos
de gran valor para el curso-taller. Existen varios modelos estu=
diados con mayor intensidad:

1. El asentamiento pancmefio.

2. Las uniones de prestotarios, las empresas campesinas
y el centro ayrario de Venezuela.

3. Las empresas comunitarias de Colombia.
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4, El asentamiento chileno y el centro de reforma agraria.

5. Los Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS) del

»

Pery.
6. La empresa estatal cubana.

Dichos modelos, aunque difieren en algunos aspectos, per=-
miten destacar algunas variables que ustedes entrardn a analizar
con mucho detalle y deberdn dilucidar con criterio cientifico y
polftico si desean aplicarlos con sus respectivos paises. Dichas
variables son en realidad puntos de convergencia que permiten
lograr un andlisis de las posibilidades reales de ejecucion.

La primera variable comparativa es la decision polltica de
realizar el proceso de reforma agraria, lo cual se refleja en la
prioridad tan variable otorgada en los planes generales de desa-
rrollo econdmico y social. Hay una tendencia de los procesos de
reforma agraria de Latinoamérica hacia la dotacion comunitaria
y desplazamiento de la dotacion individual, lo cual favorece la
creacion de la empresa comun itaria.

Lo anterlor, no ha sido complementado con un esfuerzo
paralelo destinado a crear modelos juridicos tipicamente agra-
rios. De allT que se haya dicho que "puede apreciarse una ten-
dencia a vtilizar esquemas juridices tradicionales propios de
actividades civiles o mercantiles para enmarcar las nuevas for-
mas asoclativas de tenencia y produccion®. Aunque se han de-
sarrollado modelos originales no existen férmulas flexibles que
permitan tipificar estos nuevos intentos de propiedad y empresa
con todas sus metas caracteristicas. Los expertos les sefialardn
los variades problemas legales que se presentan.

Los modelos utilizados en América Latina por los programa=
dores de la nueva estructura agraria se han enfrentads al dilema
de si las nuevas unidades deben dar cabida a toda la poblacign
rural de la respectiva zona o si por el contrario se debe aplicar
un proceso selectivo para la escogencia de los beneficiarios.
AquT surge el prablema de empleo rural, trabajadores permanen-
tes v.s. estacionales, cabida de la unidad y otros aspectos
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financierns y de capitalizaci<n

Una variable que puede afectar en mayor o menor grado a
la unidad base de la nueva estructura agraria es el surgimiento
de grupos privilegiados de la misma organizacién empresarial .
Los desequilibrios econdmicos implicitos en los mismos modelos
pueden provocar desajustes sociales internos, tanto en la empre-
sa como en el sistema agrario total. El estudio del Proyecto In-
tegral de Asentamiento Rural (PIAR) les permitira observar como
se busca la participacion de todos los estrados socioecondmicos
de una region homogénea para obtener una racionalizacion de
los recursos economicos, sociales y polfticos. La efectiva parti=
cipacion en las empresas comunitarias se veran reflejadas en el
manejo y orientacion de las empresas. Ademds, existe un ingre=-
diente fundamental en los modelos de la empresa comunitaria:
la socializacidn de los excedentes. Si no se logra despertar y
generar sentimientos de solidaridad, las diferencias econdmicas
se aumentardn dentro del sector agrario agravando las desigual-
dades de ingreso prevalecientes antes de cualquier proceso de
reforma agraria. Los mecanismos de traslado de excedentes eco~
nomicos generados por las nuevas formas asociativas deberdn ser
estudiados de tal manera que no genere cuellos de botella en
la estructura agraria, ni limite el desarrollo dindmico del sector
agricola ante el creciente surgimiento de los otros sectores de
la economia.

Este curso~taller ha sido disefiado precisamente para anali=
zar y estudiar con profundidad estas y otras variables propias de
las empresas asociativas campesinas. Tendrdn la oportunidad de
trabajar sobre casos practicos y gracias a la gentil colaboracion
de las entidades peruvanas podrdn adquirir el maximo de expe-
riencia sobre el tema sefialado. '

A nombre de la Direccion Regional para la Zona Andina
del IICA, damos a todos y cada uno de los paises aqui presentes
la mas cordial bienvenida y nuestros votos por el éxito de sus as
piraciones en esta actividad. -

Expreso nuestro mas sincero agradecimiento a la extraordi=-
naria colaboracidn desplegada por los directivos y funcionarios
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del CENCIRA, asi como a los altos directivos del Ministerio de
Agricultura por su apoyo y cooperacion conjunta, quienes han
coadyuvado a la realizacion de este curso=taller para nuestros
hermanos |atinoamericanos.

Por Gltimo, al felicitar a los coordinadores y conferencis-
tas del presente curso-taller, les deseo el mayor éxito posible
durante todas y cada una de las etapas a seguir.
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PALABRAS DEL DIRECTCR GENERAL DEL CENCIRA,
TENIENTE GENERAL EP. MAX VELARDE BELLINA

Me es grato y honroso al mismo tiempo, acogerlos fra-
ternalmente en nombre del CENCIRA que estd al servicio de
los campesinos y de nuestra revolucion.

Hoy, reiterando valores de nuestra mejor tradicisn de
hermandad latinoamericana, queremos invitarlos a examinar
las variadas experiencias que se dan en un process de trans-
formacidon social como el que el Perd realiza.

Mucho apreciaremos lo que el conocimiento y la expe-
riencia de cada uno y todos ustedes pueda aportar al andli-
sis, desde otras perspectivas, de los frutos empresariales de
los campesinos peruanos, del Gobierno Revolucionario y por
que no afirmarlo de la Revolucion en su conjunts; porque el
grado de logro de los objetivos en el medio rural, depende
también del correspondiente a ofros campos de la accion trans
formadora. -

Marginales fueron los intentos de algunos peruanos antes
de 1968, de forjar empresas campesinas de caracter comunal
o comunifario. Distinta significacion tiene la existencia de
empresas campesinas denominadas comunitarias, en el contex-
to de otras experiencias nacionales.

La organizacion de empresas comunitarias campesinas, en
esta parte significativa de América Latina que el Libertador
Simon Bolivar bien llams la "Patria Grande", es una tarea
central en la creacion de nuevas instituciones que, por sus
caracteristicas fundamentales prefiguran o adelantan los ras=
gos distintivos del modelo final de sociedad hacia el cual se
orienta la Revolucion Peruana.

En el Perd de hoy, las nuevas empresas campesinas de
distinto grado, deben ser apreciadas a partir de criterios,
como los siguientes:

~-Ellas son la primera respuesta empresarial y pslitica de
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de la Revolucion; a su existencia se debe, en parte con
siderable, la existencia de empresas de nuevo y mejor
tipo en otfros campos de la actividad economica;

-Por ser las mds antiguas de cardcter asociativo que nues
tra revolucidn ha plasmado y porque nuestro medio social
rural y nuestro sector agropecuario sufren la herencia de
un capitalismo subdesarrollado y de desarrollo desigual
que los tornan fuertemente dependientes del medio urba-
no de otros sectores de actividad economica y aun de
centros fordneos de decision, las empresas campesinas con
forman una tipologia de mdltiples alcances; -

-Ellas responden por tanto al cardcter procesal de las
grandes transformaciones en nuestro Perl y por esn es que
en estos dias, dentro de las normas del nuevo derecho
social, se estdn conformando nuevas empresas campesinas
con el perfeccionamiento que la practica y la teoria
aconsejan;

-La actividad agropecuaria, base indispensable de esas
empresas, debe seguir ocupando una buena parte de los
trabajadores rurales, pero hoy se abren nuevos empleos
mediante la diversificacisn de sus actividades, tal como
se ve en varias zonas del interior, e inclusive, median-
te la creacion de empresas de campesinos dedicadas a
actividades no agropecuarias, como la empresa multico-
munal minera de propiedad social en Puno;

~Finalmente, los miembros de las empresas agropecuarias
campesinas, superando un enfoque economista, son al pro
pio tiempo, miembros de instituciones sociales de cardc-
ter participatorio, tales como los consejos educativos co-
munales, y naturalmente, las empresas campesinas, los
conductores directos y las asoclaciones de campesinos sin
tlerra, se integran en organizaciones politico-representa-
tivas de esencial naturaleza participacionista, las ligas,
las federaciones y la Confederacion Nacional Agraria.

Todo lo expresado, apunta a remarcar la complejidad de
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la realidad en que existen las empresas, de veras comunita=
rias, en el Peri de hoy; y a la vez, la singularidad de nues
tras respuestas, en base a la practica y a la teoria inherentes
a nuestra autdnoma posicion ideopolitica;

La revolucién como proceso perfectible, orienta e infor-
ma del desarrollo de las empresas campesinas y del apoyo y
asesoramiento que les brinda el Estado Peruano.

Las nuevas instituciones estatales creadas por la revolu=
cion, como el CENCIRA que hoy calidamente les acoge, han
bregado por contribuir a hacer una fructifera realidad, la re-
volucion en el campo. Por ende también participa del cardc=-
ter procesal al que hemos aludido varias veces.

Las concretas necesidades de nuestros hermanos campesi-
nos, las variadas situaciones que confrontan, la comun pers=-
pectiva de vivir en una nacion que de verdad se integra,
construyendo auténomamente una democracia social de parti=
cipacion plena, demandan de un lado, una significativa ade-
cuacion del CENCIRA y de otros organismos publicos.

De otro lado, esa necesaria adecuacisn, coincidentemen
te obedece a las bases ideoldgicas de la revolucign peruana;
que como expresara el Presidente de la Repiblica, General
de Division EP. Juan Velasco Alvarado, "se nutre del lega-
do mejor del pensamiento libertario socialista y humanista" y
que "preconiza una nueva concepcion de la estructura del
estado basada en la eliminacisn del centralismo y la burocra
tizacion",

Llevando a la practica principios como los aqui enuncia-
dos, el CENCIRA en esta nueva y cada vez mds militante
fase de la Revolucion Peruana, para poder cumplir con la
parte que le corresponde en lafarmulacion, ejecucion y eva-
luacion de la investigacion y capacitacion para la reforma
agraria, entrard con la debida aprobacign del Ministro de
Agricultura y del Gobierno Revolucionario de la Fuerza Ar-
mada, en una esencial adecuacion de su implementacion, fun
cionamiento y organizacion, en términos que lo pongan a
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convivir organicamente al nivel en que se encuentran los tra-
bajadores del agro.

Es por eso muy grato darles la bienvenida en esta coyun-
tura de renovacion institucional.

Anteladamente y con modestia, les ofrecemos nuestros me
jores esfuerzos para el frabo|o que, en genuino didlogo y res
petando las plurales opciones politicas que justamente le en—
riquecerdn. Y también les estamos reconocidos por las cons-
tructivas criticas y sugerencias que nos dejen.

Dando muestra una vez mds de la fecunda cooperacion
internacional con el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas, el Ministro de Agricultura, General de Divisign
EP. Enrique Gallegos Venero, ha acogido con gran interés el
desarrollo de este evento.

Y es en su nombre que tengo el honor de hacerlos bien-
venidos y declarar inaugurado el Curso-Taller Sobre Organi-
zacisn de Empresas Comunitarias Campesinas.
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CONCLUSIONES

I. CONCEPTO DE EMPRESA ASOCIATIVA

Antecedentes

En las constituciones de los paises a los que pertenecen
los integrantes del Curso se consagra que la propiedad
debe cumplir con la funcisn social, esto es, que el in-
terés general prima sobre el interés individual.

Este marco juridico, permite a los mismos paises, la ad-
quisicion o expropiacisn de la tierra para fines de refor
ma agraria. Los dispositivos legales hacen énfasis en la~
constitucion y organizacion de sistemas asociativos con
preferencia al sistema de propiedad individual, con el
objeto de lograr, que la propiedad cumpla con la fun-
cion social en forma colectiva. Estos sistemas permiten
que la propiedad cumpla su verdadera funcion social
cuando realiza un total y eficiente aprovechamiento de
la tierra y los medios de produccion y cuando la ges-
tion de la empresa es conducida directa y personalmente
por los miembros que la constituyen con la finalidad de
satisfacer las necesidades socio-economicas y lograr una
sociedad justa e igualitaria.

El sistema asociativo se identifica con algunas modifica-
ciones, tanto juridicas y/o de organizacion con el de
empresas comunitarias, que han sido definidas en las le-
gislaciones de conformidad a la realidad social, econo-
mica y politica de cada uno de los paises.

El fenomenos de la reforma agraria peruana es un caso
especial dentro del marco conceptual que sobre ella se
tiene en América Latina. Histéricamente la psblacisn
nativa rural de este pais estuvo sometida a opresiones de
distinta indole, las cuales fueron cimentando vinculos
de union entre los integrantes de los distintos grupos que



hoy conforman los sistemas de produccion comunitarios
existentes. Es evidente que el sistema actual es el que
mejor se adapta a la realidad vivida en el Pery.

Del estudio y observacion en sus-aspectos tegricas y
prdacticos las Cooperativas Agrarias de Produccion, Coo-
perativa Agraria de Servicios, Sociedades Agricolas de
Interés Social y Comunidades Campesinas, y del andlisis
de los sistemas asociativos que existen en los paises de
procedencia de los integrantes de este curso, podemons
desprender las siguientes caracteristicas fundamentales de
las empresas: |

1. Conjunto de personas naturales y/o juridicas que vi-
ven y trabajan en una drea rural determinada.

2. Aporte del trabajo en comin.

3. Autogestion empresarial y participacion activa de
los asociados en la toma de decisiones.

4. Explotacion directa de los factores de produccign.
5. Propiedad en comin.
6. Satisfaccion de las necesidades en comin y la dis-

tribucion de los beneficios en proporcidn al tra-
bajo realizado por cada socio.

Venfa'!as

1. Utilizacién y aprovechamiento de la mano de obra

disponible.

2. Permite la participacidn activa, directa y personal
de sus asociados.

3. Se obtiene una mayor distribucisn de los ingresos.
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10.

11.

12,

13.

Facilita una planificacion socio-econsmica mas efi-
ciente.

Aumenta la productividad y permite la utilizacion
de las economias de escala.

Permite la canalizacisn adecuada de la comerciali-
zacion de los productos.

Facilita la conformacion del capital social de la
empresa.

Tiende a la autogestion financiera o cdlculs econo-
mico.

Genera mayor poder de contratacion.

Posibilita la utilizacion eficiente de los recursos
naturales.

Reduce los costos administratives para la adjudica-
cion de tierras y prestacion de servncnos, que co-
rresponden al Estado.

Disminuye los costos administrativos internos.

Facilita la integracign horizontal y vertical con
organismos afines.

Las ventajas se determinaron en forma general, Con res-
pecto a las desventajas, éstas no existen para los parti-
cipantes del curso pero sin perjuicio de ello nos referi-
remos a las deficiencias que pueden presentarse en la
organizacion de empresas comunitarias. Ellas podrian ser
las siguientes:

1.

2.

De no existir una buena organizacisn de la empre-
sa, puede ocurrir burocratizacisn.

El exceso de capitalizacion puede desviar los



objetivos sociales de la empresa.

El excesivo paternalismo tanto interno como externo,
con que generalmente se administra y orienta la
empresa, impide o aleja el pleno desarrollo y la
autogestion.

La alta tecnificacion que podria ocurrir en este ti-
po de empresas, puede desviar los objetivos socia
les para las cuales fueron creadas.

La falta de concientizacién del sistema asociativo
por parte del campesino beneficiario, puede impe-
dir que den el mdximo rendimiento.

Requiere una capacitacion especializada, tanto de
los técnicos como de los asociados.

Al no existir los instrumentos normativos adecuados,
puede generar grupos de poder, que dificulten la
plena participacion de los demas miembros.

El marco del financiamiento crediticio que en muchos
casos opera en forma tradicional, no favorece el
desarrollo de las empresas en su forma total.

Puede ocurrir que la planificacion no esté acorde
con la disponibilidad o posibilidad de obtener
recursos economicos. Esta circunstancia determi-
na que los recursos disponibles se usen en la
forma mas efectiva.
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Il. PROBLEMAS PRINCIPALES QUE AFRONTA LA
ORGANIZACION DE EMPRESAS COMUNITARIAS

CAMPESINAS EN NUESTROS PAISES

Internos a la Empresa

1.
2,

Deficiente capacitacion de los beneficiarios.

Conflictos sociales debido a la falta de cohesion
e identificacion del grupo.

Fallas en la administracion de la empresa al no
existir personal debidamente capacitado.

Falta de obras de infraestructura, lo cual ocasiona
una produccion deficiente.

El estado de descapitalizacion con que generalmen-
te se forman las empresas y el no otorgamiento de
los medios suficientes, hacen que éstas no puedan
convertirse en unidades econdmicas rentables a corto

plazo.

En ocasiones las empresas reciben un porcentaje de
tierras marginales que no garantizan una produccion
rentable.

Externos a la Empresa

1.

No obstante que existen en estos paises normas juri=-
dicas sobre constitucion y funcionamiento de sistemas
asociatives, es necesario una mejor implementacidn
acorde con las exigencias socioeconomicas y politi-
cas del momento actual.

A pesar de la existencia de precios de sustentacign,
los inadecuados canales de comercializacion no ga-
rantizan a las empresas asociativas una buena



rentabilidad.

En ocasiones, el crédito insuficiente e in>portunn,
no permite el cumplimiento de los planes de desa-

rrollo.

a.

El excesivo tramite administrativo de las enti-
dades crediticias obstaculiza la efectivizacisn
de las metas establecidas en los planes agro-
economicos.

Dispersion de la fuente crediticia y disparidad
de criterios en cuanfo a los montos a oforgarse.

La concesion de los créditos se realiza en forma
tradicional, lo que origina el cumplimiento par-
cial de los planes de produccién, agudizandose

“esto en las empresas que recién comienzan a

organizarse.

Las fuentes de financiamiento internacional im-
ponen condiciones que alteran los planes y
aufogestion de la empresa.

Deficiencia en la coordinacidn interinstitucional de
los organismos que laboran en el desarrollo rural y
prestan asistencia técnica, originando duplicidad de
esfuerzos y desorientacion en el sistema asociativo.

a.

La implantacidn acelerada de nuevas técnicas
de produccion y la introduccion de cultivos no
conocidoss, ocasiona un cambio brusco de las
formas tradicionales de trabajo del campesino,
lo que implica la no receptividad del misms.

Funcionamiento de una economia dual en el campo,
basada en la coexistencia de la empresa agricola
capitalista con la explotacién asociativa campesina.

a.

Dependencia econémica social y politica de la
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empresas asociativas con sectores que tienen inte-
reses distintos y contradictorios,

b. Desarticulacion del sector agricola con otros sec-
tores de la economia.

Probables Soluciones a los Problemas

]0

La capacitacién tanto de los beneficiarios, como de
los funcionarios que tienen a su cargo la formacion
de las empresas comunitarias debe ser constante e in-
tensa para tratar de evitar fallas en las asesorias y la
administracién,

Para tratar de disminuir las tensiones y conflictos so-
ciales entre los socios debe considerarse, en la con-
formacién del grupo beneficiario, la existencia de ho-
mogeneidad social y econémica.

Se debe realizar una campafia de divulgacian, a nivel
nacional, regional y local de este tipo de organiza-
cidn, tendiente a lograr una aceptacion y apoyo ge=
neral, fundamentalmente por parte de las instituciones
piblicas y privadas.

El estado debe asegurar la capitalizacion adecuada de
las empresas y la construccidn de obras de infraestruc-
tura necesarias, para que éstas se constituyan en unida
des econdmicas rentables hasta que puedan autofinan=
clarse estos servicios.

En caso de que deban incluirse sectores de tierra de
tipo marginal en el dimensionamiento de una empre-
sa, ellos deben ser de tal tamaiio y fines que no in-
cluyan en el desmejoramiento de la economia de la
misma,

A fin de lograr una eficiente comercializacién de los
productos, las empresas asociativas deberdn crearse e
integrarse en forma horizontal y vertical.



10.

Se debe unificar las fuentes crediticias, y los cri-
terios para el otorgamiento de créditos. De igual
modo debe agilizarse los tramites.

Debe rechazarse todo credito internacional que
ocasione un detrimento de la gestion empresarial.

Es necesaria la descentralizacidn y coordinacidn
inter-institucional de los organismos publicos, para
lograr la Sptima utilizacién de los recursos y ser-
vicios de apoyo.

La empresa debe enmarcarse dentro de un adecuado
plan de desarrollo integral que reduzca la dependen
cia econdmica y sociopolitica, a la vez que evite
una economia dual en el campo.

Evidentemente, no existe ninguna posiblidad de so
lucién al problema de reforma en cualquiera de sus
formas sin una decisidn politica entendiéndose que
esta Ultima deberia tender a cambiar el poder eco-
némico y politico en favor de las clases mas nece
sitadas. -

Si a la decisién politica se le agrega una legisla
cidn adecuada que permita implementarla, se podria
llegar a la elaboracidn de una planificacién, sin
la cual toda accidn necesariamente estara condena
da al fracaso. El paso siguiente es condicionar una
implementacion adecuada, por una parte, en lo que
hace a las necesidades financieras que demande la
puesta en marcha y ejecucidn de la misma, y por
otra en lo referente a la disponibilidad de recur-
sos humanos adecuados, capaces de ejecutar y desa-
rrollar la planificacidon propuesta. Todo ello debe

ir unido a un programa de capacitacidn en los distin
tos niveles; cuando se habla de planificacién se es=
ta refiriend> a una planificacidn nacional, que
involucre los arandes objetivos, de los cuales de
berén desprendere planes macro y micro regionales.
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D. Estrategias y Politicas para Fomentar el Desarrollo de
Empresas Comunitarias Campesinas Viables en el
Contexto Sociopolitico y Economico de nuestros Palses.
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La estrategia para fomentar el desarrollo del sistema
asoclativo cormresponde a la decisidn politica de los di-
versos paises de acuerdo a la realidad social y econgmi-
ca que existe en cada uno de los mismos. Los integran-
tes del curso consideramos que para auspiciar este desa-
rrollo deben tomarse en cuenta los siguientes aspectos:

1.

Plan de Desarrollo

Debera dividirse en cuatro aspectos de fundamental
importancia, para lograr una coherencia integral que
permita una aplicacion realmente efectiva. Tales as-
pectos serian:

Sociales
Economicos
Técnicos
Institucionales

Sociales. Capacitacion integral del campesino
para la educacisn, que le permita participar ac-
tivamente en el desarrollo del pais.

Educar al campesino de tal forma, que pueda
utilizar racionalmente los servicios, tales como
créditos, divulgacion agricola, ahorro y otras
formas de financiamiento. '

Capacitacion de la mano de obra destinada a la
produccion y transformacion de los productos
agricolas mediante cursos de adiestramiento, de-
mostracion de métodos y resultados, etc.



Elevar el nivel de vida, mediante la prestacion

de servicios, tales como asistencia médica, mejo
res viviendas y mejoramiento de la nutricion fa-
miliar.

Dar lugar a que el resto del pais y por consi-
guiente las entidades publicas y privadas dedica-
das a prestar servicios, tomen real conocimiento
de la situacion del campesino y su medio, para
ser viable el plan de desarrollo, de tal forma
que se logre el impacto deseado.

Econdmicos . Elevar la productividad mediante el
uso racional de los recursos naturales, aplicando
una tecnologia moderna adaptada a las condicio-
nes del pais.

Ofrecer créditos a bajos intereses y plazos razo-
nables, a los pequefios y medianos productores,
dando preferencia a aquellos que se agrupan en
empresas asociativas.

Sin caer en el paternalismo por parte del Estado,
éste debe propiciar la bisqueda de un sistema de
comercializacion que permita la rapida y justa
compensacion del esfuerzo que el campesino ha
volcado en la produccién.

Transformar la agricultura de subsistencia en
agricultura comercial, tendiendo al autoabasteci-
mienfo nacional del pais, lo que permitird no so-
lo un mejoramiento de la economia nacional del

[ A . [ W4
pais, sino también la de cada uno de los campe-
sinos.

Técnicos. Transformar y mejorar la produccion
agropecuaria mediante la utilizacion racional de
las técnicas modernas, tales como maquinaria

- . . eore
agricola, uso de fertilizantes y semillas certifi-
cadas, teniendo en cuenta el actual subempleo
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de mano> de sbra campesina.

Uso racional del agua de regadio y tierras irrigadas,
a efecto de shtener la mejor eficiencia en el uso
de aquella, de tal manera que pueda establecerse
un plan eficaz de cultivos.

Buscar mecanismos que impidan la formacisn de mi-
nifundios por un excesivo fraccionamients, reestruc-
turar los actuales, y al mismo tiempo arbitrar los
medios para que los latifundios se redistribuyan en
forma equitativa, primordialmente formando empre-
sas asociativas.

Propiciar la creacisn de centros experimentales, con
fines de investigacion social y técnica, cuyas infor-
maciones permitan elaborar mejores planes de desa-
rrollo.

Institucionales. Crear un organismo coordinador para
las instituciones multisectoriales que presten servicios
al sector agrario y aseguren una efectiva y rdpida
puesta en marcha para la ejecucisn y evaluacisn del
plan de desarrollo, de acuerdo con las metas fija-
das.

Institucionalizar por las vias correspandientes, un
sistema de asistencia crediticia , cuyos fondos pro-
vengan de l>s sectores secundarios y terciariss, me-
diante el ahorro voluntario y forzoso, a fines de
implementar al sector basico de la produccisn. La
finalidad consiste en que los beneficios que se sb~
tengan en los sectores primario y secundario no se
utilicen para otros fines en detrimento del sector
agrario, obligando al Gobierno a la bisqueda de
financiamientos externos que, por l> general, son
condicionados y onerosos para el pais.



Plan Politico

Debe perseguir ohjetivos que faciliten la buena
marcha de las empresas asociativas, que aseguren
su estabilidad y las preserven de las fuerzas contra-
rias existentes en estos paises. Es por ello que este

plan debe:

-Fortalecer las organizaciones campesinas para que
se constituyan en grupos de presion capaces de in-
fluir decisivamente en los lineamientos de la poli-
tica agraria.

~-Crear mecanismos adecuados para la industrializa-
cion, con el objeto de lograr la absorcidn paulati=
na del excedente de mano de obra del sector agra-
rio y la participacion del campesino en el valor
agregado .

~Propender al sistema de propiedad social de la
tierra lo que evitard su concentracion en pocas ma-
nos, su trabajo indirecto y el ausentismo de los be-
neficiarios.

~Lograr que mediante la activa participacion, los
beneficiarios dirijan su empresa en forma autonoma
y con poder de decision.

-Auspiciar un nuevo liderazgo en el ambito campe-
sino sustentando en el control de las bases, lo cual
impedird el afianzamiento de lideres con intereses
personalistas que pudieran desvirtuar los objetivos de
los beneficiarios.

~Motivar la creacion de un fuero agrario para que
todas las acciones que hagan referencia sean dirimi-
dos con prontitud.

~Evitar que las decisiones de los grupos y gremios
de tendencia individualista menoscaben 5 impidan el

41



desarrollo y funcionamiento del sistema asociativo.

~Es necesario que !os sectores de mds alto nivel cultural
tomen conciencia de la situacion del medio rural; para
ello serd menester modificar los sistemas de ensefianza,
sobre todo a nive! superior a efecto que los profesiona
les universitarios conozcan fehacientemente e! marco
de referencia en el cual deberén desarrollar sus activi-
dades técnico-sociales.

En este sentido s2ré el Estado, cuando corresponda, o
en su defecto, las propias universidades, quienes debe
rén reestructurar los sistemas de ensefanza adecuéndo-
los a los cambios que necesariamente surjan.

Sabido es que, en todos los palses existen grupos, cu-

yos principios o intereses se oponen totalmente; no obs

tante serd menester canalizar las energias de quienes
estédn conscientes de una necesidad de cambios, infor-
méndolos de las nuevas modalidades que es posible uti-
lizar con la finalidad de transformar la actual situacisn
del campesino.

Por consiguiente esas fuerzas proclives al cambio, ser-
virdn para que los opasitores o indiferentes al cambio,
consideren que los cambios que se introduzcan, no s6-
io sean para elevar en trdos los sentidss al campesino,
sino que los retornas favorables llegaren a ellos.

E. Seleccién de Instrumentss apropiados para conseguir la
Implementacion de! Plan

Para la implementacién del plan se hace necesario traducir
las metas y objetivos en una serie de programas, localizados y
dimensionados, que definan hacia dénde se quiere llegar. Para
su implementacién debe tomarse en cuenta lo siguiente:

1. El diagnéstico del sectar territorial en cada Gmbito
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donde se efectian programas de reforma agraria, Este
diagndstico debe contemplar:

a. Recursos existentes, (humanos, materiales e Ins-
titucionales).

b. Poblacién econdmicamente activa.

c. Elaboracisn del Plan.

d. Identificacidn de financiamiento con bajos inte-
reses, a largo plazo, que a la vez permita cum=

plir con los objetivos del plan.

Para su aplicacién el plan debe estar sujeto a los dis-
positivos legales vigentes.

Deben establecerse criterios para definir prioridades.

Implementacién de unidades de produccién y de ser-
viclos.

Disefio y coordinacién de los instrumentos operativos
para la implementacién de los objetivos y metas,

Establecimientos y ajustes necesarios en el aparato
institucional y drganos de goblerno, de administra-
cién, control y valuacién,

En definitiva, lo que importa es adoptar decisiones que
satisfagan el interés mayoritario de elevar y dignificar
al campesino con sentido humanista y nacionalista, evi-
tando caer en cualquiera de los sistemas econdmicos
predominantes,
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LAS CIENCIAS SOCIALES Y EL DESARROLLO
LATINOAMERICANO*

A. Hacla una Teoria Latinoamericana de las Ciencias Sociales
del Desarrollo

1. Puede existir una ciencia social latinoamericana? Uno
de
los mas peligrosos y difundidos mitos de las clencias sociales can
siste en la creencia de que la teorfa cientifico-social es absolu~
tamente universal y de que su validez desborda el marco de los
espacios culturales y de los procesos histéricos. Desde luego,
este mito reviste la mayor peligrosidad ~desde el punto de vista
de los pafses atrasados y dependientes~ en el caso particular de
la ciencla econdmica, en cuanto ésta se relaciona. con los pro-
blemas de la riqueza, de la propiedad, de la distribucién de los
ingresos, de la acumulacién y de la inversién, ocultando sutil-
mente su trasfondo ideoldgico en las diversas formas que reviste
la racionalizacién clentifica. Este hecho explica el que todavia
hoy se considere, en ciertos circulos académicos de la América
Latina, que la econemla clasica liberal no es una racionaliza-
cién de los problemas, experiencias e intereses de la Inglaterra
de fines del sigle XVIll o de las primeras décadas del siglo XIX,
sino la ciencla econdmica misma. Semejante proceso de mitifica
cién fue posible en razén de que la América Latina ~salida de
la més burda y més atrasada escoléstica- no ha ganado la capeci
dad critica de descubrir el trasfondo ideoldgico de la teorfa eco
némica o de separar el método de andlisls del cuerpode conclu~=
siones, En Adem Smith, en David Ricado o enCarlbs Mirx # ha form
& mos e aerpo de doctrina, el esdtadode laaplicacién del méto
b -ondisis, adenaniento, interpretacién-que el métods rismo, Asl
llegd b economia clisica |berd o kb econemla moxista a ko Amériea
latim como wna dgmitica, antes que como wn métado de persamien-
b ciertifico. Y § ro podian epamse métodd y "aserpo de dodrina",
instrumento cnalltico y esultados de su oplicacién derto de un der
to antesto hist&ico, m se hach posible una Lillzacidn cientifica
del métado dertro de Dniextos histdricos tan radicakente diferentes
* " GARCIA, A Las ciencias sociales y el desarrollo latinoams
rlcano. In: Atraso y Dependencla en América Latina,

Hacia una teoria latinoamericana del desarrdlo, Buenos
Aires, ed, "Fl Ateneo", 1972, pp. 1-64,




como los que han caracterizado a los pafses latinoamericanos,
y resultaba inevitable la transformacion del cuerpo de conclu
siones en una masa intocable y sacrilizada del conocimiento
social. La riqueza de las naciones, de Adam Smith, o la
Economla Politica, de Ricardo, asi como mas tarde |a obra
tegrica de Keynes sobre el problema del empleo dentro de la
economia capitalista de poscrisis, no estimularon el pensamien
to crltico, sino que constituyeron los nuevos componentes de
una iglesia universal cuyos centros rectores se han localizado
en Inglaterra y los Estados Unidos, sucesivamente. Semejante
concepcién absolutista de. la ciencla social o de la teoria
economica ha hecho imposible comprender, en la América
Latina, el alcande de las reflexiones criticas de los grandes
maestros contempordneos formados por el propio ambito de la
sociedad capitalista, como Keynes, Schumpeter, Myrdal o
Joan Robinson. "La teoria economica =dice Keynes, y lo rea
firma Rostow en El proceso de desarrollo/1 -es un método mds
bien que una doctrina, un aparato mental, una técnica de
pensamiento mas bien que un cuerpo de conclusiones estable-
cidas.” Desde luego, el primer problema que se plantea en
relacidn con la teoria economica o con cualquier forma del
pensamiento clentifico-social- es el de saber en qué clase de
método de pensamiento se fundamenta, ya que existen métodos
dindmicos y métodos estdticos, méiodos que integran los aspec
tos cuantitativos y cualitativos de los fendmenos y métodos
que reducen el conocimiento a las descripciones formales o a
los mediclones cuantitativas, métodos que van de la realidad
social e histérica a los esquemas mentales, y métodos que
van de los esquemas mentales a la realidad social e histsrica,
métodos absolutistas y métodos dialécticos.

El trasfondo escoldstico y absolutista del pensamiento la
tinoamericano posterior a la Guerra de Independencia explica
su incapacidad de utilizar las herramientas metodoldgicas en
el andlisis de los fenomenos y procesos histgricos peculiares
de los palses atrasados y dependientes, esto es, sociedades
localizadas en la periferia de la constelacign capitalista. La
teoria smithiana de la division internacional del trabajo -que
se fundamenta en la concepcion de un sistema de relaciones
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internacionales de intercambio en el que la nacion dominan-
te “"se especlaliza" en la produccion y exportacion de manu-
facturas industriales y tecnologias de elevada densidad de va
lor, y los palses atrasados de la periferia “se especializan'™
en la produccion y exportacion de productos primarios no es
solo el resultado de la aplicacion de un método cientifico de
conocimiento a una cierta realidad concreta, sino que es tam
bién la racionalizacion de una ideologia de dominacion en
la que se expresan los intereses, las aspiraciones y el sistema
de valores de la Inglaterra imperial de finales del siglo XVIII
y principios del XIX. La propagacion de la teoria clasica
liberal de la division internacional del trabajo hizo posible
que las élites intelectuales, burguesas y latifundistas de la
América Latina creyesen -de acuerdo con los dogmas de la
teoria clasica del comercio internacional- que era "una ven-
taja comparativa" el continuar especlalizandose en la produc-
cion y exportacion de productos primarios e importando bienes
suntuarios, manufacturas de consumo, capitales y tecnologias
desde la nacion metropolitana. En dltima instancia, lo que
estas élites no han alcanzado a descubrir es que, por medio
de semejante teoria, la América Latina estaba adoptando -y
aliendndose= a las lineas ideoldgicas de la nacion dominan-
te, perdiendo foda capacidad de analizar y comprender los
problemas del atraso y la dependencia y aceptando implici-
tamente el dogma de que para los pafses atrasados es una
"ventaja comparativa" el continuar siendo atrasados. A esta
alienacién ideolégica debe América Latina que sus problemas
estructurales solo empezaran a plantearse con posterioridad a
la gran depresion de 1930, retrasando histsricamente las po-
sibilidades de su desarrollo. Alienada a los mitos de la na-
cion dominante, las élites latinoamericanas no han podido
reconocer, en la trama de la teoria economica clésica, lo
que hay de ciencia y lo que hay de ideologia, lo que hay
de formulacion tedrica y lo que hay de expresisn de los in-
tereses metropolitanos. Ha sido necesario que uno de los Gl-
timos grandes pensadores de la economia liberal -como ‘
Myrdal- haya emprendids la desmitificacidn de la teorfa cldsi-
ca (iniciada desde el siglo XIX por las corrientes criticas del
marxismo), para que el pensamiento latinoamericano se haya
abierto al cuestionamiento de lo que hasta ahora se considerd
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como un cuerpo sacrilizado de cdogmas,  La teoria econs-
mica -dice Myrdal/2- "es en gran medida una racionaliza-
cion de los intereses que predominan en los paises industria-
lizados, en donde aquélla se inicic y fue desarrollada mds
tarde. En principio, la teoria econdmica no se ha ocupado
de los problemas de los paises subdesarrollados y si, no obs-
tante, se la aplica indiscriminada a esos problemas, resulta
inadecuada”. "Gran parte de la asistencia que se ofrece a
esos palses subdesarrollados en materia de comercio y pagos
tiene el mismo débil fundamento, dentro de una teoria que
no es adecuada para los problemas de esos paises. En reali-
dad -agrega el economista suecg/3~ ni la teoria del comer-
cio internacional, ni la teoria economica general fueron con
cebidas nunca para explicar las realidades del subdesarrollo ™
y desarrollo econémicos". Oskar Lange -el brillante econo-
mista del marxismo polaco- ha precisado, en su Economia
politica, la naturaleza particular de la economia politica cld
sica, en cuanto ésta solo expresa la experiencia histrica y
los problemas de un cierto tipo de sociedad: la sociedad ca-
pitalista. Su universalidad, como teorfa cientifica, se circuns
cribe al contexto historico que expresa. "Es necesario hacer
constar -dice Lange/4- en lo que se refiere a la division de
la economla polftica en partes que corresponden a las diver-
sas formaciones sociales, que, por ahora al menos, la Unica
rama de estas economias que se halla totalmente desarrollada
es la que estudia el capitalismp. La economia politica clasi-
ca se limitaba solamente a estudiar el modo de produccisn
capitalista; y las diversas formaciones precapitalistas represen-
taban para ella, segin la expresion de Marx, "algo asi como
lo que para los Padres de la Iglesia, v.gr., las religiones an
teriores a Cristo." No existiendo sino estudios fragmentarios
sobre diversos tipos de economia precapitalista, Lange conclu-
ye que "la economia politica de las formaciones sociales ante
riores al capitalismo, como ramas sistemdticamente estudiadas
de la economia politica, no existe adn."/5 Es necesario, en-
tonces, desde la perspectiva peculiar de Tos paises atrasados y
dependientes, dilucidar, criticamente, estas tres cuestiones

basicas:
a. La de cudl es la verdadera naturaleza de la
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tedrica cientifico-social en general y de la teo
rfa econgmica en particular;

b. La de cudles son las relaciones entre teoria
cientifico-social e ideologfas sociales, y

c. La de cudles son las grandes categorias histori=
cas de las ciencias sociales en un universo di-
vidido entre grandes circuitos o dreas: el de las
formaciones capitalistas, el de las formaciones
socialistas y el de las formaciones caracteristi-
cas de los paises atrasados y dependientes.

Puede continuar habldndose de unas ciencias sociales Uni
cas, universales, puras, por encima del contexto histsrico de
unas sociedades que estdn constitufdas como formaciones capi
talistas, socialistas o articuladas a los diversos tipos de la
economla natural, de la economia seflorial o del capitalismo
dependiente?

2. Naturaleza de la teoria cientifico=social. En Ultima
' instancia,

la ciencia social estd constituida por dos elementos: un méto
do -de investigacion, de andlisis, de ordenamiento, de inter
pretacion- y unos resultados de la aplicacién del método.
Uno de los mds graves errores cometidos en el ambito de di-
versas corrientes de pensamiento -en pafses cuyo atraso cultu
ral se expresa en la falta de una conciencia critica- ha con
sistido en no ver y comprender estos elementos como expre-
siones de una realidad historica (tiempo y espacio), asigndn=
doles unos valores absolutos. El método aparece, asf, como
un recetario artificial y abstracto acerca de las formas del
conocimiento social y los resultados de su aplicacion como
una dogmdtica. Este hecho explica la naturaleza eclesigstica
y esotérica de las obras maestras que han formulado tanto la
teoria cientifica ortodoxa (en cuanto proyecta la problemdti-
ca, experiencias y condiciones historicas de las formaciones
capitalistas) como las teorias heterodoxas o heréticas (en cuan
to expresan ideologias revolucionarias y anticapitalistas). El ~
liberalismo llego a la América Latina como una dogmética
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~con un elenco de valores intocables, de Adam Smith o
Rousseau a los apologéticos Say o Bastiat-, pero el marxismo
también. Sin una capacidad de comprension del marxismo co-
mo método critico de pensamiento, la "inteligencia" herética
de la América Latina, después de la primera postguerra, solo
podia tomar el marxismo como un cuerpo intangible de dog-
mas, resultado de la aplicacion del método en las formacio-
nes capltalistas mas desarrolladas. Asi se configurd el feno-
meno de la trasfiguracion, de un pensamiento crltico en una
escolastica de izquierda.

Ahora bien: una teorfa es una estructura conceptual que
resulta de aplicar un método a un cierto repertorio de pro-
blemas, experiencias y procesos historicos estrictamente defi=-
nidos en el tiempo y en el espacio. Es una burda falacla la
de asignar a la teoria -en cuanto respuesta y proyeccion de
una praxis, de un contexto, de una circunstancia historica-
una universalidad absoluta, esto es, aquella que trasciende y
desborda los marcos de un cierto contexto de tiempo y espa-
cio. La teorfa clasica del comercio internacional, por ejem-
plo, no tiene otra universalidad que la comprendida en el
ambito de las formaciones capitalistas, y en particular la re-
lacionada con un ordenamiento clasista de las naciones (na-
ciones hegemdnicas y naciones dependientes o paises del cen
tro y de la periferia, de acuerdo con el esquema cepalino
de las relaciones internacionales de intercambio).

El haber atribuido o esa teoria una universalidad abso~
luta, y el haber aceptado que el libre comercio genera unas
tendencias al equilibrio y a la igualacién del ingreso, ha
desguarnecido tedrica y politicamente a los paises atrasados y
ha estimulado una mas desigual distribucion de los recursos
originados en el sistema de relaciones internacionales de in-
tercambio, profundizando ain mds la brecha que separa a los
paises del centro y a los de la periferia. En razsn de que la
teoria clasica del comercio internacional oculta o disfraza el
cardcter de las relaciones internacionales de intercambio den=
tro de la economia capitalista ~en cuanto estructura de explo
tacion y dependencia- desempefia una funcién de pieza maes
tra de esa estructura, amparando la constante transferencia
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del excedente economico desde la periferia satelizada al cen
tro del sistema colonial, mecanismo que explica tanto la inca
pacidad estructural de desarrollo de los paises dependientes
como el creciente enriquecimiento de los centros metropolita=-
nos. "“El resultado normal del libre comercio entre los dos
paises, uno industrializado y el otro subdesarrollado -dice
Myrdal/6-, es la iniciacion de un proceso acumulativo que
tiende al empobrecimiento y estancamiento del segundo."

En cuanto la teoria clasica de la economfa politica ra-
cionalizada, generaliza o universaliza el interés particular
de una clase y de un imperio, sirviéndose de abstracciones o
representaciones deformadas, es ideologig/7. En este sentido
historico, lo ideoldgico constituye ese tipo singular de envol-
tura que mitifica y oscurece (en el sentido que le dis Marx)
la teorfa cientifica atribuyéndole una racionalidad o una uni-
versalidad intemporales, ahistoricas y absolutas. La pesicion
critica de las ciencias sociales en la América Latina debe
consistir ~en una primera instancia de evaluacion o reformula
cién de la teorfa clasica, inglesa o norteamericana- en el —
descubrimiento objetivo de los mitos, las representaciones o
los elementos ideologicos sobre que descansa aquella teoria,
asigndndole la universalidad relativa y el valor historico que
realmente tiene. Este debe ser el punto de partida para un
reexamen critico de los grandes maestros de las ciencias so-
ciales en el mundo contempordneo -dentro del marco histérico
del capitalismo~, bien se trate de Adam Smith, de David
Ricardo, de Proudhom, de Augusto Comte, de Federico List,
de Keynes o de Schumpeter.

3. Relaciones entre la teorfa cientifica y la ideologia
enlas: ciencias sociales. Por lo mismo

que la teorfa cientifico-social es una respuesta a una proble-
matica especifica de tiempo y espacio, conserva y racionalir
za, en su trasfondo y en su proceso, un cierto sistema de va-
lores, de intereses y de aspiraciones sociales. La teorfa clési-
ca liberal, por ejemplo, proyecta y racionaliza el sistema de
valores de la sociedad capitalista inglesa, en relacién con
problemas como el de la propledad sobre la tierra y los me-
dios de produccidn, el del ahorro, el de la division del
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trabajo o el de las relaciones internacionales de intercambio.
Ese sistema de valores -creencias, aspiraciones, intereses- no
constituyen, por su naturaleza, una teorfa cientifica, sino una
ideologia. Lo que equivale a decir que la ideologia aparece
como un trasfondo de la teoria cientifico-social, en cuanto
ésta expresa una circunstancia histérica definida en el tiempo
y en el espacio. En términos estrictos, si bien existen ideolo-
gias sociales sin una teoria cientifico-soclal, no existe una
teorfa clentifico-social sin una ideologla, por lo menos mien-
tras existe un universo escindido en pafses con imperio y pal-
ses satelizados o colonizados, o una sociedad desgarrada en
clases antagénicas. La ideologia de las naciones dominantes
o de las clases dominantes es la sustancla mitificadora que im-
pide a los paises colonizados, o a las clases socialmente some-
tidas, ver y comprender la realidad del mundo en que viven,
atribuyendo al orden natural de su empobrecimiento, su atraso
y su dependencia. El concepto de una “ciencia social pura®,
despojada de todo trasfondo ideolégico, es un simple artificio
conceptual y carece de significado tedrico en el campo de las
clencias sociales, En su economia polTtica /8, Oskar Lange
afirma que "las ciencias sociales forman parte de la ideologia
peculiar de una formacién (histéricamente) dada; tiene -por
decirlo asf - cardcter ideoldgico"./9

El método cientifico -dice Rodolfo Bledel /10- no ha podi-
do liberarse de la impronta ideolégica. El método cientifico,
aplicado a las ciencias sociales y a la clencia econdmica en
particular, encuentra un objeto sumamente complejo y ding-
mico, debido al cimulo de intereses materiales y culturales
que lo compbnen y a las interacciones que entre estos intere-
ses existen., El método, parsupuesto, asume el rigor ldgico
que le es propio, pern debe partir de ciertas hipdtesis o con=-
sideraciones preliminares que suponen la prevalencia de unos
intereses materiales y culturales sobre otros. El método, en
efecto, se apoya en determinados juicios de valor que integran
la visién que el estudioso de las ciencias sociales posee de la
materia. "Esta dptica valotativa o visidn definida por
Schumpeter/11 como ese acto preanalitico que antecede nece-
sariamente a toda conceptualizacién y a toda investigacién
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de procesos regulares , empiricos o deductivos..La sefio-
ra Robinson la ha concebido como una premisa metaffsica de
todo proceso de conceptualizacion y andlisis. Lo esencial es
que, con una denominacion u otra, son estos los elementos
que configuran el trasfondo ideoldgico de la teoria cientifico-
social.

La ecuacign teoria cientifica~ideologia solo puede ser
analizada y comprendida por medio del sentido totalista que
caracteriza a un método dialéctico. En definitiva, esta ecua=-
cion descansa sobre la interrelacion entre saber objetivo e
infraestructura subjetiva, entre realidad y representaciones o
imdgenes destinadas no solo a proyectarla sino a transformar=-
la. Si la teorla cientifica se concibe como una expresisn del
saber objetivo ~la mirada objetiva que pretende contemplar
la naturaleza o la sociedad tal como son absolutamente/12-,
la ideologia puede analizarse, histdricamente, de dos mane-
ras: como un método de mitificacién y oscurecimiento de la
realidad historica, o como una aflrmacién subjetiva del hom-
bre en cuanto no se limita a ver la realidad sino que expre~
sa su decision de transformarla, de acuerdo con un sistema
de valores y una imagen de la sociedad que aspira a crear.
En el primer caso, la ideologia persigue opacar o enmascarar
la realidad, sustituyendo el conocimiento racional por una
apariencia/13: la vision ilusoria es fundamental en la cons-
truccion del mito y en la alienacidn de las naciones y de
las clases sometidas a procesos de dominacion y dependen—
cia. En el segundo caso, la ideologla no es un elemento que
tienda al oscurecimiento o mitificacion de los procesos ~defor
mando la teorfa cientifica-, sino un modo de expresion de la
conciencia social en cuanto afirma las aspiraciones, el volun
tarismo, la decision de un cierto hombre de actuar sobre las
fuerzas y materiales de la hisroria. A partir de ahi’ -como
dice Lefebvre/14- ‘“es imposible sostener que toda ideologia
es totalmente ilusoria. El fundamento de la ideologia se des-
plaza. No se trata ya, con los colores de la historia, de
una especie de destino ontologico que obliga a la concien-
cia a diferir del ser. El fundamento se convierte en algo
verdaderamente historico y socioldgico: Se trata de la divi-
sion del trabajo y, también, del lenguaje'". En este sentido
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se menciona la ideologia proletaria o la ideologia de los
paises dependientes en cuanto expresa su decision de conoci-
miento critico y de accign sobre la historia, esto es, ideolo-
gias socialistas o comunistas.

Esta concepcisn histsrica de la ideol>gia permite llegar
a dos conclusiones generales: la primera es que la idea de
que pueda exisfir una teoria cientifico social sin ideslogia
es una abstraccion ahistsrica y puramente racionalista; y la
segunda consiste en que es precisamente la idenlogia la que
ha de caracterizar la naturaleza beligerante y dinamica de
las ciencias sociales en América Latina o en las emisferias
atrasados y dependientes, en cuanto ha de transformarlos en
ciencias sociales del desarrsll~, esto es, en instrumentos con=
ceptuales destinados a descubrir criticamente las estructuras y
relaciones de dominacion y dependencia (en el srdenamients
social interno y en el srdenamiento internacisnal) v a proyec
tar las politicas o estrategias de liberacisn social y de desa—
rrsll> independiente.

Desde el punto de vista de los paises atrasad>s y depen-
dientes, este hecho reviste la mayor trascendencia tesrica y
practica, ya que ha posibilitado la desmitificacisn de las
ciencias sociales p>r medio del descubrimiento de su falsa
universalidad (en cuanto se fundamenta en la equiparaciin
del sentido y alcances de la universalidad en las ciencias s»-
ciales y en las naturales) y del sefialamiento de las |ineas
ideologicas que proyectan los intereses y sistemas de val-res
de las naciones dominantes en los dmbitos de la econsmia ca
pitalista. La desmitificacion de la economia politica clésica
como una ciencia y como una ideologia de la Inglaterra del
siglo XVIIl, ha permitido definir su cardcter especifico como
teoria cnent’flca de una cierta formacidn hist3rica -el capita
lism>- y de una cierta sociedad constituida coms centro rec-
tor del sistema, asi’ como también ha hecho posible descubrir
las ideologias de dominacisn (a nivel nacional y a nivel de
las relaciones internacionales de intercambio) y la trama n-
tima de la dependencia. La teoria de la dependencia no solo
ha constituido un primer eslabsn de las ciencias sociales en
los paises dependientes (asi como la teoria de la explotacisn
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ha sido el fundamento de las ciencias sociales y de la estra-
tegia pélitica de liberacion correspondientes al proletariado

y a las clases explotadas dentro de la sociedad capitalista),
sino la fundamentacign de las teorias, ideologias y politicas
del desarrollo independiente. En esto consiste el papel asig-
nado a la teoria cientifica y a la ideologia en las ciencias
sociales de América Latina, Asia o Africa. Se trata de una
estructura y de un proceso del pensamiento critico, determi-
nados por una circunstancia histérica y por un compromiss.

Si no existen ciencias sociales puras, tampoco existen cien-
cias sociales neutras, ajenas a los sistemas valoratives, a la
conciencia social y a la actividad que realizan las pueblas
latinoamericanos, africanos o asidticos, por modificar las es-
tructuras que los han hechs atrasados, pobres y dependientes.
El punto de partida de este nuevo proceso del pensamiento
cientifico social latinoamericano es la desmitificacion de las
ciencias sociales que elaboran y exportan las naciones metro-
politanas, como parte de su estrategia de dominacisn y colo-
nialismo cultural. El primer mito que parece demolerse es el
de la ciencia social pura, neutra, aséptica, sin ideslsagia y
sin compromiso, que oculta celosamente su sistema de valores
y su pretension de identificarlo con el orden natural y con
lo universal absoluto. Esta posicign critica frente al mito de
la ciencia social pura no solo ha sido definida por los tedri-
cos marxistas, sino aceptada por los Gltimos grandes pensado-
res de la Europa Cccidental, como J. Schumpeter en Ciencia
e ideologia, Joan Robinson en su Filosofia econsmica y

Gunnar Myrdal/15.

A la desmitificacion de las ciencias sociales articuladas
a procesos de dominacion social y dependencia externa sigue
la elaboracion de unas ciencias sociales comprometidas con
los procesos de liberacion social y desarrollo independiente.
No solo han de ser ciencias sociales latinoamericanas -en
cuanto expresan un proceso historico, unas circunstancias de
tiempo y espacio-, sino ciencias con una tesria y con una
ideologia proyectadas hacia la descolonizacisn y el desarro-
1o desde adentro y desde abajo de la América Latina. Den-
tro de este contexto, la ideologia no es solo ese "conjunto
menos sistematizado de opiniones en materia econdmica que
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en cualquier tiempo y lugar domina en una opinién piblica”,
de que habla el profesor Schumpeter en su historia de anélisis
econdémico, ni una forma de alienacidn burguesa (tal como se
desprende de algunos enunciados marxistas del siglo XIX, sino
una forma de conclencia social que expresa los valores, las as-
piraciones y objetivos finalistas que se trazan las clases socia-
les y los pueblos en su lucha por transformar la sociedad y la
historia. Es esta proyeccidn hacia adelante -hacia el querer
ser, hacla la imagen de la nueva sociedad y del nuevo hombre-
lo que hace de la ideologia una fuerza motora y un enérgico
mecanismo de motivacidn de las fuerzas sociales protagdnicas
y conductoras de los cambios. La imagen de la nueva sociedad
se configura de acuerdo con el sistema de valores y las aspira-
ciones de las clases: su naturaleza depende de los niveles de
desarrollo de la conciencia social, pero su frama es fundamen-
talmente ideoldgica.

4. Las grandes categorias de las clencias sociales en el
mundo contemporéneo. Si la

teorfa cientifica social es una estructura resultante de la apli-
cacidn de un método critico a unos procesos determinades en
el tiempo y en el espacio, desaparece la nocidn absoluta de
universalidad -nocidon vacia de sustancia histé-ica- y es reem-
plazada por el concepto de universalidad relativa y enteramen
te condicionada a una cierta formacién histérica. Universali-
dad relativa es, entonces la que corresponde a formaciones his
t3ricas que se constituyen como una cierta coherencia, se iden
tifican en ciertos sistemas de valares y funcionan dentro de uncs
ciertas reglas econémicas, culturales, sociales y politicas. Es-
tas formaciones son las que sc definen historicamente como sis-
temas.

Desde esta perspectiva histdrica, las ciencias sociales no
constituyen ni pueden constituir un sistema Gnico y universal,
sino que se orientan de acuerd> con las grandes categorias del
mundo contempordaneo tal como realmente existe, esto es, un
mundo escindido no solo en clases sociales, sino en dreas na-
cionales o multinacionales correspondientes a diversas forma-
ciones histéricas:
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a. Ciencias sociales de areas pertenecientes a forma-
clones capitalistas plenamente desarrolladas (capi-
talismo monopolista);

b. Ciencias sociales de dreas comprendidas en recien
tes formaciones sociales, y

c. Ciencias sociales caracteristicas de todos los paf-
ses atrasados y dependientes, bien sea que éstos se
encuentren anclados en arcéicas fases coloniales
o en modernos ciclos de neocolonialismo y depen-
dencia.

La primera categoria es la que corresponde no solo a los ti-
pos desarrollados de formacion capitalista (capitalismo monopo
lista de estado), sino a las naciones que concentran un poder
hegaménico y orientan su estrategia hacla la conservacion-di-
recta o indirecta- de las estructuras de dominacion y depen-
dencia. No es una circunstancia fortuita que el gran centro
ideoldgico del mundo capitalista haya sido Inglaterra -en los
siglos XVIIl y XIX y sea Estados Unidos después de la primera
Guerra Mundial, y que el liberalismo econémico tenga el ran-
go de ideologfa ritualizada y oficial de los dos sistemas impe-
riales. En uno u otro caso, la hegemonia "mundial” (sobre el
respectivo circuito politico del mundo capitalista) solo ha po-
dido conquistarse y conservarse mediante la combinacién de
tres elementos para mencionar los de cardcter mas esencial y
estratégico: el poder econdmico, la potencia militar y la ideo-
logia.

Sin la ideologia -expresada y propagada a través de las cien
cias soclales, la antropologia, la sociologia, la teorfa polTti-
ca, la geopolitica o la estrategia- no podrie mitificarse la es-
tructura de las relaciones internacionales fundamentada en la
dependencia, ni podria encubrirse la estructura de la domina-
cidn social sustentada en el funcionamiento institucionalizadoe
de un sistema de clases antagdnicas.

El liberalismo econdmico es, por antonomasia, la ideologla
en que ampara su poder tanto los "conglomerados" y

56



estructura monopslicas de la nacisn metropolitana, como las
formaciones corporativas a través de las cuales funcionan las
oligarqulas burguesas y latifundistas de los paises atrasados y
dependientes: unas y ofras se identifican en la defensa irres-
tricta de la "soberania de la empresa privada" y en el des-
mantelamiento de las estructuras defensivas del Estado, orien=
tados hacia la redistribucion, la regulacién, la gestion eco-
némica o la conduccion del desarrollo. Dentro de los marcos
del capitalismo dependiente, el Estado debe caracterizarse
como una estructura liberal frente a la propiedad, los capi-
tales, el mercado y los dividendos, y como una estructura
absolutista frente a las personas, la representacién, la accion
politica y las demandas de participacion de las masas urba-
nas y rurales. La férmula clasica en América Latina es la de
liberalismo econémico y absolutismo politico, en la que se
plasma y articula la ideologia de la nacion hegemdnica y de
las oligarquias controladoras del poder en los paises latinoa=-
mericanos.

La segunda categoria es la que responde a un sector del
mundo en el que se han provocado profundss cambios estruc-
turales ~hacia dentro y hacia afuera- y en el que los pue-
blos han afirmado su voluntad de actuar sobre la naturaleza
y sobre la historia, aplicando unos esquemas socialistas de
orgenizacion social y desarrollo armdnico desde abajo y des-
de adentro. Toda la teoria cientifico social de las areas del
mundo articuladas a una formacion socialista estd impregnada
de las nuevas ideologias y los nuevos sistemas de valores ~del
proletariado, del campesinado, de las clases medias, de las
élites revolucionarias-, cuyo '"centro de interés" no radica en
el oscurecimiento o mitificacion de las relaciones sociales -a
cualquier nivel histsrico-, sino en la necesidad de su radical
esclarecimiento: solo en la medida en que la realidad social
e historica se haga transparente estas formaciones socialistas
podran acercarse a las imdgenes de la nueva sociedad y del
nuevo hombre. La ideologia -dentro de este contexto histdri-
co- es una fuerza motivadora y que se apoya en propdsitos
de desmitificacidn y esclarecimiento de los procesos sociales,
a nivel del "mundo" o a nivel de la mas simple comunidad
humana. "En esta situacion -al decir de Lefebvre/16- una
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ideologia inspirada en el marxismo puede examinar las rela-
ciones entre esos términos mal distinguidos que son la idesl>-
gia y el conocimiento, la utopia y la previsidn del futurs,
la poesia y los mitos. Debe retomar este examen critico, cu-
yas constelaciones cambian sin cesar".

La tercera categoria es la que corresponde a las ciencias
sociales en los pafses atrasados y dependientes, en los que
coexisten, dindmicamente, formaciones propias del moderno
capitalismo monopolista, relaciones sefioriales y formas arcai-
cas de economia recolectora, asi’ como la organizacion poli=
tica del Estado y una compleja trama de relaciones de depen
dencia que va desde el enclave colonial hasta las formas mas
modernizadas del capitalismo dependiente (colonialismo tecno-
lsgico y cultural, extranjerizacion de las industrias basicas,
comercio exterior basado en la exportacion de productos pri-—
marios y en la importacién de bienes de capital e insumos in
dusiriales de una elevadisima densidad de valor, tendencia al
déficit cronico y acumulativo en las relaciones internacionales
de intercambio, necesidad del creciente endeudamiento exter=
no para financiar el desequilibrio estructural de la balanza de
pagos, transformacién de los paises dependientes en exporfado
res netos de capital y de una élite cientifico~técnica a la
nacion metropolitana).

Los dos mayores obstdculos al desarrollo de este tipo sin-
gular de las ciencias sociales consiste en que, de una parte,
el atraso y la dependencia -en América Latina, Asia o
Africa= no solo existen en la Srbita de lo econdmico o de lo
politico, sino también en el plano de la cultura y de la con-
ciencia social y, de otra parte, todavia predominan, en las
llamadas élites intelectuales de tipo tradicional, las formas
escolasticas o prerracionalistas del pensamiento social y filo-
sofico. En este contexto historico, las ciencias sociales de
los paises dependientes no constituyen un cuerpo autsnoms,
sino un simple trasplante de piezas integradas a la cultura y
al sistema de valores de la nacion metropolitana. La econo-
mia polftica, la sociologia, la antropologia, la teoria politi-
ca se exportan desde el centro a los paises de la periferia
del sistema, en procura de su identificacion ideoldgica con
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la nacién y las clases que ejercen la hegemonia (a nivel del
sistema o a nivel de los paises dependientes). Estos constitu-
yen los sutiles engranajes de una alienacion que se produce
a través de la teoria cientifica que elaboran, refinan, espe-
cializan y arman de un enorme aparato documental los cen-
tros rectores de la nacidn metropolitana.

La ausencia de autonomia y de fundamentacion critica
de las ciencias sociales en los palses dependientes explica su
formalismo extremo, su inocuo virtuosismo, su sectorializacion
"en compartimentos, su apego a dogmas y supersticiones, sus
tendenclas ritualizadas y retdricas, aosi como la carencia -ca
si absoluta- de investigacion cientlfica y tecnolégica. La ca
rencia de investigacion sistemdtica es, simultaneamente, efec
to y causa de los fensmenos de colonialismo en los planos de
la cultura y de la ideologia. La dependencia genera depen-
dencia en las orbitas conexas de la’ economia, de la politica
o de la cultura. Se explica asi el que la ¢iencia oficial" de
los paises latinoamericanos se alimente de ciertas superticio-
nes, como la de que el desarrollo solamente puede ser efec-
to de la ayuda norteamericana, la de que el atraso es una
fatalidad historica de los paises tropicales, la de que el co-
mercio Internacional estd regido por principios de igualdad y
de libre concurrencia, la de que la propiedad privada sobre
los medios de produccion tiene el rango de una categoria de
"derecho natural® y la de que el Estado, por serlo, es el
"peok de los administradores”. En Ultima instancia, se expli-
ca el que estas ciencias sociales -elaboradas y exportadas
por la nacion metropolitana- constituyen un complejo y
articulado sistema de racionalizacién de la dependencia: des-
de luego, también se explica la crisis histgrica de estas cien
cias sociales (en cuanto estdan afectadas de una incapacidad ™
radical para diagnosticar y resolver ninguno de los problemas
estructurales que definen la naturaleza del atraso y la depen-
dencia) y el cardcter revolucionario de los cientificos socia-
les que han roto con la "ciencia oficial", han desencadenado
el proceso de desmitificacion de las'teorias metropolitanas y
han sentado las bases criticas para la elaboracisn de una teo
ria latinoamericana del atraso, la dependencia y el d_esarro-
Ilo. Esta teoria latinoamericana del desarrollo qué raciomliza
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y universaliza los intereses, proyectos, aspiraciones y
lineas ideoldgicas de los pueblos latinoamericanos- es el so-
porte de una verdadera, nueva y audaz estrategia del desa-
rrollo; pero lo fundamental de esa teorfa del desarrollo es que
se apoya en una teoria estructural de la dependencia. Lo que
equivale a decir que el punto de partida de una estrategia
de desarrollo independiente es una conciencia critica de los
estados de dependencia y de la relacion de fuerzas estratégi-
cas a nivel no solo de dreas, regiones o hemisferios, sino del
universo como totalidad pluralista.

Dentro de estos marcos historicos y conceptuales, las
ciencias sociales en América Latina =0 en Asia y Africa- re-
visten la naturaleza de ciencias sociales del desarrollo, es
decir, de ciencias que no solo proyectan una formacion his-
torica, una realidad especifica, unos procesos definidos en el
tiempo y en el espacio, sino una decision de desarrollarse,
desde adentro y desde abajo, afirmando la voluntad de ser,
el anhelo de autodeterminacion, la facultad de remover los
obstdculos estructurales -de adentro y de afuera-, la capaci-
dad enérgica de movilizar, hacia la Tlerra Prometida, todos
los recursos humanos, fisicos, tecnologicos, culturales o finan
cieros integrados al esfuerzo interno. Son, en consecuencia,
ciencias sociales integradas y armadas de una teoria critica y
desmitificadora, asi’ como de una ideologia comprometida en
las luchas latinoamericanas contra la dominacion y la depen-
dencia. Es esta perspectiva la que ha de convertir la teoria
de la dependencia, de una doctrina herética, en la mas tras-
cendental categoria analitica de las ciencias sociales latinoa-
mericanas.

B. Introduccion a una Teoria Estructural del Atraso

La elaboracion de una teoria del atraso es la cuestisn
neurdlgica y previa en la comprension y definicion de una
verdadera teoria y de una acertada estrategia de desarrolls.
En términos estrictos, el desarrollo no es una nocidn en sf,
convencional y formalista, sino el resultado global de una
amplisima operacion estratégica y revolucionaria. Ningin pafs
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de!l mundo se ha desarrollado siguiendo las normas de racio-
nalizacion formal que los tedricos e idedlogos sociales de los
paises desarrollados -en particular los que expresan los inte-
reses y aspiraciones de las naciones dominantes- han expuesto
en sus manuales de desarrollo. En su sentido mas estrictamen=
te historico, el desarroll> ha sido un proceso dinamico resul-
tante de una gran revolucion interior ~en Estados Unidos, en
la Union Soviética o en la China popular- o producto de una
revolucion industrial ,como la inglesa, fundamentada en la
practica del colonialismo a escala mundial. En ninguna parte
el desarrollo ha tenido la naturaleza formal de una operacidn
rutinaria disefiada para resolver la problematica del atraso
por medio de unas politicas convencionales de ahorro e inver
sion o ha sido el simple.efecto de la evolucidn histérica con
cebida a bmanera positivista y comteana.

Este enfoque del problema obliga a definir, en primer
término, la naturaleza del atraso y del subdesarrollo, ya que
en la teminologia convencional de la ciencia econgmica
~-hecha a Imagen y semejanza de las naciones industriales-
estas ngciones aparecen como histéricamente equiparables o
conceptualmente equivalentes. En rigor de verdad, atraso es
una nocion estructural y subdesarrollo es una nocidn formal
y mecanicista: la primera exige un conocimiento dialéctico
de las sociedades atrasadas como un todo, la segunda se fun
damenta en mediciones convencionales del crecimiento, como
la de producto real por habitante o cualquier otro elemento
vtilizado como indicador estadistico de los grados de “escaso
o insuficiente™ desarrollo. El estudio del atraso como una es-
tructura y como un proceso, supone, necesariamente, el enfo-
que del desarrollo como una teorfa de las estructuras sociales
y como una estrategia global. Si el atraso es una estructura
y ésta se articula a los diversos sectores econsmicss, politi=
cos y culturales de la vida social, el desarrolls> no es una
simple politica destinada a elevar las tasas del ahorro, la
inversion y la productividad de los recursos, sino una estra-
tegia global de enfrentamiento a las esiructuras -internas y
externas, relacionadas con la dominacién y la dependencia-
que obstaculizan o impiden la transformacion de la vida so-
cial y la audaz movilizacion del esfuerzo interns. La nocidn
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del subdesarrollo es radicalmente fragmentaria y mecanicista:
mecanicista, porque se construye sobre el supuesto tesrico de
que el desarrollo es un efects inducido de ciertas innovacio-
nes tecnoldgicas y de ciertas corrientes aceleradoras de la e-
cuacion ahorro/inversidn. Fragmentaria y “compartimentista"
porque se edifica sobre una concepcion de la vida social co-
mo suma aritmética de compartimentos (econsmicos, politicos,
culturales, éticos) que pueden aislarse a voluntad y que pue-
den ser tratados por partes. En esta nocidn del subdesarrsllo
se parte del supuesto de que el desarrollo es un proceso li-
neal de crecimiento econdmico, tal como se lo configura en
los manuales tecnocrdticos y cuantitativistas, aceptando la
teoria de las etapas en la concepcion de Comte o en los mo-
delos politicos de W. Rostow. De dhi que ciertos paises atra-
sados puedan alcanzar elevadas tasas de inversion o de ingre=-
so real por habitante -como ha ocurrido con la Cuba prerre-
volucionaria o como ocurre con Venezuela- ...sin dejar de
ser paises atrasados. El caso de los paises australes es ain
mas ilustrativo y ejemplar, ya que habiendo logrado un més
alto nivel de cohesion nacional, de industrializacign y de
cambios institucionales, estan sin embargo lejos de las tasas
de crecimiento de la Venezuela actual o de la Cuba prerre-
volucionaria. Este hecho prueba que la nocign de atraso no
es equiparable a la de persistencia de formas histsricamente
superadas (ya que Argentina o Chile son paises modernizados
y en los que han desaparecido las formas arcaicas del latifun
dismo sefiorial) y que los instrumentos cognoscitivos y las opHi
cas de observacign -para formular la problemdtica del atraso
o para definir los procesos del desarrollo- son inocuos o ra-
dicalmente inservibles, desde el punto de vista de los intere-
ses latinoamericanos o de los hemisferios atrasados y depen-
dientes. Lo que hay en el fondo de esas Spticas y de esas
ideologias tradicionales acerca del subdesarrollo y el desarro-
llo es que responden a las necesidades estratégicas de la po-
tencia hegemdnica, pero no sirven para que los paises lati-
noamericanos se desearrollen. Su inutilidad no es norteameri-
cana o inglesa, sino latinoamericana, africana o asidtica.

Ningin enfoque convencional y que no parta de un exa-
men critico de la redlidad latinoamericana tal cual es, podrd
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formular una correcta teoria del atraso y del desarrollo en
América Latina. Es una falacia considerar la posibilidad de
un desarrollo latinoamericano por medio de los sofisticados
esquemas |iberales que le exportan a la América Latina los
Estades Unidos o Inglaterra, o por medio de los esquemas co-
munistas tal como se elaboran en los centros de irradiacion
ideoldgica de la Unign Soviética. La experiencia historica de
la América Latina demuestra que no es posible el desarrolln
con las férmulas y bajo la hegemonia de los Estados Unidos,
ni dentro de los actuales marcos del sistema capitalista de
mercado, ni por medio de los modelos clasicos de Estado li-
beral. La democracia liberal ha hecho crisis -por la gravita-
cion politica de las estructuras tradicionales de poder y por
la incapacidad de autonomia de las clases medias- y el Esta-
do liberal ha servido para resguardar la hegemonia de los con
sorcios y "conglomerados" metropolitanos o de las élites inter-
nas del poder, pero no para construlr en América Latina una
solida y coherente economia capitalista.

El liberalismo economico ha sido, en América Lating, una
ideologia de las estructuras de dominacion y dependencia: por
medio de ella han consolidado su poder las clases dominantes
y se ha instalado la hegemonia -ayer inglesa y hoy estadouni-
dense- sobre los centros estratégicos y vitales del crecimiento
latinoamericano. Es esta naturaleza de ideologia de coloniali-
zacion y abatimiento de los sistemas defensivos del Estado la
que hace del liberalismo econdmico una ideologia de la subor
dinacidn colonial y de la preservacion de las formas tradicio=
nales o modernas de concentracidn del poder econgmico y po-
Iftico. Uno de los mas graves y frecuentes errores en que in-
curren los observadores norteamericanos y europeos de la Amé
rica Latina es el de atribuir el mismo significado historico a
las ideologfas e instituciones que se trasplantan de los pafses
desarrollados a los atrasados, de los centros metropolitanos a
sus periferias coloniales. De acuerdo con este supuesto racio-
nalista, el liberalismo o el comunismo son la misma cosa en
Europa Occidental y en América Latina, es la misma su natu
raleza, su contenido, son idénticas sus fuerzas, sus funciones
historicas. Este error ha creado el peor de los confusionismos,
que es el consistente en utilizar el mismo repertorio & palbras
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sin poder hablar el mismo lenguaje. Liberales o comunis
tas europeos no pueden comprender este fenomeno de la "m_x;
mutacign" de las ideologias y valores al ser transplantados a
los contextos sociales e histdricos de Asia, Africa o América
Latina. El no comprenderlo ~en Europa, en Estados Unidos o
en América Latina- explica esa absoluta falta de autentici-
dad y ese vacio ritualismo que acompafia a las formulaciones
hechas por liberales y comunistas en América Latina en rela-
cién con los problemas de su integracion y desarrollo. Mien-
tras en América Latina el liberalismo economico es una ideo-
logia de clases dominantes, en Europa occidental ha sido una
ideologia burguesa y del "estado llano", frente al absolutis-
mo del Poder Real o de las aristocracias feudales. Mientras
en América Latina el comunismo ha sido una ideologla ritua=-
lizada de clases medias y de élites obreras, en Europa ha si-
do la ideologia coherente de un proletariado nacido de la
revolucidn industrial, con tradicion organizativa y con una
"inteligencia" capaz de trazar los rumbos universales de una
nueva época.

Lo esencial del problema del liberalismo o el comunismo
en América Latina no consiste, entonces, en que sean libera-
lismo o comunismo, sino en que son esquemas ideales o mitos
sin autenticidad latinoamericana y sin anclajes en su expe-
riencia historica. El liberalismo sirvic a Inglaterra y Francia
para efectuar esa revolucion social, economica y politica,
sin la cual ain estarian ancladas en el Estado Leviathan o en
los seforfos feudales. El comunismo sirvié a la Unign Soviéti-
ca para acometer la mas formidable tarea de transformacion
de la historia contemporanea, sin la cual no pasaria de ser
un gigante bdrbaro con pies de barro.

Este es el aspecto mads trascendental del liberalismo y del
comunismo como ideologias integradas a una experiencia de
la historia humana: el haber suministrado a los pueblos
europeos o eslavos las "motivaciones", el ethos, la razon vi-
tal, para movilizarse en funcion de un gran objetivo estraté~-
gico situado en el horizonte. Por esa "razon vital" el pueblo
francés fue capaz de extraer de si mismo las tremendas ener-
gias que desencadenaron la revolucion burguesa de 1789. Lo
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mismo puede y debe decirse del comunismo: lo fundamental
en él -como experiencia historica- no es lo que tiene de
profecia social sino lo que ha significado como poderosa es-
trategia de trasformacién nacional y humana, en busca de la
Tierra Prometida. El que conquiste o no, en el siglo XXI,
esa Tierra Prometida -esa sociedad sin clases, sin Estado, sin
propiedad privada, sin derecho formal- es, histsricamente,
una cuestion secundaria. La cuestion esencial es lo que -mo-
tivadas y empujadas por ese ethos= Rusia y China han logra-
do ya conquistar dentro de su propio mundo o frente al mun-
do. Desde un dngulo estrictamente histdrico, tiene poca im=
portancia el que exista o no la Tierra Prometida: 1o verdade-
ramente importante es lo que el hombre ha conquistado cre-
yendo en ella y luchando voluntariamente por acercarse a
ella. La utopla absoluta -como componente de ideas e ima-
genes total o irrevocablemente muertas- es une utopia. Solo
es utopia aquello que no responde a una experiencia vital,
que no tiene anclajes en la historia y que no expresa alguna
intima corriente de aspiracion humana. Lo que equivale a
decir que estamos diferenciando -como en el Evangelio- las
"ideas vivas" y las “ideas muertas".

Dentro de este orden tendrd que localizarse, conceptual-
mente, esta compleja problemdtica relacionada con los feng-
menos del atraso, la dependencia y el desarrollo en la Amé-
rica Latina.

La nocién del subdesarrollo es parte integrante del esque
ma tedrico de las grandes naciones capitalistas industriales,
en cuanto tienden a medir a los paises atrasados con sus pro-
pias medidas de crecimients. En este sentido, subdesarrollo
no es "incapacidad de desarrollo" -mientras persista un cier-
to cuadro de estructuras sociales, econdmicas y politicas por
medio de las cuales se expresan las relaciones de dominacidn
y dependencia= sino "desarrollo insuficiente", en términos de
una cierta escala cuantitativa de valores y de un cierto pro-
ceso de evolucion comteana. De alli que tradicionalmente se
haya desestimado la necesidad de una teoria del atraso y que
se haya centrado la politica del desarrolls en la utilizacign
convencional de ciertos recursos =nacionales y extranjeros-
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destinados a lograr una elevacion de niveles de ahorro, in-

version y productividad. Dentro de este esquema fundamenta-
do en el papel esencial de la "ayuda extranjera" -particular
mente la originada en la nacion metropolitana lo Unico ver-
daderamente posnble es desarrollarse aceptando el "modelo im
plicite" de la "colonia préspera".

Los nuevos puntos de partida que se intenta sefialar en
este andlisis son los de que debe elaborarse una teoria del
atraso -como expresion de la capacidad reflexiva de la Amé-
rica Latina frente a su propia experiencia histsrica~ y que
debe disefiarse el desarrollo como una operacion estratégica
de cambios estructurales y de movilizacion del esfuerzo inter
no en procura de una cierta imagen de la nueva sociedad.
Desde este punto de vista, ni la teorfa del atraso puede plas
marse sin un enorme esfuerzo critico del pensamiento latinoa-
mericano por comprender las leyes de su propio universo, ni
la estrategia del desarrollo puede funcionar sin profundos cam
bios estructurales, sin la irrupcidn enérgica de nuevas clases
o élites dirigentes y sin una toma de conciencia de las con-
frontaciones y conflictos que dominan la escena mundial.

El marco tedrico de este raciocinio debe ser la defini-
cion dialéctica de esos conflictos o de esas contradicisnes
fundamentales que caracterizan la escena contempsrdnea, sin
cuya comprension los hemisferios atrasados carecen de la fa-
cultad de trazar un nuevs proyecto de vida. A grandes ras-
gos, esas contradicciones fundamentales son tres: la primera,
la que existe entre el elency de naciones dominantes y el
proletariado constituidss por 1>s paises atrasados y dependien-
tes, de cualquier nivel histsrico; la segunda, la determina la
confrontacion dialéctica entre el sector socialista y el sector
capitalista del munds; y la tercera, la que define las luchas
y relaciones entre clases d-minantes y dominadas (burguesig/
proletariado, oligarquia/fuerzas populares, etc ) en el sens
de cada pais.

Estos conflictos no adoptan la forma de c-nfrantaci-nes

verticales de sistemas, nacisnes y clases, ni tienen la misma
incidencia politico-econ3mica en los distintos hemisferins o
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en el dmbito de los diversas paises. El conflicts capitalismo/
sscialismo no puede juzgarse a través de la confrontacisn po-
Iftico-militar de grandes pstencias como Rusia y l~s Estadss
Unidos, sino de la interinfluencia dinamica entre sectores so-
cialistas y capitalistas del mundo, que opera com> una pade-
rosa fuerza de integracisn y como un mot>r de cambiss eco-
nomicos, politicos y culturales.

Los paless atrasadss son aquellos que como efects de las
relaciones de dependencia, se ven envueltss y desgarradss
por todos los conflictos, ya que precisamente, por ser atrasa-
dos, carecen de estructuras politico-sociales auténticamente
defensivas. El Unico métods para romper este circuls vicisso
~el de que los paises son atrasados porque no tienen estructu-
ras defensivas y no tienen estructuras defensivas porque son
atrasados-'es replanteado el problema del atraso y del desa-
rrollo desde estas nuevas perspectivas, aceptando el supuesto
de que el desarrollo de los paises atrasados solo puede ser
obra de ellos mismos, de su facultad reflexiva, de su auda-
cia tedrica y de su inquebrantable capacidad de movilizarse
en funcion de un objetivo nacional y latinnamericano, mds
alla de los modelos de capitalismo dependiente.

Este nuevo camino, la mdxima prioridad politica tie-
ne que asignarse al problema del Estado, como Unica estruc-
tura capaz de conducir la operacion estratégica y global del
desarrollo. En consecuencia, la esencia de la cuestion politi-
ca no es la que del Estado se ajuste o no a un esquema de
constitucionalismo burgués o de capitalismo liberal, sin> la
de que disponga del poder real para enfrentarse a los sbstdcu
los externos e internos -esto es, los relacisnados con las ca-
tegorias dependencia y dominacion- y para conducir enérgica-
mente el proceso de cambis. Este nuevo proces> se condicio-
na a la concentracisn de prder en el Estads> y a la legitima-
cisn del nuevo poder sustituyendo el sistema tradicional de
conduccion politica por nuevas estructuras de participacisn y
de movilizacion popular.

Semejante imagen del Estado es una negacisn de la ima-
gen acufiada por el liberalismo economico, destinada a impedr
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| a creacion de "un sector estatal de la economia" y de
una estructura con capacidad de imponer una propia dindmi-
ca y unas propias reglas del juego. En el enfoque clasico de
Estado Liberal, lo esencial no es solo el que éste se manten-
ga dentro del marco ideoldgico de la subsidiaridad (esto es,
la accion simplemente subsidiaria con relacisn a la economia
privada), sino el que se conserve dentro del campo de influe_rl
cia y hegemonia de las clases dominantes. El gran riesg> de
todo proceso de estatizacisn economica -desde el punto de
vista del interés y de las aspiraciones de esas clases dominan-
tes- es que el Estado tienda a nacionalizarse, a crear su pro-
pia personalidad histdrica, emancipandose del sistema tradicio
nal de hegemonia. Es esto, justamente, l> que ha scurrido en
los procesos revolucionarios de México, Bolivia, Cuba y Chile
y lo que, por una via populista y evolutiva, empezs a confi=-
gurar los nuevos y frustrados fendmenos de capitalismo del Es-
tado en Argentina y Uruguay. La frustracion de estos procesos
reformistas en las repdblicas australes, se debis a la ambigiie-
dad politica de las clases medias y a su imagen populista -o
justicialista= del Estado, como un mecanismo de redistribucion
de ingresos pero no como una poderosa estructura de conduc-
cion nacional. Los movimientos y partidos populistas de clases
medias enunciaron los problemas de la modernizacign formal
del Estado (en el orden de la representacisn o de la justicia
distributiva), pero no alcanzaron a comprender la imposibili-
dad politica del desarrollo sin un estado nacional fuerte y

sin un orgdnico y decisivo sector estatal de la economia, en
un momento historico en el que el capitalismo monopolista de
Estado ha pasado a ser una forma normal de existencia del
capitalismo desarrollado y en el que el crecimiento resulta la
expresion de una estrategia global. El hecho de que tants las
élites tradicionales de las clases dominantes en América Lati-
na como los lideres de los Estados Unidos se pronuncien, irre-
ductiblemente, contra la iniciativa y las posibilidades de un
Estado nacional fuerte, demuestran que su objetivo no es el
desarrollo latinoamericano sino la consolidacisn de la hege-
monia de esa potencia y de esas clases/17. Este fenomens na-
da tiene de sorprendente, si se considera que la contribucisn
norteamericana en diez afios de Alianza para el Progress no
alcanza a representar sino una insignificante fraccion de los
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80.000 millones de dolares que gastan los Estados Unidos en
un afio de guerra en Vietnam.

El nudo de esta problemdtica no ha sido resuelto por las
ideologias de los partidos reformistas o revolucionarios conven
cionales, sino por la propia historia latinoamericana. El desa-
rrollo, como una estrategia global, no esta ligado a ninguna
"Escuela", a ninguna tendencia teorica, a ninguna ideologia
formal de partido, sino a la praxis de la revolucion nacional
en América Latina. La revolucidn mexicana inauguro ese ca-
mino de conocimiento y fue la primera tentativa exitosa de
dar respuestas adecuadas a la problemdtica del atraso y a la
exigencia de una estrategia global de movilizacion del esfuer
zo interno. El desarrollo actual de México es el producto de
la revolucion nacional, pese a que todavia son muy grandes
y muy graves los problemas de estrangulamiento interno, de
colonialismo tecnologico, de marginalidad campesina y de dis
tribucion del ingreso nacional. Lo que intent3, posteriormen—
te, la revolucign boliviana fue enfrentarse heroicamente a la
problemdtica de su anacrsnica estructura agrario-minera por
medio de una estrategia global, definida ideoldgicamente en
el proceso mismo de movilizacidn de las fuerzas sociales de
cambio. La revolucion perdis sus objetivos cuando se desver-
tebraron y pulverizaron esas fuerzas populares de cambio y
cuando la estrategia global fue sustituida por una serie de po-
Iiticas aisladas e incoherentes de nacionalizacion minera sin
fundicion ni industrializacisn del estafio, ocupacién burocra-
tica del Estado, redistribucisn populista de los ingresos y re-
forma agraria orientada hacia la satisfaccion del "hambre cam-
pesina de tierra".

El desarrollo contemporaneo de México no consiste en que
sus’ tasas de inversion o de ingreso por habitante sean mds ele
vadas que las de Puerto Rico, sino en que ha logrado movili-
zar sus fuerzas internas hacia una nueva y propia imagen de
vida en el mundo, por lo menos en la fase ascendente y
creadora de la revolucion. Por lo tanto, los términos de su
desarrollo nacional no pueden evaluarse por medio de los pa-
trones econométrcos con que los economistas norteamericanos
miden el crecimiento y la prosperidad de Puerto Rico, por la

69



sencilla razén de que el objetivo estratégico de México es el de
ser una nacién autodesarrollada y no una colonia préspera.

Estas reflexiones inducen a replantearse el problema del de-
sarrollo, no como una limitada cuestidn de niveles y ritmos de
incremento de ciertos indicadores estadisticos, sino como un
problema mucho mas profundo y complejo: el de autodetermina
cidn nacional, en términos de facultad de movilizacién plena
de los recursos internos y de afirmacion «..*rgica de la voluntad
de ser y de hacer. No existe, validamente, otro marco histé-
rico de desarrollo, como lo demuestra, por lo demés, la valio-
sa y reciente experiencia de los Estados Unidos, de la Unién
Soviética o de China popular. En todos los casos, el desarrollo
ha sido la expresion o efecto indivisible de una estrategia glo
bal de audaces transformaciones, demoliendo las estructuras de
dominacién intema y modificando radicalmente las formas colo-
niales de la dependencia externa.

Semejante formulacion no solo conlleva la exigencia de una
estrategia global, sino que se apoya en el reconocimiento de
las relaciones existentes entre las estructuras de dominacion
intema y las estructuras de dependencia. El adoptar exclusi-
vamente, la perspectiva historica de la dependencia -como lo
hacen analistas tan perspicaces como André G. Frank, Anibal
Quijano y Theotonio dos Santos~ conduce a una concepcion mo-
nolitista y que desestima la naturaleza, papel y dinamica de
las estructuras de dominacién interna /18.

Por lo mismo que el desarrollo supone un enfrentamiento es-
tratégico de las estructuras de dominacion y dependencia, no
puede realizarse sin grandes conflictos y sin una movilizacién
revolucionaria de las fuerzas sociales motoras y conductoras del
cambio. "El desarrollo economico -dice Paul Baran en la eco-
nomia politica del crecimiento/19-nunca ha sido un proceso
suave y armonioso que se desenvuelva placidamente en el tiem-
po y en el espacio”.
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Desarrollo es un témino funcional y dialéctico: supone
la negacidn y superacion de un estado de atraso y dependen-
cia. Pero el problema radica en saber si el atraso es un es-
tado o un estadio, una estructura o una simple nomenclatura
de trdnsito entre el estancamiento y el desarrollo, una condi
cidn del ser o del tener. Esta es, precisamente, la problemd
tica que se analiza, criticamente, en este ensayo. La hips—
tesis fundamental es lc de que el atraso es una estructura que
articula y comprende todas las esferas de la vida social en
los pafses atrasados -hacia afuera y hacia adentro- y que,
en consecuencia, funciona y se regula por su propia dinami-
ca. De allT que insista en el concepto de que el atraso es
un sistema de reaccion en cadena, cuyo funcionamiento ne-
gativo compromete a la totalidad del ser social y se propaga
a los diversos sectores de su vida -economicos, politicos,
culturales, ideoldgicos, etc.- tendiendo a desencadenar lo
que ha llamado Gunnar Myrdal "procesos de acumulacisn
circular acumulativa. "

El descubrimiento y el andlisis de los "factores estructu-
rales del atraso” exigen no solo una aguda penetracion en
los procesos historicos de los pafses latinoamericanos ~en su
experiencia vital=, sino la adopcion de una perspectiva in-
terna, latinoamericana,para reconocer conceptualmente esos
procesos. En definitiva, una teoria del atraso solo puede ser
producto de una optica autenticamente latinoamericana y par

_te integrante de una teoria general sobre el ser histdrico de
América Latina.

Ahora bien: si el atraso es una estructura y opera como
un sistema de reaccion en cadena =con signo negativo- exis-
te una diferencia radical, no simplemente semartica, entre las
nociones de atraso y subdesarrollo. Atraso es un estado de
los pafses atrapados en una cierta conformacion estructural
~hacia adentro y hacia afuera- y cuya caracteristica esencial
no es la de que no crezcan o la de que no puedan adoptar
ciertas formas de modernizacion capitalista, sino la de que
no pueden generarun desarrollo independiente, orgdnico y
autosostenido. Subdesarrollo es un estadio de los paises en
su transito normal hacia formas més elevadas de utilizacion
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de sus recursos, dentro del marco de un proceso universal de
racionalizacién de la vida econdmica y con objeto de lograr
unas metas formales o niveles de crecimiento lineal de su
economia, de acuerdo con las concepciones del modelo rosto
wiano.

La teoria del atraso, disefiada desde esta perspectiva in-
terna de la América Latina, es, entonces, un intento organi
co de redefinir los abstdculos al "camino latinoamericano" y
de replantear la concepcion del desarrollo asignéndole la je-
rarquia de una estrategia global.

Desde una perspectiva externa, la crisis de la bipolari-
dad y el ascenso de los hemisferios atrasados a nuevos nive-
les de participacion en la vida mundial abren la posibilidad
de que la década del setenta se transforme en el ciclo his-
torico del desarrollo, ya no dentro de los esquemas paterna-
listas prohijados por las grandes potencias mundiales, sino
como producto de la iniciativa, la capacidad creadora y el
esfuerzo interno de los propios hemisferios o paises atrasados.
La crisis del sistema fundamentado en la bipolaridad y en la
doctrina paternalista de que el desarrollo de los pueblos dé-
biles es una responsabilidad de los pueblos fuertes, se expre-
sa en dos fendmenos trascendentales: el de que la confronta-
cion economico-militar U.S.A./U.R.S.S. se ha trasformado
en un sistema de equilibrio entre dos desmesurados potencia-
les de destruccion masiva y total, y el de que esas grandes
potencias han dejado de ser bloques monoliticos de poder, al”
operar o explotar dentro de ellas las fuerzas intemas compri=
midas por el esquema stalinista de "dictadura del proletaria=-
do" o por los patrones norteamericanos de una “democracia
blanca" con discriminacion racial. La confrontacion U.S.A./
U.R.S.S. ha adquirido el caracter de sistema de reciproco
control de dos gigantes armados e inmovilizados por la tre=-
menda carga destructiva de su poder nuclear. En esta autoin
movilizacién de los gigantes atémicos -asi como el surgimien
to de China como nueva potencia mundiak reside el princi-
pio de flexibilidad y de movilidad internacionales que expli-
ca la nueva actitud de la Francia gaullista, la explosion de
Polonia o Checoslovaquia, la victoria politico-militar de
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Vietnam y los nuevos procesos revolucionarios que se incuban
en el corazon de los pueblos latinoamericanos.

Las crecientes conmociones originadas en las luchas re-
volucionarias del Poder Negro o del Poder Cobrizo en los
Estados Unidos -no en la participacién ideologica del prole-
tariado industrial, aburguesado y satisfecho-, asi como las
crecientes presiones de un pueblo ruso que ya no es el de
1917 o el de 1940, han abierto el camino al policentrismo,
no solo en la forma europea occidental de que un elenco de
naciones de clase alta comparta la hegemonia mundial, sino
en la forma asigtica, africana o latinoamericana de que to-
dos los pueblos del mundo participen en la conformacion de-
mocratica de un nuevo sistema de poder mundial.

En la progresiva acumulacion de estos factores interna-
cionales residen la posibilidad y la fuerza de los paises atra
sados, trasfiriéndose a ellos, integramente, la responsabilidad
estratégica del desarrollo. Quedan asi abiertas las puertas de
la nueva época, en la que la liberacion y el desarrollo de
los paises atrasades serd obra de ellos mismos.

C. Elementos para una Teoria Latinoamericana del desarrollo

1., El modelo metropolitano de desarrollo. El notable
retraso en la

formacion de un pensamiento critico en América latina expli-
ca el hecho de que ésta hubiese tenido que adoptar, colonial
mente, la teorfa cientifico-social exportada por la metrdpoli ™
y configurada de acuerdo con su propio contexto historico
~problemas, intereses, aspiraciones, sistemas de valores- y de
acuerdo con los marcos singulares que definen el nivel de la
racionalidad cientifica.

Por medio de este mecanismo de cosificacisn y exporta-
cion metropolitana de su pensamiento cientifico~social, la
América Latina aprendic a pensar sobre ella mismo como los
economistas ingleses del siglo XIX y como los economistas,
sociclogos o cientificos politicos de los Estados Unidos, a
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partir de la primera posguerra mundial. Dentro de este con-
texto historico de la segunda posguerra, la teoria mefropolitg
na sobre el subdesarrollo y el desarrollo llegs a la América
Latina como parte de un vasto y articulado proceso de moder
nizacién capitalista, promovido y estimulado como expresion
de las relaciones politico-culturales de dependencia. Esa teo-
ria fue el producto de una amplisima movilizacign de la inte
ligencia cientifico~social ortodoxa -esto es, la ideoldgicamen
te identificada con la perspectiva del mundo propia de la ng-_'
cion metropolitana- expresandose en la forma de un modelo
politico de desarrollo destinado a los paises atrasados y capaz
de crear la ilusion del desarrollo sin modificar los términos
estructurales de la dominacion (relaciones internas de clases
sociales antagdnicas) y de la dependencia (relaciones centro-
periferia o nacion hegemdnica-paises satelizados). Desde lue-
go, la definicion y sofisticacion metodoldgica de un modelo
politico de desarrollo, elaborado desde la nacign metropoli-
tana para los paises dependientes, ha supuesto la paulatina
articulacion de un complejo repertorio de elementos:

a.) Una teoria sobre el subdesarrollo, o sea, una
explicacion de las causas historicas y razones
por las cuales los pafses atrasados no han gana
do ain el estadio de los paises capitalistas de
sarrollados (tasas de ahorro y de inversign ' ni-
veles de tecnologia y de producflwdad nive-
les de distribucion social del ingreso, ﬂpos de
cultura y condiciones de vida), desde la singu
lar perspectiva de la nacign hegemgnica;

b.) Una teoria del desarrollo, o sea, una suma
' congruente de elementos por medio de los cua-
les los paises subdesarrollados pueden ganar la
categoria historica de paises desarrollados, des
~de el punto de vista de ciertos coeficientes
convencionales de ahorro, inversisn y producto
por habitante; '
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c. Una politica de desarrollo, o sea, una serie
de formas convencionales de comportamiento
politico tanto de la nacion metropolitana co-
del Estado y de las clases responsables de la
conduccion economica en los paises subdesa-
rrollados y de capitalismo dependiente, y

d.  Unos objetivos finalistas o estratégicos del
desarrollo, desde el punto de vista de las re-
lacTones internacionales de intercambio o de
los procesos de modernizacion econsmica y so
cial de los pafses atrasados, dentro de los mar
cos sociales, econemicos, culturales y politi-
cos de la sociedad capitalista.

Estos elementos constituyen la vértebra de las ciencias
sociales de la nacion metropolitana y fueron enunciados -en
la forma de un modelo politico~ por el economista W. W.
Rostow en su obra cldsica Las etapas del crecimiento econo-
mice- La trascendencia de ia formulacién de Rostow radica
en que explica historicamente el subdesarrollo, enuncia una
teoria del desarrollo y proyecta unas politicas de desarrollo,
desde la perspectiva de la nacion metropolitana y de las cla
- ses sociales controladoras de la riqueza y el poder en los
pakes atrasados e identificadas esencialmente con aquélla en
la concepcion del objetivo finalista y de la naturaleza capi-
talista del desarrollo. Esta dptica metropolitana define el con
tenido fundamental de la expresign subdesarrollo (en cualquie
ra de sus variables formales o seménticas), acogida oficialmen
te por las Naciones Unidas y calificada de moderna y ding-"
mica aun por economistas europeos tan licidos como Gunnar
Myrdal/20. En la realidad, la expresign subdesarrollo es dind
mica solo en el sentido que le atribuye el modelo politico a
que se articula y solo desde la peculiar perspectiva histérica
de la nacién metropolitana: en Gltima instancia, supone y se
fundamenta en el concepto implicito de que es subdesarrollo
en cuanfo no se han alcanzado los niveles estadisticos del
pais fomado como arquetipo del desarrollo. De allT que el
desarrollo se mida, exclusivamente, de acuerdo con los patro
nes cuantitativos con que la nacion metropolitana mide los
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términos de su crecimiento econdmico: producto o ingreso por
habitante, distribucign del ingreso entre las clases sociales y
los sectores de la economia, niveles de tecnologia y produc-
tividad. Semejante concepcion formalista no solo identifica
desarrollo con ciertos niveles del producto global por habitan
te o con cierta distribucion del ingreso nacional de acuerdo
con los patrones vigentes en la nacion metropolitana, sino que
considera el desarrollo exclusivamente en términos de creci=
miento econdomico.

El modelo politico de Rostow -en cuanto tiene la natura=-
Jleza de una sintesis de las ciencias sociales que instrumentan
las relaciones entre la nacion metropolitana y los pafses de-
pendientes~ no solo expresa las lineas maestras de la ideolo-
gia metropolitana en relacion con América Latina, Asia,
Africa y ciertas dreas de Furopa Occidental, sino que inspira
politicas multinacionales como la Alianza para el Progreso y
orienta el pensamiento de los cientificos sociales desarrollistas
de la América Lating/21. Sin el menor sentido peyorativo,
puede afirmarse que el modelo rostowiano guia las concepcio-
nes cepalinas sobre subdesarrollo/desarrollo y- define las lineas
de pensamiento politico de su m& notable orientador, el eco=
nomista argentino RalGl Prebisch. :

2. El modelo politico de Rostow. Lo esencial en el mo=
delo rostowiano es que
explica el subdesarrollo como un problema de estadios histdri-
cos por los que atraviesan, necesarlamente, todos los paises
del mundo -de acuerdo con unas ciertas lineas de evolucign,
a la manera positivista comteana= y que define el desarrollo
como el simple efecto de unos procesos naturales o de unas
politicas convencionales que tienden a elevar los niveles de
ahorro, inversion, productividad y produche por habitante,
sin cambios profundos y sin necesidad de alterar las relacio-
nes de dominacion y dependencia. El desarrollo es, en si
mismo, intrinsecamente, enfocado en sus términos formales,
un cambio y un transito de un estadio histdrico a otro. El
nicleo de la teoria es que el problema operacional mas im-
portante en los pafses subdesarrollados es el de escasa dispo-
nibilidad absoluta de recursos de ahorro y de tecnologia, pu-
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diendo acelerarse el despegue —en el sentido rostowiano= por
medio de trasferencias convencionales y misionales desde la
nacion metropolitana, o mediante la elevacion de los nive-
les del ahorro interno, publico o privado. Dada la estructura
de las relaciones internacionales de intercambio dentro del
sistema capitalista -a nivel mundial o a nivel hemisférico-,
el papel bdsico en el desarrollo de los paises subdesarrolla-
dos corresponde a la nacion metropolitana, operando por me-
dio de la inversién privada directa, los préstamos publicos
(incluyendo mecanismos multinacionales como la ALPRO), las
trasferencias de tecnologia, la asistencia técnica y las dona-
ciones. Desde una perspectiva global, las politicas de desa-
rrollo que se derlvan de este modelo son, estrictamente, las
mismas que tienden a la consolidacién histérica del statu quo
y que se afirman sobre la posibilidad de desarrollarse sin cam
biar las relaclones internas de clases ni las relaciones de
dependencia: endeudamiento creciente en la nacion metropo-
litana, fomento de inversion privada metropolitana, trasferen-
cia de las mas refinadas y resguardadas tecnologias metropo-
litanas, Integracion de la industrializacidn bdsica a las im=
portaciones de bienes de capital, estimulos fiscales y finan-
cieros destinados a trasformar las clases dominantes latinoame
ricanas en un moderno elenco de empresarios capitalistas de
modelo metropolitano.

A grandes rasgos el modelo politico de Rostow puede ser
enunciado y articulado en estos términos:

a. Teoria formalista del subdesarrollo.

1) Concepcion del subdesarrollo como un estadio o
estacion de transito por que atraviesan todos los
palses, en una cierta etapa de su historia.

2) Definicion del estadio histdrico en razdn de la
carencia absoluta de recursos, fundamentalmente
de ahorro, inversion y tecnologia.

3) Sefialamiento de las bajas tasas de ahorro y de
inversion como determinantes o expresivas del
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4)

estadio de subdesarrollo, sefialandose la impor-
tancia historica del largo proceso de acumula-
cién que precede al despegue.

Caracterizacion del subdesarrollo por el eleva-
do peso de las economias primarias y por los
bajos coeficientes del producto nacional por
habitante, de acuerdo con unos patrones con-
vencionales.

El elevado peso de las economias primarias comprende diver
sas dreas basicas:
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-la de generacign del Producto Bruto Interno;

-la de composicion de las exportaciones (alimentos
y materias primas en un 70 u 80 por ciento), y

~la de ocupacion de la poblacisn activa.

Teoria del desarrollo.

1) El desarrollo consiste en una elevacién sostenida

de los niveles y tasas de ahorro e inversign me=-
diante la trasferencia bdsica de recursos de aho=-
mo y tecnologia desde la nacign metropolitana
hacia los paises subdesarrollados y también me-
diante el incremento de las tasas internas de
ahorro de esos pafses.

2) La elevacidn de las tasas de ahorro e inversign

tiene como efecto necesario el incremento del
producto nacional por habitante hasta el nivel
considerado convencionalmente como caracteris=
tico de los paises desarrollados, suponiendo un
proceso de racionalizacidn progresiva de los mé
todos de uso de los recursos disponibles (huma~
nos, fisicos, culturales, tecnoldgicos, financie-
ros). ‘



3)

Ese proceso de transito del subdesarrollo al desa
rrollo adopta la forma de un crecimiento lineal”
y ascendente (tipo comteano), que se desenvuel-
ve a través de tres fases o estadios historicos:
-el ciclo secular de la acumulacidn;

-el ciclo del despegue, y

-el ciclo del desarrollo autosostenido.

c. Politica de desarrollo.

1

2)

3)

El transito historico del subdesarrollo al desarro-
llo se acelera mediante la utilizacidn convencio
nal de un repertorio de politicas adoptadas tan-
to por la nacion metropolitana como por las cla
ses sociales que ejercen la hegemonia interna
en los paises subdesarrollados. ~

Dado que los recursos de ahorro y tecnologia
-en el mundo econdmico a que se articulan,
histéricamente, los pafses subdesarrollados- se
concentran en la nacion metropolitana, a ésta
corresponde el papel fundamental en la etapa
de despegue, por medio de una politica misio-
nal de trasferencias:

-de ahorro (inversiones privadas directas, présta-
mos publicos, donaciones);

-de tecnologias (patentes y marcas, asistencia
técnica, investigacidn clentifica y tecnoldgica),

4

~de modelos de organizacion.

La politica de trasferencias adopta dos grandes
formas historicas:
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4)

-la de trasferencias unilaterales de la nacion
metropolitana, y

-la multilateral o multinacional, como la expre
sada en el modelo politico de la Alianza para
el Progreso.

La elevacion de los niveles de ahorro interno

se efechia por medio de politicas de redistribu~-
cion social del ingreso nacional (regulacion de
salarios, rentas o aparcerias, financiamiento de
las instituciones de bienestar y seguridad social),
de politicas tributarias y de politicas de estimu-
lo a las diversas formas del ahorro institucional,
dentro de las lineas de orientacion del pensa-
miento Keynesiano.

Las politicas tributarias tienden, tedrica-
mente, a comprimir los consumos suntuarios de
las clases ricas, trasfiriendo parte de sus ingre-
sos al presupuesto del Estado, o sea, elevando
la capacidad de ahorro y de inversion del sec-
tor publico. Estas politicas redistribucionistas,
por medio de la tributacion directa, constituyen
el cuerpo mads generalizado de recomendaciones
de parte de los organismos internacionales (Na-
ciones Unidas, Banco Mundial de Reconstrucisn
y Fomento, Banco Interamericano de Desarrollo)
y de los economistas vinculados a programas de
asistencia, como N. Kaldor, R. Prebisch, L.
Currie e Hirchman.

Dentro del marco de estas concepciones, el aho
mo institucional se expresa, fundamentalmente,”
en la forma generalizada de depgsito de ahorro,
cuya caracterizacion mds importante es la de es
tar constituido por las clases més pobres de la
socledad latinoamericana (campesinos, obreros,

artesanos, clases medias, efcétera). Este tipo sin
gular de ahorro no solo representa un método de



d.

reduccion voluntaria de los consumos inmediatos
de esas clases en procura de una minima seguri=
dad de consumo en el porvenir, sino una estra-
tegia de preservacion indirecta de los consumos
suntuarios y de la liquidez de las clases que
concentran una proporcion muy elevada de pro-
piedad, ingresos y poder en América Latina. Por
medio del ahorro de las clases pobres (en forma
de depositos, de compra de acciones, de contri
bucidn a las reservas financieras de las institu=
ciones de seguridad soclal, etc.) se intenta lle-
nar el déficit de ahorro interno y evitar que las
politicas fiscales del Estado incrementen las ta-
sas de inversion comprimiendo los consumos sun-
tuarios de las clases ricas u obstaculizando la
exportacion de capital a la nacién metropolita-
na, tal como ha sido sefialado por economistas
como Raul Prebisch y Nicolds Kaldor/22. Desde
luego, el hecho de que las clases m'&:_Fobres se
conviertan en financiadoras de las clases mas ri
cas y opulentes de la spciedad latinoamericana
(banqueros, constructores, terratenientes, etc.)
no constituye una anormalidad sino una forma re
gular de funcionamiento de este modelo politico,
en el que -a nivel de relaciones de dependen-
cia= no es la nacion metropolitana la que tros-
fiere una mayor cantidad de recursos netos de
ahorro a los paises atrasados, sino que son los
paises atrasados, los que operan como financia-
dores netos del poder, el desarrollo y la opulen
cia de la nacign metropolitana. B

Efectos previstos de las politicas convencionales de

desarrollo.

El efecto calculado de la aplicacion del modelo

polltico de Rostow es la elevacion de las tasas de
ahorro e inversion a niveles considerados optimos,
asi como la optimizacion inducida del empleo de los
recursos disponibles en la economia nacional y la
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consiguiente elevacion del producto nacional por ha=
bitante hasta ese nivel definido convencionalmente
como el caracteristico de un pais desarrollado.

De acuerdo con las previsiones racionalistas del

esquema, el proceso de cambio seguiria una serie
de pasos definidos matemdticamente en los programas
de desarrollo:

1)

2)

La elevacion de las tasas de ahorro e inversion
hasta los niveles previstos en la medida en que
la nacion metropolitana trasfiere recursos y en
que se acelera la acumulacion interna por medio
de las politicas tributarias y de los incentivos
fiscales y financieros a la inversion, de acuerdo
con la estrategia keynesiana de accién directa.

El efecto inducido es el desencadenamiento de un
proceso de optimizacion del empleo de los recur
sos movilizables en una: direccion de desarrollo:
la elevacion de las tasas de ahorro haria posi=
ble el incremento de la inversion en las dreas
mds dindmicas de la economia, particularmente
en la industria manufacturera y en el sector
agroexportador. Esta corriente de inversion origi
narfa una elevacidn de la productividad rural y
una creciente liberacion de la fuerza de trabajo
ocupada en las actividades primarias (de acuerdo
con el modelo de la nacién metropolitana, en
el que la agricultura ocupa menos del 8 por
ciento de la fuerza nacional de trabajo), trasfi-
riéndose ésta a las actividades secundarias y ter
ciarias. En razon de que estas actividades pro-
yectan mas directamente el proceso de moderni=
zacion capitalista y registran mas altos niveles
de productividad y de ingresos, la trasferencia
de poblacion activa a los sectores secundario y
terciario ampliaria y profundizaria el mercado
interno ~de acuerdo con el modelo de la socie-
dad de consumo=-, provocando no solo una ele-



vacion circunstancial del producto nacional por

habitante, sino generando un proceso de desarro
llo sostenido. En este instante histdrico se produ
cirfa el cambio cuantitativo de pais subdesarro-

llado a pais desarrollado.

En este esquema, el desarrollo se produce
como un proceso de elevacién de los niveles his
tricos del ahorro, la Inversisn y la productivi-
dad, esto es, como una serie de pasos de natura
leza cuantitativa, no cualitativa y estructural. —
De acuerdo con este modelo tedrico, intenta re-
solverse el problema estratégico del desarrollo
latinoamericano -africano o asiatico- preservando
las estructuras de dominacign y dependencig/23.

3. Antecedentes criticos de la teorfa latinoamericana
del desarrollo. Nada tiene
de sorprendente que la teoria econdmica y las ciencias socia-
les representativas del pensamiento capitalista de Occidente
-Nurkse Kuznets, Viner, Wallich, Sombart, Lewis, para ci-
tar unos nombres de circulacion latinoamericana- se hubiesen
orientado en la misma o semejante direccion tedrica e ideold
gica del modelo politico de desarrollo enunciado por Rostow
y ritualizado por las politicas del Estado norteamericano en
América Latina. De otra parte, este modelo politico ha sido
adoptade =con ciertas variables de empaque o de cobertura-
por los goblemos latinoamericanos de tipo tradicional y popu-
lista, por el elenco de economistas tecnocrdticos y por agen-
cias de Naciones Unidas de tanta influencia en la formacion
de un pensamiento economico latinoamericano como la CEPAL.

Sin embargo, el nuevo pensamiento cientifico social de
la América Latina no se formo criticamente dentro de las Ii=
neas convencionales y ahistdricas de la teoria rostowiana, si-
no que empezd a expresarse, por medio de atisbos geniales,
en José Carlos Maridgtegui, Anibal Ponce o José Ingenieros
-en la década explosiva y creadora de los affos veinte-, con
tando luego con el aporte de los més valiosos cierf ficos sodales
heréticosde la llamadacultura occidental, como Rosa Luxembur
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go, Paul Baran, Paul Sweezy, Charles Bettelheim, Maurice
Dobb, Leo Huberman, Oskar Lange, Joan Robinson y, en
cierta medida, C. Wright Mills o Joseph Schumpeter/24. Casi
todos los cientificos sociales heréticos han penetrado, critica=
mente, primero en el mundo de las clases oprimidas -en el
propio dmbito de las sociedades capitalistas desarrolladas y opu
lentas- y luego en el universo de las naciones cautivas, colo=
nizadas o dependientes. Por el camino del andlisis dialéctico,
Rosa Luxemburgo, Baran o Sweezy descubrieron no solo la mor
fologia, sino las rafces histéricas del atraso. Baran desarrolls™
en la Economia politica del crecimiento la teoria del exceden
te econdmico, por medio de la cual encontrg una explicacign
cientifica al fendmeno del atraso de los paises dependientes.
Dentro del marco de la concepcion marxista del capitalismo
en la etapa del imperialismo ~tal como lo hicieran Leniry/25
y Rosa Luxemburgo/26~, Baran demostré tanto el papel de Tos
pafses atrasados en la conformacién, expansién y opulencia de
los pafses imperialistas, como la imposibilidad de desarrollo de
los paises atrasados en cuanto constituyen una constelacion de
sociedades . dependientes/27.

Desarrollando esta lihea de pensamienta, André G. Frank
logro definir, teoricamente, la estructura del subdesarrollo.
"Esta parte del mundo actualmente subdesarrollado ~dice en
desarrollo del subdesarrollo/ 28~ ha mantenido relaciones tan
intimas con la parte actualmente desarrollada, que esta rela-
cion destruys totalmente la estructura social preexistente (tra=
dicional o no), donde quiera que existic en Asia ~recuerdese
la India, que fue desindustrializada~, Africa -en donde la tra
ta de esclavos trasforms a la sociedad mucho antes de que el
colonialismo lo hiclera de nuevo= y América Latina -donde
las altas civilizaciones inca y azteca fueron arrasadas conjun-
tamente~; en estos continentes, la relacion entre la metropoli
mercantilista y capitalista y estas colonias logrg suplantar =o
implants en tabula rasa, como sucedié en Argentina, Brasil,
las Indias Occidentales y otros lugares= la estructura social,
politica y econdmica que tienen actualmente". La trascenden-
cia tedrica de este andlisis ha consistido en que no solo clari
fico la imposibilidad del desarrollo dentro de los marcos de ~
estas relaciones de dependencia -mds o menos como lo habia
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expresado Charles Bettelheim en su concepcion sobre"los pai-
ses explotados, dominados y con economfa deformadg/29-, si
no que dinamizé el concepto de subdesarrollo al demosfrar que
la tendencia historica conducia al creciente subdesarrollo, o
sea, en el lenguaje de Frank, al desarrollo del subdesarrollo.

4. Hacia una teorfa latinoamericana del desarrollo. Den -
tro de

estos marcos conceptuales ha ido elabordndose una teoria lati-
noamericana de las ciencias sociales del desarrollo, caracteri-
zada tanto por el esfuerzo de integracion de las perspectivas
criticas (econémicas, sociologicas, polfticas, antropoldgicas)
como por la metodologia dialéctica orientada hacia la integra
cion de los procesos histricos y la comprension totalista de
la socledad latinoamericang/30. Sin esa capacidad de andlisis
de los problemas estructurales y sin esa facultad critica de lo
grar una concepcidn coherente y totalista de la sociedad lati
noamericana, en el tiemps y en el espacio, no podrian descu
brirse las rafces historicas del subdesarrollo o del atraso -ni —
formularse una consecuente teoria del desarrollo- desde una
doble perspectiva: la de las relaciones de dependencia articu
ladas a la estructura mundial del sistema y la de las relacio=
nes soclales de dominacion articuladas a la estructura interna
de las clases. Desde luego, esta diversidad de perspectivas
no supone una separacion formal y aislante entre los dos tipos
de estructuras -existiendo una interrelacion dialéctica entre
ellas=, sino que responde a la necesidad de comprender la di
némica del proceso de subdesarrolle o.atraso, examinéndolo ~
desde dos opticas diferentes, una de afuera-hacia adentro y
otra de adentro~hacia afuera. En este contexto tesgrico han
ido definiéndose la frontera y el contenido de los conceptos,
desechdndose expresiones equivocas como la de subdesarrollo/31
y asignando a las nociones de dependencia y dominacion el
rango de categorias analiticas fundamentales en la elaboracion
de una teoria latinoamericana del desarrollo. La utilizacion
de la expresion atraso no tiende a plantear el problema como
una cuestlon semantica, sino a establecer una primera diferen
clacidn conceptual, definiendo aquella expresion en términos
estructurales, esto es, formulando la ecuacisn atraso/depen-
dencig/dominaciéon. La ecuacion forma parte, simulténeamente,
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del sistema de economia de los pafses capitalistas metropolitanos
y del sistema de capitalismo dependiente (economia, estructura
de clases, cultura, organizacién polftica) que caracteriza a los
pafses colonializados o satelizados.

Estas formas de pensamiento cientffico~social exigieron
que la América Latina ganase la capacidad de reflexionar cri=
ticamente sobre ella misma, superando, tanto las actitudes es-

- coldsticas tradicionales como las nuevas formas de absolutismo
critico. De otra parte, también exigleron un dominio de méto~
dos analiticos y de técnicas, en los campes de la economia, la
ciencla politica, la sociologia, antropelegla, sin los cuales no
habrfa podide profundizar en los fenémenos de la dependencia,
la dominacidn social, la marginalidad, el colonialismo interne,
etcétera. En esto consiste la trascendencla latinoamericana -y
mundial- de los esfuerzos de teorizacién que realizan, desde
América Latina, los mexicanos Jesis Silva Herzog, Pablo
Gonzéalez Casanova, Alonso Aguilar, Fernando Carmena, Migued
Wionczek, Victor L. Urquidi y Leopoldo Zeq; Los brasilefios
Darcyn Ribeiro, Theotonio dos Santes, Francisco Weffort,
Henrique Cardoso, Octavio lanni, Celso Furtado y Helio
Jaguaribe; los chilenos Oswaldo Sunkel, Anibal Pinto, Jacques
Chonchol, Pedro Vuscovik y Jorge Ahumada; los Peruanos Jesé
Carlos Mariategui, Rall Haya de la Torre, Carlos Delgado, A.
Salazar Bondy y Anibal Quijano; los venezolanes Domingo
Maza Zavala, Héctor Silva Michelena y Salvados de la Plaza;
los argentinos Radl Prebisch, Marcos Kapléan, Sergio Bagd,
Jorge Graciarena, Dardo Cuneo, Pedro Paz y Tomas A. Vasceni;
los guatemaltecos Menteforte Toledo, Francisco Villagrdn
Kramer, Luis Cardozo y Aragén.

5. Teoria estructural del atraso.

a. El atraso es el efecto estructural de unas rela-
ciones de dominacidn y dependencia: su andi
sis e interpretacion requieren tanto de una vi-
sion totalista de la sociedad latinoamericana
comode una comprensién dialécticade la interre
lacién existente entre las estructuras econémices,
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sociales y culturales y politicay/32.

El atraso se expresa en todos los ordenes , cir-
cuitos y niveles de una sociedad: no solo existe
una economia atrasada y dependiente, sino una
cultura, una organizacidn social, una estructura
de clases que expresan esas relaciones de domi-
nacion y dependencia. Dentro de este marco
historico se definen las categorias capitalismo
dependlente, industrializacion dependiente, bur-
guesias dependientes o cultura de la dependen-
cig/33.

El atraso no es un estadio sino un estado, y, en
consecuencia, no podra desarrollarse una socie=
dad atrasada mientras subsistan las estructuras de
dominacion y dependencia que generan y deter-
minan ese estado o condicion estructural.

Desde este angulo de enfoque, el atraso no se
origina en la carencla absoluta de recursos de
desarrollo, sino en la incapacidad estructural de
utilizarlos plena y racionalmente, de acuerdo-
con unos objetivos estratégicos de desarrollo. Es
te angulo de enfoque permite examinar critica-
mente los problemas de los pafses atrasados, no
por su apariencia formal sino por las relaciones
de causalidad establecidas con las estructuras de
dominacion y dependenciy/34.

Desde esta perspectiva estructural, adquieren un
nuevo sentido -su verdadero sentido- problemas
relacionados con la economfa del atraso como el
de las bajos tasas de ahorro: éstas no expresan
una carencia absoluta de ahorro o de capacidad
de ahorro de los palses atrasados y dependientes,
sino unas relaciones de dependencia y domina=-
cion.
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6.

Relaciones de dependencia.

a. Una elevada proporcion del excedente economico

de los paises atrasados se trasfiere a la nacion

metropolitana, a través del sistema de relaciones
de intercambio y de las diversas formas de depen
dencia estructural/33. -

Desde el punto de vista de |a dependencia ex-
terna, los siguientes factores estructurales deter—
minan una baja tasa global de ingresos y de aho
rmo en los paises dependientes: -

1) Conservacion de un tipo colonial de rela-
ciones de intercambio, no solo en el senti-
do de caracterizacion de la estructura ex-
portadora (extrema vulnerabilidad, dependen
cla del mercado metropolitano, predominio
absoluto de las exportaciones primarias), si-
no en el de aplicacién de una formula de
cambio que determina, historicamente, el
desequilibrio estructural de la balanza de
pagos y la tendencia al déficit cronico y
acumulativo. Por su misma naturaleza, este
desequilibrio estructural no es autoliquida-
ble (como ocurre con el déficit en la balan-
za de pagos de los paises capitalistas desa-
rrollados) y genera tanto presiones inflacio-
narias internas como tendencias al mayor en
deudamiento externo para cubrir el déficit
de la balanza de pagoes y no para desarro-

Harse. ~

Esta formula colonial de intercambio adop
ta las siguientes formas historicas:

Etapa de la dependencia clasica:

Cambio de bienes primarios (forestales,
agricolas, pecuarios, mineros) -de baja den



sidad de valor y de mercados inestables-
por manufacturas industriales (bienes suntua-
rios y de consumo) de elevada densidad de
valor y mercados sometidos al control de los
exportadores metropolitanos. Las inversiones
extranjeras, privadas y directas, se orlentan
hacia el control de ciertas exportaciones
primarias basicas (particularmente de tipo ex
tractivo y agropecuario), lo mismo que a la
manipulacién de los servicios de financia-
miento, trasporte marftimo, seguros y comer
cializacion. -

Etapa de la nueva dependencia:

Cambio de bienes primarios (variaciones
simplemente cuantitativas, no cualitativas,
en la estructura exportadora) por bienes de
capital, bienes Intermedios y materias pri-
mas, de muy alta densidad de valor mas in-
versiones directas en dreas estratégicas (in-
dustrias bdsicas, aparato de financiamiento y
comercio exterior) mas tecnslogia de alto ni
vel més asistencia técnica mds servicios de
operacion externa.

En esta etapa, la fédrmula de intercambis
implica un mayor desajuste estructural y
unas relaciones de mayor dependencia: pri-
mero, en cuanto se modifica radicalmente la
estructura de las importaciones, permanecien
do inalterable la estructura de las exporta~
ciones primarias; segundo, en cuanto la es-
tructura del sector primario exportador se ve
afectada por la ruptura del principio clasico
de la divisisn internacional de trabajo, al
trasformarse las naciones industriales metropo
litanas en las mayores exportadoras de pro-
ductos primarios al mercado mundial, y ter-
cero, en cuanto al proceso de industrializa-
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2)

3)

4)

cion dependiente exige una importacion in-
flexible de bienes de capital, bienes inter-
medios, tecnologia y asistencia técnica des-
de la nacion metropolitana, asi como un for
talecimiento economico, financiero y tecno-
I6gico de las industrias metropolitanas que
operan en América Latina.

El cambio cudlitativo en la estructura de las
importaciones sin haberse modificado cualita
tivamente la estructura de las exportaciones,
asi como la dependencia en la rama de los
servicios de tecnologia y financiamiento (re
galias, fletes, seguros etc.) determinan una
tendencia negativa o desfavorable en la re-
lacion de precios de intercambio entre la
metropoli y los paises satelizados. Esa ten-
dencia alimenta el desequilibrio estructural
-no simplemente coyuntural- en la balanza
de pagos, o sea, en las formas contables
que adopta el sistema de relaciones interna-
cionales de intercambio.

La tendencia ol desequilibrio estructural de

la balanza de pagos genera dos tipos de en
deudamiento externo: uno que consiste en Ta
mayor apertura a la inversion privada direc-
ta, por medio de politicas de liberalizacign
economica, y otro que se orienta en el sen
tido de obtencion de préstamos publicos pa-
ra el pago de servicios financieros del en-

deudamiento.

La inversion privada directa se orienta hacia
las industrias bdsicas operadas por empresas

supranacionales, el aparato de financiamien
to o ciertas fuentes de exportacion de mate
rias primas y alimentos, consolidéndose la ~—
economia de enclave colonial en las lineas

del petroleo, el cobre, el platino, los bana



nos, etcétera. La constitucion del enclave
supone una integracion colonial del Grea
productora a la metropoli -su trasformacion
virtual en una periferia de la economia me-
tropolitana- y genera un proceso de desna-
cionalizacion de las exportaciones, esto es,
de no reintegro =total o parcial- del valor
en dolares de las ventas en el mercado me-
tropolitano. El proceso de desnacionaliza-
cion -que no se registra en las estadisticas
de comercio exterior- alimenta las corrien-
tes invisibles que aceleran el desequilibrio
estructural en la balanza de pagos e incre-
mentan el déficlt cronico y acumulativo.

En este punto historico del proceso, la
Ameérica Latina se trasforma en una expor-
tadora neta de recursos de capital y tecno-
logfa al mercado metropolitano, constituido
en el mas enérgico polo de atraccign de sus
recursos de desarrollo. En 1969, las remesas
de utilidades de capitales estadounidenses
en América Latina ascendieron a 2.410 mi-
llones de dglarey/36, casi tres veces el apor
te anual neto programado en la Alianza pa-
ra el Progreso. La dinamica de la dependen-
cia determina la intensidad de las corrientes
de intercambio, operando las naciones atra-
sadas como financiadoras netas del desarro-
llo, el poder y la opulencia de la nacién
metropolitana.

En ¢ltima instancia, el endeudamiento publi
co externo es el método ortodoxo para en-
frentarse al problema de los crecientes pagos
financieros por servicios de endeudamiento.
A fines de 1969, 80 paises atrasados habian
acumulado una deuda publica externa de
59.000 millones de dglares en el Banco Mun
dial. De acuerdo con el mismo Banco, los
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6)

servicios y pagos de la deuda externa han
estado creciendo a un promedio anual del
17 por ciento, mientras que las exportacio-
nes lo han hecho a la tasa anual del 6 por
ciento/37. La trasferencia de recursos de
crédito a los pafses atrasados se define, asf,
como un método destinado a financiar su ma
yor endeudamiento y dependencia y no un
mecanismo de contribucién financiera al de-
sarrollo.

La América Latina debe emplear entre el
25 por ciento y el 35 por ciento de sus in-
gresos ordinarlos de divisas en el pago de
servicios de endeudamiento externo, y en
algunos paises de economia primaria expor-
tadora (café, petrdleo, bananos), como Co-
lombia, se ha incrementado la deuda publi=-
ca externa desde el 6 por ciento del PBI
hasta el 18 por ciento, entre 1956 y 1969.

El desequilibrio estructural en el sistema de
relaciones internacionales de intercambio
~dentro de este modelo de capitalismo depen
diente- desencadena procesos de inflacién
en espiral, de desplome de los sistemas mo-
netarios latinoomericanos, de inestabilidad
en el mercado cambiario y de propogacion.
de corrientes especulativas. Dentro de este
marco histdrico se generan las formas mas
agresivas, peligrosas e invisibles de descapi
talizacion latinoamericana, una vez que el
mercado metropolitano entra a operar como
el mas enérgico polo de atraccion de los
recursos de desarrollo de los paises depen-
dientes:

a) Exportaciones clandestinas de café, pla
tino, bananos, ganado etc., con el ob
jeto de trasformar el valor de su venta




en depositos bancarios o inversiones fi-
naneferas en el mercado metropolitano;

b) Exportacion de ahorro interno neto, de
parte de las clases y grupos sociales la=
tinoamericanos que buscan en la metropo
i no altas tasas de ganancias sino segu=
ridad polftica, y

c) Exportacion -en forma de subvencion
gratuita- de una élite clentifico=técni-
ca, destinada en Ultima instancia a cu-
brir el déficit de cierto tipo de profe-
sionales en el mercado de servicios de
la nacién metropolitana (en razdn del
alto nivel y de la exigencia de una for
macion de largo plazo), especialmente
en los perfodos en que aquélla compro-
mete sus recursos en los modernos tipos
de guerra convencional. La exportacion
de esa élite cientifico~técnica represen-
ta, en Colombia, el 4 por ciento de su
P.B.I.

7) Dentro de este esquema, solo existe un mé-
todo para que el desequilibrio estructural y
la exportacion neta de ahorro no se trasfor-
men en colapso economico: el progresivo en
deudamiento externo, en la forma de présta-
mos publicos en los organismos financieros
multinacionales o de créditos en el mercado
financiero metropolitano o de inversion pri-
vada directa, particularmente la articulada
a la poderosa maquinaria de los "conglome=
rados" y consorcios supranacionales. Lo que
equivale a decir que -en el esquema del ca
pitalismo dependiente= no hay posibilidad de
desarrollo sino de simple crecimiento econg-
mico y toda posibilidad de crecimiento eco-

ié;o conlleya la contrapartida de la ma-
yor ependencia.
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Relaclones de dominacién interna

a.

94

La dependencia es una estructura que inserta a la
sociedad satelizada en un sistema Internacional de
economia, de poder y de cultura -cuyo centro es la
nacién metropolitana-, participando, histéricamerte,
en la conformidad de unas estructuras sociales de do-
minacidn Interna. Sin embargo, estas estructuras so-
clales nos constituyen un simple continuum o apéndi-
ces territoriales de la nacién metropolitana ~como pa
rece desprenderse del carécter monolitista o globali-
zante que se asigna a la nocién de dependencia en
André Frank, Anibal Quijano, Fernando Enrique
Cardoso y Enzo Faleto/38- sino que desenvuelven,
dialécticamente, de acuerdo con sus propias leyes.
De ahi que fenémenos como el de la alienacién cul-
tural e ideoldgica de las oligarqulas dominantes en
América Latina no consisten en la simple repreduc-
clén de las ITneas ideol dgicas existentes en las cla-
ses dominantes en la nacién metropelitana, sino en
la adopcién de Iineas ambivalentes, de acuerdo tan-
to con la influencia y presiones externas como con
clertes patrones tradicionales de conducta fundamen-
tades en las existencias de la dominacién social. Se
explica asi’ que, por ejemplo, las oligarquias indus-
triales latineamericanas profesen oficialmente el |i-
beralismo econdmico, afirmande la seberanfa de la
empresa privada, pero le exijan al estado condicio-
nes monopdlicas para operar en el mercado interno
(tarifas protectoras, tasas de cambio, discriminacio-
nes, privilegios, barreras administrativas), recurran
a la evasién fiscal comoe elemento caracteristico de
las clases privilegiadas y adopten, en la practica, el
esquema empresario del capitalismo mercantilista del
siglo XV1II europeo: el de altes precios y bajos salo-
rios, Si la alienacién funcionase dentro de las re~
glas de una nocidn absolutista de la dependencia, se
aplicaria en América Latina la férmula del capitalis-
mo industrial norteamericano, de bajos precios y al-
tos salarios, en cuanto la tasa de ganancia no se de-



termina por unidad del producto sino como una tasa
global en la produccion en gran escala y en cuanto
los salarios se determinan, directa o indirectamente,
por los niveles de productividad del trabajo (tayloris-
mo, fordismo, organizacion clentifica del trabajo).

Las estructuras de dominacion social obstaculizan o
anulan los procesos de desarrollo, en cuanto determi
nan una desequilibrada distribucion social del ingre=
so, una exirema dilapldacién de recursos fisicos y de
ahorro, un desempleo absoluto o relativo de una cre
clente proporcion de la poblacion activa y una agro
siva reduccién de los beneficios del crecimiento eco
némlco a grupos minoritarioy/39.

Aun en paises tan modemnizados como Argentina o
Chile se define una tendencla historica de participa=-
cién decreciente del trabajo en el Ingreso Nacional
/40. Esa tendencia se apoya en la aplicacion de di-
versos métodos: el de los bajos salarios; el de los ol
tos precios; el de la presién tributaria sobre las ren-
tas de trabajo; el de la inflacién que deteriora invi-
siblemente la capacidad adquisitiva de los salarios;
el de la sustitucion de trabajo por capital en paises
en los que se acelera la tasa de crecimiento de la
poblacion activa.

Las modernas estructuras corporativas de poder retie-
nen la capacidad de imponer condiciones monopoli-

cas en el sistema de mercado interno, aplicando la

norma mercantilista de altos precios y bajos salarios.
Este método politico conserva la alta tasa de ganan-
cia =a nivel de empresas y de unidad de producto-,
pero obtura la posibilidad de ampliacion y profundi-
zacion del sistema capitalista de mercado a nivel na

cional.

Las reglas de funcionamiento de la estructura de do-
minacion interna dependen, fundamentalmente, de
las relaciones que se establecen enire las diversas
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fuerzas sociales antagdnicas, a través de los comple=-
jos mecanismos de la economia, la cultura y la orga
nizacién politica. Los cambios en esas relaciones -co
mo ha ocurrido en los pafses latinoamericanos con ma
yor influencia politica de las clases medias y los por
tides populistas= modifican las lineas ideologicas y
las formas de comportamiento de las estructuras de do
minacidn social. Se explica asT que el probleme de
la tlerra =por ejemplo~ se enfoque de una manera di
ferente en Argentina (donde los gobiernos populistas
han establecido normas de regulacion de las rentas,
las aparcerias y los salarios) o en Colombia (donde
las clases terratenientes no contribuyen con mas del
4 por clento a los ingresos tributarios del Estado, no
pagan salarios superiores al 50 por ciento de los sala
rios urbanos y han hecho de la reforma agraria un ~
mecanismo adicional del mercado capitalista de tie=
rras). Dentro de estos marcos institutionales, las cla
ses terratenientes argentinas se orfentan més hacia el
objetivo de productividad, en tanto que las colombia
nas se conservan atadas a los antiguos patrones lati="
fundistas de la rentabilidad y de la sobrevaluacion
comerclal de la tierra.

Dada la estructura de las clases y de la dominacion
social interna no es posible la elevacion sustancial
de la tasa nacional de ahorro, ni la orientacion de
la Inversion hacia las dareas neuralgicas del desarro-
llo; como no se considera posible esa elevacion de
la tasa nacional de ahorro ~sin quebrantar las reglas
de hierro de la dominacién social- se recurre, necesa
rlamente, a la importacign de recursos de capital orf
ginados en el mercado metropolitano. La dependencia
financiera aparece asi’ como una de las condiciones
elementales del crecimiento econémico de los paises
atrasados. Sin embargo, un andlisis estructural de las
sociedades dependientes demuestra que las bajas tasas
nacionales de ahorro no expresan uu incapacidad abso
luta de ahorro, sino una estructura profundamente de
sequilibrada de la distribucién social del ingreso: si~



la mayor parte de ese ingreso se orienta hacia el fi-
nanciamiento de los consumos suntuarios de las clases
altas (las que concentran en sus manos el poder eco-
noémico y politico), o éstas lo exportan a la nacion

metropolitana en procura de seguridad politica, sera

muy baja la capacidad nacional de ahorro moviliza-
ble econdmicamente. Ahora bien: la estructura de la
deminacion social se fundamenta en la manipulacion

del privilegio como un patrimonio tradicional de éli-
te, y de alli que, mientras las clases altas latinoa-

mericanas dilapidan una elevada proporcion del ingre -
so nacional en el financlamiento de un sistema de vi
da apoyado en los consumos suntuarios ( a Imagen y
semejanza de la élite del poder en la nacion metro=
politana), recurran a la importacion de inversion ex-
tranjera con el objeto de elevar las disponibilidades

de ahorro interno.

En razén de que el status de privilegio social se
expresa tanto en la elevada participacion de las cla
ses dominantes en el ingreso nacional como en la ca
nalizacién de una elevada proporcion de ese ingreso
hacia los consumos suntuarios, esta conducta econo-
mica determina el bajo nivel de ahorro de los pafses
latinoamericanos que conservan esa estructura de do-
minacion.

Como modificar, politicamente, esa desequilibrada
distribucion social del ingreso y esa esterilizacion
del ahorro interno, desde el punto de vista de las
necesidades de desarrollo? Tegricamente (de acverdo
con el diagnostico de los cientificos sociales con
una concepcion metropolitana o keynesiana de la ra-
cionalidad capitalista) podria elevarse la tasa de aho
rmo y comegirse el extremo desequilibrio en la distri=
bucion social del ingreso nacional, por medio de po-
ITticas impositivas fundamentadas en la comprension
de los consumos suntuarios. Esa ha sido la formula de
economistas como Prebisch, N. Kaldor, Musgrave y
L. Currie. Sin embargo, la concentrada estructura
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de poder (que no se gufa por las reglas de racionali
dad econdmica y fiscal de la metropoli) ha anulado
la posibilidad de redistribucion del ingreso o de com
prension de los consumos suntuarios de las clases ri=
cas por medio de mecanismos tributarios, consolidan=

dose historicamente el principio consuetudinario de
evasion fiscal de oquellas clasey/41.

Dentro de este contexto de concentracion del poder
social, economico y politico, los métodos de eleva-
cion de las tasas internas de ahorro se orientan en
estas direcciones:

1) gravitacion creciente de la tributacion directa
sobre las rentas de trabajo, convirtiéndose las
clases mas pobres de la sociedad latinoamerica=
na en las principales financiadoras del presupues
to publico; -

2) anulacion de la capacidad redistributiva de me-
canismos como la seguridad social: la contribu-
cién financiera de los empleadores o grupos pa-
tronales en las instituciones de seguridad social
(1968) represents el 4 por ciento y el 2,5 por
clento del P.N.B. en pakes con gobiernos de
orientacion populista como Chile y Uruguay, pe-
ro apenas llegs ol 0,2 por ciento de ese produc-
to en paises como Colombia, de extrema desi-
gualdad social y acelerada concentracion del po
der economico y polftico; -

3) estimulo a las formas institucionales del ahorro
popular, por medio del cual las clases mas po-
bres se trasforman en financiadoras de las cla=
ses mas ricas y del Estado;

4) captacion -por medio de mecanismos estatales
como el Fondo de Ahorro Privado en Colombia-
de ese tipo de ahorro popular que consiste en
las prestaciones sociales ya liquidadas por las



empresas. Estas lineas politicas expresan la estra
tegia de las clases ricas de elevar la tasa nacio
nal de ahorro sin comprimir sus consumos suntua~-
rios, consolidando las formas tradicionales de la
evasion fiscal y convirtiendo a las clases mas po
bres en financiadoras de los banqueros, de las —
corporaciones financieras y del Estado.

Este andlisis estructural del problema del ahorro
y de la acumulacion en América Latina permite
determinar los alcances y formas de funcionamien
to de las estructuras intemas de dominacion so-
cial. Su naturaleza se determina no solo por ra-
zones de alienacion y dependencia, sino como
efecto de las estructuras de poder y del tipo de
relaciones establecidas entre las clases antagoni-
cas. Dentro de este confexto se descubren las
causas de las bajas tasas nacionales de ahorro,
asi como los métodos polfticos para lograr que
las clases pobres ahorren y las clases ricas pre-
serven sus hdbitos sociales y su status de privile
gio. Como modificar esas tasas nacionales de
ahorro sin comprimir los consumos suntuarios de
las clases ricas ~definides a imagen y semejanza
de los hdbitos opulentos de la moderna burguesia
metropolitana~, y como comprimir esos consumos
sin alterar politicamente la estructura de poder,
y como alterar la estructura de poder sin modifi
car politicamente las estructuras de dominacion
social ?

7. Teoria estructural del desarrollo.

a.

La experiencia histdrica de América Latina y de
los paises del tercer mundo demuestra que el de
sarrollo no es el resultado de unas operacnones

convencionales de manipulacion de la ecuacion

ahorrg/ inversion o de modernizacion tecnolsgica
de los tlpos de capitalismo dependiente, sino un
proceso contradictorio y complejo que -mediante
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la modificacion de las condiciones estructurales
que determinan las relaciones de dominacion y
dependencia- desencadena la energfa creadora
de las sociedades atrasadas y hace posible el
pleno desarrollo de las fuerzas productivas, mo-
dificando radicalmente el esquema global de
apropiacion, uso y distribucion de los recursos
existentes, de cualquier naturaleza y origen, en
direccion a un objetivo estratégico: la construe-
cién de una nueva sociedad, de cualquier fiso-
nomla ideologica.

Esta concepcion totalista rebosa las nociones
puramente economicas y tecnocrdticas del desa-
rrollo/42, en cuanto constituye una respuesta
global a los factores estructurales que determi-
nan la dependencia y el atraso.

El desarrollo es el resultado historico de un pro
ceso global de camblos =econdmicos, sociales,
culturales y politicos= cuyos elementos basicos
son la movilizacién de las fuerzas sociales iden-
tificadas en la construecién de una nueva socie-
dad y el pleno desarrollo de las fuerzas produc-
tivas mediante la utilizacion sistemdtica y plani
ficada de los recursos humanos, fisicos, econo=
micos, financieros, culturales y tecnoldgicos
existentes.

De acuerdo con esta cencepcion historica, cada
sociedad define los rasgos, caminos y objetives
del desarrollo, de conformidad no solo con lo

que es sino con lo que quiere ser. Es una fala-
cia considerar la posibilidad de que las socieda
des atrasadas se desarrollen por medio de arque
tipos, o sea, aceptando como patron normative
de sus trasformaciones y proyectos de vida las

condiciones historicas de las naciones metropoli
tanas. Semejante nocién del desarrollo no hace
sino proyectar - en el plano de la teoria cien=-
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tifico-social y de las ideologias de cambio- las
relaciones de dependencia.

Si el desarrollo consiste en acercarse a los ar
quetipos metropolitanos =a sus tipos de economfa,
de organizacidn social, de cultura, de consumo,
de aspiraciones- se estd aceptando como catego-
rfa vélida la imagen de la colonia prospera.

El desarrollo no es el resultado final y estatico
de un programa cronometrado y alinderado, sino
un proceso historico, de naturaleza compleja y
conflictiva, que no solo implica unos cambios es
tructurales en las esferas de la economfa, la cul
tura, la organizacién social y politica, sino una
enérgica movilizacion del esfuerzo interno y un
pleno desarrollo de las fuerzas productivas. No
es posible el desarrollo sin esa enérgica movili=
zacion del esfuerzo interno, ni como una opera-
cién misional de las grandes potencias que tras=-
fieren a los pafses atrasados una cierta propor-
cion negociada de su ingreso nacional (como lo
supone la propuesta del economista Raul Prebisch
en la |.Conferencia de la UNTACD), ni como
una tarea paternalista de la nacion metropolita=-
na a cuya economia se integra una constelacion
de sociedades atrasadas. El desarrollo es, por su
naturaleza histérica, un proceso de afirmacign
de lo que una sociedad quiere ser y un resulta=-
do de la decision de subordinar el uso de los re
cursos de que dispone a ese objetivo finalista y
estratégico. De alli que no pueda hablarse de
la existencia de técnicas de desarrollo, sino de
técnicas para la movilizacién de recursos en una
direccion de desarrollo.

Dentro de este marco de pensamiento, solo es
posible el desarrollo independiente de socieda-
des que puedan movilizar el potencial de su es-
fuerzo interno. Las sociedades dependientes cre-
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cen, pero no se desarrollan. Desde este punto
de vista es fundamental la rigurosa diferencia=
cion conceptual enire desarrollo y crecimiento,
ya que desarrollo supone capacidad de moviliza-
cion de fuerzas y de recursos con un sentido de
trasformacion global de las condiciones y formas
historicas de vida =de acuerdo con un proyecto
de sociedad u objetivo estratégico- y crecimien-
to consistente solo en la elevacion de unos coe-
ficientes de producto o ingreso por habitante.
Todas las sociedades =aqun las mds dependientes-
crecen, ya que ni la dependencia ni la domina-
cién social tienen como efecto la estagnacion,
el mo desarrollo econdmico y el no progreso so~
cial: solo las sociedades primitivas y herméticas
~como las que ain habitan clertas dreas de bos-
que tropical amazdnico~ ni se desarrollan, ni
erecen. Lo esencial en la teorfa del crecimiento
de las sociedades atrasadas es que se fundamenta
en limitados cambios cuantitatives (no cualitati=
vos y estructurales) del producto, el ingreso, el
mercado, el consumo, la cultura, careciendo de
una dindmica interna, auténoma y sostenida. De
alli que en términos de Producto Nacional Per
Cépita (expresado en délares norteamericanos,
en el perfodo 1952-1954), Venezuela o Cuba hy
biesen alcanzado niveles correspondientes a los
pafses desarrollados (sobre 500 dglares), mientras
Argentina o krael se hublesen clasificado al ni-
vel de paises semidesarrollados (entre 200 y 500
délares por habitante) y el Japsn, con 190 dsla
res, apenas se hubiera localizado al nivel de -~
palses atrasados como Egipto, Ceildn o Paraguay

/8.

Esta diferenciacion conceptual es basica para
comprender la. intima naturaleza del desarrollo y
del atraso, ya que la caracterizacign esencial
de las sociedades atrasadas es que no se desarro
llan aun cuando se incremente a niveles excep~



cionales (como en los casos de Cuba y Venezue
la) el producto por habitante/44. Los modelos
polfticos que intentan una operacign de desarro-
llo sin modificar las estructuras de dominacién y
dependencia -como el modelo kennediano de la
Alianza para el Progreso, fundamentado en la
hegemonia de los Estades Unidos y de las clases
dominantes en los paises latinoamericanos- pue-
den estimular el crecimiento econémico, moder=
nizar las tecnologias y racionalizar las relacio=-
nes de dominacion y dependencia, pero no de-
sencadenar un proceso de desarrollo. De all¥
que ningin pals latinoamericano haya podido de
sarrollarse aplicando las normas y aceptando los
patrones metropolitanos de la Alianza para el
Progreso. El haber confundido crecimiento y mo
dernizacidn con desarrollo explica el estanca~"
miento de procesos de industrializacion y de
cambio institucional tan significativos como los
operados en Argentina, Chile y Uruguay.

La teorfa latinoamericana del desarrollo debe
fundamentarse, en consecuencia, en una serie
de elementos que corresponden a una concepcion
totalista e historica de cada sociedad:

1) un cambio de estructuras economicas, socia-
les, culturales y politicas, en cuanto éstas
- determinan no solo las relaciones de depen-
dencia (originadas en un ordenamiento inter
nacional), sino las relaciones de dominacion
social (originadas en un ordenamiento inter-
no de las clasesw;

2) un desencadenamiento de fuerzas endogenas
capaces de alimentar y acelerar el proceso

historico;

3) un apoyo estratégico del proceso en la movi
lizacion del esfuerzo interno, de acuerdo
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con una ideologfa del desarrollo, esto es,
con un sistema valorativo, unas aspiraciones
y unas nuevas formas de la conciencia so-
cial de las fuerzas no solo motoras sino con
ductoras del proceso global de cambios (ima
gen de la nueva sociedad)/46; -

4) un pleno y sistemdtico empleo de los recur-
sos disponibles (internos o de origen exter-
no), dentro de los marcos de la planifica-
cidn y en cuanto ésta expresa las nuevas
concepciones de racionalidad al nivel glo-
bal de las sociedades y no solo al nivel in-
dividual de las empresas, y

5) una organizacion de la sociedad fundamenta
da en los principios de la democratizacion™
sistemdtica del poder econémico y politico,
asi como en la activa participacion popular
en las conquistas economicas y culturales

del desarro"i 47,

Estrategla de desarrollo

a.

La concepcion totalista de la sociedad y la na-
turaleza global del proceso de cambios estructu=-
rales definen la necesidad de una estrategia glo
balizante del desarrollo: esa estrategla se des=-
compone en politicas sectoriales y operacionales
y en objetivos finalistas a corto y a largo plaze.

En el modelo formalista y rostowiano no pueds
hablarse de estrategia sino de polftica de desa=
rollo, ya que ésta se limita a unas operaciones
especificas de incremento de la ecuacion ahorrgy/
inversion, de modemizacidn institucional y tec-
nologica, de redistribucién de ingresos, en los
términos indispensables para determinar unos ni=-
veles convencionales de producto por habitante.



b.

La estrategia de desarrollo se descompone en cua
tro fases historicas, de acuerdo con la experien-
cia latinoamericana:

1) la fase de la movilizacion politica de las
nuevas fuerzas sociales, en direccisn a los
cambios de estructura;

2) la fase de remodelacion del esquema general
de uso de los recursos, de organizacion po-
Iitica y de relaciones sociales;

3) la fase de movilizacion intensiva del esfuer
zo interno, por medio de las nuevas estruc-
turas de participacion popular, de control
social de los reeursos basichs y de trasforma
cion de la conciencia social, de acuerds
con los objetivos finalistas o estratégicos
que cada sociedad asigna al desarrollo, y

4) la fase superior de integracion de las socie-
dades latinoamericanas, desde adentro y des
de abajo, una vez removidas las estructuras
de dominacion y dependencia a nivel regio-
nal y superadas las formes tradicionales de
incomunicacion interior de América Latina,
originadas en las politicas del colonialismo
ibérico y preservadas por los modernos tipos
de imperialismo.

El supuesto fundamental de la esfrafegla de desa
rrollo es el de que son los propios paises atrasa-
dos los que deben asumir la plena responsabili-
dad de liberarse, reestructurarse y desarrollarse,
renunciando a la ingenua e ilégica pretensisn de
que los desarrollen las grandes potencias hegems
nicas -beneficiarias de las diversas formas de
colonialismo y dependencia-, o de que conduz-
can el proceso de cambio las clases que afianzan
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su poder econgmico en la injusticia social y que se
enriquecen sin necesidad de desarrollo.

Dentro del marco de esta concepcion teorica, los
puntos neuralgicos de la estrategia son la moviliza-
cion politica de los pueblos, los cambios estructura-
les, el apoyo esencial en el esfuerzo interno y la
fuerza motivadora y expresiva de la ideologia del
desarrollo.

Ideologia del desarrollo.

a. La ideologia del desarrollo es aquella forma de la
conciencia social que se expresa en una definicion
del objetivo finalista del desarrollo, esto es, el c3-
mo y el para qué: semejante definicion no se efectia
en términos de seleccion racionalista de unos mode-
los politicos y sociales, sino como expresion de las
aspiraciones y sistemas valorativos de la sociedad que
se frasforma a si’ misma y que se moviliza -dentro de
un clerto contexto historico- hacia la imagen de la
nueva sociedad. Esta concepcion se construye sobre
la nocién dialéctica de que el hombre es un ser que
no solo consiste en lo que es, sino en lo que quiere
ser, de acuerdo con unas condiciones concretas de
tiempo y espacio; de ahi su facultad de movilizarse
hacia una imagen de su ser y de su quehacer futu-
ros/48, tal como se expresa en la idea mosaica de
la Tlerra Prometida.

b. La cuestion clave es, enfonces, la capacidad ideols-
gica de definir el objetivo finalista que exprese, mo
tive y arrastre las fuerzas sociales conductoras del —
proceso de desarrollo, una vez que visualizan los
perfiles de la Tierra Prometida.

La trascendencia radical de la sociedad comunista -o
mas exactamente, de la imagen disefiada por los grandes ideg
logos y profetas, de Marx a Lenin y a Mao Tse-tung, no con
siste en su entera racionalidad, en la rigurosa posibilidad his=
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torica de un esquema fraguado por la via de la negacisn ab-
soluta de los valores que estructuran la sociedad capitalista
(propiedad, clases, Estado, derecho, familia, cultura, con-
ciencia), sino en la capacidad de desencadenar y de movili-
zar la voluntad y el esfuerzo de las élites revolucionarias y
de los pueblos. En esto consiste la fuerza secreta del pueblo
ruso o del pueblo chino en la reciente historia de sus trasfor-
maciones, y en esto radica uno de los medios mas dindmicos
de la estrategia de desarrollo. En la experiencia histérica de
la América Latina ha sido decisivo el papel desempefiado por
el objetivo finalista, el sefalamiento de lo que una sociedad
quiere ser. En México, la etapa en la que se motive y movi
lizs el campesinado fue aquella en que se disefic el objetivo
finalista- de una sociedad agraria "sin capataces y sin amos",
fundamentada en la estructura ejidal, en la gestion social y
en el trabajo colectivo. Traspuesta y negada esa etapa carde-
nista =en el ciclo de la apertura industrialista y burguesa-,
toda la maquinaria del Estado se oriento en el sentido de des
truir esa imagen y de desmontar, implacablemente, los meca-
nismos de sustentacion de esas profundas corrientes populares.
En el México contemporaneo fue posible la construccign de
una moderna agricultura capitalista, en las dreas de riego,
pero las comunidades campesinas se quedaron atrds, sin fuer-
zas motivadoras, ancladas en economias de subsistencia y en
formas arcaicas de marginalidad social.

Lo que hay de fundamental en la experiencia histsrica
de Cuba no es tanto la aplicacion masiva de una moderna
tecnologia, o la notable capacidad de rectificacion y de au-
to critica, como la motivacion y movilizacién del pueblo, de
su enorme pofencial de energias en direccion de un cierto ob
jetivo finalista. En la reciente experiencia de Chile se de=-
muestra la Importancia de dos tipos de objetivos estratégicos:
uns a corto plazo, relacionados con la movilizacisn campesi-
na y obrera a través de los Consejos Comunales y de los Con
sejos de Industrias, acelerando el proceso de reforma agraria™
o de expansion del drea social de la economia, y otros, los
objetivos finalistas a mediano o largo plazo, articulados a la
tarea de construir una nueva sociedad.
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En la ideologia del desarrollo, se integran los ele-
mentos bdsicos:

1) los objetivos estratégicos, que se determinan a
corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con
la naturaleza politica del proceso y con la or-
ganizacién, emulsionamiento, a nivel histdrico
de la conciencia social y capacidad de inicia-
tiva de las fuerzas motoras y conductoras del
cambio, y

2) los medios operacionales, que comprenden tan-
to las formas de accién como los mecanismos y
recursos movilizables en el proceso de cambio y
desarrollo (humanos, culturales, fisicos, tecnolé-
gicos, financieros internos y externos).

Indicadores del desarrollo

a.

Los indicadores del desarrollo son aquellos elementos
por medio de los cuales se proyecta registrar los efec-
tos mensurables del cambio en las estructuras econd-
micas, sociales, culturales y politicas: en ese alcan-
ce totalista reside su complejidad metodoldgica y sus
limitaciones frente a los aspectos cualitativos del pro
ceso histdrico. Esta naturaleza totalista y especifica
-en cuanto responde al caracter singular y original de
cada proceso histdrico- determina el cardcter singular
del sistema de indicadores que adopta una sociedad
para medir los grados, niveles y ritmos de desarrollo.
En Gltima instancia, pueden fijarse unos criterios ge-
nerales, pero no determinarse, a priori, universalmen
te, un sistema de indicadores, ya que éste debe res-
ponder al sentido y alcances originales que revisten,
en cada sociedad, el proceso histdrico de cambio. Es
necesario partir del reconscimiento esencial de que
ese proceso de cambio en que consiste el desarrollo,
y que afecta la totalidad de estructuras, fuerzas y
modos de vida de una socledad movilizada, es el ac-
to mas original de la historia de un pueblo.



b.

De acuerdo con esta concepcion totalista y pluralista
del desarrollo (para emplear conceptos o expresiones
de cientificos sociales latinoamericanos como Sunkel,
Pinto, Cardoso, Weffort, Faleto, Furtado, Aguilar,
Carmona y Gonzdlez Casanova) ha ido superdndose
el método que mide el desarrollo por medio del pro-
ducto o del ingreso por habitante -confundiendo de-
sarrollo con crecimiento--e inicidndose la compleja
elaboracion de un sistema totalista de indicadores.
Abn no podria afirmarse que se haya disefiado un sis-
tema acabado, completo, coherente y totalista, ya
que semejante proposito exigira del esfuerzo delibera
do y coordinado de los cientificos sociales que en
América Latina operan en esta direccion tegrica e
ideologica.

Sunkel/49 expresa que "el desarrollo debe medirse
en términos de indicadores economicos, sociales y po
Ifticos que expresen la direccion y magnitud del cam
blo, y que las politicas de desarrollo no deben for-
mularse en funcion de los requisitos técnico~economi
cos de una determinada tasa de crecimiento postulada
a priori, sino de acuerdo con la viabilidad de deter-
minadas politicas y de los requisitos técnico-economi=-
cos de las mismas, de donde resultara cierta tasa de
crecimiento". Pese al sefialamiento de estas lineas
teoricas, Sunkel no disefia unos criterios que confir-
men =siquiera en términos generales- un sistema de
indicadores del desarrollo. Anibal Pinto intenta pro-
yectar un sistema "capaz de colocar a los pafses en
sus respectivos escalones de desarrollo, ordenando los
elementos generales mas pertinentes en tres categorias:
vitales, econsmicss y sociales'/50.

1) Indicadores vitales: expectativas de vida, morta-
lidad infantil, morbilidad, tasa de aumento de

la poblacion.

2) Indicadores economicos: fuerza de trabajo (insisv-
tiendo en la calificacion y en la participacign
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femenina en el contingente laboral); recursos na
turales (explotados y potenciales); capital (capi=
tal productivo por habitante, relacisn capital-
producto, composicion del stock de capital dis-
ponible); estructura de la produccisn; funciona-
miento de los sectores, particularmente del sec-
tor exterior (peso del sector exterior en la dind
mica del sistema, concentracién y especializa~
cion del sector, dependencia de las importacio=
nes de bienes de capital); distribucign del ingre
so.

3) Indicadores sociales: en esta categoria, Pinto se
limita a sefialar que “deben presentarse aquellos
elementos representativos del sistema de relacio-
nes sociales, incluyendo realidades instituciona-
les y politicas".

Con un sentido puramente enunciativo, se exponen ‘
algunes criterios de medicion destinados a continuar
-no a completar-el proceso de elaboracign del siste-
ma totalista de indicadores de desarrollo. Si bien
los mayores vacios se producen en la esfera de las
estructuras y relaciones seciales y politicas, se ini-
cia el estudio de indicadores que sefalen ciertos
cambios cualitatives, como los relacionados con la
capacidad de acumulacién y de produccion por habi
tante, en términos de sectores estatal, social y pri=
vado; con la composicidn del comercio exterior, des
de los puntos de vista de las estructuras de exporta-
ciones e importacion, de la diversificacign geogrdfi-
co-politica de las exportaciones e importaciones (di-
versos circuitos politicos de la economfa mundial) o
de la movilizacisn de recursos tecnolégico-financie-
ros externos;con los cambios en la distribucign del
ingreso, no solo por clases sociales, sino por regio-
nes, de acuerdo con los tipos latinoamericanos de
crecimiento desigual; o con los procesos de sociali-

~ zacién del Estado, en términos de participacion po=

pular directa, capacidad redistributiva del presupues



to, expansion de los servicios fundamentales por per
sona o de gestion economica a través del sistema es
tatal de empresa; o con los niveles de vida de las™
clases trabajadoras en términos de ingresos reales por
persona, niveles de empleo y gasto por persona en
educacion, informacion, recreacion, salud, seguri-
dad social, etcétera.

Los indicadores proyectades se orientan hacia el

reghstro de cambios estructurales relacionados con la
dominacion social y la dependencia externa.

1)

2)

3)

4)

Producto por habitante: descompuesto en global,
industrial, agricola, servicios, sectores estatal,
social y privado. Productlvidad por hombre ocu

pado.

Capacidad de ahorro e inversion por habitante:
descompuesto en sectores estatal, social y priva

do.

Composicion y tendencias del comercio exterior:

~diversificacion geografico-politica (sectores po-
Iiticos del mercade mundial).

-composicion y direccion de las exportaciones.
~composicion y origen de las importaciones.
~grados de movilizacion de recursos externos de
tecnologia y financiamiento (tipos, origen, ten
dencias). -

Grados y tipos de participacion social:

a) Participacién econdmica:
~distribucion social del ingreso por sectores.
~distribucion social del ingreso por clases
sociales.
~distribucion social del ingreso por regiones.
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6)

b)

Participacion popular en la gestion econs-
mica:

-a nivel de los organos del Estado.

-a nivel de los sectores y de las regiones.
-a nivel de las empresas cooperativizadas,
socializadas o estatizadas.

Participacion politica:

-participacign popular en los drganos supe-
riores del Estado.

-participacion popular en los drganos secto-
rales, regionales y locales de conduccion

politica. '

Composicion y actividad del Estado:

a)

b)

Grados de socializacion del Estado, en tér-
minos de servicios, composicion social de
los ingresos y los gastos, capacidad de em-~
pleo, grados de participacion popular en las
diversas instancias.

Capacidad redistributiva del presupuesto pi-
blico.

Capacidad empresaria del Estado: inversion,
producto ,productividad, participacion en la
generacion del ahorro y del PBI.

Estructura de la poblacidn:

a)

b)

Estructura demografica:
~edades.

-activg/ ocupadg/ calificada.
-no activa.

~estadisticas vitales.

Estructura cultural:
-niveles culturales.
~disponibilidades educacionales en términos



8)

de escolaridad profesional. _
-acceso a los medios de comunicaclion co~
lectiva.

Estructura sanitarias

~disponibil idades médica y hospitalaria, en
términos globales, sqciales, regionales.
-acceso popular a la estructura, en rela-
cion con los coeficiantes de morbilidad y

mortalidad.

Niveles de vida de las clases populares, en tér-
minos de disponibilidades reales de empleo, de

servicios médicos y hospitalarios, de servicios de
educacion y recreacion, de seguridad social, de
ingresos reales por familia trabajedora y por ha-
bitante (formas directas e indirectas del salario).

Niveles de integracién latinoamericana , desde
adentro y desde abajo:

a)

b)

d)

Formacion de empresas multinacionales (a ni

vel vecinal, subregional y regional), con
activa participacion del Estado;

Actividad inversora del Estado, por‘ medio
de diversas estructuras financiercs (mavilizg
cion regional del ahorro publico y social);

Coeficientes de produccion y de productivi-
dad en las dreas integradas.

Grados de dlversificacion de las exportacio-
nes e importaciones a nivel mundial (diver-
sos circuitos politicos de la economia) y a

nivel latinoamericano (reduccion y aboli-

cion de las relaciones de dependencia, rup
tura de la incomunicacion interior de Ameri
ca Latina, formacidn de estrycturas integra—

das_de negociacion en los diversos circuitos
politicos del mercade mundial;
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e)

Intensidad de las relaciones de intercambio
compensado intralatinoamericano, al margen
del oro, y de las monedas metropolitanas
(clearing multilateral latinoamericano, cen-
troamericano, andino, rioplatense).
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sgts., y Dependencia y estructuras internas. Redefinicion
de la dependencia y marginalizacion en América Latina,
Anlbal Quijano, edic. mim., Santiago de Chile, 1970.

Edic. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1958, pag.
20. '

"Resulta interesante que en la actualidad ~dice en Teo-
ria Econdmica y regiones subdesarrolladas (Edicién Fondo
de Cultura Economica México, 1959, pag. 18) todos no
sofros nos refiramos a esta mayorfa de paises pobres co-
mo los 'palses subdesarrollados'. Este término dinamico,
que ha alcanzado su actual preponderancia a raiz de la
segunda Guerra Mundial, indica por si’ mismo el gran
cambio que se ha operado en la situacion politica mun-
dial a que he hecho referencia, ya que la expresion que
se acostumbraba utilizar hasta fecha reciente era el tér-
mino estdtico de "paises atrasados".

"Ambos términos, al igual que sucede con todos los
conceptos fundamentales de las ciencias sociales, estan
imbuldos de valor, y el que nos demos cuenta de este
hecho contribuye a aclarar nuestios pensamientos en re-
lacién con estos problemas. La utilizacign del concepto
‘pafses subdesarrollados' implica un juicio de valar:que
constituye una meta aceptada de la politica publica en
que los paifses asi’ designados deben desarrollarse econg-
micamente. Es en este sentido como los pueblos de los
paises méas pobres utilizan el término y tratan de que los
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pueblos de los paises més ricos lo usen asi. Cuando, a
su vez, estos Ultimos aceptan este término y desechan
al antiguo de 'paises atrasados' estan aceptando tam-
bién la significacion de! témino ".

"Admito que la obra de Rostow ~dice André G. Frank
en desarrollo del subdesarrollo, Edic. Revista Tlatoani,
México, 1969, pdg. 53, amerita una critica més pro-
funda en los campos empirico, politico, tedrico, que la
que ha recibido hasta ahora. Principalmente, las etapas
y las tesis de Rostow son incorrectas sobre todo porque
no comresponden a la realidad pasada o presente de los
pafses subdesarrollados cuyo desarrollo se supone que
han de guiar. Queda explicifo en Rostow, como impli-
cito en Hoselitz, que el subdesarrollo es la etapa orlgi
nal de las supuestas sociedades tradicionales, o sea, que
no hubo etapas anteriores a la actual de subdesarrollo.
Es mucho mds explicito en Rostew que las sociedades
actualmente desarrolladas fueron una vez subdesarrolla-
das. Pero todo esto es bastante contrario a los hechos.
Todo este enfoque del desarrollo econdmico y del cam-
bio cultural atribuye una histeria a los pafses desarrolla
dos, pero niega cualquier histeria a los subdesarrollados.
Evidentemente, los paises que actualmente son subdesa~
rrollados han tenido una histeria no menor que la de
los desarrollados; ninguno de aquéllos (la India?) es
ahora lo que fue hace sigles o ain décadas atrés".

En Colombia -pais modelo de la Alianza para el Progre
so- los depésitos de ahorro de las clases pobres ascien~
den a mds de $3.500 millones, o sea, a un nivel que

sobrepasa el monto total del capital pagado y las reser
vas financieras de la banca comercial privada, nacional
y extranjera.

"A caso el rasgo comin que mds sorprende y desconcier
ta en las teorias burguesas del desarrollo -dice Alonso
Aguilar en Teorfa y politica del desarrollo latinoameri-
cano, Edic. Universidad Nacional de México, México

1967, pag. 82- es el de que a pesar de los refinamien
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tos metodoldgicos y técnicos de que se hace gala en
ciertos planteamientos, lo que escapa a ellos es la rea
lidad social del desarrollo y el subdesarrollo y su exa-
men obfetive. Tales teorias parecen moverse en un mun
do en que los fenomenos econdmicos resultan de Ieyes
psicolégicas inmutables, de propensiones extraeconomi-
cas, de motivaciones individuales, circulos viciosos,
funciones lineales, o, en el mejor de los casos, proce-
sos de causacion circular. ..

"No es extrafio, en tal virtud, que el observador
encuentre con frecuencia incomprensibles tales esquemas
y modelos tedricos, y se pregunte en donde estdn en
ellos el imperialismo, la presidn asfixionte de los pakses
fuertes sobre los débiles, la explotacion brutal que mu-
chos pueblos de los hoy atrasades han sufrido, las cla-
ses sociales y sus luchas irreconciliables, los cambios
en la estructura social, el desperdicio y la corrupcion;
en donde estd ese fenomeno complejo envolvente, pro-
fundo y vasto de la dependencia, cuya sola presencia
condiciona toda posibilidad de desarrollo capaz de sa-
tisfacer las necesidades de los palses economicamente
atrasades; en donde estd, en una palabra, la realidad”.

Dada la orientacion ritualizada y convencional del pen
samienfo desarrollista ortodoxo, se explica que los cien
tificos soclales hayan perdido, paulatinamente, las facul
tades criticas y la capacldad de creacidn tedrica, més
o menos como ocurrio en el siglo XIX con la Ciencia
Econédmica. "En sus comienzos =dice Paul Baran en la
Economla politica del crecimiento, Edic, Fondo de Cul
tura Econémica, México, 1959, pdg. 20- la ciencia ~
econdmica fue un esfuerzo intelectual revolucionario Pa
ra enconirar y establecer los principios rectores de un
sistema economico capaz en grado maximo de hacer
avanzar la causa de la humanidad. Ultimamente se ha
vuelto contra su propio pasado, trasformdandose en un
mero intento para explicar y justificar el statu quo (con
denando o suprimiendo, al mismo tiempo, todo esfuerzo
de juzgar al orden econdmico existente conforme a pa-
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trones racionales, o de entender los origenes de las
condiciones prevalecientes y las petencialidades de de-
sarrollo que éstas contienen). Como Marx hacia notar:
"Los economistas nos explican el proceso de produccion
en condiciones dadas; lo que no explican, sin embargo,
es como esas mismas condiciones son producidas, es de-
cir, el movimiento historico que las genera." (Marx,
The Poverty of Philosophy, Stuttgart - Berlin, 1921,
pdg. 86). Asi, se dejo a la escuela ‘herética’ de la
ciencia economica y social toda preocupacion sobre los
cambios economicos y sociales'.

El problema de las relaciones de dependencia -por me-
dio de los mecanismos de la expettacion de capital fi-
nanciero~ fue enunciado per Lenin en El reparto del
mundo entre las grandes potencias, El imperialismo, eta
pa superior del capitalismo, Edic. del Instituto Lenin,
Edit. Sudamericana, Buenos Aires, sin fecha, pag. 115,
si bien se trata de una formulaclén hecha en visperas
de la primera Guerra Mundial. Dentro de este marco
histérico se definis la nocion leninista de la semicolo=
nia.

El aporte fundamental de Rosa Luxemburgo consistic en
mostrar el papel esencial desempefiado por las naciones
no capitalistas como mercado suplementario y elemento
condicionante de la acumulacion en el sistema capitalis
ta, si bien partis de la hipstesis equivocada de identi=
ficar pafses atrasados y dependientes con paises no capi
talistas. "La acumulacign es imposible -dice en su obra
clésica, La acumulacion del capital, Estudio sobre la
interpretacién econgmica del imperialismo, Edit. Cenit,
Madrid 1933, pdg. 568= en un medio exclusivamente
capitalista. De ahi nace, desde el primer momento de
la evolucion capitalista, el impulso hacia la expansion
de capas y paises no capitalistas, la ruina de artesanos
y campesinos, la proletarizacién de las clases medias,
la politica colonial, apertura de mercado, exportacién
de capitales. Solo por la expansion constante de nuevos
dominios de la produccion y nuevos paises ha sido posi-
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ble la existencia y desarrollo del capitalismo."

“La remocidn de una gran parte del excedente economi-
co corrientemente generado y previamente acumulado por
los pafses afectados -dice Baran, ob. cit., pag. 168-
no podia sino causar un serio refroceso de su acumula-
cion primaria de capital...De ahl que los pueblos que
cayeron en la orbita de expansion del capitalismo occi-
dental se encontrasen cen el ocaso del feudalismo y del
capitalismo, sufriendo las peores caracteristicas de am-
bos y, como si fuese poco, con todo el impacto de la
subyugacion imperialista”.

Ob. cit., pag. 54.

La problemdtica del subdesarrollo, conferencia pronun-
clada en la Universidad de Belgrado, 1961.

"La importancia de la dialéctica en la comprensisn de

" los procesos historicos -afirma Celso Furtado en Dialec-

tica de Desenvolvimiento, Rio de Janeiro, Edit Fundo
de Cultura S.A., 1964, pag. 15- deriva exactamente
del hecho de que la historia, al nivel de los aconteci-
mientos presentes del hombre, no puede ser reconstruida
a partir del andlisis de la multiplicidad de fengmenos
que la integran. Entre tanto, el hombre, por la praxis
individual, intuye del proceso histdrico aquella vision
sintética capaz de dar unidad a la multiplicidad. Par-
tiendo de esa experiencia individual puede hablarse de
dialéctica como instrumento de comprension de los proce
sos historicos". B

Lukaes capts muy bien este punto de vista cuando
afirmé que el problema central de la dialéctica es el
conocimiento de la totalidad del fenomeno histsrico, en
Histoire et Conscience de Classe. "La categaria de la
totalidad (cuya impopularidad semantica se origina en
la creencia de que forma parte de la fraseologia del
facismo), como toda auténtica categoria- dice Georges
Lukacs, Existencialisme ou Marxisme, Paris, Edic. Nagel
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1948, pag. 295-, refleja las relaciones reales. "Las
condiciones de produccion de toda sociedad forman un
todo, escribic Marx. La categoria de la totalidad signi
fica,de una parte, que la realidad objetiva es un todo
coherenfe en el que cada elemento establece de un mo-
do u otro relaciones con los otros elementos, y, de otra
parte, esas relaciones forman en la propia realidad ob|e
tiva correlaciones concretas, conjuntos, unidades, reunl
dos entre ellos de maneras del todo diversas pero siem=
pre determinadas”,

"La expresion 'paises subdesarrollados' evoca de hecho
-dice el profesor Bettlheim=, ideas que son cientifica-
mente falsas. Este término sugiere que los paises que de
signa estdn simplemente retrasados en relacion con los*
otros, designados, de otra parte, mediante la expresion
palses avanzados"

"Lo que parece claro -dice Alonso Aguilar en Teoria y
politica del desarrollo latinoamericano, Edic. UNAM,
México, 1967, pdg. 83- es que no son factores aislados
los que estan en juego, sino elementos cuya interaccién
ha determinado el subdesarrollo y cuya trabazon interna
es preciso, en consecuencia, descubrir, aunque su ponde
racin rigurosa ha de requerir de estudios adiconales y —
de esfuerzos tendientes a sustanciarlos y verificarlos de-
talladamente ", Entre los factores de mayor incidencia,
Aguilar ha seleccionado los siguientes: colonialismo, li-
brecambio, imperialismo, tipo peculiar de capitalismo
que ha surgido en los paiSes econgmicamente atrasados,
tendencia a la concentracion, antisocial reparto de la
riqueza y el ingreso nacional y cuadro desfavorable en
que se desenvuelve el proceso de acumulacién de capi-
tal y de desarrollo.

Cultura de la dependencia, A. Salazar Bondy, Lima,
Edic. Mim., Instituto de Estudios Peruanos.

La economista Ida Paz sintetiza en cinco puntos la con-
tribucion de la tendencia latinoamericana que represen-
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tan André Gunder Frank, Ruy Mauro Marini, Alonso
Aguilar, Héctor Silva Michelena, Octavio lanni, Tomas
A. Vasconi y Theotonio Dos Santos ("Contraofensiva
ideoldgica en la nueva ciencia social latinoamericana",
Pensamiento Critico, Habana, nim. 48, 1971, pag.
212): 1) El desarrollo, por una parte, y el subdesarrollo,
por ofra, se hallan en interdependencia mutua y dialéc-
tica. El capitalismo produce el desarrollo de un polo y
el subdesarrollo en el otro. 2) El subdesarrollo no es un
simple atraso, en el sentido de etapa necesaria de las
sociedades humanas. 3) Subdesarrollo significa, en rea-
lidad, un tipo de sociedad dependiente y explotada que
contribuye al desarrollo de los paises céntricos y que
acumulan en su interior los efectos de esta posicion.

4) La dependencia es un rasgo especifico e ineludible
del subdesarrollo, con un cardcter estructural. 5) En el
subdesarrollo, las variables dependencia, cardcter de
clase y superestructura forman un fodo estructurado.

La dependencia es algo mucho mas complejo y profundo
que unas relaciones de comercio exterior ~dice Alonso
Aguilar (ob. cit., pag. 103)~, que afecta en sus bases
mismas todas las estructuras econdmicas y que constitu-
ye =como lo ha dicho el profesor Bettelheim= una "red"
de la que los pafses atrasados tendran que librarse para
elevar el nivel de vida de sus pueblos." "En el caso
de Latinoamérica -agrega Aguilar- podria hablarse mas
bien de una dependencia o subordinacion estructural, es
decir, de una dependencia que es economica, tecnolé-
gica, cultural, politica y aun militar, a la vez que in
cluye grandemente en la fisonomia de toda la estructura
socio~economica y que, en particular, condiciona mu-
chos de los rasgos principales del sistema y del proceso
de desarrollo".

El Correo Economico, México, nim. 165, set. 1970.

Trasformacion, Camara Nacional de la Industria de tras
formacion, México, nim. 85, dic. 1970, pdg. 6.
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"El cardcter globalizante de la nocion de dependencia
~dice el socidlogo Francisco Weffort en 'Notas sobre
'la teorfa de la dependencia': Teoria de clase o ideolo-
gfa nacional?', Revista de Comercio Exterior, México,
nim. 4, abril 1972, pdg. 356~ no facilita mucho las
tentativas de conceptualizacion. Es posible, sin embar-
go, indicar con alguna precision el campo teorico en
que é&sta se localiza. Se puede decir, en efecto, que
la significacion del concepto varfa segin la manera co_
mo los autores (o a veces el mismo autor) combinan el
concepto de ‘nacign' con los conceptos de 'clase’ y ‘re-
laciones de produccion®.

"Varios autores que se han ocupado del asunto mues-
tfran no solo que poseen conciencia de la ambigiiedad
del concepto, sino que, ademds, trataron de hecho de
solucionar tal ambiguedad a través de la elaboracion de
dos conceptos distintos: dependencia como relacion ex-
terna y dependencia como relacion estructural, ol mis-
mo tlempo interna y externa. Si esta solucion es correc
ta, es una cuestion a discutir: mi opinisn es que la am
bigiedad no se resuelve de este modo y que los dos
'conceptos’ son, por lo menos en la forma en que han
sido propuestos, dos polos de variacion de una misma

idea".

El subdesarrollo latinoamericano y las teorias del desa-
rrollo, Sunkel, ob. cit., pag. 38.

La participacign de los sueldos y salarios en el P. I. B.
descendid, en Argentina, del 45,9 por ciento en 1950,
al 38,4 por ciento en 1960 y al 35,5 por ciento en
1972 (Primera Plana, nim. 483, Buenos Aires, 1972,

@. 20) .

La Mision Musgrave -que continue la tradicion de las
misiones norteamericanas Kemmerer (1924) y Currie
(1950)- llego a la conclusion de que, en Colombia, "la
distribucign del ingreso, antes y después de pagar los
impuestos, es practicamente la misma". "Dada la estruc
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tura actual -concluye el informe=- los impuestos no son
un factor fundamental que corrija la distribucion del
ingreso. " El 66,5 por ciento de la totalidad de impues
tos ha sido pagado por personas naturales y juridicas,
con Ingresos netos inferiores a $40.000 (cerca de 2.000
dolares, Informe Musgrave, Bases para una Reforma Tri-
butaria en Colombia, Bogotd, Edic. Banco Popular 1969

pég. 43.

AGn economistas criticos como Anibal Pinto Santacruz
incurren en el error de equipararelconcepto de subdesa-
rrollo al de incapacidad de absorcion y difusion de las
tecnologfas avanzadas o de los modos de produccion
caracterfsticos de los Centros Dominantes. "Lo que lla-
mamos y definimos como palses subdesarrollados en el
presente ~dice, en Concepto y gradacisn del subdesarro
llo, Aspectos del desarrollo econdmico, Universidad de
Nuevo Ledn, México- son aquellas unidades o conjun-
tos que en un caso, el de la esfera capitalista, no han
podido absorber o difundir el progreso técnico y las re~
laciones basicas del sistema prevaleciente en sus cen-
tros mas modernos (Estados Unidos y Europa Occidental)
y, en el otro, el del drea comunista, tampoco, y en
distinta medida, han sido capaces de alcanzar los nive-
les del arquetipo desarrollado del sistema, la U.R.S.S.
o Checoslovaquia. Sin embargo, queremos esclarecer al
go obvio: la tesis anterior no implica que cada unidad
o pals, para llegar a ser verdaderamente desarrollado,
deba reproducir integramente el modelo avanzado". La
concepcion del subdesarrollo como un estado explica
que Pinfo supere la nocion simplificada del desarrollo
como un simple resultado de la elevacion ~hasta un
cierto nivel convencional= de las tasas de ingreso o de
producto por habitante.

Naciones Unidas: Statistical Papers, Serie E, nim. 4,

1952-1954.

Sunkel considera (Conceptos de subdesarrollo y desarro-
llo, El subdesarrollo latinoamericano y las teorias del
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desarrollo, México, Ed. Siglo XXI, 1970, pag. 39) que
el fendmeno del crecimiento sir desarrollo es privativo
de las economias de exportacidn tipo enclave, sin defi
nirlo precisamente como una caracterizacién general de
las economias atrasadas y dependientes.

La concepcidn monolista de la dependencia limita enfo-
ques tan dindmicos del problema del atraso y de la teo-
rla estructural del desarrollo como la del economista
chileno Oswaldo Sunkel. En "El desarrollo como un pro
ceso de cambio estructural global" (El subdesarrollo La=
tinoamericano y la teoria del desarrollo, México, Ed.
Siglo XXI, 1970, pag. 37) dice que "la caracteristica
principal que diferencia ambas estructuras (la desarrolla-
da y la subdesarrollada) es que la desarrollada, en vir-
tud de su capacidad enddgena de crecimiento, es la do-
minante; y la subdesarrollada, dado el cardcter induci-
do de su dindmica, es dependiente; y esto se aplica tan
to entre pafese como dentro de un pais". -

"El problema fundamental del desarrollo de una es-
tructura subdesarrollada aparece asi como la necesidad
de superar su estado de dependencia, trasformar su es-
tructura para obtener una mayor capacidad autSnoma de
crecimiento y una reorientacién de su sistema econdmico
que permita satisfacer los objetivos de la respectiva so-
ciedad. En otros términos, el desarrollo de una unidad
politica y geogrdfica naclonal significa lograr una cre-
ciente eficacia en la manipulacién creadora de su me-
dio ambiente natural, tecnoldgico, cultural y social,
asi como de sus relaciones con otras unidades politicas
y geogrdaficas”.

El objetivo estratégico no se fija por los pueblos movili
zados como una meta racionalista y abstracta, sino co~
mo una imagen clara y especifica de Nueva Sociedad.
Asi ha ocurrido en la experiencia histdrica de México,
Bolivia y Cubq; asi” estd ocurriendo en Chile y, en la

medida en que logre clarificarse la imagen de la Nue-
va Sociedad, en el Pery. Lo que motiva a los pueblos
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es la imagen sensible de lo que quieren y pueden ser.
Desde este punto de vista debe diferenciarse el objeti-
vo finalista del desarrollo =en un sentido historico- de
los objetives del desarrollo determinados en un plano de
abstraccion cientifica. En este nivel de conocimiento,
Sunkel affrma que "el concepto de desarrollo, en sinte-
sls, concebido como proceso de cambio social, se refie
re a un preceso deliberado que persigue como finalidad
ultima la fgualacién de las oportunidades sociales, poll
ticas y economicas, tanto en el plano nacional como ~
en relacidn con sociedades que poseen patrones més ele
vades de blenestar material*. (El subdesarrollo latinoa=
mericano y la teorfa del desarrello, ob. cit., pag. 39).

"En nuestros paises -dice Sunkel, ob. cit., pag. 38-
solo grupos minoritarios participan y se benefician de
los esfuerzos del desarrollo, a veces muy importantes,
que se han llevado a cabo, y esto cuando los secrores
marginados crecen en nimero absoluto y a veces Inclu-
so en proporcion relatival'.

En este sentido especifico reviste singular validez la
afirmacion orteguiana de que “nuestra vida es ante to-
do toparse con el futuro. La vida es futuracion, es lo
que ain no es". (Leccign X, o "Qué es Filosofia?".
Obras completas, José Ortega y Gasset, Tomo VII,
Madrid, 1961, pdg. 420.)

El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarro-
llo, ob. cit., pag. 39.

Concepto y gradacion del subdesarrollo, op. cit., pag.
2,
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Branko Horvat.




EL SISTEMA SOCIAL OPTIMO*

A. Esquematizacion del desarrollo socioecondmico

1.  Durante un largo perfodo de tiemps, mucho mas lar-
g> que el de la historia conocida, las comunidades humanas a du
ras penas lograban producir bastante para sobrevivir. En las re=
laciones sociales entonces existentes, no habia lugar para la "ex
plotacion de clases" **. -

Sin embargo, puesto que las innovaciones se acumularon
gradualmente, la productividad del trabajo crecié. En muchas
comunidades se hizo posible producir de manera regular mas de
lo que era absolutamente necesario para la mera supervivencia.
Asi pués, aparecis la oportunidad de vivir del producto exce-
dente de los demas. Tan pronto como esta oportunidad econd-
mica se hizo evidente, se aduefiaron de ella algunos miembros
de la comunidad. Y puesto que los demés (pertenecientes o no
a la comunidad) no estaban dispuestos a compartir su producto
excedente, fueron obligados a hacerlo por la fuerza bruta, fue-
ron hechos esclavos. La sociedad se convirtié en una sociedad
de clases con la clase dominante apropidndose del producto ex-
cedente de la clase explotada y utilizandolo para sus propios
fines. En este sentido, esto es, basada en el control de los me-
dios de vida, la explotacién de clases ha seguido ejerciéndose
en todas las sociedades hasta nuestros dias y es probable que per
dure durante algin tiempo venidero. -

2.  Un esclavo es un hombre propiedad de otro hom-
bre (libre), propiedad suya en el mismo sentido que las va-
cas y los arados. Esta iqualdad formal indujo en aquel tiem
po a Aristételes a clasificar a los eclavos -como en nuestros
dias los economistas intentan clasificar a los asalariados- en la

* HORVAT,B. El sistema Sptimo social. Capftulo Il la de-

terminacidn del precio de los factores de produccidn.
In: Teoria de la Planificacién econdmica, Barcelona,
ed. Industrias Graficas Garcla, 1969. pp. 104-135.

*x Para una distinta opinién ver Schumpeter,/30,146.
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misma categoria econgmica con las vacas y los arados, distin
guiéndose sélo como herramientas que hablan, frente a aque-
llas que mugen o son mudas. Esto fue la equivocacion de un
hombre que concibis las relaciones sociales entonces existen=
tes como las Unicas naturales y, por lo tanto, eternas. Las
vacas y los arados trabajan igualmente bien en todos los sis-
temas sociales, pero los seres humanos no. Por un lado, los
esclavos eran trabajadores ineficlentes. Por otro, su coste de
reproduccion era elevado. En ambos sentidos eran posibles me
joras y esto fue lo que convirtié al feudalismo en un sistema
social més eficiente.

La nueva clase dominants habfa llegado a darse cuenta
que a fin de obtener el excedente del trabajo no era necesa-
rio recurrir a la esclavitud. Los sefiores feudales descubrieron
que era suficiente con poseer la tlerra para poder obligar a
los siervos a que trabajaran para ellos durante un cierto tiem
po. Asi pues, desde el punto de vista de los propietarios,
los costes de reproduccion de la fuerza de trabajo se elimina
ron porque las familias campesinas se cuidaban de su propia
reproduccidn. La posibilidad de trabajar durante algin tiempo
en su propia tierra y de pagar la renta feudal no solo en tér
minos de trabajo sino también en términos de producto y, mas
adelante, en términos de dinero, condujeron a la productivi=
dad creciente del trabajo.

3. En el feudalismo el trabajador ya no era propiedad
del duefio pero todavia dependia de él de manera personal,
esto es, todavia debia trabajar para él por medio de institu=
ciones no economicas. La tierra era no sélo un medio de pro
duccidn, era también un medio de poder pohhco directo,
puesto que un estado feudal era una especie de pequefio esta
do gobernado por un sefior propletario de la tierra, que e|er-
cla los poderes politicos, militares y administrativos. Los sier
vos se hallaban unidos a la tierra y, por lo tanto, no eran
solo trabajadores sino que también estaban sujetos a sus sefio-
res feudales.

La obvia posibilidad siguiente consistia en reemplazar la
dependencia personal por una dependencia en el mercado y
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poseer todavia un mecanismo socioeconsmico que funcionase
suavemente. Después de un cierto nimero de violentos cho-
ques de fuerzas sociales antagonistas en diversos paises, se
demostrd que esto era posible. Los trabajadores, al no poseer
medios de vida, no poseen ofra eleccion que vender su fuer-
za de trabajo a los propietarios de los bienes de produccion,
esto es, los propietarios del capital. Aparece un nuevo siste-
ma social, el capitalismo. En un comienzo, los trabajadores
no tenfan derechos politicos. Ademds, las multas y castigos
corporales en la fébrica, tan comunes en aquellos dias, repre
sentaban una directa continuacion de las relaciones seﬂor-sler
vo. Pero después que el nuevo sistema se hubo hecho més es
table, esta préctica podia y debia abandonarse, los derechos
politicos fueron otorgados sin efectos nocivos para la estabili
dad del sistema. El poder econgmico y politico fue firmemen-
te detentade por la clase propietaria mientras que el sistema
libre de mercade proporcmnaba una eficiente barrera para pre
venir una Invasién masiva del estrato social mas elevado por
parte de los miembros de la clase no propietaria.

La libertad personal y una movilidad social relativamente
elevada tuvieron un tremendo impacto sobre la productividad
del trabajo. Las economias feudales y esclavistas, por no ha-
blar de la sociedad primitiva, fueron siempre estacionarias.

El capitalismo significo un dramdtico cambio en la historia
humana. En los dos Gltimos siglos, que constituyen mds o me-
nos el perfodo temporal en el que la organizacion de la pro-
duccion puede ser descrita como capitalista, la produccion de
riqueza material ha aumentado mas que a lo largo de los mi-
les de afMes anteriores. Con seguridad, esto debe haber afec-
tado profundamente el curso del desarrello social.

4. Apenas es necesario acentuar el hecho que el esque
ma desarrollado en los anteriores pdrrafos no es nada més que
un esquema. Su Unico proposito era sefialar el factor crucial
en el desarrollo econdmico: las relaclones humanas de la pro-
duccion. La socledad antigua se caracterizaba por el trabajo

esclavo, la feudal por la servidumbre, el capitalismo por el
trabajo asalariado.
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Evidentemente, estas relaciones no constituyen un tema
de eleccidn, un tema de ética o de aprobacidn o repulsa.
No hay nada "natural" en ellas, puesto que Aristoteles creia
que la esclavitud era natural, mientras que otras opinan lo
mismo del trabajo asalariado. Si la historia puede ensefiarnas
algo, entonces su leccign nos dice que las relacinnes sociales
cambian, que la produccisn crece y que existe una correspon
dencia entre estos dos conjuntos de cambios. Esta correspan-
dencia es muy compleja, pero igualmente, si se la esquemati
za, puede reducirse a lo siguiente: el desarrollo de las fuer-
zas productivas hace factible un nuevo sistema social y una
vez se ha realizado el cambio soclal, este contribuye a que
la produccion crezca todavia mas. En las sociedades divididas
en clases los cambios sociales no tlenen lugar mediante un
acuerdo amistoso o por medio de una legislacion racional o
de cualquier cosa de este tipo, son el resultado de las con-
tiendas de clases sociales antagonistas que luchan por sus in-
tereses. La clase cuyos intereses se hallan ligados al nuevo y
superior modo de produccion aparece victoriosa y reorganiza
la sociedad. En los paises mas desarrollados al final de una
época social las luchas de clases es probable que den como
resultado un derrocamiento revolucionario violento de los an-
tiguos sistemas sociales. Una vez que el nuevo sistema social
se halle mas o menss establecido en los paises mas avanzados,
la clase dominante de los demas paises ~excepto de aquellos
que se hallan muy por debajo del desarrollo general- es proba
ble que se someta sin guerra civil. Todo esto significa dos co
sas. Primero, que el desarrollo social es gradual y que no es
posible pasar por alto algunas etapas. En segundo lugar, ha-
Ilandose unido al desarrollo de las fuerzas productivas, el de-
sarrollo social -esto es, la sucesion de sistemas sociales- es
irreversible.

El proceso descrito no constituye un proceso en linea rec
ta.Existen retrocesos temporales. Con anterisridad a la apari-
cion del capitalismo el munds no era un tods unificado como
es hoy y, por lo tanto, civilizaciones enteras podian haber
desaparecido sin consecuencias significativas para el desarro-
I15 posterior. El esquema resulta principalmente aplicable a
la historla europea que ha sido mds o menos espontdnea y
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autdnoma y, por lo tanto, el proceso pudo llevarse a cabs
completamente. Una vez el capitalismo hubo arraigado firme-
mente en Europa Qccidental, empezo a extenderse por todo
el mundo por medio del comercio y la conquista. Las institu=-
ciones capitalistas se importaron en paises no europeos cuyos
sistemas sociales cubrian la totalidad de la escala desde la so
ciedad primitiva hasta el feudalismo y, por lo tanto, se ini-
ciaron los mdas complejos procesos sociales. Quiza la Unica
caracteristica universal de todos estos procesos sea que en to-
das partes el capitalismo ganaba terreno frente a todos los
sistemas soclales rivales.

Pero incluso en Europa, la esclavitud, el feudalismo y el
capitalismo no constituyen tres sistemas hisforlcos rigidos clara
mente separados uno del otro. En cada uno de ellos las insti=
tuciones de los otros dos eran conocidas Y desarrolladas hasta
un cierto punto. No son sistemas "puros" y solo pueden clasi
ficarse como sistemas separados en términos de las institucio=
res predominantes. El determinismo en el desarrollo, esto es,
en la sucesion de estos sistemas, solo significa que, por ejem
plo, la rebelign de los esclavos romanos dirigida por Esparta-
co en el siglo | a. J.C. y las guerras campesinas en Europa
en los siglos XV y XVI no podian alcanzar los propssitos de
sus iniciadores, mientras que la guerra de los estados nortefios
en Norteamérica para la abolicion de la esclavitud en el si-
glo XIX no podia fracasar en el logro de su objetivo (funda-
mentalmente). Como acontecimientos concretos, estos son, evi
dentemente, productos de circunstancias histsricas Gnicas y
como tales irrepetibles. Pero una vez se hace abstraccion de
‘los detalles irrelevantes, aparece una regularidad que suminis
tra una base para generalizaciones. Es obvio que cualquier —
pais en concreto puede saltarse etapas del desarrollo y que
esto es exactamente lo que muchos paises atrasados estan ha-
ciendo hoy en dfa. Pero este hecho no afecta a la validez
de las generalizaciones, puesto que son solo las sociedades
que se hallan muy atrasadas las que pueden ahorrarse etapas
del desarrollo. Las sociedades que se hallan en la vanguardia
del desarrollo no pueden efectuar esta proeza. Esta observa-
cion se intenta que sirva como recordatorio de que son initi-

les reproducciones puramente racionales de las instituciones
economicas.
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Finalmente, el esquema de las dos clases sélo concentra la
atencién en las principales fuerzas conductoeras del cambio so-
cial; la lucha entre aquellos que siendo la clase dirigente, se
hallan unidos por sus intereses validos en el sistema social exis-
tente y desean conservarlo, y aquellos cuyas perspectivas son
beneficiarse del cambio y que por lo tante forman la clase. so=
cial de la oposicidn. Pero las clases dominantes y explotadas
no son necesariamente homogéneas, no son necesariamente rf-
gidas y entre ellos normalmente existe un cierto nimero de gru=-
pos medios que, evidentemente, deben ser fodos ellos tenidos
en cuenta en el andlisis de una sociedad concreta, El esquema
de las dos clases no es nada mds que una abstraccién adecuada
y muy Gtil de las relaciones sociales. Un intento de clasificar
netamente todos los individuos de una seciedad dada en dos cla=
ses sblo revelaria una extrema ingenuidad de un superceloso
observador empirico. El propdsito del esquema de dos clases
consiste en suministrar un sencillo marce analitico para estu=-
diar la polarizacién de las tendencias en la sociedad, con el
resultado inevitable, el conflicto social fundamental. Median-
te el término conflicto social fundamental -como separado de
los conflictos sociales entre individuos y grupos que son parte
constituyente de la vida de toda la sociedad humana imagina-
ble~ expreso la situacién en la que el principio fundamental
de la erganizacién social implica el conflicto social entre gru-
pos que no sdlo tienen intereses divergentes sino que también
se hallan relacionados uno con otro come superior e inferior
y como minoria ymayoria, En todas las sociedades de clases
resulta tacil sefalar la existencia del conflicto social funda-
mental . Y reciprocamente, siempre que detectemos la exis-
tencia potencial del conflicto social fundamental, podemos
con seguridad esperar el desarrollo de la sociedad de clases.

En breve tendremos oportunidad de hacer uso practico de la
Oltima hipétesis.

B. Capitalismo de Estado

1. El desarroilo social no terminé con el capitalismo libe~
ral, sino que continué. En este no podemos evitar el discu=
tir, aunque sea de manera extremadamente fragmentaria,
el problema de la revolucion socialista. Resulta bien co-
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nocido que Marx, extrapolando la tendencia historica, llegd

a la conclusion de que las revoluclones socialistas aparece-
rian en los pafses més adelantados. De hecho, sin embargo,
las revoluciones socialistas tuvieron lugar en palses relativa-
mente atrasados sin ningin signo particular de que se repeti-
rian necesariamente -de forma violenta= en los paises mas ade
lantados. Como se explica el fracaso de esta prediccion que
parecia estar tan completamente de acuerdo con la experien-
cia historica?.

Observemos primeramente que el fracaso de la prediccion
no fue en absoluto general. Marx y Engels demostraron tener
razon al predecir violentas revoluciones socialistas* y tenfan
razén en cuanfo esperaban que seria en los paises capitalistas
més desarrollados donde la clase obrera serfa capaz de reali-
zar los primeros puntos de su programa socialista. En la época
del Manifiesto Comunista estos puntos eran, entre otros, la
fornada laboral de ocho horas, el sufragio universal, los sin-
dicatos y organizaciones politicas de la clase obrera, la edu
cacion elemental gratuita, la seguridad social, la elevacién

* De hecho, poco antes de su muerte Marx llegs a esperar

que seria preclsamente Rusia quien darfa el ejemplo. "Ahora
... =escriblan él y Engels en 1882~ Rusia representa la van-
guardia del movimiento revolucionario en Europa'/22,601. Por
otro lado, Marx no insistic en el derrocamiento violento del
antiguo orden social como el uUnico medio de alcanzar el so-
cialismo. En un discurso dado en Amsterdam, en 1872, dijo:
"Un dia los trabajadores tomaran en sus manos el poder polT
tico...Pero nunca hemos sostenido que deban alcanzar esta
meta en todas partes por los mismos medios. Sabemos que las
instituciones, el cardcter y las tradiciones de los diversos pafl
ses deben ser tenidos en cuenta; no negamos que existan pai=
ses como E.E.U.U., Gran Bretafia -y si yo conociera mejor
vuestras instituciones, quizas afiadirfa también Paises Bajos en
los cuales los trabajadores pueden alcanzar sus metas por me-

dios pacificos’/ .21,154.
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del nivel de vida. En la actualidad en todos los palses capi-
talistas adelantados estos requisitos se satisfacen en mayor o
menor grado®, ademds, en cierto nimero de palses, la propie
dad privada de los medios de produccign ha sido en parte
abolida: a través de la nacionalizacion, ciertas industrias han
pasado a ser de propiedad estatal. Pero todo esto se logre
sin una gran revolucidn socialista =aunque en algunos paises
han habido algunos sangrientos choques de clases del tipo de
1848- y esto me conduce al segundo punto.

¥ E. F. M. Durbin efectus la sigulente comparacign ins- -
tructiva: "Hace ciento un afios —en 1841~ Gran Bretafia se
hallaba en el comienzo de los "hambrientos cuarenta". Supon
gamos que se hubiera dicho a un miembro representativo del
agotado y hambriento proletariado industrial, "Dentro de tres
generaciones tus biznietos trabajardn sélo ocho horas cada
dia (en lugar de doce) por un tipo de salario real medio de
tres libras a la semana (en lugar de veinticinco chelines);
existird el sufragio universal para adultos (en lugar de un re
ducido electorado compuesto por completo por los ricos), y
educacion elemental universal y gratuita (en lugar de tu ig-
norancia); la mayoria de los parados serdn sostenidos median-~
te un seguro estatal y un sistema de asistencia (en lugar de
ser humillados, como vosotros, por la Ley de Pobres); existird
una prevision regular para los enfermos y ancianos (en lugar
de la caridad privada y la indigencia de la cual sufris); los
hijos de las familias humildes irdn a Oxford o Cambridge por
cuenta del Estado, y los trabajadores constituirdn en gran nd
mero la Cémara de los Comunes y ocupardn los més elevados
puestos de la nacign; el reconocimiento de los sindicatos se-
ré la norma, no la excepcion; y la mayoria de los miembros
de tu clase poseerdn un titulo de propiedad". Qué hubiera
podido decir ante esta situacion el pobre hombre de 18417,
Supongo que se hubiera refdo amargamente. Esta perspectiva
le hubiera parecido absurda, irrealizable en su optimismo,

un loco suefio W6, 25,
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2. La revolucidn no constituye un producto del desarro=
llo como tal sino de insoportables tensiones sociales. En los
paises pioneros el capitalismo anterior a 1848, con frecuen-
cia geners tensiones sociales cercanas al punto de explosion.
Para una descripcion ilustrativa del funcionamiento del meca-
nismo capitalista en aquellos dias se debe mirar el capitulo
historico de El Capital de Marx. Sin embargo, en aquella épo
ca, las condiciones no eran todavia las adecuadas para el
nuevo sistema social. Mds tarde, el socialismo se convirtis
en teoricamente factible pero las tensiones sociales ya no se
volvieron a producir hasta el punto necesario para una revo-
lucion violenta. Por qué? Creo que dos causas cruciales, es-
trechamente relacionadas una con otra y que se reforzaron
mutuamente, pueden ser citadas como explicacién. Primero,
al revés que las economias anteriores, la economia capitalista
no era estacionaria; crecia de manera relativamente rapida
dando lugar a la posibilidad de que al mismo tiempo las cla=
ses trabajadoras aumentasen su parﬁc?Facmn y la clase posee-
dora acumulase riqueza. En segundo lugar, el mercado libre
demostro ser un principio organizativo con gran éxito; puesto
que funcionaba de manera impersonal, aparentemente las mise
rias existentes no podian ser achacadas a nadie. Por ambas
razones la clase dominante encontrd posible conceder dere-
chos pollticos a la clase trabajadora sin poner con ello en
peligro su propla posicion. Esto significd una mitigacisn adi-
cional de las tensiones sociales. Gradualmente, la clase tra-
bajadora logro organizarse en sindicates y partidos politicos y
~ en cuanto mas fuerte era el movimiento obrero menor era el
abismo entre los propietarios y la clase obrera, Para bien o
para mal, el movimiento obrero bien organizado evits a los
paises capitalistas adelantados las revoluciones socialistas.

3. La situacion era distinta en los paises atrasados.
Aqui la acumulacion de capital primitivo con los conflictos
sociales que la acompafian coincidic con el relativamente ele
vado nivel de vida en los paises adelantados, y con las ideo
logfas socialistas profesadas por los fuertes movimientos obre—
ros de aquellos paises. Como se demostrd en el afio 1905, en
Rusia, exIstfan suficientes motivos para una revolucidn. Y una
vez la gran revolucion hubo empezado, era lo més natural
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que no se detuvlera hasta llevar a cabo el mds radical pro-
grama que haya producndo la época, el del socialismo. Las
revoluciones son las "locomotoras de la historia". Ellas rom-
pen los lazos de la tradicidn, destruyen los obstdculos de

los intereses vélidos y dejan el terreno limpio para un movi
miento libre hacla los limites determinados solamente por la
ideologla revolucionaria existente la cual refleja las condi-
ciones materlales y culturales de la época, y no precisamen
te del pals que lleva a cabo la revolucion . Aunque, las
implicaciones Gltimas de la ideologfa revolucionaria estan
modificadas en una gran extensién por las peculiaridades his
tgricas del pafs en cuestidn, el hecho esencial se mantiene
claramente tal como lo demuestran las dos revoluciones nacio
nales mds trascendentales: en el siglo XVIII la Revolucisn ~
Francesa destruyd las relaciones feudales y de esta forma pre
pars el camino hacia una mayor eficlencia de la organiza-"
cign capitalista; en el siglo XX la Revolucion Rusa suprimis
el obstaculo siguiente, la propiedad privada, y auments to-
davia maés la eficiencia de la maquina economica. Habiendo
demostrado su éxito, era probable que la revolucign rusa fue
se segulda por una cadena de revoluciones socialistas en los
demds pafses atrasados. Marx esperaba que el desarrollo capi
talista conducirfa a la polarizacién de la riqueza dentro de
los pafses mas adelantados y que esto multiplicaria las con-
tradicciones de clases hasta el punto en que apareceria la
revolucion. Esto, evidentemente, sucedia en las primitivas
etapas del desarrollo capitalista, pero la rdpida expansion de
las fuerzas productivas contribuyd a controlar el proceso de
polarizacién antes de que llegase demasiado lejos. Y por lo
tanto, en sus Ulimas etapas, el desarrollo capitalista condujo
a una polarizacion de la riqueza a escala internacional me-
diante la cual, el conflicto de clases en los paises capitalis-
tas atrasados se ampliaba y eventualmente daba también como
resultado reveluciones socialistas.

4. A continuacion debemos investigar posibles cambios
adicionales en las relaciones de produccion, Vimos que estas
relaciones —~haciendo abstraccign de la sociedad primitiva- pa
saban por tres etapas: la de una completa dependencia perso-
nal del trabajador con respecto al amo; la de dependencia
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parcial; y la de completa independencia personal del traba-
jador quien trabaja para el amo impulsado tan sélo por la
fuerza Impersonal del mercado. Podfamos atribuir, por lo tan
to, una eficiencia economica creclente a las sucesivas eta-
pas.

Todo el proceso representa de hecho una sucesiva libera
cién del individuo respecto a los lazos sociales, una iguala=
cién de los hombres, un dominio de las relaciones sociales
de igual manera a como la naturaleza y sus fuerzas habian
sido dominadas. Si esta generalizacién tiene sentido, la pro-
ximo etapa debe consistir en una eliminacién de todos los
propietarios privados de los medics de produccion, quienes, en
su papel de organizadorés de la produccion, serdn sustituidos
por un Unico propietario, el Estado, lo cual conducird a una
igualacién de los individuos en sus relaciones con el Estado.
Esta exproplacién de los capitalistas privados por el Estado
era lo que se esperaba que llevara a cabo la revolueldn so-
cialista. Las ventajas econdmicas del capitalismo de Estado*

¥ Medlanfe "capltalismo de Estado" quiero significar la pro

piedad estatal y el control y la direccién directos de todos
los medios de preduccion o, por lo menos, de su parte domi-
nante. Este es un término analltico y como tal desprovisto de
connotaclones éticas -bueno o malo, cierto o equivocado- y
politicas ~democrdtico o no democrdtico. El mismo estado de
cosas ofros lo denominarian "soclalismo de Estado" o "socia-
lismo". Para prepésitos politicos la diferencia entre “capita-
lismo de Estade™ y'socialismo", evidentemente, es grande.
Anal iticamente, si la definicion es clara, los términos care-
cen de importancia. El"capitalismg/soclalismo de Estado" pue
de ser considerado como la Gltima etapa del desarrollo capi=
talista o como la primera del desarrollo socialista. Por razo-
nes que resultan obvias a partir de la discusion del texto, en
contré que la primera interpretacién era mds consistente y, —
por lo tanto, clentificamente més adecuada. En esto sigo la
tradicién del pemsamiento socialista yugoslavo. Cf.M. Novak
quien dice que la conservacion de la propiedad estatal "sig-
nificarfa no una abolicidn del (continia en la pag. siguiente)
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comparado con el capitalismo privado son enormes. Al orga-
nizar la produccidn de acuerdo con un plan racional el Estado
puede acelerar el ritmo de crecimiento econdmico duplicdndolo
o triplicandolo (cf. 10).

“del proletariado sino una transformacidn de todos
los hombres en proletarios, no la abolicidn del capital sino su
reinado universal en el cual puede desarrollar y necesariamen
te desarrolla una explotacidn de su propio tiempo'/27,92.
Contemplando el problema desde otro punto de vista, N. Pa-
sic llega a la conclusidn: "En un principio la intervencidn
del Estado en la economia se identificaba equivocadamente con
el socialismo. Si este criterio se aplicase a las Ultimas déa-
das, colocaria en las filas socialistas a todos los eminentes po
ITticos capitalistas de la época, desde Baldwin y Roossevelt has
ta Hitler y De Gaulle'/29,11. A. Dragicevic esté de acuer
do en que "la nacionalizacidn de los medios de produccidn y
la economia planificada constituyen condiciones previas del so
cialismo pero sélo condiciones previas y nada mas" /5,218.
Igualmente P. Kovac y D. Miljevic observan que "la propie-
dad estatal y la gestidn estatal por si solas cambian poo o
casi nada la posicidn de.los productores en la produccidén y
su derecho a participar en la gestion de la economia ...

En los paises donde la revolucidn socialista ha salido victo-
riosa, el Estado, en lugar de convertirse en un Srgano de la
gente obrera, puede convertirse y se convierte, en un instru-
mento del gobierno y del partido, que gobierna en nombre
de la gente obrera'"/15,13. Puedo afiadir que, en cierto sen
tido, esta linea de pensamients ya fue anticipada por F.
Engels: "Cuantas mds fuerzas productivas posea (el Estads),
cuando mds se convierta en el cuerpo colectivo de todos los
capitalistas, mds ciudadanos explota. Los trabajadores siguen
siendo asalariados, proletarios. La relacidn capitalista no se
deroga; mas bien se lleva hasta el extremo. Pero en este ex
tremo se transforma en su opuesto. La propiedad estatal de
las fuerzas productivas no constituye la solucion del conflicto,
pero contiene los medios formales, la clave para la solucidn™

/7,313.
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El rasgo caracteristico del capitalismo lo constituye -pa=
ra utilizar un término hegeliano heredado por Marx- la alie-
nacion del trabajo humano. Para vivir el proletario se ve
obligado a vender su esencia mds intima, su fuerza de traba
jo, y él no posee ningin control sobre e| producto de su tra
bajo. La observacion implica dos cosas: el fraba|ador consti=
tuye principalmente un apéndice de la maquina, se utiliza
para que el capital fructifique: y en segundo lugar, el desti~
no del producto final estd gobernado por las fuerzas ciegas
del mercado. En el capitalismo de Estado la autoalienacisn
alcanza los Gltimos limites posibles, puesto que toda la socie
dad se proletariza. Pero la alienacién total al mismo tiempo
suministra los medios para su total destruccion. Puesto que, si
un individuo no puede hacerlo, la sociedad como un todo sT
es capaz de controlar el producto de su trabajo a través del
Estado. Y este es el punt> que atrae la principal atencion de
los socialistas. El control estatal se justifica no por si’ mismo
sino porque se cree que es la Unlca alternativa al caos de la
produccidgn capitalista privada. Sin embargo, si puede demos-
trarse que una economia planificada puede eximir del control
estatal, se hard evidente que el capitalismo de Estado consti
tuye sélo una etapa transitoria en el desarrollo hacla otro y
mds eficlente sistema social, el del socialismo. El control de
la produccion sin el Estado intermediario significa el control
por los productores directos, el cual a su vez significa que
la igualdad de los proletarios se trasforma en la igualdad de
los duefios. El proceso de alienacién humana, iniciado en la
primera sociedad clasista, llega a un fin y en la primera so-
ciedad sin clases se invierte. El trabajo cesa gradualmente de

r "dolor", "desutilidad", y fatiga y se convierte en la pri=
mera necesidad del hombre, la afirmacion de la vida humana.
Todo esto, evidentemente, no tiene nada que ver con la con-
veniencia ética de tal sistema. Solo indica una posibilidad
de una eficlencia superior de este sistema. Y si se puede es~
tablecer la posibilidad y la superioridad econgmica de un sis
tema social esto significard, en el marco marxista, la demos-
tracion de su inevitabilidad.

5. Volviendo al problema del capitalismo de Estado, de
bemos averiguar cuales son las fuerzas y procesos sociales por
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medio de los cuales el capitalismo liberal y privado se tras-
forma en capitalismo monopolista y estatal. Uno de ellos,
una (incompleta) revolucion socialista, ya se ha mencionado.
El otro, la transformacion gradual, es tan conocido que un
breve examen del mismo bastard.

El libre juego de las fuerzas del mercado en el capitalis
mo competitivo conduce a una gradual concentracisn de la ~
produccién en manos de un numero de empresas cada vez mds
pequefio, cuyo tamafio aumenta en consecuencia. Una de las
razones de la superior eficiencia de las empresas mas grandes
es puramente tecnoldgica: el incremento del output por enci-
ma de un clerto punto reduce los costes de produccign. La
otra razon que es con mucho la predominante, se halla rela-
cionada con el mercado; una gran empresa controla cierta por
cion del mercado y, por lo tanto, puede efectuar una plani-
ficacidn; una gran empresa es financieramente fuerte lo cual
en una economla de mercado significa que domina el crédito;
por lo tanto, puede ejercer presion sobre los participantes mas
débiles y en general puede manejar las condiciones de la
compra y venta a su favor; puede sobrevivir a las depresiones
periodicas cuando las empresas mds pequefias perecen. Asi
pues, el capitalismo competitivo ha generads constantemente
tendencias hacia la monopolizacion.

Enfrentados al poder econsmico de los patrones, los obre
ros empiezan a organizarse en sindicatos. Para que fueran
efectivos, los sindicatos debian ser organizaciones grandes y
crecieron hasta que alcanzaron el |imite absoluto de una or-
ganizacién nacional. A este nivel el monopolio del trabajo
se enfrenta con el monopolic del capital*.

*  Las dos tendencias monopolizadoras no son necesariamente
antagonistas una de otra. Tal como lo afirma R.H.S. Crossmar:,
un socialista britdnico: "...debe observarse que, en la moder
na industria a gran escala, existen ciertos intereses comunes
que unen el trabajo organizado y el management organizado.
Por ejemplo, resulta obviamente conveniente para ambos que

el poder se halle concentrado cada vez en menor nimero de
manos '/ 10,10.
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Un proceso del mismo tipo tiene |ugar en politica. A
fin de tener un gobierno estable, el nimero de partidos poli=
ticos se reduce hasta que toda la vida politica se halla domi
nada por dos partidos principales*. Existe, ademds, una fuer-
te tendencia a que estos dos partidos se unan a los otros dos
grupos monopolistas y a que representen sus intereses.. Asi es
probable que encontremos un "partido conservador" que favo-
rezca los Intereses del capital privade y un "partido laboris-
ta" mcmfenfdo por los sindicatos.

Cuatro gigantes dominan la escena social en el capitalis.
mo monopolista: el capital organizado, el trabajo organizado
y dos partidos politicos. En la extensién en que los partidos
polfticos se identifiquen claramente con los dos intereses so-
ciales antagdnicos, el oligopolio de cuatro fuerzas se reduce
a un duopolio. La vision marxista de la estructura biclasista
de la socledad se materializa ~aunque con algunas Importan-
tes modificaciones debidas al proceso de burocratizacién- en
la organizaclén social concreta de un pafs capitalista, adelan
tado y modemo. El capital y el trabdjo luchan por la supre—
macfa. El resultado inmediato de esta lucha noesnecesarianerte
conocido. Un acontecimiento extraordinario, por ejemplo, una
grave depresion, puede aumentar de repente la posibilidad de
la aboliclén de la propiedad privada o, de todas formas, mo-
dificar serlamente el antiguo equilibrio de poder en favor del
trabajo. En este caso, el capitallsmo puede acudir al fascismo,
.como lo hizo en el periodo entre las dos guerras mundiales.

¥ "Dos grandes estructuras monopollsticas enfrentadas una
con otra -describe Robert McKenzie la escena briténica, afa
diendo caracteristicamente- y dirigiendo furiosos argumentos
acerca de las caracteristicas comparativamente menos impor-
tantes que les separan'/24,586. No resulta dificil estar de
acverdo con Crossman en que en su British Political Parties,
McKenzie "ha demostrado de manera concluyente que los dos
grandes partidos se han desarrollado de acuerdo con la ley
de la oligarquia creciente que actia en la industria, en los
sindicatos y en Fleet Street'/10,21.
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Por otro lado, la clase dominante puede rehusar obstinadamen
te a fijar soluciones politicas por medios politicos, por ejem-
plo, declarando fuera de la ley a los partidos socialistas. En
este caso la clase obrera puede recurrir a una violenta revolu
cign socialista. Finalmente, algunos pafses pueden conservar
el precario equillbrio entre las dos fuerzas sociales antagoni-
cas marchando lentamente a lo largo de la senda de la nacio
nalizacién gradual, en una u otra forma -primero, quizd, na
cionalizando "las industrias que no producen beneficios en
vista de la necesidad de una completa reconstruccion", luego
"las industrias de importancia vital para la nacion", a conti-
nuacion "las industrias desorganizadas que necesitan una coor
dinacion", y luego "las industrias monopolisticas en las cua—
les no puede permitirse el monopolio privado”, y asi sucesiva
mente hasta que se atrape el Gltimo candidato a la nacional
zacién =y aumentando el control estatal. El ampliamente ex-
tendido absentismo de la propiedad en las modernas economias
capitalistas convlerte al proceso en relativamente exento de
dificultades. Cada nuevo gobierno "laborista" deberd dar otro
paso en la direccion de ampliar la propiedad piblica y de
esta manera el capitalismo privado se verd gradualmente reem
plazado por el capitalismo de Estado.

6. Aqul llegamos al punto en que debemos resumir la IT
nea principal de nuestro razonamients. El problema del siste-
ma de relaciones de produccion correspondiente a una econo-
mia planificada se ha colocado en su perspectiva adecuada.
El capitalismo de Estado es en tal sistema posible; no consti-
tuye solamente una posibilidad logica sino también una reali-
dad emplrica. Pero el conocimiento de esto no basta para la
solucidn de nuestro problema. Debemos plantear la siguiente
pregunta: Es el capitalismo de Estado un sistema 6ptimo bajo
las condiciones dadas? "En los primeros dias del pensamiento
socialista -escribe el socialista inglés W. A. Lewis- consti-
tuila casl un axioma que una vez la propiedad pasase de ma-
nos privadas a ser propiedad publica todos los problemas socia
les mas importantes se solucionarfan automdticamente; (la pro
piedad) se dedicaria a aquellas finalidades que estuviesen mas
de acuerdo con el interés piblico, la renta se distribuiria
mdas equitativamente, el poder economico se democratizaria,
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la eficiencia aumentaria, y la lucha de clases entre propie-
tarios y obreros terminarfa. Esta opinion no ha podido sobre-
vivir a la experiencia’/17,181. El profesor Lewls se referia

a la experiencia inglesa, pero su conclusion puede generali-
zarse fdcilmente. La principal razén del funcionamiento ina-
decuado del capitalismo de Estado debe observarse, sugiero,
en la caracteristica definitiva de su organizacion economica
y politica: el gobierno de la burocracia. AsT pues, nuestra

proxima labor consiste en analizar las consecuencias economi
cas de la organizacisn burocrdtica del proceso econgmico.

C. Burocracia y "fetichismo del cargo"

Al analizar el funcionamiento del capitalismo privado y
la ideologfa a que da lugar, Marx ponfa gran énfasis en lo
que denominaba "fetichismo de la mercancla", esto es, una
tendencia a contemplar las relaciones entre los hombres como
relaciones entre mercancias. El fenomeno estrechamente rela-
cionado con el capitalismo de Estado puede ser |lamado "feti
chismo del carge". Significa el encubrimiento de las verdade
ras relaciones humanas bajo las Impersonales normas de la bu-
rocracia, una mitificacion de las actividades de los que ten-
gan un cargo. Los juicios del mercade eran infalibles y tam=
bién lo son los juicios de quien ocupa un cargo con respecto
a sus subordinados. El ocupar un cargo confiere al titular la
cualidad de ser mas listo, mas honesto, mds seguro (politica-
mente o de algin otro modo), mas Inteligente, en resumen:
superior a todos los individuos situados por debajo de él en
la jerarquia de los cargos. Este paralelismo llega incluso mas
lejos. Ambos, el mercado libre y la estructura burocrética,
poseen su vida propia que no puede ser colocada bajo un con
trol consciente. En el caso del mercadoe libre, esta afirmacion
parece bastante obvia. En el caso de la burocracia puede pa-
recer algo enigmatica y, por lo tanto, exige un estudio mds
detallado.

1. La burocracia, como institucién social, posee tres
caracteristicas fundamentales:
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a.

Cuando las tareas administrativas son sencillas e in-
diferenciadas, no es necesario ningin aparato espe-
clalizado para su ejecucion. En una organizacign
social reducida, la persona que ostenta la autoridad
es capaz de controlar las actividades sociales -eco-
nomicas, politicas y militares, més o menos directa~
mente. A medida que aumente el tamafio de la co-
munidad aparecera la necesidad de un aparato media
dor entre la fuente de autoridad y los puntos de eje
cuclgn de las drdenes. Puesto que las necesidades
de la comunidad se diversifican y la vida social se
hace mas compleja, aparecerd la necesidad de au-
mentar la especializacion de los miembros del apara
to administrativo mediader. Esta ampliacign cuantita
tiva y complejidad de las tareas administrativas su=
ministra las condiciones previas "tecnoldgicas" para
el desarrollo de la burocracia. Pero la historia no
termina aqui.

Al igual que el dinero, la institucion de la burocra
cia ha sido conocida en todos los sistemas sociales,
con la excepcion de la sociedad primitiva. Sin em-
bargo, esta institucion solo alcanzs su forma comple
tamente desarrollada -de nuevo al igual que el di-
nero-en el sistema capitalista. La relacion entre el
desarrollo de la economia monetaria y el de la buro
cracia no es sglo la de un paralelismo sino también
una relacisn de mutua causacien. Tal como Max
Weber —que fue el primero después de Marx en es-
tudiarlo sistematicamente~ sefialo, el dinero consti-
tuye el presupuesto normal para la burocracia, hace
posible y conveniente una compensacion pecuniaria
regular. En el feudalismo, los administradores =los
sefiores feudales- se hallaban en posesion de los me
dios de administracion. lgualmente los soldades po~
sefan sus propias armas. En el capitalismo, los miem
bros de la administracign y del ejército se encuen—
tran separados de los medios que manejan y esto apa
rece relacionado con la separacisn entre los medios
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de produccidn y los productores directos*. El dine-
ro, en el sentido de capital contable, se convirtis
en la base institucional para la raclonalizacion y
despersonalizacion de las relaciones humanas. Las
estructuras burocrdticas encajaban perfectamente en
este marco social.

c. La tercera caracteristica de la burocracia es que
constituye el producto de un tipo de autoridad par-
ticular. Siguiendo a Weber en su clasificacion

¥ ST la expreslon "manteniéndose el resto inalterado" se
Interpreta "en condiciones de intereses de las clases antago-
nicas" , el siguiente pasaje de Max Weber puede ayudarnos
a aclarar este punto: "La exproplacién de los trabajadores

en general, incluyendo a los empleados y los técnicos de la
posesién de los medios de produccién, depende de los siguien
tes factores princlpales: (a) el hecho de que, manteniéndose el
resto inalterado, generalmente resulta pesible alcanzar un ni
vel més alto de eficiencia técnica sl el management posee
un control extensivo sobre la seleccién y la actuacién de los
trabajadores, comparado con la situacién originada por la
.aproplacién de los empleos o la existencia de derechos a
participar en el management. Estas Gltimas condiciones dan
lugar a obstdculos irracionales, tanto técnicamente como eco
némicamente, para la eficiencia...; (b) en una economia de
mercado un management que no esté trabado por ninguno de
los derechos establecidos de los trabajadores y que goce de
un contrel [limitado sobre los blenes y equipo que avalan
sus solicitudes de préstamos, se halle en una posicign supe-
rior en cuanto al crédito...; (c) desde un punto de vista
historico la expropiacion del trabajo se ha realizado desde el
siglo XVl en una economia caracterizada por un desarrollo
progresivo del sistema de mercado, extensiva e intensivamen-
te, por una clara superioridad técnica orientada a las par-
ticulares situaciones del mercads, y per la estructura de las
relaciones de poder en la sociedad'/33,227.
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-pero situando su esquema en un marco teorico dis-
tinto- podemos distinguir tres tipos de autoridad fun
damentales. La autoridad tradicional descansa en
una creencia establecida acerca de lo sagrado de
las tradiciones inmemoriales y la legitimidad del
status de aquellos que ejercen la autoridad de acuer
do con ellas/33,301. La lealtad de los miembros
subordinados de la comunidad se debe al titular del
cargo y no al ordenamiento legal. Por lo tanto,
existe una fuerte tendencla a apropiarse de los me-
dios de administracién. Donde el desarrollo econo-
mico es lento -como lo fue antes de la aparicion
del capitalismo= los cambios en las instituciones so-
ciales son muy reducidos y teda la vida social, in-
cluyendo la institucion de la autoridad, es probable
que se tradicionalice fuertemente. La existencia de
una autoridad tradicional minlmiza la posibilidad de
una adaptacion gradual a las cambiantes condiciones
de vida y, por lo tanto, la estructura institucional
existente ~economica, polftica, religiosa- tiende a
entrar en conflicto con las necesidades sociales a
las que se espera que sirva y las contradicciones
entre ambas tienden a incrementarse. Puesto que la
posibilidad de resolver estas contradicciones dentro
del marco tradicional es muy reducida, normalmente
una revolucisn social derroca la autoridad tradicio-
nal y la reemplaza, para el futuro, por la autoridad
carismatica del dirigente del movimiento revolucio-
nario. La autoridad carismdtica descansa en la de-
vocion a la especifica y excepcional santidad, he-
rofsmo o cardcter ejemplar de una persona individual
y en el ordenamiento normativo revelado o promulga
do por 6|£33,30'|. La esencia de un movimiento ca—
rismético se halla en la emancipacidn con respecto
a la rutina y, por lo tanto, el tipo de autoridad
correspondiente se halla obligada o permanecer bre~
ve tlempo y a ser transicional en su cardcter. Los
movimientos carismaticos fracasan y perecen o logran
el éxito y a través del "rutinarismo" del "carisma"

c nsrruyeg nuevos, sistemas tradicionales. Entonces el
ciclo plede repetirse. .

147



Con la aparicién del capitalismo el mecanismo acabado
de describir deja de ser operativo. Y no en el sentido de
que la autoridad tradicional y carismatica ya no pueda apa-
recer mas, sino en el sentido de que deja de dominar la es-
cena social. El mercado impersonal y la exproplacion de los
medios de produccién y administracion destruyen las lealta~-
des personales con respecto a los titulares de los cargos. El
rapido desarrollo economico exige flexibles adaptacicnes del
marco social las cuales, al implicar cambios, excluyen solu=
ciones tradicionales, y al seguir apareciendo en rapida suce-
sion, convierten en improbable una solucién carismdtica. Se
desarrolla un nuevo tipo de autoridad, el tipo que Weber
llama autoridad legal racional. La autoridad legal descansa
en la creencia de la "legalidad"de las pautas de leyes nor-
mativas y en el derecho de aquellos elevades a la autoridad
bajo tales leyes a emitir 6rdenaa.33,300. Las leyes son uni=
versales y cubren todos los posibles cases de conducta dentro
de la jurisdiccién de aquellos en cuanto a autoridad y defi-
nen los |fmites de tal jurisdiccién. La obediencia se debe al
ordenamiento impersonal legalmente establecido, el cual se
convierte asl en la fuente de autoridad fundamental. La au-
toridad =comenta T. Parsons acerca de Weber/33,51= alcanza
a los individuos sglo hasta el punto en que mun status
especificamente legitimado de acuerdo con las |eyes, un
cargo, y sus poderes se hallan limitades a una “esfera de
competencla" definida en el ordenamiento. Fuera de esta
esfera constituyen individuos privades con una autoridad no
superior a la de cualquier ofro. Asl aparece la posibilidad
de un nuevo y mas sutil "fetichismo del cargo" a afadir al
tradiclonal "fetichismo de las mercancias"; uno de los aspec
tos de las relaclones de explotacién disimulado bajo el mer-
cado se verd complementado o reemplazado por el otro es-
condido bajo el cargo. Los individuos con -como se ha vis-
to=- una personalidad desdoblada ~duefies en el cargo y cli ien
tes en casa, que no poseen nada y que deciden en todo,
servidores pUblicos por tftulo y duefios publicos por su posi-
cion- son los burocratas. El staff administrativo, del cual
son los miembros constituyentes, toma la forma de una estruc
tura burocrdtica.
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2. Weber distinguid siete categorfas fundamentales de
autoridad legal racional. Estas categorfas no son nada mas
que caracteristicas técnicas o formales de una estructura bu-
rocrdtica. Son las siguientes: una continua organizacion de
las funciones oficiales limitada por leyes; una esfera de com
petencia especifica; la organizacién de los cargos se realiza
de acuerdo con el principio de jerarquia, esto es, cada car-
go inferior se halla bajo el control y la supervision de uno
superior; las leyes que regulan la gestion de un cargo deben
ser reglas técnicas o normas; el staff administrativo se halla
separado de la propiedad de los medios de administracion; el
titular de un cargo no se apropia de su posicién oficial; los
actos, decisiones y normas administrativos se hallan recopila
dos por escrito/33,303-304.

Estos rasgos técnicos de la burocracia la convierten en
una herramienta extraordinariamente eficiente para el manejo
de la administracion de masas. Las funciones administrativas
pueden especializarse de acuerdo con consideraciones pura-
mente objetivas, y entonces ser desempefiadas por funciona-
rios que posean una formacion especlalizada adecuvada a
ellas. Los asunfos se despachan de manera objetiva, de acuer
do con nomas aplicables y sin tener en cuenta las personas
a quienes se aplican. Desde el punto de vista de los que
poseen la suprema autoridad la maquina burocrdtica funciona

_con una precisién, estabilidad y exactitud sin rival. Una es
trecha disclplina hace posible un alto grado de prevision de
los resultados. Finalmente, el campo de operaciones del ﬁpo
burocratico de organizacién administrativa aparece como prac
ticamente ilimitado, y esta organizacidn resulta formalmente
susceptible de aplicacion a todos los tipos de tareas adminis
trativay/33,309. Todo esto conduce a Weber a deducir que:
"La experienc a tiende a demostrar universalmente que el ti
po de organizacion administrativa puramente burocratica..
es, desde un punto de vista puramente técnico capaz de al-
canzar el mds elevado grado de eficiencia y en este sentido
constituye formalmente el medio conocido mds racional para
llevar a cabo un control imperativo sobre los seres humanos"

/33,309.
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Pero existe un obstdculc en este andlisis del tipo ideal
de una institucién social. La burocracia concuerda perfecta-
mente con un control imperativo -esto es, coercitivo- pero
esto no nos asegura que los intereses de los que controlan y
los de aquellos que son controlados sean idénticos. Ademds,
existe una fuerte tendencia hacia la polarizacién de estos.
intereses. Una estructura burocrdtica tipica aparece como una
pirémide con un estrecho vértice y una amplia base; con un
flujo de comunicaciones en una Unica direccin, desde la
cumbre hacia abajo; con el cardcter imperativo de estas co-
municaciones; con dos cabos sueltes; la cumbre, donde desa-
parecen las relaciones jerdrquicas en el sentido de que ya
no hay superiores, y la base, donde desaparecen en el sen-
tido opuesto, es decir, que ya no existen mds inferiores; y
sin ninguna comunicacion directa entre la cumbre y la base
de la pirdmide social. " El tipo de organizacion administra-
tiva puramente burocrética" empieza a asumir el siniestro
aspecto de un sistema lleno de conflictos sociales en poten-
cia. Evidentemente, el andlisis del tipo ideal de Weber pa-
rece ser peligrosamente simplificado y engafioso. Si debemos
valorar la eficiencia del sistema cuando se desarrslla hasta
sus Ultimas consecuencias, debemos tomar en consideracisn
las relaciones humanas que es probable que genere este sis-
tema. Ademds, debemos considerar los efectos difuncionales
del sistema determinados por sus caracteristicas técnicas.

3. Hemos visto lo fuertes que son las fuerzas de inte~
gracidn en una moderna economia de produccisn en masa.
Al desempefiar las funciones administrativas, la burscracia
nacional se comporta de una manera que no es irregular. De
hecho, las regularidades se hallan sefialadas y podemos cla-
sificarlas bajo tres titulos principales.

a. Idealmente, se espera que el aparato burocrdtics
cumpla las 3rdenes de las autoridades sin poner en
duda su validez. Esto da lugar a la previsisn de
los resultados, que es una de las condiciones pre-
vias esenciales para la superior eficiencia de una
organizacion burocratica. En la prdctica, sin embar
go, la burocracia no actia en el vacio social. La
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prevision del comportamiento de una organizacion
burocrdtica descansa en la premisa de que la politi-
ca oficial serd ejecutada fielmente por los subordina
dos. Pero por qué debe serlo? Cierto que existe la
rigidez de la disciplina respaldada por la amenaza
de un castigo. Pero esta salvaguardia es operativa
tan so6lo cuando se aplica a los miembros individua-
les del aparato. Deja de funcionar cuando los inte-
reses de la burocracia como grupo social o incluso
sl tan sélo los intereses del estrato mds elevado de
la jerarquia entran en conflicto con la politica a
ejecutar. De ello se desprenden diversas consecuen-
clas.

El staff administrativo, constituye un aparato de go-
bierno politico o de management econdmico. En cual
quiera de los dos casos, si deben alcanzarse la exac-
titud y la prevision, los intereses de la burocracia

y los de la clase dominante deben coincidir. Par lo
tanto, es natural que en una sociedad de clases el
estrato mas elevado de la jerarquia burocrdtica esté
formado por miembros de la clase dominante o por
aquellos que aspiren a entrar en sus filas*. Asi pues,

*Cf. los ilustrativos estudios empiricos de T.B. Botto<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>