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PROLOGO

Es cada dia m3s creciente el interés de los técnicos
responsables de formular y ejecutar politicas de comercializa
cidn, de contar con material informativo y orientador que les
sirva de informacion y les permita analizar y comprender los
fendmenos econdmicos y sociales alrededor de los acontecimien

tos de la comercializacion de productos agropecuarios.

Por otro lado hay una ausencia de material divulgati-
Vo que analicen diversos esquemas institucionales de la comer
cializacidn agropecuaria y den varios enfoques acerca de la
organizacion de los productores como mecanismos fundamentales

para poner en marcha un adecuado sistema de comercializacidn.

El IICA ha deseado contribuir con las instituciones
encargadas de la comercializacién de productos agropecuarios
en poner a su disposicion material ténico que pueda servir
para lograr un mayor conocimiento de sistema de comercializa-
cién y sus interrelaciones con el proceso de desarrollo econd

mico.

Por lo anterior, hemos apcyado al Ing. José Hernandez
Calderdn para que expusiera sus ideas y argumentos acerca de
las Organizaciones Rurales de Comercializacidon dentro de un
marco de politicas de desarrollo agricola y regional en los

pafses en desarrollo.
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Esta publicacion recoge las ideas y argumentos del
Ing. José Herndndez Calderdn, con quien hemos venido trabajan
do e intercambiando ideas acerca de la comercializacién agro-
pecuaria y ha deseado exponer sus conceptos acerca de las Or-
ganizaciones Rurales como uno de los componentes principales
del desarrollo agricola y del desarrollo regional. Su tesis
principal se fundamenta en las interrelaciones que existen en
las fuerzas politicas econémicas y la asignacion Gptima de re

cursos, asi como en la distribucidn Sptima del ingreso.

Se llama la atencidn a los lectores para que analicen
con detenimiento la definicién de las Organizaciones Rurales
de Comercializacidn, asi como los objetivos y mecanismos ope-
racionales, ademis de las condiciones que favorecen su imple-

mentacidn y operacion.

()

AArD / .
Hugo ™M, <§;ifz§/k—//

Coordinador del Plan de

Accion del IICA en Perd.
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CAPITULDO !

INTRODUCCION

El sector agricola de los paises en desarrollo pre-
senta varias condiciones que afectan su correcto desempefio en el
proceso econdmico, manifestandose en los Gltimos afios bajos Tndi
ces de crecimiento y en algunos casos una tendencia depresiva
que ha trafdo como consecuencia: orientacidn del capital y otros
recursos a los sectores mas rentables de la economfia, inadecuada
distribucion del ingreso entre unidades econdmicas y entre regio
nes, corriente migratoria hacia los centros urbanos, déficit cre
ciente en el aprovisionamiento interno de alimentos, distorsiona
do proceso de acumulacidn y papel subsidiario del sector agricola

al desarrollo industrial y crecimiento urbano.

Tal situacidén es resultado, entre otros factores, de
la contradictoria estructura productiva y el tipo de relaciones
del sector agricola en el patrdn de crecimiento de los paises en

desarrollo, asi como de la evolucidn de todo su sistema econdmico.

En esa perspectiva, es menester el establecimiento y
ejecucion de politicas integrales que no solamente busquen incre-
mentar la produccidn agricola y el abastecimiento al mercado, si-
no que permitan el desarrollo dindmico y auto-sostenido del ambi-
to rural, buscando suhplena incorooracion a la actividad econdmi-
ca nacional propendiendo a la disminucion de los desequilibrios -
sectoriales y espaciales que se presentan en los paises en desa-

rrollo.

Es evidente asimismo, que el distanciamiento cada

vez mayor (en términos espaciales y socio-econdémicos) entre los



Digitized by G008[€



los centros de produccién y los centros de consumo ha permitido
que los intermediarios en el proceso de comercializacidn tengan
un papel preponderante en los paises en desarrollo. Sin embargo,
en los Gltimos afios, el nimero cada vez mds creciente e innece-
sario de éstos, sumado a la marcada individualidad y la desorga
nizacion e ineficiencia de su participacién en el proceso de co
mercializacion han contribuido a un incremento desproporcionado
en los costos, con la consecuente desventaja para los consumido

res.

En este sentido, para lograr una eficiente repercusidn
en la situacidn alimenticia, a mds de un incremento en la pro -
duccidn y productividad de los recursos, se hace necesaria la
reestructuracion profunda de los sistemas de comercializacion
de productos agricolas, que se constituyan en eficientes vincu-
los entre la produccidn y el consumo y con efectos multiplica -

dores de gran importancia en el desarrollo de los pafses.

Asimismo, teniendo en cuenta que cualquier mejoramiento
o reestructuracidn de los sistemas de comercializacion de pro-
ductos agricolas debe incidir necesariamente en el proceso de
comercializacién que se lleva a cabo en el ambito rural, es im-
perativo plantear alternativas operativas y eficientes para po-
ner en practica un nuevo sistema para este sector que sea el en
clave principal de un sistema integral reestructurado para la
comercializacion de productos agricolas en los pafses en desa -

rrollo.

Precisamente, en el presente documento se plantea una
nueva estrategia para la comercializacion en el area rural so -
bre la base de Organizaciones Rurales de Comercializacién como
instrumentos agiles y flexibles cuya operacidn permitira, en

primera instancia, realizar en forma racional la
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comercializacion de los productos agricolas de un ambito geo-
grafico determinado y, posteriormente, con la prestacion de
diversos servicios a la produccién agricola y agroindustrial

pueden constituirse en mecanismos de gran impcsrtancia para

el incremento de la produccidn y productividad, ampliacidon de
la frontera agricola, incremento de los ingresos de los pobla
dores rurales y eficiente implementacion de las politicas de

desarrollo agricola en los paises en desarrollo.

Lo vasto y complejo del tema, sobre tod por sus
vinculaciones con multiples aspectos de las politicas de de-
sarrollo de un pafis, ha contribuido a su separacién en capfi-
tulos, que si bien guardan relacién organica, inciden indivi
dualmente en aspectos especificos de importancia para el and

lisis global.

El estudio se inicia con un ligero analisis del
sector agricola en los paises en desarrollo, haciendo énfasis
en los aspectos histdricos o evolucion de la produccion agri
cola, las contribuciones del sector agricola al desarrollo e
condmico de los paises en desarrollo y las principales poli-

ticas que en ellos se han implementado.

En el capitulo Ill sz presenta un ensayo general
sobre la comercializacién de los productos agricolas en los
paises en desarrollo, precisando la concepcion dindmica que
debe prevalecer en el enfoque de la comercializacion de pro-
ductos agricolas, sus principales problemas en los diferentes
estados del desarrollo agricola, las necesidades de reestruc-
turar los sistemas de comercializacion de productos agricolas
en los paises en desarrollo y la forma en que se deben imple

mentar las acciones para lograr ese propdsito.

Definido este marco conceptual, se ha procurado
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centrar la atencidn en la descripcion y andlisis de los cri-
terios que acompafan al planteamiento de Organizaciones Rura
les de Comercializacidn comoun medio de reestructurar lossis
temas de comercializacion de productos agricolas. Lo anterior
se presenta en el capitulo IV, haciéndose hincapié en la de-
finicion de las organizaciones propuestas, los objetivos vy
mecanismos operacionales, las actividades que realizan, la
estructura de propiedad, las condiciones que favorecen suim
plementacion y operacidn y algunos aspectos especificos en

el funcionamiento de dichas organizaciones.

En el capitulo V se analizan las contribuciones
de las Organizaciones Rurales de Comercializacion al desarro
Ilo agricola, tal como han sido planteadas; y finalmente en
el capitulo VI se presenta un resumen del planteamiento vy
los criterios generales para la ejecucidn de estudios referenr

tes a este tipo de organizaciones.



Digitized by GOOS[Q



CAPITULO "

EL SECTOR AGRICOLA EN LOS PAISES
EN DESARROLLO

1.- ASPECTOS HISTORICOS EN LA PRODUCCION AGRICOLA

En el desarrollo histérico de la humanidad, el ni
vel de produccién en las comunidades primitivas correspondfia
al equilibrio ''necesidades-demograffa''. Esta fué la etapa de
la economia natural con simplemente una Divisidn Natural del
Trabajo de Produccidon. Posteriormente, la familia campesina
medieval que era parte de una comunidad econdmica autosuficien
te y formaba una sociedad indestructible, fué ampliando su
esfera de produccién y engendrando el sistema de intercambio
(trueque). En un comienzo, el empleo estacional de la mano de
obra dedicada a labores agricolas fué absorvido por la indus-
tria rural doméstica que junto con la especializacién crecien
te en los otros sectores econdmicos, dio origen a la Division
Técnica Simple del Trabajo. Posteriormente, el avance tecnold
gico y el rapido proceso de modernizacion, sobre todo en el 3
rea urbana, rompe el equilibrio entre las comarcas; se acentla
la division del trabajo y la industria urbana comienza a des-
plazar al artesano rural; asfi se inicia la Division Social del
Trabajo, complicandose adn mas las interrelaciones entre los
diferentes agentes econdmicos debido a las crecientes exigen-

cias de la interaccion: especializacién - modernizacién.
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En la antiguedad, en cada unidad de produccidn se
realiza todo el proceso de trabajo para la satisfaccion de las
necesidades sociales. Se incluye, por ejemplo, el cultivo del
algodon, el hilado de la fibra, el tejido del género y la con-
feccion de la ropa.Cada unidad de produccién tiene un alto gra
do de autarquia bastando un reducido intercambio para la satis
faccion de las necesidades. Con el desarrollo de la industria
urbana y el comercio, se ofrece a los campesinos bienes que és
te no podia fabricar con tanta precisién. La fabricacion de te
las en el 3rea urbana con el empleo de nueva tecnologia permite
ofrecer ropa en mejores condiciones de calidad y precio. Cuanto
m3s avanza este proceso, mas languidecen las actividades en el
dmbito rural, mis aumentan los requerimientos de dinero del cam
pesino, tanto para cubrir sus necesidades como para explotar su
tierra. Las necesidades se hacen cada vez mayores y el {nico mé
todo para conseguir dinero era convertir sus productos en mer-
cancia; fué asi como los productos agricolas adguieren valor vy

la misma tierra se convierte en mercancfia. (1)

Cuanto mas se transformaba la produccidn agricola
en produccidn de mercancias, menos era posible la venta direc-
ta del productor al consumider. Cuanto mds lejanos y amplios
son los mercados, mis imposibilitado se vé el campesino para a
bastecer directamente al consumidor urbano. Aparecen asi los
intermediarios entre el productor y el consumidor. Los comer-
ciantes conocen mejor el mercado y utilizan esta situacidn pa-
ra obtener los mayores beneficios en el proceso de comerciali-
zacién y con esta posicidn contribuyen a la marginacidn vy al

estancamiento del agricultor.

3

=
(1): Un andlisis m3s completo se puede encontrar en:

Kautsky, Karl: 'La Cuestidon Agraria''. Ed. Ruedo Ibéri

|
co, Paris - 1972.
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Bajo estas circunstancias, las necesidades de capi
tal para la produccidn agricola ya no se pueden cubrir con la
venta de los productos; entonces, se recurre al capital usure
ro (posteriormente, sistema financiero). La agricultura es ca-
da vez mas dependiente del sector urbano y las malas cosechas
y falta de insumos determinan que muchos campesinos pierdan
sus tierras y se conviertan en asalariados, vendiendo su fuer

za de trabajo como Unica mercancia que les queda.

AsT es como el modo de produccién tipico de econo
mfas de mercado se desarrolld en primer lugar en las ciudades
y en la industria, para luego convertir a la agricultura en
una actividad netamente capitalista con las interrelaciones

propias del sistema.

Las economias de mercado se basan en un sistema de
produccién con un grado muy elevado de divisidn y especializa-
cidén del trabajo, que se constituye y opera por la accidn de
productores privados que satisfacen sus necesidades a través
del cambio. El cardcter social de la produccidn, manifestado
en la organizacidén social del trabajo y en el mercado, se con
trapone con el caracter privado de la apropiacion de los pro-
ductos del trabajo. El crecimiento capitalista exige mads ga-
nancia, mis acumulacion de capital, mayor venta de productos
rentables (2). De all7 que la naturaleza deviene en obje-
to de explotacion lucrativa y como es de suponer, el creci-
miento urbano se di a expensas de lo rural, a través de la

transferencia de la renta de la tierra hacia las ciudades.

(2): Kaplan, Marcos, 1974. 'Hacia un Modelo Mundial Al ter
nativo: La Critica del mundo actual' Comercio Exte-
rior, 24: 159-173
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Las posteriores influencias del capitalismo y del
crecimiento econdmico en el ambito mundial convierten a unos
paises. zonas o regiones en dependientes de otras, acentuando
se cada vez mis grandes diferencias técnico-econdmicas, socia
les, politicas y culturales entre regiones incorporadas en di
ferentes grados al sistema internacional, entre regiones rela
tivamente desarrolladas y atrasadas, y entre zonas urbanas y
rurales. Ambos polos de la sociedad integran un mismo proceso
historico. Ambos sectores se influyen y compenetran mutuamen-
te. M3s aln, en los paises en desarrollo se establece una suer
te de colonialismo interno, en la que el sector urbano explota
y sateliza al rural y ambos se convierten en satélites en gra-

dos diferentes por las metrdpolis externas.

De alli que en la mayoria de los paises en desa-
rrollo no ha existido una verdadera estructura econdmica na-
cional. La articulacidon de los sistemas de produccidn se ha
realizado bajo la forma de relacién de fuerzas (dominacién)o
de yuxta posicidn incoherente. No ha existido ni existe cohe
rencia entre la organizacidn social del trabajo y el aparato
productivo. La mayor parte d=1 espacio nacional no ha tenido
un equipamiento de produccidon adecuado para favorecer el de-
sarrollo de las fuerzas productivas; y, en algunos de éllos,
la consecuencia del patrdon exportacidn-substitucidon ha sido
cada vez mds grave respecto a la dependencia econdmica de

estos paises (3).

Pero si bien es cierto que el modo de produc-

cidn capitalista es el dominante en los paises en desarro-

(3): Para el caso peruano, ver: Chau Le; 1974, '"Investi-
gacidon Basica Integrada con una Perspectiva Funda-

mental''. Centro de Investig. Univers. del Pacif.Lima
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llo, también es cierto que no es el Gnico. Conjuntamente con
él, se vé todavia vestigios de otros sistemas de produccidn

pre-capitalistas conservados hasta el presente; asimismo, se
puede descubrir los inicios de un método de produccién nuevo
y mas elevado, en la forma de economia estatal, sistema coo-

perativo y de propiedad social.

2. IMPORTANCIA DEL SECTOR AGRICOLA EN EL DESARROLLO
ECONOMICO DE LOS PAISES EN DESARROLLO

En la perspectiva descrita anteriormente, la agricul
tura no pudo ni puede ser dejada de lado. Sabida es su impor
tancia en el desarrollo econdmico de un pafs. En los paises
en desarrollo esta importancia se manifiesta en las siguien-

tes relaciones:

a) Globalmente considerado, el sector agricola cons-
tituye la mayor fuente de ocupacidn en las econo-
mias de los paises en desarrollo. La agricultura
es la actividad fundamental y con gran contribu-
cién en el producto bruto interno (PBI). AsT,
por ejemplo, en el Perd casi el 50% de la pobla-
cién total estd en el &rea rural y cerca del 40%
de la poblacidn ecoidmicamente activa estd en el
Sector Agrficola; asimismo, en los dltimos afos
el Sector Agrficola contribuyd con el 15% del PBI;
manifestiandose una tendencia decreciente por el
mayor crecimiento de los otros sectores econdmi-
cos. Algo similar ocurre en muchos de los pafises

en desarrollo.
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b) La estructura de comercio exterior revela la impor
tancia que tiene la agricultura en los paises en
desarrollo. En muchos de ellos, las exportaciones
agropecuarias son una de las principales fuentes
de divisas y las importaciones de alimentos de ori
gen agricola constituyen un rubro fuerte en las im
portaciones globales de esos paises. En los Gltimos
afios, las condiciones del mercado mundial han incre
mentado la dependencia alimentaria de los paises en
desarrollo en materia de importaciones; y, lo que
anteriormente era una balanza comercial agropecua-
ria favorable, para muchos de ellos, en el presen-
te se torna negativa; lo que ha sido determinado
en gran medida por el poco crecimiento de la pro-
duccidn agricola interna en comparacidon a las nece
sidades de la poblacidn en estos paises. Tomando
el caso de los paises latinoamericanos del &rea an
dina, se observa con cifras del afo 1974 que, sal-
vo el caso de Colombia y Ecuador, los restantes
paises presentaron un saldo negativo en su Balanza
Comercial Agropecuaria, con tendencia a acentuarse
en los proximos afos. Considerando globalmente al
Grupo Andino, en el afo 1974 las exportaciones a-
gricolas representaron un ingreso de divisas de
1,811 millones de DGlares U.S.; mientras que las im
portaciones significaron un desembolso de 1967 millo
nes de Ddlares, dando un saldo negativo de 156 millo

nes de DAlares. (4)

(4): Junta del Acuerdo de Cartagena (Grupo Andino);
"E1 Proceso de Integracidn en el Desarrollo A-
gropecuario Sub-regional''. Lima, 15 Set. 1976.

Doc. Mimeografiado.
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c) El aumento de la poblacidn unido al fuerte ritmo de
urbanizacidon, hacen evidente la necesidad de in -
crementar substancialmente la productividad y 1la
produccion agricola. Al respecto, la tendencia
historica en los paises en desarrollo indican que
la produccidn agricola ha venido creciendo a u-
na tasa promedio de 2.5% anuales mientras que
sus necesidades de alimentos superan el 4.0% de
incremento anual, siendo el aumento vegetati-
vo de la poblacidn el principal factor de las
mayores necesidades nutricionales en estos pai
ses. Si se considera la gran dependencia en
el aprovisionamiento de alimentos sefialados
en el parrafo anterior, asi como en el condi-
cionamiento en el nivel nitricional y las
implicancias socio-politicas que de ella se de-
rivan, resulta imperativo destacar la urgencia
de incrementar en los paises en desarrollo,

la produccién y productividad agricola.
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Tomando como referencia la situacion del Perd, se
observa que la proporcidn hombre/tierra cultivable
es una de las mas bajas del mundo y las posibilida-
ces de mejorarlas son muy limitadas, debido a la e
levada tasa de crecimiento de la plobacion, alto cos
to dec las irrigaciones y colonizaciones y la escasa
reserva de tierras con aotitud agricola y ganacera,
nues este pais sdlo cuenta con 3.9 a 4,5 millones de
hectareas (3.9 a 3.5% de la sunerficie territorial)
anrovechables nara estAas actividades, de las cuales
alrededor de 3.0 millones estan siendo utilizadas.
Los 65 millones de hectareas de bosques tropicales
(cerca del 6N% de la extensién territorial del Perd)
y 1as vastas extensiones de vocacion forestal en la
sierra y en la cnsta constituyen una enorme fuente
de riaueza nara dicho nais y deo ocupacion altamente
rentahle nara qran niimero de prruanos, que hasta la

fecha no han sido dehidarente aprovechadas. (5)

Ante estas consideraciones, el aumento de la produc
cién via incremento de la productividad, es el cami
10 mas viahle, inmediato y econdémico para satisfacer
la creciente demanda int2rna d~ alimentos y reducir

la dependencia de las importaciones.

l.a poblacidn rural constituye un gran mercado poten-
cial nara los nrodictos industriales; sin embargo,

los hajos inaresos en este sector restringen la mag-
nitud de este mercado v retardan en consecuencia, la

fahricacion de Tnsumos aaricolas y bienes de consumo.

(5): 11-COMIAP: "Anales 1el Segundo Congreso de In-
vestiaadores Agrarios del Perd'. Vol. 1 Lima,
Agosto de 197h4.
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El circulo vicioso de bajos ingresos en las zonas
rurales se debe en parte a los bajos niveles de
la productividad del sector agricola (este sector
se encuentra sub-capitalizado) y a la estructura

productiva existente.

Una tasa mas alta de inversidn en la agricultura
podria dar lugar a un crecimiento global mas
rapido. Asimismo, las inversiones en el sector
rural no sélo contribuyen a frenar la corrien
te migratoria desde las zonas rurales hacia los
centros urbanos, fendmeno que est3d creando ''cue-
1los de botella' en toda la economia, e incremen
tar los ingresos de estos pobladores, sind tam-
bien podria proporcionar mads ahorros para finan
ciar las inversiones en los diversos sectores

productivos.

3.- LAS POLITICAS DE DESARROLLO AGRICOLA EN LOS PAISES
EN DESARROLLO

Ahora bien, vistas las principales contribuciones
del sector agricola al desarrollo econdmico de un pais, es
necesario preguntarse (Cuil ha sido la orientacidon de las
principales politicas agricolas en los pafses en vias de

desarrollo?.

Al respecto, se puede mencionar que las politicas

agricolas se han dirigido preferencialmente a (6):

(6): En base a: Chau, Le: 'Politicas Agrarias en el Tercer
Mundo: Estudio Comparativo'', Rev. Apuntes; 3: 99-113;
Univ. del Pacifico, Lima 1974.
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Desarrollo de las exportaciones en base a la exple
tacion de grandes fundos con técnica moderna y ges
tion capitalista para producir la cantidad y cali-

dad exigida por la demanda exterior.

Abastecimiento a los centros urbanos, cuya concen-
tracidn ha sido basicamente una consecuencia es-
tructural del tipo de crecimiento de las economfas

en la mayoria de los paises en desarrollo.

Politicas de compensacion relacionadas con los sub
sidios a la produccién y consumo de productos de o
rigen agricola (via precios), buscando equilibrar
las diferencias entre estratos socio-econdmicos vy

entre regiones.

Mantenimiento del equilibrio social en el campo a
través de diferentes medidas, tales como: distribu
cién de algunas infraestructuras y equipamientc de
produccion, asistencia técnica, acondicionamiento
de colonizaciones, refcrma agraria mediante el re-
parto de la tierra a los mas necesitados, pero res
petando el derecho a la propiedad privada; y crea-
cion de cooperativas de servicios o de produccidn
para la modernizacién de la agricultura y el apro

vechamiento de lss economias de escala.

En esta dltima politica, la reforma agraria se pre-

senta como una nueva via en el desarrolo agricola y en el ca
so especifico de los paises que la han implementado, han bus
cado asociarla principalmente con las siguientes medidas eco
némicas: ampliacion del mercado interno, desarrollo de la ac

tividad industrial y crecimiento de la produccidn agricola.
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Para ello, las organizaciones asociativas de produccidn se pre
sentan como una alternativa para garantizar las inversiones y
ampliar el mercado interno via redistribucion de ingresos y ma

yor productividad.

De otro lado, se habTa mencionado en el acdpite prece
dente que la gran poblacidn rural constituye un enorme mercado
potencial para los productos industriales, pero se debe tener
en cuenta que, como el sistema productivo predominante en los
paises en desarrollo, no es capaz de desarrollar en conjunto
las fuerzas productivas ni contribuye a una mejor distribucidn
de los ingresos, el mercado interno es muy limitado para pro-
ductos procesados y aquellos sujetos a clasificacion; de allf
que las medidas desarrollistas con las que se le ha asociado
la Reforma Agraria en estos paises no hayan tenido los efectos
perseguidos. Esto se acentda aln mas por la vigencia en gran
parte del agro, de relaciones pre-capitalistas de produccion
y la presencia de areas o zonas marginadas o no integradas al
sistema; lo que luego se refleja en bajos niveles de producti
vidad, minimo tamafio del mercado por bajo poder adquisitivo,

e inadecuada infraestructura de servicios. Por lo tanto, las
reformas agrarias efectuadas no han podido modificar esta si-
tuacién, sobre todo en el primer caso, en la medida que no
han procedido a un desarrollo masivo de las fuerzas producti-
vas en el campo que esté acompafiada de una radical reorienta-

cion de la acumulacion.

Por el lado de las exportaciones, éstas se han con-
centrado a las que se ha denominado como ''Exportaciones Tra
dicionales' (algodén, azlicar, café, etc.), basadas en una
produccion extensiva en zonas con notables ventajas compara
tivas. La especializacidn y modernizacion de estas unidades

de produccidn, su facilidad para canalizar la asistencia
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técnica nacional o extranjera hacia sus cultivos, asi como las
caracteristicas en su estructura de propiedad contribuyeron a
su rapida expansidon y al logro del poder po[ftico que ellas ma
nifiestan; y, en gran parte, se derivaron de estas politicas
desarrollistas. Por lo tanto, las politicas de desarrollo agri
cola referidas a exportaciones acentuardn la base de la pirami
de distribucién de ingresos en el sector agricola si es que se
orientan a aquellos productos en los cuales la estructura pro-
ductiva y las condiciones de produccidon no benefician a las ma
yorTas, o si es que no propenden a la correccion de los dese-

quilibrios existentes en el area rural.

En lo referente a las politicas de abastecimiento de
productos agricolas, en muchos paises en desarrollo los pre-
cios se establecen con criterios metropolitanos, transforman
dose asi las areas rurales en subsidiadoras del consumo de
los centros urbanos. La implementacidn de este tipo de politi
ca de precios, obedece, basicamente a que las masas urbanas
estidn ma3s o menos organizadas y ello le confiere un mayor po-
der politico de negociacidn respecto al campo. Pero si Bien
es cierto que esto.sucede en relacidn con los precios, tam-
bién es cierto que el excesivo fraccionamiento y la deficien-
te funcionabilidad del sistema de comercializacion han deter-
minado, paraddjicamente, que los productores devengan en cada
vez mas pobres y los pgb]adores urbanos consuman cada vez mas
caro. Asimismo, basta que se produzca una ligera irregulari-
dad de las condiciones climdticas o un acontecimiento politi
co sin importancia para que las ciudades carezcan de alimen-
tos. Sin embargo, no se trata all7 solamente de los proble-
mas de precio y de comercializacidon, sino fundamentalmente

un problema de politica econdmica y social.



Digitized by GOOS[Q



- 17 -

Por otro lado, la desarticulacidn del sistema econdmico
sumada a una serie de factores coyunturales que han influfdo ne
gativamente en las actividades agricolas, ha profundizado 1la
crisis agricola de los paTses en desarrollo en los Gltimos afos.
Ello ha determinado un aumento cada vez mayor en los volilmenes
de importacion de alimentos y el alza de precios en el mercado
internacional ocasiond en algunos de ellos, el r3pido aumento

de los subsidios por parte del Estado.

Estos subsidios ya sean del tipo ''diferencial al consu-

""indiscriminado por pro

mo'' (dos o mds mercados paralelos) o el
ductos'', han buscado en lineas generales impedir la exacerba-

cion de las presiones inflacionarias y como medida de redistri-
bucion del ingreso en beneficio de los grupos sociales menos fa

""“indiscriminado', aln cuan-

vorecidos. Al aplicarse el subsidio
do todos los estratos sufren la misma medida, se trata de prote
ger el‘boder adquisitivo de los salarios en aquellos grupos don
de el gasto de alimentacidn constituye parte substancial del

destino de sus ingresos.

Sin embargo, la polfitica de subsidios no puede llevarse
a extremos, ya que ello por un lado, atentaria contra los aho-
rros de dichas naciones, necesarios para impulsar sus gastos de
inversiones ligados al desarrollo econdmico global y por otro
lado, estaria fomentando el consumo de bienes, cuya produccidn
nacional estd siendo ''desincentivada'’ via precios artificialmen
te bajos; ademads la postergacién de productos autdctonos para
los cuales tienen sobradas condiciones estos paises. Debido a
ello, en aquellos pafses, como en los otros, es cada vez mas ne
cesario el reajuste de precios de los diferentes productos, se-

gin la prioridad econdmica y social que se les asigne.

Luego, pues, el poco crecimiento de la produccion agri

cola y el poco significado y dinamismo de las politicas de de-
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sarrollo en este importante sector, han significado un dete-
rioro en el nivel de vida de los campesinos, agravando el
problema del sub-empleo y desempleo, asi como la corriente
migratoria hacia los centros urbanos; y en esto ha contri-
buido substancialmente el sistema tradicional de comercia-
lizacidn, agravando mas los desequilibrios entre zonas ur-
banas y rurales. Por ello es que se afirma, que aln si se
alcanzara la mdxima tasa de produccidn agricola, la reper-
cusidn en la situacidon alimenticia de los paises en desa-
rrollo y en el nivel de vida de los trabajadores agricolas,
seria minima, a menos que se efectlen reestructuraciones
profundas en sus sistemas de comercializacidn y se reorien
ten las acciones y las politicas de desarrollo agricola

que caracterizan a dichos pafises.

Después de este breve pero necesario andlisis y
buscando de cumpl!ir con el motivo de este documento, en a-
delante se centrara la discusidn en el sistema y las polT-
ticas especificas de comercializacion agricola de los paf-
ses en desarrollo, su evolucidn y principales problemas;
y las necesidades de replantear la comercializacion en el
dmbito rural, con grandes ventajas para el sector agrico-

la y 'a sociedad en conjunto.
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CAPITULO i

LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS

AGRICOLAS EN LOS PAISES EN
DESARROLLO

1. ENFOQUE GENERAL DEL SISTEMA DE COMERCIALIZACION DE PRO
DUCTOS AGRICOLAS

Desde una perspectiva histérica, en los pafses en desarro
1lo y especialmente en América Latina, los esfuerzos para mejorar
la distribucién de productos agricolas alimenticios se han basado
en enfoques parciales a diversas actividades y/o elementos del
proceso de comercializacidn. Algunas de éllas, como los programas
de control de precios, tendencias a ''eliminar' intermediarios, le
yes anti-especulacién, participacion estatal en la comercializacidn
de algunos productos, establecimiento de ''cuotas de abastecimien
to'', construccién de infraestructura aisladas y otras, implemen
tadas independientemente, no solamente han resultado ser inefici-
entes sino que algunas veces han tenido efectos negativos en la
distribucién de alimentos (7). Asimismo, aln cuando el interes
primordial en estos paises ha sido la ampliacidon de la produccidn
agricola lo mas rapidamente posible, la preocupacion por la comer
cializacion se ha visto limitada a la consideracion de los proble
mas logisticos de mover los productos del centro de produccidon a
los consumidores, descuidandose las relaciones estructurales de la
comercializacién de alimentos con la produccidon agricola y con el

resto de la economfa.

Muchos estudios han indicado la necesidar de concebir
los problemas de la comercializacidon desde un punto de vista de

sistemas. Este enfoque debe tener sus rafces en los objetivos de de

(7): Harrison, Kelly y Harold Riley; '"la institucionalizacién de
programas para el mejoramiento de la Comercializacién' - Desarro-
11o Rural en las Américas; 6 (2): 5-12: 1974,
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sarrollo de cada pais y debe propender en forma explicita al logro
de las metas que se planteen en el corto, mediano y largo plazo.
Pero, iQué entender por un enfoque sistemdtico para mejorar la co-
mercializacién de alimentos?, i{Qué factores afectan los sistemas
de comercializacién de alimentos? y, iCémo implementar este enfo

que para contribuir al logro de los objetivos de cada pais?.

En respuesta a estos interrogantes es que el marco de refe-
rencia del presente estudio incluye la definicién vy articulacion
de los sistemas econdmicos y sociales que sirvan de bases para in
sertar la concepcidn de sistema de la comercializacién de alimen-
tos. Este fundamento tedrico hard posible la identificacidon de los
puntos neurdlgicos del sistema de comercializacidon y las diversas
relaciones entre éste y otros sistemas; asimismo, permitira visua
lizar la implementacidn de una politica integral y coherente para
el mejoramiento de los sistemas de comercializacién de productos a

limenticios de orfgen agricola.

1.1. El Sistema Econdmico y Social como Marco en el que se

desenvuelve el Sistema de Comercializacidn

En los estudios de analisis estructural, el concepto
de sistema econémico y social, en cuyo marco se efectlan las acti
vidades de comercializacidon se relaciona con la influencia (est7-
mulo, insumos G otras ''entradas'') que las actividades de un proce
so reciben del resto del universo en interaccidon con el producto
("'salidas'') que cstas actividades ofrecen al medio. Estos siste-

mas pueden ser identificados por: (8)

a) Un conjunto de actividades y unidades de produccidn,
de distribucion, de consumo de bienes y servicios, de
redistribucidn de ingresos y de acumulacidn de capi-

tal;

(8) : Chau Le; ''La investigacidon Biasica Integrada con una perspec

tiva fundamental'' - obt.cit.
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b)  Una formacién social dedicada a las actividades eco
némicas sefaladas; y que incluye la organizacidn de
los trabajadores, estructura de propiedad y el modo

de distribucidon de los ingresos;

c) Los factores técnico-econdmicos de produccidn y dis

tricucién; vy

d) Los factores politico-econdmicos y espaciales en

los que se circunscriben las actividades econdmicas.

Este conjunto funciona seglin un mecanismo interno propio,
tiene un tipo especifico de relaciones con el exterior y esta u-
bicado dentro de un espacio fisico determinado que se constituye
en el espacio econémico y social. Las relaciones en el sistema
productivo son consecuencia de una superestructura definida y de
termina en Gltima instancia la caracterizacidon politica del sis-

tema econdmico y social.

En la figura 1, se presenta esquemdticamente un sistema e
condmico y social en el que existe interaccidon entre los varios
elementos que lo componen y las fuerzas que influyen en su fun-
cionamiento. El conjunto constituido por los factores técnicos vy
econémicos de produccién, redistribucidon y acumulacién y la orga
nizacion social de produccidon, representan la estructura social
y econdémica en un andlisis técnico y las relaciones de produc-
cion en un andlisis politico sc.ial, combinadndose con los facto-
res de propiedad, de produccidn, de trabajo, de redistribucidn y

de acumulacidon social.

De otro lado, el concepto de articulacion empleado en el

presente marco de referencia (que trata de ser un marco con ca
racter estructural) es un complemento del concepto sistema y es-
tudia de manera operacional las relaciones entre sistemas y entre

espacios. Ello se consigue a través de:
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a) La funcion & las funciones del sistema referido
a los demds por el tipo de flujos (intercambio
de produccién y de consumo, finanzas, equipamien
to) y por el movimiento migratorio. El grado de
la dindmica del sistema puede ser definido por

estas funciones.

b) La forma como el sistema estd ligado a otros
(competencia, dominacién, interdependencia 6 com

plemento) y la coherencia de esta ligazén.

c) El papel estructural del sistema dentro de la e-

conomia nacional.

La investigacidn en comercializacidon debe identificar
el sistema de comercializacion dentro de la formacidn econd-
mica y social; debe determinar su grado de coherencia, sus

mecanismos y su funcidén estructural y espacial.

Estos criterios deben permitir un andlisis que conlle
ve a las sintesis sobre las posibilidades, las dificultades,
las modalidades que permitirdn la integracion del sistema de
comercializacion dentro de la economia nacional y el mejora-

miento de dicho sistema en los pafises en desarrollo.

1.2. Concepcidn del Sistema de Comercializacidn de

Productos Agrfcolas

La comercializacién de productos agricolas inclu
ye todas las actividades comerciales que lleve consigo el mo
vimiento de los productos agricolas desde el centro de pro-
duccidn hasta que llegan a manos de los consumidores finales.
Estas actividades estan relacionadas con un espacio, tiempo

y forma en que los productos agricolas tienen poco o ningin
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valor para el consumidor hasta otros espacios, tiempos y for
mas en que si lo tienen. Dichas actividades no se dan en for
ma independiente sino que existen relaciones entre ellas vy

que estan influenciadas por el medio en que se ejecutan.

De alli que, en el marco descrito anteriormente, una
vision de sistema de la comercializacion indica que las acti
vidades estan ligadas entre si de una manera ldgica, que hay
interacciones entre las mismas y que los insumos dentro del
sistema se asocian con algunos tipos de productos. Esta con-
cepcidn también sugiere que las funciones se llevan a cabo
internamente y que hay fuerzas externas que influyen en su

comportamiento. (9)

Los elementos basicos de un sistema de comercializa-

cidén son:

a) Las funciones de comercializacidén (de intercambio,

fisicas y facilitatorias); vy

b) La infraestructura fisica é institucional (almace-
nes, plantas de procesamiento, agentes de comercio,

Estado y otras).

En los extremos de este nicleo bdsico estan los pro-
ductores y consumidores de los productos agricolas, identi
ficados tradicional y errdneamente con el ambito rural y el
urbano respectivamente. En los paises en desarrollo, ambos
agentes le dan caracterfisticas peculiares al sistema de co-
mercializacidn de productos agricolas. En el lado de los
productores la situacidon en estos paises se identifica con:

alta dispersidon fisica, carencia de organizacidon, baja capa

(9): Kriesberg, M.K. y H. Steele ''"Mejoramiento de los Siste
mas de Comercializacidon en los PaTses en Desarrollo'

I 1CA/PHC. San José-Costa Rica, Abril 197h4.
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cidad de negociacidn en la venta de sus productos, falta de in-
formacién de mercados, etc.; en tanto que en el lado de los con
sumidores, la concentracidén de la poblacién va creando caracte-
risticas nuevas en el consumo de alimentos: mayor exigencia en
el manejo y presentacidn de los productos, aumentan las necesi-
dades de almacenamiento, la heterogeneidad en los habitos, gas-
tos e ingresos crean una demanda heterogenea en la calidad de
los productos, mayores exigencias en el procesamiento de los

productos, etc. (10)

De igual manera, por el lado de las ''entradas' en este
sistema, es menester considerar los productos agricolas en la
finca y los diferentes insumos (envases, energia y otros) que
son necesarios para llevar a cabo las funciones de comercializa
cion, asi como la tecnologfa nccesaria para realizar este proce
so; y, por el lado de las ''salidas' revisten importancia los e-
fectos directos e indirectos como resultado de l'a dinamizacion
del sistema de comercializacidon. Entre estos, cabe mencionar
los productos agricolas en espacios, tiempos y formas diferen-
tes, asi como los efectos sobre la acumulacidn de capital, o-
rientacidén de las inversiones interaccidn con otros sectores e-

condmicos y el desarrollo regional.

Esta dindmica interna del sistema de comercializacion de
productos agricolas, estd articulada bajo mecanismo de interde-
pendencia a un grupo de fuerzas externas que constituyen el es
pacio econdmico y social o mas propiamente, el sistema econdmi-
co y social. Estas fuerzas son: fuerzas politico-econdmicas (sg
perestructura é infraestructura institucional), fuerzas espacia
les (determinadas por las relaciones urbano rurales y entre re-

giones), formacidén social de produccién (estructura de propie-

(10): Torres S. Hugo: ''Curso de Mercadeo Agricola' |ICA-Zona An
dina, Lima-Perd, Oct. 1976.
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dad que incluye la propiedad de los medios de produccidn y co
mercializacién, la productividad del trabajo, la naturaleza de
las relaciones de produccidn, la organizacidon de trabajadores,
etc.); y los factores técnico econdémicos de produccién, redis-

tribucién y acumulacion.

Por lo tanto, los flujos de salida del sistema de co-
mercializacion son el resultado de muchas fuerzas distintas;
las fuerzas internas del sistema son infiuenciadas por diver-
sas fuerzas externas y a su vez, el sistema de comercializa-
cién también ejerce una influencia reciproca sobre estas fuer

Zas.

La figura 2, presenta esquematicamente el sistema de
comercializacion y su articulacion con los diversos compro-

nentes del espacio econdmico y social.

La conceptualizacidon de la comercializacidon, asi des-
crita, permite ver cémo estd asociada una actividad con otra
y cémo la accidn que se tome en relacidn con una de ellas pue
de afectar a las actividades anteriores o posteriores; y lo
que es mds importante, permite visualizar como se puede afec

tar el producto final del sistema.

Por ello en los paises en desarrollo, se hace necesa-
ria una comprensidon mas amplia de! papel dindmico del siste-
ma de comercializacién para poder visualizar la articulaciodn
del complejo produccidn-comercializacién como un sistema vi
vo con millones de '"Células econdmicas''. Un mejoramiento en
este organismo implicarfa cambios internos en ciertas célu-
las (implementacidn y comportamiento) & restricciones exter-

nas para evitar que alguna de ellas predomine, o quizas sea
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FIGURA 2

INSERCION Y ARTICULACION DEL SISTEMA DE COMERCIALIZACION
EN EL ESPACIO ECONOMICO Y SOCIAL
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necesario cambiar completamente el ambiente en que funciona dicho

organismo.

En conclusidn, para lograr un mejoramiento racional en la
comercializacidn de productos agricolas, es necesario pues, un en
'foque de Sistema y por tanto una concepcidon dindmica en el esta-
blecimiento de mecanismos, asignacidon de recursos e implementaciodn
de las acciones que consideren necesarias para el logro de los ob

jetivos en los paises en desarrollo.

2. LOS PROBLEMAS DE LA COMERCIALIZACION EN LOS DIFERENTES
ESTADOS DE DESARROLLO AGRICOLA

2.1. Consideraciones Generales

Habiendo definido la forma en que se va a concebir
la comercializacidn de productos agricolas, importa ahora descri-
bir de modo mds amplio la evolucidn de los sistemas de comerciali
zacién, en relacidn con el desarrollo agricola, asi como sus pro-
blemas principales en los diferentes estados econdmicos que carac

terizan a la agricultura de los paTses con economias de mercado.

Se habia anotado anteriormente que a medida que el
sector rural se aleja (en términos espaciales y socio econémicos)
del sector urbano, y a medida que avanza la especializacidon en
las diversas actividades econdmicas, mas imposibilitado se ve el
campesino de abastecer directamente al consumidor. Como ldgica
consecuencia aparece el intermediario que aprovechando su mejor
conocimiento del mercado saca las mayores ventajas en sus transac
ciones con el campesino. Cuanto mas se mantiene esta situacion,
mas aumenta la necesidad de contar con intermediarios que efec-

tGen las diferentes actividades de comercializaciodn.

Lo que al comienzo es una actividad rudimentaria de

distribucién, se vd complicando cada vez mas hasta ser necesaria
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su concepcidn global como Sistema de Comercializacion. A medi
da que evoluciona el sistema de comercializacidn, va abarcan-
do un porcentaje cada vez mayor de productores y consumidores,
se realiza un mayor nimero de actividades, se moviliza un ma-
yor nimero de artfculos y los canales de comercializacidn se

hacen m3s intrincados.

De hecho, los sistemas de comercializacién nunca
permanecen estdticos, evolucionan con el tiempo y estan estre
chamente ligados a la situacidn de un pais y su estado de de-
sarrollo. Como se habTa visto en el acdpite anterior, el sis-
tema de comercializacidn estd inserto dentro de un marco pol!Tl
tico, econdmico y socio-cultural; estas variables exdgenas
condicionan el funcionamiento interno del sistema y éste, a
su vez afecta el comportamiento de tales variables. De agui
sale una permisa fundamental, cada pals o region tiene una ca
racteristica particular en su sistema de comercializacidn, ig
que depende del estado de desarrollo socio econémico en que se

encuentre,

AsT por ejemplo, las unidades y actividades del
proceso de comercializacidon no son las mismas en una economia
socialista que en una capitalista, y en esta Gltima también
existen notables diferencias entre las grandes metrdpolis y
los paises periféricos 6 dicho de otro modo, entre paises ''de

sarrollados'' y '‘subdesarrollados''.

Hablando de regiones, en el area andina, por e-
jemplo, hay notables diferencias entre la comercializacidn
del area agricola de la regidon costa y aquella que se di en
la regidon sierra, en donde co-existen formas precapitalistas

de produccidn.

De ahi que las medidas de mejoramiento de !a co

mercializacion de alimentos tienen que considerar la etapa
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de desarrollo agricola vinculada al desarrollo de las fuerzas
productivas y el modo de produccidon en ese sector, asi como

en los diversos sectores relacionados. Ello permitirfa articu
lar de manera coherente una politica de comercializacidn inte
gral en beneficio de los dos eslabones principales del siste-

ma: productores y consumidores.

En vista de ello, a continuacidn se presenta des
de una perspectiva de economia de mercado, la tipificacidon de
las actividades agricolas en los diferentes estados de desa-
rrollo y los problemas comerciales que se presentan en cada

uno de ellos.

2.2. Estados del Desarrollo Agricola en un enfoque

de Economia de Mercado

Bajo la perspectiva de una economia de mercado,
la agricultura, de acuerdo al estado de desarrollo de los
paises, puede ser tipificada en dos categorfas: agriculturas

tradicionales y agriculturas modernas. (11)

La agricultura tradicional se caracteriza por ser

bisicamente una actividad que controla gran proporcion de la e
conomia, las tierras, la mano de obra y los recursos de capital,
y produce una elevada proporcidon del ingreso nacional. Existe

un sistema agricola dual que consiste en cultivos agricolas de
exportacion y cuitivos alime-ticios de subsistencia. En el pro
ceso de produccién, los factores mas importantes son la tierra
y la mano de obra, pero hay poca difusidon y utilizacion de las

nuevas técnicas de produccidn; por lo tanto el nivel de produc

cién estd limitado por la cantidad v la calidad de las tierras

(11): En base a: Mellor, John N. '""Hacia una teorfa del desa-
rrollo agricola'. Ensayo publicado en: Desarrollo Agri
cola y Crecimiento Econdémico de H. Southworth y B.
Johnston, UTEHA, MEXICO 1970- Pags 23-66.
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y por la cantidad de mano de obra suministrada directamente
por los trabajadores o indirectamente mediante la formacidn

de articulos de capital.

La mano de obra tiene un ''precio positivo de re
'serva'' que usualmente no lo tienen la tierra y el capital en
ese momento. En las familias de trabajadores el que toma las
decisiones divide una existencia de mano de obra entre las
actividades no econdémicas y la produccidn de bienes y servi-
cios. De alli que se afirme que esa asignacidn subjetiva de

mano de obra entre el ocio y el trabajo sea el '

principal
factor determinante del nivel de rendimiento econdmico y que
el efecto de las politicas gubernamentales depende de como
éstas afectan el empleo de esa mano de obra''. Esto puede ex-

plicarse estableziendo relaciones entre curvas de isoutili-

dad (describen la proporcién marginal de la sustitucidn en
tre la utilidad del ocio y la de los bienes y servicios) y

las curvas de posibilidades de produccién (describen las

cantidades de ingresos por bienes y servicios que pueden ob
tenerse con diversas entradas de mano de obra). En tales re
laciones,se observard que la mano de obra se emplear3d en el
trabajo agricola hasta el grado en que sean iguales las pro
porciones de sustitucidn marginal del programa de isoutili-
dades y de las posibilidades de produccién. Entonces,dada

la superficie de utilidad,el grado en que el ocio se trans-
forma en articulos y servicios depende de la naturaleza de

las curvas de posibilidade: de produccion.

Este andlisis explicaria la aparicidn coinci-
dente,de mano de obra ociosa en el sector agricola y un

producto marginal positivo de la misma.

Naturalmente,que bajo otra perspectiva,la agri
cultura tradicional puede ser explicada por el bajo nivel

en el desarrollo de las fuerzas productivas (el hombre, su
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trabajo y los medios de produccidn) y el tipo de relaciones
de produccién (formas de propiedad de los medios de produc-
cion, posicidon de los grupos sociales y formas de reparti-
cion del producto social) que se dan en el campo y en toda
la economia y que se caracteriza por ser relaciones de de-
pendencia respecto a las areas urbanas, conjugadas con la

existencia de formas precapitalistas de produccidon y de a-

reas no integradas al sistema econdmico.

En cambio, en la agricultura moderna el capital

y el empleo de nuevas técnicas, juegan un papel muy importan
te. Las nuevas tecnologias ocasionan aumento en la producti-
vidad de los recursos (asociadas con el uso intensivo de es-
tos) y ellas mismas tienen una elevada productividad. Se ha-
ce mds importante la infraestructura institucional (investi-
gacién, asistencia técnica, etc.). El incremento significati
vo de la demanda, asociado con el aumento vegetativo de la

poblacidén y con el ingreso por habitante, puede aumentar la
produccién agricola, sobre todo, si es transmitido por efi-

cientes canales de comercializacién. Esto determina un carac
ter estrictamente capitalista de la agricultura moderna, tal

como se le concibe, con una produccidn orientada al mercado.

En cuanto a la comercializacidn en las agricul-
turas modernas, las mejoras en ella han llevado consigo en
forma paralela: mejor manejo y/o procesamiento del producto
cosechado para su puesta en el mercado, acompafiado de crite-
rios y estandares de calidad mds o menos definidos. Las mayo
res actividades en el proceso de comercializacién y el costo
que ellas implican son facilmente pagadas por el consumidor
urbano y en la mayoria de los casos, estos costos se compen-
san con el mayor voldmen de productos que puede moverse debi
do a la especializacion y a las ventajas de la operacidon a

gran escala.
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Ahora bien, es innegable que en los paises en de-
sarrollo se presentan alternativamente ambos tipos de produc-
cidn agricola; asi por ejemplo, en el Per( se puede hablar de
agricultura moderna al referirse a los Complejos Agroindustria
les Azucareros y en general, casi toda la produccidn de la cos.
ta; y se habla de agricultura tradicional en la regidn sierra.
En algunos paises predomina alglin tipo de ellas y se identifi-

ca como tal y en otros se puede hablar de agricultura en tran-

sicidn cuando empieza a predominar la produccidn de alimentos

para el mercado en vez de la produccidon para autoconsumo.

Es por ello que cada economia tiene problemas
particulares en su sistema de comercializacién y los factores
causales estan asociados al sistema de produccidn. De alli que
se haya sefialado en el acdpite anterior la necesidad de enfo-
car al sistema ''‘produccidon-comercializacidn'' como un organis-

mo vivo con millones de '"células econdmicas''.

De otro lado, las funciones de comercializacion
consideradas como el ''nicleo' del sistema son esencialmente
las mismas en cada fase del desarrollo agricola, pero sufren
cambios, tanto cuantitativos como cualitativos, a medida que

avanza la modernizacidn del sector agricola.

Muchas veces se ha dicho que las mismas condi-
ciones de produccidn agricola de las paises en desarrollo
"'son unos de los obstaculos que con mis persistencia se opo
nen al mejoramiento de los sistemas de comercializacidn'.
Pero no se ha considerado la t~ndencia, que siempre ha exis
tido, de querer aplicar en los paises en desarrollo plantea
mientos y métodos que han sido aplicados con buenos resulta
dos en economias mas adelantadas. Por ello se insiste en
que el sistema de comercializacion debe estar relacionado
con el nivel de desarrollo de cada pais y debe responder a

situaciones concretas.
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2.3. Los Problemas de la Comercializacidn segin el

Desarrollo del 3ector Agricola

De acuerdo al estado de desarrollo del sector agri
cola y de la economia en su conjunto, cada pafis tiene proble-
mas tipicos en su sistema de comercializacion con factores cau
sales asociados al sistema productivo y a la naturaleza de las
relaciones urbano-rurales. De alli que resulta menester enfo-
car integralmente los problemas de la comercializacidn tenien-
do en cuenta el nivel de desarrollo del espacio socio-econdmi-
co en que é&sta se inserta asi como el enlace entre los diver-
sos problemas identificados y los otros elementos componentes
del sistema. Esto permite plantear e implementar las reformas
a la comercializacién de productos agricolas de acuerdo al en
foque sistematico sugerido en el acdpite 4 del presente Capi-
tulo.

Bajo un punto de vista netamente del mercado, en
la Figura 3, se presente una sintesis de los problemas tipi-
cos del proceso de comercializacidon de productos agricolas
segin los diversos estados de desarrollo del sector agricola.
(12)

En las economias tradicionales de subsistencia
con un sistema de produccién agricola dualista, se manifies
tan como principales problemas el abastecimiento de insumos,
el establecimiento de precios y la falta de mercado para co

locar los excedentes de la wroduccidn.

Los paises con economias agricolas en transi-
cién en donde se est3 iniciando el proceso de urbanizacion,
los problemas estan asociados con la necesidad de infraes-

tructuras para el almacenamiento y transporte, haciéndose

(12): En base a Kriesberg, M. y M. Steele, ob.cit.
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cada vez mds necesarios los servicios de clasificacion e in-
formacidén de mercados en busca de un mas eficiente sistema de

comercializacion.

En las economTas agricolas modernas & agricultu-
ras dirigidas al mercado, se hace mds evidente la convenien-
cia de enfocar a los sistemas de produccidn y comercializa-
cién como un sistema agricola integrado. Este complejo agri-
cola ("AGRIBUSINESS') que incluye la produccidn, procesamien
to 6 agroindustria y la comercializacidn, necesita entre o-
tras cosas, de recursos financieros y servicios crediticios
dgiles para ejecutar las diversas actividades que le compe-
ten. De igual modo, la capacitacidn técnica juega un papel
muy importante. En estas economias, el mercado es mas exigen
te y los productos agricolas deben ser ofrecidos en la canti
dad, calidad y oportunidad que el consumidor los requiere.
Los servicios de mercado son mas necesarios y la aplicacidn
de la investigacion en la comercializacion fortalece las re

laciones entre el complejo agricola y el medio que lo rodea.

Asimismo, habiéndose manifestado anteriormente
que en los paises en desarrollo se pueden presentar de a-
cuerdo a las zonas geo-econdmicas, caracteristicas diferen
ciales de agriculturas modernas y de agriculturas tradicio
nales. Es innegable entonces, cue la tipificacion de los
problemas de la comercializaciin esté vinculada a tales ca
racteristicas y que los plant<amientos de solucidén a dichos
problemas deben analizarse separadamente y deben ponderarse
seglin los efectos que su implementacidén pueda ocasionar en
tales circunstancias, tanto sobre el sistema de comercializa

cién como en todo el espacio socio-econdmico.

Ampliando lo sefialado por K. Kriesberg y M.

Steel sobre los problemas de comercializacién de productos
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agropecuarios, y bajo una perspectiva integral, un ligero

diagndstico y andlisis de los sistemas de comercializacidn en

los paises en desarrollo detectaria como los principales pun-

tos neurdlgicos a los siguientes:

a)

La funcionabilidad de las relaciones entre los di
ferentes agentes del proceso de comercializacidn
(productores, mayoristas, minoristas, consumido-
res y Estado), es ineficiente y desordenada y no
se adecla a la dindmica evolutiva del sector agri

cola y de la economia en general.

Esto es oroducto, entre otras cosas, del fuerte
fraccionamiento y la marcada individualidad en el
proceso, lo que hace inoperante los esfuerzos de

los gobiernos por racionalizar el sistema.

En el drea rural, la estructura tradicional exis
tente en cuanto a la produccidén misma y sus rela
ciones con el mercado no contribuyen a una con-
centracidn de los flujos de la oferta que, a su
vez, promueva mayor capacidad de negociacién, fa

vorable a los intereses de los propios agriculto

res.

Lz estructura de nroduccidn estd determinada por
las condicionss ie tenencia y uso de la tierra,
estacionalidad de los cultivos, nivel tecnoldgi-
co é incorporacidn de las areas productivas en
distintos grados al sistema econdmico. En los
paises en desarrollo, la propiedad de la tierra
divide el 3rea agricola en latifundios y mini-
fundios. En los primeros puede organizarse muy

bien la produccidén del complejo agricola, pero
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en las pequefas fincas, la produccién es muy dis
persa, de calidad irregular y de cierta inestabi
lidad en cuanto a vollimenes. Esto involucra, ne-
cesariamente, altos costos en la comercializacion
de los productos y dificulta el avance tecnoldgi-

co en las actividades de mercadeo.

Los productos alimenticios no son acopiados y pre
parados para el consumo ni distribuidos en la o-

portunidad y lugar que el consumidor los prefiere.

Las relaciones del agricultor con el med’~ urbano
a través de las diferentes transacciones con los
comerciantes son relaciones de dependencia, pues,
estando la produccidn agricola orientada a las ne
cesidades del mercado y desconociendo el agricul-
tor los mecanismos y movimiento de éste (por su
lejania en términos espaciales y socio-econdmicos)
se ve supeditado a las condiciones de compra-ven
ta y precios que establecen los intermediarios. En
este sentido, los sistemas de comercializacion tra
dicionales no contribuyen al incremento en la pro-

duccidén y productividad del sector agricola.

Es interesante recalcar que las fallas estructura
les en la produccidn agricola, gracias al encade-
namientce del procoso de mercadeo, se trasladan au
tomaticamente al consumidor final posiblemente en
una proporcién mayor a la esperada por el efecto

multiplicador de un sistema de comercializacion i

neficiente.

Los intermediarios mayoristas aprovechan su cono-

cimiento sobre las condiciones del mercado para
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mayores ventajas en las transacciones y hacer ca
da vez mas dependiente al productor rural. La

falta de una eficaz politica crediticia y el de-
ficiente aprovisionamiento de insumos al agricul
tor han constribuido a la solidez de la relacion
productor-mayorista, debido a que este Gltimo o-
torga préstamos a insumos al primero para ser pa
gados con la consecha. Bajo este mecanismo, el a
gricultor ve disminuidas sus posibilidades fren-
te a una mejor oportunidad de precios para colo-

car sus productos en el mercado.

En muchos pafses la centralizacidn urbana del flu
jo de abastecimiento a través de mercados mayoris
tas contribuyen a que los comerciantes que operan
a este nivel adquieran una posicidn hegemdnica en
el mercado; ademds de que el excesivo fracciona-
miento del proceso en el nivel urbano (con una ga
ma de categorias intermedias) ha originado un al-
to sub-empleo e ineficiente comercio minorista,
(grandes mermas y altos costos que no justifican
los servicios arestados). La viabilidad del abas-
tecimiento a la poblacidon a través de este siste-
ma resulta cada vez mas oroblematico y se contra-

pone al desarvcilo de los pafises.

En cuanto a lcs  nsumidores, se manifiesta una
demanda crocicate, concentrada e insatisfecha que
paga las deficiencias del sistema de comercializa
cidén. Asimismo, en los paises en desarrollo se
presente una —arcada diferencia en los niveles y
estructura de consumo entre los diversos estratos
socio-econdmicos, entre zonas y entre regiones.

De igual modo, se manifiesta un patrdon de consumo
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distorsionado (acesntuado por los hadbitos y costum
bres de compras, nivel educacional y estructura
del ingreso) el que en muchos paises ha acentuado
la dependencia externa en el aprovisionamiento de
alimentos. Todo ello ha limitado la operacidn y
expansién de sistemas de comercializacidn mas efi

cientes, como aquellos sistemas descentralizados.

En el plano estatal, la participacion en algunas
actividades (tales como las sefialadas en el primer
parrafo del acdpite 2 de este Capitulo), se ha en
focado parcialmente prevaleciendo las caracteris-
ticas del sistema tradicional. Asimismo, en los
paises que las han aplicado, las politicas de pre
cios se han establecido con criterios metropolita
nos y sumados a los efectos del ineficiente siste
ma de comercializacién han contribuido a la depre
sién del sector agricola, ensanchando mas los de-
sequilibrios entre zonas urbanas y rurales y ha-
ciendo a estas (ltimas mas dependientes de las

primeras.

En 1o referente a las actividades de comercializa
cion, la carencia de infraestructuras de almacena
miento, empaque, nrocesamiento y transporte de
los productos; ¢+7 como la inexistencia de siste-
mas crediticic: :3iles y sencillos y la falta de
informacion de mercados entre otras, imposibili-
tan la puesta ~n marcha de una eficiente polfiti-
ca de abastecimiento y precios de productos agrl
colas, consolidando la posicidon de los interme-

diarios.
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Ahora bien, habiéndose sefialado los principales proble
mas de la comercializacién de productos agricolas en los paf-
ses en desarrollo, se debe remarcar también que, en un anili-
sis integral del sistema de comercializacidén, tanto la identi
ficacidon y priorizacidon de los problemas de comercializacidn
como la determinacién de sus Iimites dimensionales y el plan-
teamientos de medidas correctivas, depende en gran medida, de
la formacidn del especialista en comercializacidén (conjunto
de valores técnicos y politicos de su persona) y de la estruc
tura econdmica, social, politica y cultural en la que se rea-
lice dicho andlisis. De alll que las medidas de mejoramiento
y reestructuracidn del sistema de comercializacidn de produc-
tos agricolas se planteen en forma diferente para cada pafs
en via de desarrollo, aun cuando los factores causales sean

esencialmente los mismos.

En lo que si estaran de acuerdo todos los gobiernos es
que a medida que avanza el proceso de urbanizacion en los pai
ses en via de desarrollo, se hace cada vez mas necesario a-
frontar integralmsintc los problemas de la comercializacidn pa
ra que éstos no sican constituyendo el ''cuello de botella'
que impide el crecimicnto da la produccidn y productividad a-
gricola y no frenen o1 decarrollo de la nueva estrategia de
industrializacidn-urbanizacién-polarizacién (INDUPOL) de las
polfticas de desarrollo que en muchos paises periféricos se

estan implementondo en los {itimos afios.

3. LA REESTRUCTURACION |NTEGRAL DE LOS SISTEMAS DE COMER
CIALIZACION DE PRGDUCTOS AGRICOLAS EN LOS PAISES EN
DESARROLLO:

3.1. Necesidades de reestructurar la comercializacidn
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En los acapites precedentes se ha seifalado cémo
es que ha evolucionado globalmente el sector agricola y cdmo
se manifiesta su importancia en los pafses en desarrollo;
asimismo se ha visto cdmo es que la comercializacidon va au-
mentando en complejidad e importancia hasta ser necesaria su
concepcidn como un sistema interrelacionado con el espacio e
condmico y social y, se han sefialado también, cudles son los
principales problemas de la comercializacion en los paises

en desarrollo.

Se ha sefialado por ejemplo que el desenvolvimien
to y avance econdmico de los paises en desarrollo ha dado lu
gar a desequilibrios inter e intra regionales asociados con
el estancamiento y no incorporacidn de algunas areas al sis-
tema econdmico. Asimismo, la estructura de propiedad y las
condiciones de produccidn en el sector agricola en los pai-
ses en desarrollo han contribuido al afianzamiento de un sis
tema dualista de produccidn caracterizado por la produccion
orientada a la exportacidén en las unidades productivas mas
tecnificadas y la produccidn de alimentos para autoconsumo

en las unidades m3s pequefas y poco tecnificadas.

En los paises en desarrollo, los intereses con-
tradictorios en los aspectos de produccidén agricola, asi co
mo el apoyo astatal marcadamente diferente hacia ambas uni-
dades productivas no ha facilitadn la organizacidn de los
productores respecto a las actividades de comercializacion
y, por afadidura han acentuado su debilidad comercial y su
bajo poder de oferta. Esto ha traido como consecuencia el
mayor distanciamiento entre productores y consumidores; vy
en el caso de estos Gltimos, la heterogeneidad de habitos,
gustos e ingresos, ha creado una demanda heterogénea en la
calidad de los productos que el productor individual raras

veces estd en condiciones de ofrecer.
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Bajo estas circunstancias, los intermediarios han
logrado constituirse en elementos claves en la comercializa-
cion de productos agricolas, sobre todo alimenticios; pero el
aumento creciente de ellos ha determinado, en los Gltimos
afios, un excesivo fraccionamiento en el proceso y una marcada
individualidad en las distintas actividades de comercializa-
cidén, que se contrapone con el avance en el desarrollo agri-

cola de los paises periféricos.

Si a lo anterior se agrega los problemas de la co-
mercializacidon tipicos de los paises en desarrollo seialados
en el acapite precedente, se hace evidente la necesidad de re-
estructurar los sistemas de comercializacioén de productos agri
colas, especialmente aquellos que implican movimiento de pro-

ductos alimenticios.

3.2. Necesidad de planteamientos integrales para rees

tructurar la comercializacion de productos agrf

colas.

Muchos han sido los planteamientos para mejorar
los sistemas de comercializacion de productos alimenticios en
los pafses en desarrollo; algunos de ellos desde una perspec-
tiva tradicional y parcial, y otros un poco mads agresivos,
tratando de afrontar integralmente el problema. Los primeros
enfoques se han caracterizado por su orientacidén a la cons-
truccién de infraestructuras fisicas (almacenes, mercados de
productores, frigorificos, etc.) implementados independiente
mente, participacidn estatal en la comercializacidon de algu-
nos productos, establecimient. de cuotas de abastecimiento,
legislacion relacionada con ciertas actividades del proceso
y politicas de comercializacion que, con la desarticulacion
existente, no han cumplido con los objetivos que se plantea

ron. Los otros planteamientos se han caracterizado por la
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"institucionalizacidon' del enfoque de la comercializacidn,
creando para ello instituciones afines encargadas de normar y/o
llevar a la practica las politicas de mejoramiento de los sis-

temas de comercializacién de productos alimenticios (13)

En ambos casos, la falta de continuidad y ligazdn
de las acciones, asi como la poca dinamicidad en el planteamien
to a los problemas de comercializacidn, han contribuido a que
los esfuerzos por mejorar el sistema devengan en resultados par
ciales que con la cambiante realidad agricola se transformaron

en planteamiento ''fuera de época''.

Esto demuestra que ni la buena voluntad de los par-
ticipantes puede contribuir a lograr un eficaz sistema de comer
cializacidn agricola que sea consistente con las politicas de
desarrollo de los pafses periféricos, si los planteamientos por
mejorarlo no se visualizan integralmente tanto en el ambito so-

cio-econdmico como en el tiempo.

(13) Ver por ejemplo:
- Abbot, J.C. ''Los problemas de la comercializacién y medi-
das para mejorarla''-FAO: Gufa de Mercadeo N°1. C y Artes

Graficas-Barcelona 1969.
- Harrison, Ky H Riley. ob cit.

- Kriesberg, M. ''Wentas, intermediarios y milagros'. Desa-
rrollo Agricola lInternacional; 1(2): 31-37. Centro Regig

nal de Ayuda Técnica-AlD-México, Mayo de 1970.

- Samuels, J. Kenneth. 'Mercadotecnia Moderna'' Desarrollo
Agricola Internacional; 1(2): 17-20 C.R.A.T.-AlID-México,
Mayo de 1970.
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En lo referente al dmbito socio econdmico, las me
didas de mejoramiento de la comercializaci6n de alimentos de
ben plantearse como objetivo preferente beneficiar a los ex
tremos del proceso: productores y consumidores, identificados
tradicionalmente con las areas rurales y urbanas; sin embargo,
ello no implica de ningln modo desatender a los elementos res

tantes del sistema ni el espacio sobre el cual se inserta.

Es decir un sistema integral de comercializacion
debe contemplar las desigualdades socio-econdémicas, los dese-
quilibrios sectoriales y las diferencias zonales e interregio
nales existentes en los paises en desarrollo o por lo menos
tratar de ayudar a resolver dichos problemas; y su flexibili-
dad debe permitir la adecuacion a distintas circunstancias.
Esto sefala la conveniencia de que en aquellos paises con
grandes diferencias espaciales se implementen ''sub-sistemas'

especificos integrados al sistema general que se plantee.

En cuanto al tiempo, un sistema considerado como
ideal y eficiente, debe plantearse en perspectiva hacia el
futuro; para ello, el establecimiento de mecanismos concre-
tos y la asignacién de recursos para su implementacidn y ope
racion en el corto, mediano y largo plazo, es de imperiosa
necesidad, al mismo tiempo que permiten ajustar y corregir
las desviaciones del sistema. En este sentido se debe tener
presente que el planteamiento de un nuevo sistema, no trae
aparejada la desaparicidon inmediata de todo el mercadeo tra
dicional, pues éste seguird operando por buen tiempo, lo
que depender3 en Gltima instancia de la aceptacidon del Nuevo
Sistema, tanto en los niveles de formulacién y decisidn polfl
tica como en los niveles de ejecucidén del mismo (incluyendo
a los agentes del proceso), asT como de la integridad, cohe-

rencia y dinamismo con que se implemente dicho sistema.
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Si es que una medida de mejoramiento de los sistemas
de comercializacidn no se plantea bajo los anteriores consideran
dos, corre el riesgo de no ser operante, aparte de que se mani-
festaran contradicciones entre los diferentes componentes del

sistema y entre éstos y el resto de los sectores econdmicos.

Por ejemplo, la reestructuracion de! sistema tradi-
cional de comercializacidon de productos agricolas en base a la
ofganizacién empresarial de productores y consumidores que se
constituyan en canales de comercializacion directos y eficientes
entre las areas rurales y urbanas, (14), puede tener partidarios
y antagonistas desde el punto de vista del espacio socio-econdmi

co pero tal vez no en un enfoque futurista.

Es asi como la asociacidn de productores y de consu-
midores para proveer los necesarios servicios de comercializa-
cidn, representa un modelo de mejoramiento que ha suscitado am-
plio interés en el campo de la comercializacion de alimentos. Sue
le estimularla la impresidon de que los intermediarios o bien pro-

porcionan un servicio deficiente o lo cobran demasiado caro.

No obstante, frente a este sistema descentralizado,

si es que no se plantea convenientemente, las objeciones por el

(14): Un planteamiento sobre sistemas de comercializacion des-
centralizados en el Perl, puede leerse en: Watson
Cisneros E. '"Bases para la Reestructuracion de los Siste
mas de Comercializacic¢n Interna de los productos Alimen-
ticios en el Perd' Comité para el Desarrollo del Merca-

do. M. de Alimentacién. Lima, Junio de 1975.
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lado de los productores, seran de que éstos en los pafses en de
sarrollo son muy individualistas, que la produccidn estd bastan
te diversificada y que las condiciones de tenencia y explota-
cion de la tierra no posibilitarian el establecimiento de un sis
tema descentralizado. De igual modo, por el lado de los consumi-
dores se aducird ei individualismo, los habitos y frecuencia de
compra, propios de consumidores con baja propensidon marginal a
consumir servicios de comercializacion y la poca selectividad en
las compras. (15) Pero no podr3 negarse que el avance econdmico
de los paises en desarrollo que la historia muestra, hace eviden
te en algunos de ellos, la tendencia hacia este tipo de siste-
mas. Asimismo, los cambios estructurales que se estan producien-
do en los paises periféricos con la intencidn de reducir las de-
sigualdades socio-econdmicas y espaciales son el puntal entre
las condiciones que favorecen la implementacidn paulatina de es-
te sistema “avanzado del campo a la ciudad'", sobre todo, en aque-

1las zonas o regiones estructuralmente m3s favorables.

Obviamente, la participacibn estatal como un &gil or
ganismo técnico-normativo, regulador y controlador del funciona-
miento de este sistema, es mas necesaria para una eficiente ope-
racion. Ello evitaria las posiciones oligopolisticas y oligopso-
nisticas que pudieran derivarse de una mala implementacion y ade
mas servird de nexo permanente entre productores y consumidores
asociados a través de informacidén de mercados, establecimiento
de precios, regulacion de flujos, etc. Aln m3s, el Estado podria
formar parte de estas organizaciones (sin ser este el objetivo)
sobre todo en los primeros afos de implementacion y operacidn

del sistema.

(15): Pando J.L.''"Modelo Conceptual de un Sistema Descentraliza-
do de Comercializacion''. Seminario para infraestructuras
de Mercadeo. FUDECO-CORD y Venezuela 1974. IICA. Doc. mi-

meografiado.
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En resimen, la necesidad de reestructurar los sis-
temas de comercializacion no es una necesidad comin y corrien-

te, es una necesidad de afrontar integral y racionalmente los

problemas de la comercializacidon de productos agricolas en los
paises en desarrollo. En ellos se trata, pues, de buscar y po-
ner en practica lo antes posible, un sistema de comercializa-
cidon que viabilice y coadyuve al logro de los objetivos nacio-
nales y sectoriales de desarrollo, convirtiéndose basicamente
en impulsor de la produccidn de bienes agricolas y conciliador
de los intereses de productores y consumidores. Consecuentemen
te, las politicas de comercializacion de productos agricolas,
ademds de facilitar la implementacidon eficiente del nuevo sis-
tema, deben estar orientadas a evitar enclaves econdmicos ca-
racteristicos de economias subordinadas y dependientes e incom
patibles con los postulados de desarrollo de los paises perifé

ricos.

Es decir, para que un sistema de comercializacidn
reestructurado propenda al logro del bienestar general, su im-
plementacion debe obedecer a la solucién de los problemas espe
cificos de cada pais y su identificacion debe ser el resultado
de una serie de acciones enfocadas integralmente y compatibili

zadas con los objetivos nacionales de desarrollo.

b, IMPLEMENTACION DE ACCIONES GENERALES PARA REESTRUCTURAR
LOS SISTEMAS DE COMERCIALIZACION

Los objetivos socio-ecndmicos de un pais asi como las
prioridades que se les asigne, son funcidn de muchos factores
polfticos,sociales, econdmicos y culturales. Estos objetivos
cambian conforme la economia evoluciona; sin embargo, a través
de todos ellos, se busca el bienestar humano y a é1 debe con-

tribuir eficientemente el sistema de comercializacidén; tal con
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tribucidn serd mayor cuando las estructuras socio-econdmicas

del pais beneficien a la sociedad en su conjunto.

Ahora bien, iComo implementar el enfoque de sistemas
de la comercializacidn para contribuir al logro de los obje
tivos de cada pais?. Naturalmente, esta es la cuestion funda

mental en los paises en desarrollo.

Se pueden encontrar diferentes opottunidades para po-
ner en practica el enfoque sistematico para el mejoramiento
de la comercializacidn agropecuaria. Algunas medidas de rees
tructuracidon pueden referirse a organizar racionalmente a
productores, consumidores e intermediarios, dinamizar las la
bores plblicas en busca de una politica integral de precios,
prestacion de facilidades del almacenamiento y transporte o
distribucién directa de algunos productos. Pero lo mas impor
tante es la estratégica para implementar las acciones que
tiendan al mejoramiento del sistema de comercializacién. Es-
ta debe institucionalizarse en los organismos pidblicos técni
co-normativos y formuladores de las politicas de desarrollo
de la comercializacién y deben tener un caracter dindmico;
de tal manera que el logro de un maximo producto social (a
través de la Sptima asignacidn de recursos) y la igualdad so
cial propendan eficazmente al bienestar socio-econdmico de
la poblacidn como objetivo principal de las politicas de de-

sarrollo. (16)

(16): ver:
- Harrison, K. y H. Riley; ob. cit.
- Térres, H. A. "El papel del mercadeo en el desarro-
110 econdmico. Implicaciones para la formulacidon de

la politica agricola"

Reunidén Ejecutiva sobre pro-
blemas y Politicas de Mercadeo. |1CA Bogotd, Octu-

bre 1973. Doc. Mimeog.
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A continuacidn, en la Figura 4, se puede apreciar la re
presentacidon de las principales fases, en la implementacidn de
las acciones para mejorar los sistemas de comercializacion de
productos agricolas y se muestra como la implementacidon de es-
tas acciones, se enlaza con las polfiticas de desarrollo para
lograr el bienestar general. En dicha figura, se remarcan las
condiciones de retroalimentacidon porque justamente éstas son
el resultado de la dinamicidad con que se llevan a cabo las ac
tividades de comercializacidn y permiten corregir de manera
coherente las desviaciones en los planteamientos de reestruc-

turacion.

Asimismo, se estd haciendo énfasis en que los criterios
que podrian orientar la identificacion y evaluacién de los pro
yectos para reestructurar los sistemas de comercializacion de
ben surgir l6gicamente, de una visidon clara de los objetivos
de desarrollo de cada pafs, de la estrategia a seguir para al-
canzar esos objetivos y del papel del Nuevo Sistema en el lo-

gro de dichos objetivos.

Indudablemente cualquier planteamiento por mejorar vy
reestructurar los actuales Sistemas de Comercializacidn de pro
ductos agricolas en los paises en desarrollo, debe definir bien
sus objetivos, sus mecanismos o estrategias, los medios que ne-
cesita para cumplirlos y las acciones de politica que les son

inherentes.

Por otra parte, en la figura 5, se presenta en forma de-
sagregada un diagrama de fl:._has sobre la secuencia de las acti
vidades principales en la implementacidon del Nuevo Sistema de
Comercializacion de Productos Agricolas que se proponga para ca
da pafs en desarrollo y obedece a un esquema l6gico en la toma

de decisiones. Aln cuando esta es la secuencia 'medular'' pueden
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existir variaciones en la conduccidn de la implementacidn,
dependiendo de la rapidez y agresividad con que los gobiernos

encaren el problema.
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CAPITUL O IV

LAS ORGANIZACIONES RURALES DE

COMERCIALIZACION Y LA REESTRUCTU
RACION DE LOS SISTEMAS DE COMERCIALI
ZACION EN LOS PAISES EN DESARROLLO

1.- JUSTIFICACION DEL PLANTEAMIENTO

En las paginas anteriores se ha sefalado la necesidad
de reestructurar integramente los sistemas de comercializacidn de
alimentos en los pafses en desarrollo, argumentdndose para este e
fecto no s6lo la desorganizacion é ineficiencia existentes, sino
también de que ellos se estdn constituyendo en el ''cuello de bote

11a" que limita el avance en el desarrollo agricola.

En este sentido, cualquier planteamiento por reestruc
turar los sistemas de comercializacidon de productos alimenticios
tiene que afrontar obligadamente el problema de la comercializa-

cion en el ambito rural.

Si bien es cierto que los problemas de la comerciali-
zacidn de productos agro-alimenticios tienen como uno de sus ori-
genes la estructura de produccidn agricola imperante en los paf-
ses en desarrollo, estos no pueden solucionarse atacando solamen

te los aspectos productivos.

Aunque tedricamente siempre se ha sostenido que es me
nester primero ''organizar la produccién'' y luego ''organizar la co
mercializacion'' de los productos agricolas, esto presenta sus di
ficultades en los paises en desarrollo. En ellos, los intereses
contrapuestos de los agricultores, determinados por las condicio-

nes de propiedad y tenencia de la tierra, apoyo diferenciado por
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parte del Estado en favor de las unidades mas grandes, condiciones
socio-econdmicas de los trabajadores, etc., han obstaculizado la
""organizacion de la produccidn' en base a la programacidn racional
de los cultivos, utilizacidon de nuevas variedades, asistencia técni
ca, créditos y otras acciones a través de las cuales puede influir-
se en la organizacidn del abastecimiento y en la disminucidon de las

variaciones estacionales de los precios.

De ahi que resulte conveniente reorientar los plantea-
mientos hacia aspectos especificos de comercializacién, de cuya pro
blematica son concientes todos los agricultores; y, lo que es mas,
sienten la necesidad de unirse para encarar en conjunto estos pro-

blemas. Este interés comdn debe ser capitalizado para la reestructu

racion integral de los sistemas de comercializacidn de alimentos en
los paises en desarrollo; y debe ser visto como un ''elemento palan-
ca'' que en forma paralela puede contribuir a organizar la produc-

cidon de productos agro-alimenticios.

Precisamente, en esto se basa el planteamiento de Organi
zaciones Rurales de Comercializacidon como instrumentos eficaces en
la reestructuracion de los sistemas de comercializacidon y con efec-

tos benéficos en el desarrollo agricola de los paises en desarrollo.

A ello se suma la necesidad de aumentar el poder de nego
ciacidon de los agricultores, regular el abastecimiento de productos
agricolas, disminuir las fluctuaciones de los precios, reducir las
mermas en base a un mejor manejo y manipuleo del producto y orien-
tar el valor agregado en este proceso hacia los productores agrico-

las.
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2. DEFINICION DE LAS ORGANIZACIONES RURALES DE COMERCIA
LIZACION E INTERACCIONES CON EL ESPACIO ECONOMICO -
SocIAL

2.1.- Definicion de Organizacidon Rural de Comercializa

cidén

Bastante se ha escrito sobre la forma cémo orga-
nizar la comercializacidn a nivel rural. Se ha mencionado como me-
dios de mejoramiento a los Centros de Acopio, las Juntas de Comer-
cializacidn, los Mercados de Productores y otros, habiendo tenido
mayor impulso los primeros de los nombrados. En los Gltimos afios
las publicaciones sobre ''Centros de Acopio' en los paises en desa-

rrollo, sobre todo Latinoamericanos, ha sido abundante.

En las primeras, los Centros de Acopio fueron
concebidos como '‘una construccidn en el area rural que permite a-
copiar el producto de varios agricultores para adquirir un vold-
men comercial de operacidon, en el cual se realiza la preparacidn
del producto para su transporte y venta en las mejores condicio-
nes posibles''. Posteriores publicaciones han sugerido la concep-
cion de Centros de Acopio ''como una estrategia para mejorar el
mercadeo a través de lo que podria llamarse el empuje de la ofer-
ta, el cual para tener éxito debe encontrarse con una atraccidn

de la demanda". (17). La aceptacidn parcial del concepto, sobre

(17): Ver por ejemplo:

a

- Oballe de Espada, " y otros, ''‘Manval sobre Centros de
Acopio'' M. de Agricultura - IICA (OEA); Lima, Marzo
de 1974.

- Torrealba, J.P. "Andlisis de Centros de Acopic en zonas
cafetaleras como un medio de mejoramiento del sistema de
produccién y acopio de frutas y hortalizas''. Federacidn
Nacional de Cafeteros de Colombia, Bogota 1972. Doc. Mi

meografiado.
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todo en el primer caso, y el poco impacto sobre el desarrollo
de la agricultura periférica es quizas una respuesta al énfa-
sis puesto en las infraestructuras fisicas y a la poca consi-
deracion de la infraestructura institucional como un elemento
relevante que debe anteponerse a la construccion de instala
ciones en donde se preparan los productos para la distribu-

cién y el consumo.

Justamente, el concepto de Organizacidn Rural de
Comercializacidn G Organizacidon de Acopio presentado en el
recuadro siguiente, considera algunas ideas antes expuestas
y plantea el problema en otra dimensién, dando especial pre
ferencia al caracter empresarial de los agricultores de un
ambito geografico organizados para llevar a cabo diversas
actividades funcionales con el fin de colocar su produccion

en el mercado.

ORGAN|ZACION RURAL DE COMERCIALIZACION:DEFINICION

//Eﬁte empresarial que operando a economias de ese;?\
la lleva a efecto, basicamente, la comercializa-
cidén mayorista de los productos agricolas obteni-
dos en un determinado ambito geografico, organi-
zando racionalmente el flujo de abastecimiento
desde el nivel rura! hasta la distribucidn urba-
na; para ello realiza diversas actividades espe-
cificas y conexas que dinamizan su operacidn co-
mo sistema insertado en un espacio econdmico y
social. Puede o no ¢ 1tar con infraestructura
fisica que le permita acopiar la produccién (ad-
quirir poder de oferta), adecuarla para la dis-
tribucién y el consumo y orientarla al mercado

mas conveniente (momento y lugar oportuno en tér

\\anos socio-econdmicos) . 4//
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Es decir, que lo medular de una Organizacidn de
Acopio es el criterio empresarial de organizacion del merca
deo desde el nivel rural y su capacidad para ordenar la pro
duccidon y conducir la estrategia de la comercializacién,
con beneficios positivos y directos para el agricultor e in
directos para el consumidor y el desarrollo agricola regio-

nal de los paises en desarrollo.

La tipificacion de ''ente empresarial'' estd aso
ciada con el concepto integrado de sistema productivo de
bienes y servicios, bajo una funcionalidad jerarquizada y
operacion eficiente en términos socio-econdémicos, tanto en
el uso de recursos como en la distribucidn de los produc-
tos del sistema. Esta connotacidn trae incorporada la pre-
valencia dindmica de tres elementos fundamentales: una se-
rie de actividades funcionales, los medios necesarios para
la operacidon y las personas que realizan dichas activida-

des en una perspectiva integradora.

El término "mayorista' se justifica por cuan-

to la "'entrada'" y ''salida'' de productos en esta organiza-

cién es '"al pormayor''; es decir, opera con volimenes rela
tivamente grandes que en conjunto, le permiten trabajar a
economias de escala, aprovechando los efectos benéficos

que ellas generan.

El criterio de Organizacidn Rural de Comercia
lizacién estd enmarcado en una acepcidn regional, es decir,
que no se estd planteando la .ecesidad de que cada unidad
productiva (asociativa o individual) tenga una organiza-
cion de esta naturaleza, aunque en algunos paises ello
serd posible, sino que dicha organizacién debe reunir a

los productores de todo un dmbito geografico (Valle,
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Cuenca, Zona o irea geografica) para evitar que por el meca
nismo de renta diferencial y la competencia por el mercado,
las grandes unidades productivas marginen a las unidades pe
quefas. De esta manera la Organizacidon Rural de Comerciali-
zacion busca compensar los desequilibrios de la estructura

productiva propia de los paises en desarrollo.

Asimismo, en la definicion de las Organizacio-
nes Rurales de Comercializacidn, se estima que ''las infra-
estructuras fisicas pueden o no existir' de acuerdo a las
necesidades y el nivel de desarrollo de ellas. Esto signi-
fica que las construcciones fisicas en el area de produc-
cion deben ser una necesidad posterior ligada a la existen

cia de esta Organizacion.

Por otra parte, lo referente a ''mercado mias
conveniente'' a que hace referencia la definicion de estas
Organizaciones, esta estructuralmente ligado a las condi-
ciones politicas, sociales y econdmicas del pafs, tanto
en lo concerniente al abastecimiento como a los precios.
Una politica de esta organizacidn podria ser: primero el
abastecimiento local, y luego el regional y finalmente
el externo. En otras partes, serd importante el comercio
exterior, luego el regional y finalmente el abastecimien
to local; o cualquier combinacidon. De igual modo, debe
tenerse presente el grado de acertacidn del producto que
se quiere colocar en el mercado, lo que a su vez, depen-
der3 del patrdon de consumo de la poblacidn Tntimamente
ligado al nivel y estructura del ingreso. Es decir, el
mercado ''mds conveniente'' es.ard supeditado a la politi
ca del pais y a las caracteristicas del producto a ofre

cer.
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2.2 Interacciones con el espacio econdmico-

social

La '""operacidn como sistema insertado en un
espacio econdmico y social'' que se manifiesta en la defini
cion de la Organizacion Rural de Comercializaciéon, implica
en primer lugar que dicha Organizacion debe ser vista como
un sistema con ''entradas'' y ''salidas'' (Inputs-outputs) y
con diversas actividades que la dinamizan. En segundo lu-
gar, que las relaciones internas de las Organizaciones de
Comercializacidon estadn influidas por las diversas estructu
ras que componen el espacio socio-econémico y que a su vez,
estas relaciones influyen sobre dicho espacio dinamizando

cualquier cambio en alguno de los elementos.

En la figura 6, se presentan las interac-
ciones del Sistema de Organizacidnes Rurales de Comercia-

lizacién con el sistema econémico-social.

En esta figura se visualiza la estrecha
relacion de dichas organizaciones con las fuerzas politi-
co-econdémicas, la formacidn social de produccidn, las
fuerzas espaciales y los factores técnico-econdmicos de
produccidn, redistribucion y acumulacién que se menciona

ron en el capitulo anterior.

3.- OBJETIVOS Y MECANISMOS OPERACIONALES DE LAS OR
GAN|ZACIONES RURALES DE CCMERCIALIZACION

3.1. Objetivos

Desde que las Organizaciones Rurales de
Comercializacién como medidas de mejoramiento de los sis

temas de comercializacion deben representar la creacién
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de un ''canal de compra seguro y confiable' en el dmbito

geografico en que se circunscriben, asi como permiten

un ''poder de oferta'' favorable a los intereses de los

productores, tienen como principales objetivos los si-

guientes:

a)

Organizar el flujo de abastecimiento desde las areas
rurales a las urbanas, garantizando la '‘compra' (18)
de productos a los agricultores establecidos en el &

rea de su competencia.

Conciliar los intereses de productores y consumido-
res a través de la integracidn vertical, de todo un
ambito geografico y con mayor eficiencia en las ac-

tividades de la comercializacioén.

Servir como agente de cambio de la estructura pro-
ductiva del medio rural y ser el enclave principal
en la reestructuracion del sistema de comercializa

cién de productos agricolas.

Este mecanismo de '‘compra'' es muy sui-géneris,
pues siendo las Organizaciones de Comercializa
cidon propiedad de los agricultores, en reali-
dad lo que persigue es garantizar la colocacidn

de los productos en el mercado.

Se utiliza el término''compra' porque el mayor
impacto de una Organiz=cidn Rural de Comercia-
lizacidn se da cuando ésta paga al momento de
recibir el producto un precio pre-establecido
en su ambito de influencia. En el acapite 7.1 de
este Capitulo se discute detalladamente la opera
cion de las Organizaciones Rurales de Comerciali

zacion.
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3.2. Mecanismos Operacionales

Ahora bien, si el planteamientc de estas
Organizaciones es parte de un sistema integral, (Cuales
son los mecanismos que permiten una articulacidon eficien-
te entre productores y Organizaciones Rurales de Comercia
lizacion? y lEntre tales Organizaciones y los consumido-

res?.

Teniendo en cuenta que las Organizaciones
de Comercializacidén operan con una produccidn orientada al
mercado, es importante mencionar los mecanismos operaciona
les con los que tradicionalmente se le ha ligado en base
a la relacién: Consumo-Organizacién de Comercializacion-Pro
duccidén, de igual manera una perspectiva integradora en los
paises en desarrollo no debe olvidar el mecanismo operacio-
nal inverso, esto es: Produccion-Organizacién de Comerciali

zacion-Consumo.

Por el lado del consumo, las Organizacio
nes de Comercializacidn tienen como principales mecanismos
de relacion los siguientes: captan los requerimientos del
mercado para cada uno de los productores, tanto en canti-
dad como en calidad; asimilan y transmiten al sector agri
cola la sensibilidad del consumo frente a las posibles va
riaciones en el voldmen y calidad de la oferta; sus acti-
vidades se supeditan al movimiento en los factores del
consumo (estructura de precios y de ingresos, gustos vy
preferencias, polTticas espe:ificas y otros); en base a
ello, se programa el abastecimiento y las relaciones de
produccidn que se dan en el campo son condicionadas en

beneficio del mercado (consumidores urbanos).
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Incuestionablemente, aqui hay una conside-
racion fundamental, el abastecimiento de productos agricolas
no s6lo debe obedecer a los requerimientos y estructura del
consumo bajo el lema ''a producir lo que el mercado necesita',
sino que también la estructura de produccion del agro debe
condicionar los patrones de consumo buscando de ''consumir lo
que el pais produce''. Debe recordarse que los paises con una
estructura de alimentos distorsionada hacia aquellos produc-
>tos en los que son deficitarios, se estan constituyendo cada
dfa en paises mas dependientes del exterior en el abasteci-
miento de alimentos y con gran vulnerabilidad politica. Es-
ta dependencia, como se mencioné en el acédpite 3 del Capitu
lo Il, se ha acentuado en algunos paises por las caracteris
ticas de las politicas de subsidio, manteniendo artificial-
mente bajos los precios de ciertos productos y no siendo a-
tractiva su produccidon en el ambito nacional. AllT revisten
importancia las politicas referentes al cambio en los patro
nes de consumo, a cuya aplicacion debe propender ventajosa-

mente un sistema de comercializacidon reestructurado.

Las relaciones Produccidn-Consumo y Consu
mo-Produccion debidamente ponderadas harian mas impactan-
tes los beneficios de un sistema de comercializacidn cuyo
primer eslabon sean las Urganizaciones Rurales de Comercia

lizacion.

Por el lado de la produccidn, las Organi
zaciones de Comercializacidon al transmitir los requeri-
mientos del mercado y la s-~sibilidad del consumo tratan
de programar la produccién y buscar la especializacion re
gional en las zonas con mayores ventajas comparativas (cg
racteristicas de renta diferencial). Si esto se aprovecha
convenientemente, la programacién e integracion vertical

de la produccidn en una regidén y los efectos interactivos
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con otros sectores econdmicos van a determinar que las re
laciones entre la produccidn y el consumo favorezcan a los
agricultores que integran las Organizacién Rurales de Co-

mercializacioén.

Como el planteamiento de las Organiza-
ciones de Comercializacion en el area rural consideran me

nester su enfoque como una red organica nacional & regio-

nal, los beneficios directos seran para todos los agricul
tores e indirectamente para la sociedad en su conjutno.
Es innegable, asimismo, que las polTticas agricolas de ca
da pafis en desarrollo contemplen no sélo el beneficio di-
recto de este sistema para los duefios de la tierra sino
para todos los trabajadores agricolas. En aquellos paises
donde la reforma agraria ha cambiado la estructura de pro
piedad y uso de la tierra y ha dado lugar al nacimiento
de unidades productivas con asociacion de trabajadores no
solamente serd mds facil la implementacidn de Organizacio
nes Rurales de Comercializacidn, sino que los beneficios
seran mayores para toda el &rea rural y nacional, en rela
cidn con aquellos paises cuya agricultura presenta gran-

des contradicciones en su estructura productiva.

La figura 7 muestra esquematicamente es
tos mecanismos operacionales basados en la relacién tra-
dicional entre el consumo con las Organizaciones de Aco-

pio y éstas con la produccidn.

b4, ACTIVIDADES FUNC:ONALES DE LAS ORGANIZACIONES
RURALES DE COMERCIALIZACION

Se entiende como tales a una serie de opera-

ciones fisicas e intelectuales, que dinamizan el sistema
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y permiten cumplir con los fines de la Organizacién. Es-
tas incluyen: actividades especificas y actividades co-

nexas. (Ver recuadro de pagina 69)

L.1. Actividades Especificas

Las actividades especificas estan rela
cionadas con las funciones de los productos agricolas vy
su ejecucidn total depende de las caracterfisticas del
producto y del mercado, ias que a su vez condicionaran
la construccidn de infraestructuras fisicas. Ya se ha-
bia mencionado que los productos que comercializaran
las Organizaciones de Comercializacion Rural pueden pa
sar o no por sus instalaciones fisicas; es decir, pue-

den seguir cualquiera de los canales siguientes:

Produccidn Instalacion. de
a) de la finca la 0.R. de Com.

> |Mercado

b) Produccién
de la finca

>| Mercado

En el primer casc, la produccidn que ne
cesita ser preparada para satisfacer las exigencias del
mercado debe pasar por las instalaciones fisicas en don-
de se le hara labores de limpieza, secado, clasificacidn,
tratamientos especificos (cepillado, encerado y otros) y
empacado. Este tipo de prepar-~cidr estid orientado hacia
un mercado cuya sensibilidac e permite aceptar y retri-

buir el valor agregado de la produccidn categorizada.

Las fluctuaciones estacionales del abas

tecimiento se corrigen con el almacenamiento de los pro-
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ductos, para los cuales la Organizacidn de Comercializacidn

debe contar con infraestructuras especificas.

En los paises en desarrollo la lejania en-
tre las zonas de produccién y los principales mercados asi
como la inexistencia de medios de transporte que permitan
distribuir eficientemente los productos perecederos puedan
.hacer necesaria la concepcidn del almacenamiento como una
'"actividad regionalizada'' que cubra las necesidades de va
rias Organizaciones Rurales de Comercializacidn y cuyas
infraestructuras se localicen cerca al mercado (local o ex
terno al dmbito que sirve). En este caso, las inversiones
fijas asi como el capital de operacidon podran ser aporta-
dos proporcionalmente en funcién de la utilizacién (vold-
men y tiempo) que le dé cada una de las Organizaciones Ru
rales de Comercializacion a las que pertenecen; o también,
estos almacenes pueden ser propiedad de entes empresaria-
les diferentes. La ubicacién del almacenamiento en las &-
reas urbanas no significaria la consolidacion de la cen-
tralizacion de las actividades en los nlcleos urbanos,si
no que se manifiesta como necesaria para un mejor manejo
de los productos perecibles cuya produccién comercializa
ble se asegura colocar en dichos mercados; asimismo, es-
te tipo de almacenamiento es paralelo al que debe reali-
zarse en el ambito local o rural de la Organizacidon de
Comercializacion para contrarrestar la escasez de los
productos que en &€l se producen y que es propia de las

caracteristicas estacionales de la produccidn agricola.
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ACTIVIDADES FUNCIONALES DE LA ORGAN|ZACION
RURAL DE COMERCIALIZACION

Actividades Especificas

- Recoleccidn, acopio y transporte desde el campo
a las instelaciones del Centro.

- Recepcidn en planta fisica.

- Manipuleo y/o tratamiento: |impieza, secado,
clasificacion, tratamientos especiales y em-
pacado o envalado.

- Almacenamiento.

- Distribucién (incluye despacho y transporte a
los lugares de venta)

- Racional de los productos del Centro de Produc
cidén al Mercado.

- Informacién de mercados, prondstico de cosechas,
financiamiento, asuncidén de riesgos, fijacidn de

precios y otros servicios de comercializacion.

Actividades Conexas

- Procesamiento agro-industrial

- Programacién de la produccidn y el abastecimiento
al mercado de los productos agricolas del ambito
de su competencia.

- Abastecimiento de insumos para la produccién agri
cola, agro-industrial vy actividades conzrciales.

- Canalizacion de ¢ ditos € inversiones para el
funcionamiento del! Complejo Agricola.

- Comunicacidon y extensidn agricola.

- Investigacidn y adecuacidén de tecnologias.

y
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Cuando la produccidn agricola no pasa por
las instalaciones de la Organizacién de Acopio, no se ejecutan
las operaciones anteriores. Esto se da principalmente cuando
las caracteristicas del producto asi como las condiciones de
cosecha o recoleccidn y empacado permiten enviarla directamen
te al mercado. De igual forma, si el nivel de ingreso de la
poblacion y las caracteristicas de su consumo determinan que
los consumidores prefieren los productos sin ningin tratami-
ento, como es el caso de los consumidores rurales, los pro-
ductos pasaran directamente del campo al consumo. En estos ca
sos, las Organizaciones Rurales de Comercializacion se limitan
a adquirir los productos en el campo mismo y distribuirlos di-

recta y racionalmente al mercado.

Otras actividades especificas de las Organiza
ciones de Acopio son las relacionadas con la informacidon de
mercados, prondstico de cosechas en areas competitivas, finan-
ciamiento de las actividades en esta etapa del proceso, asun-
cion de riegos y otros servicios de comercializacion. Estas
actividades se llevaran a cabo en cualquiera de las situaciones
descritas anteriormente, exista o no la infraestructura fisica

para preparar los productos.

4.2, Actividades Conexas

Si bien, ias Organizaciones Rurales de Comer-
cializacién tienen como principal funcidn conducir la estrate-
gia de comercializacion de productos agricolas producidos en el
ambito geografico determinedo, debe procurar avnzar hacia las
[N}

or

labores productivas del sect :r agricola contribuyendo a la
ganizacién de la produccidn''. Esto es posible en la medida en
que el planteamiento de dichas organizaciones obedece, en par-
te, a la necesidad de contar en el ambito rural con ''elementos-

palanca'' agiles y flexibles que a mids de contribuir a reestruc-
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turar los sistemas de comercializacion propendan eficazmente

a la organizacidén de la produccidn agricola.

De alli que las Organizaciones Rurales de
Comercializacion deben llenar, en la medida de lo posible,
los vacios en la prestacion de servicios al agricultor que
se observa en los paises en desarrollo por parte del Estado
o por la existencia de agrupaciones para estos fines; esto
se puede lograr con la ejecucidn de actividades conexas que
contribuya realmente al desarrollo agricola y regional en
los paises en desarrollo. Cuando ello se ejecute, las Orga-
nizaciones Rurales de Comercializacion se habran transforma
do en Organizaciones de Servicios con un eficiente apoyo a
las actividades de produccidn, procesamiento, comercializa-
cién de los productos del agro en una zona o regién determi

nada.

Estas actividades conexas se refieren a:
produccion agroindustrial, programacion de la produccidn vy
el abastecimiento, suministro de Tnsumos para la produccién
agricola, agro-industrial y ejecucién de actividades comer-
ciales; canalizacidon de créditos e inversiones; aplicacion
de la investigacion y adecuacidon de nuevas tecnologias y co
municacidn y extensidn agricola. Estas actividades pueden
incrementar los beneficios del sistema en mayor medida que
las actividades especificas de comercializacién, debido a
su influencia intersectorial. Algunas de ellas se analizan

en forma m3s detallada en el capitulo siguiente.

En los inic’os de operacion de las Organiza
ciones Rurales de Comercializacidn, deben preferirse las
actividades y productos que reunan las condiciones mas favo-
rables. Debe desplegarse extremada prudencia sobre todo nacia

aquellas actividades conexas, hasta que se haya puesto en evi
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dencia sus ventajas practicas y hasta que la organizacids sea
lo bastante vigorosa para explotarlas. Un comienzo demasiado

ambicioso puede significar un fracaso.

De otro lado, como se observa en la Figura 8§,
las actividades funcionales de las Organizaciones Rurales de
Comercializacidn, no s6lo establecen una estrecha ligazdn de
beneficios entre productores y consumidores, siné que son no-
- torios sus efectos respecto al desarrollo agricola y al logro
del bienestar general como objetivo Gltimo de las politicas de

desarrollo.

En este sentido, las Organizaciones de Comer-
cializacidon como parte de un sistema reestructurado, contribu-
yen a la optima asignacién de recursos y distribucion de ingre
sos a través de: su impacto social y propensidn a los cambios
estructurales en el campo en la medida que estas Organizaciones
incluyen a los diferentes estratos productivos del sector agri
cola y la canalizacidn de inversiones a zonas rurales corrigi-
endo desequilibrios dentro de ellas y entre éstas y las zonas
urbanas. La ejecucidn de las diversas actividades trae consigo
la generacidn de empleo e incremento de ingresos disminuyendo
el movimiento migratorio de la poblacidn econdmicamente activa
hacia las ciudades; y por sus relaciones de interdependencia
sectorial puede contribuir substancialmente al crecimiento de
los sectores econémicos relacionados y de toda una regidn co-

mo un polo integral de desarrollo.

5. ESTRUCTURA DE " R0PIEDAD E INFRAESTRUCTURA INSTITU
CIONAL NECESARIA PARA LA IMPLEMENTACION Y OPERACI
ON DE LAS ORGANIZACIONES RURALES DE COMERCIALIZA
CION
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5.1. Estructura de Propiedad

En los acapites precedentes, se ha considera
do de manera implicita que los productores organizados son los
que llevan a efecto la estrategia de la comercializacidn rural
a través de estas Organizaciones y que por tanto son los duefos

de las instalaciones fisicas que se requieran.

También se ha mencionado que no se trata de
que cada unidad productiva cuente con una Organizacidn Rural
de Comercializacidon, sind que por el contrario, ésta debe ser
el resultado de la asociacion de todos los agricultores de un
ambito geografico para evitar el fraccionamiento de la oferta
y contribuir a frenar la consolidacidon de los desequilibrios
del sector agricola en donde coexisten grandes y pequedas uni-
dades productivas incorporadas en diferente grado a la economia
nacional. De no ser asi, se corre el riesgo de que las Organiza
ciones Rurales de Comercializacidn tengan un impacto discrimina
dor en el Sector Agricola desplazando al pequefio agricultor a
la marginalidad y el estancamiento, aumentandose los desniveles
socio-econdmicos entre ambos subsectores, lo que se contrapone

con las politicas de desarrollo de los pafses periféricos.

Esta es, pues, una cuestion fundamental y en
ella radica la eficiencia del sistema y el cumplimiento de los

objetivos para los que fue plante=do.

Naturalmente que lo discutido aqui tendrd ma
yores efectos benéficos en el desarrollo rural cuando a la con
cepcidn de Organizaciones Rurales de Comercializacién, se agre
gue una serie de politicas que en conjunto formen parte de un

enfoque polarizado integral del desarrollo rural y nacional.

Ahora bien, por su misma naturaleza y por la
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estructura agricola existente en los pafses en desarrollo,
las infraestructuras fisicas de tales Organizaciones deben
ser propiedad de los agricultores asociados en un ente empre
sarial con caracter econdmico que se adeclle al sistema. En
el caso de que existan infraestructuras en el ambito geogra-
fico en el que se constituya una Organizacidn de esta natura
leza, ellas deben incorporarse al sistema en forma total o
manteniendo independencia para la ejecucidon de algunas acti-
vidades en determinados productos, pero sujeta a la politica
de las Organizaciones de Comercializacidn en lo referente al

ordenamiento de la oferta de los productos del agro, politi-

cas de precios y otras de Tndole general.

De otro lado, la centralizacion del consu-
mo en la metrdpoli capitalina y otras pocas ciudades, y la de
ficiencia infraestructura de transporte, asi como la disper-
sién de la produccion agricola hacen necesario que en los pa
ises en desarrollo se estudie la posibilidad de que las ins-
talaciones para almacenamiento se localicen alrededor de los
mercados consumidores. En este caso, la propiedad de las ins-
talaciones podria ser de varias Organizaciones de Comerciali-
zacidén con una participacién proporcional en las inversiones
fijas y un aporte de capital de trabajo en funcidon del uso
(volumen y tiempo) que cada una de ellas les dé. En algunos
paises, tal vez resulte mis conveniente que estas instalacio
nes regionales sean de propiedad estatal o mixta y que pres-
ten los servicios de almacenamiento a las Organizaciones de
Comercializacidn y otras empresas que las necesiten, cobran-

doles una tarifa por el servicio prestado.

Si existe esta posibilidad, las instalacio
nes de almacenamiento tambien deben basarse en una concepcidn
nacional o regional manejadas por un ente empresarial indepen

diente en su administracién, pero intimamente ligado a las



Digitized by GOOS[Q



_76_

Organizaciones Rurales de Comercializacidén en su funcionamien
to. De esta manera, las empresas de almacenamiento podrian
constituirse en un mecanismo eficaz para la aplicacién de
sistemas financieros agiles y operativos en la compra y venta
de los productos agrficolas, tales como: warrants, créditos ro
tativos, emision de certificados de depdsitos por productos

en transito , etc.

Otra posibilidad que debe tenerse presente
es la construccion de almacenes locales (en el ambito geogrd
fico de la Organizacidn junto o alejadas de las instalaciones
principales) que tengan como principal funcién el abastecimien
to del mercado local en los momentos de escasez. Estas deben
ser pequefias construcciones que aprovechen en la medida de lo
posible los materiales del lugar. En este caso, la propiedad
de las infraestructuras puede ser de la Organizacién de Comer
cializacidon o de grupos de unidades productivas, pero que se
desenvuelven bajo los lineamientos de las mencionadas organi-

zaciones.

5.2. Mecanismos de Participacion en las Organiza-

ciones Rurales de Comercializacidn.

Establecida la forma de propiedad de las in-
fraestructuras de las Organizaciones de Comercializacidn, la
misma que derivard las formas de reparticion del ‘'producto so
cial' del sistema queda por detcrminar como participaran los
agricultores en el abastecimiento de las politicas y en la to-

ma de decisiones que le concierne a dicha organizaciodn.

Al respecto, si se tiene en cuenta que los
mayores beneficios del sistema se obtendrdn cuando todos o
la mayorfa de los agricultores formen parte de dichas organi-
zaciones, serfa utdpico pensar que cad uno de ellos partici-

pard en forma personal y directa en la gestidon y conduccidn
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de tal agrupacidn empresarial. Esto permite sugerir que la par
ticipacion de los agricultores se dé a través de '‘asociaciones
de base'' tipo ''comité' o ''junta'' o ''niicleo' que reuna a produc
tores cuyo producto agricola es el mismo (ejemplo: Comité de
productores de papa, comité de productores de platano, etc).
Es decir, que en el mejor de los casos, habra tantos ''comités''
como productos se obtengan en el &mbito que abarca la Organiza
cion Rural de Comercializacidn; pero como esta institucidn, so
.bre todo en los primeros afos de operacidn, no comercializara
la totalidad de los productos, se formardn tantos ''comités' co
mo productos comercialice dicha organizacidon. Esto depender3
de las prioridades socio-econdmicas que caractericen a cada pro
ducto, del sitema prevaleciente en cada uno de ellos (esto in-
cluye a la participacion estatal en la comercializacién) y la

capacidad econdmica y empresarial de la organizacion.

Ahora bien, en estos ''Comités'' o '"Juntas de
productores'' participaran tanto productores individuales como
asociados, sin diferencia social, politica o cultural alguna.
Los mecanismos de operacion que se establezcan deben propender
a la igualdad entre todos los participantes y deben conciliar

los intereses de los grandes y pequefios productores.

Estos ''Comités' no tienen atribuciones eje-
cutivas y constituirdn solamente la ''supraestructura' de la
Organizacidon de Acopio, estando en contacto permanente con el
mayor nivel jerdrquico dentro de la estructura interna de di-

cha empresa.

El términ. ''supraestructura' significa la
participacion normativa y politica de los agricultores insti
tucionalizados y establece una suerte de relaciones internas
entre los agricultores y la Organizacion planteada; asi como

las relaciones funcionales externas entre dos o mas complejos
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de esta naturaleza. Estas relaciones se refieren a la progra
macion del abastecimiento, el establecimiento de precios y

la programacion de la misma produccién. Estas se dardn prime
ro en un ambito local, luego regional y finalmente en el am-

bito nacional y externo.

La figura 9 presenta esquematicamente las
relaciones internas entre los agricultores y las Organizacio
-nes Rurales de Comercializacién a través de los ''Comités' o
""Juntas de Productores'' y las interrelaciones en el ambito
regional con otras Organizaciones de esta naturaleza que pue
den o no comercializar los mismos productos, pero que sus ac

ciones son interdependientes.

Al abarcar ya un ambito regional o nacio-
nal y no sélo un ambito local, situacidn que se a planteado
como necesaria, es conveniente que los agricultores manten-
gan estrecha relacion de sus funciones a través de estas Or
ganizaciones, para que en conjunto, se enfrente la problema
tica alimentaria de toda una regidon. Esta institucionaliza-
cion tendra que ser debidamente reglamentada para evitar po
sibles posiciones oligopolistas en la oferta de productos

agricolas.

5.3. Institucionalizacion de la Implementacion

y Operacién de las Organizaciones Rurales

de Comercializacion.

La necesidad de perfeccionar practicas es
pecificas o la estructura total de la comercializacion de
un pafs podrd ser palmaria para muchos, pero se necesita que
alguién tome la iniciativa. Esta puede surgir de la empresa

particular (privada individual o asociativa) o del Estado.
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En los paises en desarrollo, el Gobierno
puede contribuir grandemente a movilizar el conocimiento tec
nico, la capacidad administrativa y el capital que se requie
re para llevar a cabo mejoras significativas y esenciales.

. .

Este debe iniciar y promover y perfecionamiento de la estruc
tura y de los métodos de la comercializacidn. Entre las medi
das gubernamentales por las que se pueden lograr las mejoras,
se tienen: medidas reguladoras, medidas de facilitacion (noL
mas, informacién de mercados y otras), Medidas intervencionii
tas ( participacién directa en la comercializacion) y la ins
titucionalizacidon de los programas y proyectos para conducir

la reestructuracidon de los sistemas de comercializacion.

En esta perspectiva, la implementacion y o
peracion de un sistema como el propuesto debe conducida y con
trolada en su operacidn por una institucidon especifica con ca

racter eventual o permanente.

Es decir, que una ver rebasado el ambito zo
nal, la implementacion y operacidon de una red regional o na-
cional de Organizaciones Rurales de Comercializacion como la
que se concibe en este planteamiento, necesita de una infraes
tructura institucional especifica ad-hoc agil y operativa,
con caracter estatal, que ademads de implementar el sistema,
sea el elemento clave en la regulacién y control de su opera
cion, encuadrandola en las politicas de desarrollo de cada
pais. Desde que en los pafises er desarrollo, el gobierno debe
iniciar y promover la reestructuracion de los sistemas y méto
dos de comercializacién, asi como la implementacion regulacion

y control de su operacidn, . te debe contar con una Oficina

Nacional o Regional que se cree especificamente con este mo

tivo, o cargandoles las atribuciones a entidades ya existen-
tes, pero buscando en ellas el mayor dinamismo posible que

esté a corde con el funcionamiento de la comercializacion.
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Otra funcion principal de esta oficina po
dria consistir en transmitir al medio rural la informacidon
de mercados(precio y nivel de abastecimiento), asi como la
informacion sobre la produccidon en el ambito regional o na-
cional, contribuyendo en esa forma a la organizacidon de la
distribucién de productos agricolas. Tales funciones seran
mas eficientes a medida que la operacion de los diferentes
elementos del sitema de comercializacidn reestructurado en
el area rural como en el medio urbano tenga un caricter mas

integrador y menos contradicciones.

De otro lado, esta infarestructura especi
fica, para su médxima eficiencia, debe estar intimamente 1i
gada a un ente especifico nacional con funcidn técnico-nor-
mativa que cuente con instituciones de base regional y zonal
que a mas de ser técnico-normativas tengan un rol con carac
ter ejecutor de las politicas especificas planteadas por la
institucién central, por cuanto ellas estaran en contacto

mas directo con las Organizaciones antes mencionadas.

Precisamente, la Figura 10 permite visua-
lizar las relaciones senaladas, incidiendo en la necesidad
de una infraestructura institucional especifica para la im-
plementacion y operacion de la red nacional de Organizacio-
nes Rurales de Comercializacion que sean la base de una re-
estructuracion profunda en los sistemas de comercializacidn
de productos agricolas en los paises en desarrollo y lo que
es mas, esta infraestructure institucional se constituye en
imprescindible para enfrenta~ integralmente los problemas

de la comercializacion.

Asimismo, en la Figura 11 se esquematiza
las diversas relaciones existentes entre la implementacion y
funcionamiento de las Organizaciones Rurales de Comerciali-
zacidén y la infraestructura institucional especifica que pa

ra ello se necesita.

En esta Figura se observa que un primer
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FIGURA 10

INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL NECESARIA PARA LA
INPLEMENTACION Y OPERACION DE LA RED NACIONAL DE
ORGANIZACIONES RURALES DE COMERCIALIZACION
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FIGURA 11

DIVERSOS TIPOS DE RELACIONES ENTRE LAS ORGANIZACIONES
RURALES DE COMERCIALIZACION Y LA INFRAESTRUCTURA INS-
TITUCIONAL NECESARIA PARA SU IMPLEMENTACION

Y OPERACION
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tipo de relaciones estd dado por aquellas que incluyen ope-
raciones, y el segundo tipo se refiere a la relacién en el

establecimiento y ejecucidon de las politicas.

Las relaciones en la operacion tienen un
primer eslabén entre la Oficina Nacional especifica que im
plementa, regula y controla el sistema de comercializacidn
reestructurado y las Organizaciones Rurales de Comercializa

cion.

La Oficina Nacional, creada especfficameg
te, realiza estudios de comercializacidn, evalla y estable-
ce prioridades en los proyectos, implementa proyectos y pro
gramas especificos, organiza y capacita a las personas que
llevaran adelante la estrategia de la comercializacidn, fi-
nancia o consigue financiamiento y supervisa la construccidn
de infraestructuras fisicas, tiene un sistema de informacion
de precios y mercados y controla la operacion eficiente del

sistema.

Otra relacién de operaciones se da entre
el sistema financiero (interno o externo) y la Oficina Nacio
nal o con las Organizaciones de Comercializacidn, la primera
relacion es la m3ds consistente, puesto que si se trata de
una red organica nacional o regional, es conveniente que los
préstamos sean captados a escala por la Oficina Nacional (si
tuacion que puede estar avalada por la Banca de Fomento o
por el Banco Central de Reserva) y a través de ella, se ca-

nalizan a las Organizaciones Rurales de Comercializacion.

En los paises en desarrollo, resulta poco
conveniente que las Organizaciones propuestas establezcan
relaciones directas e independientes con el sistema financi

ero, porque las condiciones del financiamiento (tasa de in-
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terés y periodo de amortizacién de la deuda) serfan menos
ventajosas a que si se concerta un préstamo de gran enver-
gadura. Salvo el caso en que dichas Organizaciones se unan
y en conjunto soliciten préstamos, podran darse las relacio
nes de operacidn antes mencionadas entre el sistema financi

ero y tales organizaciones.

Una tercera gran relacidon de operaciones
es la que puede manifestarse entre las Organizaciones de
Comercializacién, los Centros de Almacenamiento (si es que
existen) y el sistema financiero. La relacién entre los dos
primeros organismos se da no solamente porque las instalaci
ones de almacenamiento pueden pertenecer a varias Organiza-
ciones de Comercializacidon, sindé porque entre ellas hay mo-
vimientos de productos y de capital; en tanto que las rela-
ciones con el sistema financiero pueden establecerse a tra-
vés de la emision de certificados de depdsitos, warrantas,

etc.

Las restantes relaciones de operacion se
refieren al flujo de productos y de pagos entre el medio ru

ral y el urbano y dentro de cada uno de ellos.

Las relaciones en el establecimiento vy
ejecucidon de las politicas se manifiestan a través de las
programaciones generales de comercializacidén, fijacion de
precios y los programas de ab-stecimiento y procesamiento
de los productos agricolas. Estas relaciones se dan primero
entre los organismos técnico-normativos centrales y los re-
gionales o zonales; y lu. ., entre estos y los elementos del

Sistema de Comercializaciun Reestructurado.
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6. CONDICIONES QUE FAVORECEN LA IMPLEMENTACION Y
OPERACION DE ORGANIZACIONES RURALES DE COMERCIA
LIZACION

De la lectura de los acapites anteriores, se
desprende que los principales factores que influyen en las
probabilidades de éxito de las Organizaciones Rurales de
Comercializacidn, ademas de los mencionados en el inicio

de este capitulo, pertenecen a tres categorias:

a) La estructura de produccién y el medio am
biente y condiciones en que se desarrolla

la comercializacion;

b) Las actividades funcionales y procedimien
tos mismos de las Organizaciones Rurales

de Comercializacidon; y

O
~

La naturaleza de la participacidon guberna
mental en la reestructuracién de la comer

cializacion de productos agricolas.

La influencia de estos factores puede ser po-
sitiva o negativa, segin favorezca o interfiera la imple-
mentacion de las Organizaciones de Comercializacion como
medidas de mejoramiento de la Comercializacion de produc-

tos agricolas en el ambito rural.

A continuacidén se desagregan las categorias
antes sefialadas discutiénd: - las condiciones que favore
cen la implementacidon y ope.acion de las Organizaciones

Rurales de Comercializacidon en los paises en desarrollo:

a) El tamafo y nivel de explotacion de las
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unidades productivas: la paca diferencia en

el nivel de explotacion no solamente permite
una buena adecuacidn a un sistema de operacidn
a escala, sind que disminuye la dispersion
e irregularidad en la calidad de la produccidn
agricola, asf como los cambios independien
tes e inconexos dentro de un ambito determi-

nado. En cuanto al tamafio, estas Organizacio
nes vistas como prestadores de servicios in
timamente ligada a la produccidon, son hasta
cierto punto inevitables para que los peque-

fos productores puedan subsistir en la evolu

cion del sector agricola.

Zonas de produccidn especializada alejadas
de sus principales mercados: en este caso,
las Organizaciones Rurales de Comercializa-
cion facilitan y racionalizan el transporte
y la distribucion a gran escala, eliminando
el obstaculo del contacto directo del produc

tor con los comerciantes urbanos.

Concentracidon y especializacion de la produc
cion: esta condicidon esta ligada con la dis-
tribucion a gran escala de los articulos pro
ducidos en el ambito geografico de la Organi
zacion y faciliia la prestacidon de servicios
a los agricultares y la ejecucidn de las di-
versas actividedes funcionales de dicha ins-

titucidn.

La semejanza del producto y de los métodos
de produccidn es importante sobre todo para

uniformizar la utilizacidon de envases y ofre
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cer al mercado productos de similar calidad.

e) Las caracteristicas demograficas, econdmicas,
culturales y raciales: cuanto menores sean
las diferencias en estos aspectos, mayores
seran las posibilidades para la implementa-
cion y buena operacidon de las Organizaciones

Rurales de Comercializacion.

f) La existencia de srvicios, de apoyo a la co
mercializacién rural (informacién de precios
y mercados, normas, extension, etc.) e infrg
estructuras fisicas de distribucion (vias de
comunicacién, servicios de transporte, etc.)
también favorecen la implementacidon y opera-
ciones de Organizaciones Rurales de Comercia

lizacion.

g) El deseo y dinamismo gubernamental para en-
frentar los problemas de la comercializacion
e implementar su reestructuracidn integral
en beneficio directo de productores y consu-
midores, se anade como condicion fundamental
para que las Organizaciones mencionadas se
implementen y operen eficientemente en rela-
cion con los objetivos que se plantearon en

su concepcion.
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7. ASPECTOS ESPECIFICOS SOBRE LA IMPLEMENTACION Y

OPERACION DEL PROGRAMA DE ORGANIZACIONES RURA-

RALES DE COMERCIALIZACION

7.1. Aspectos de Implementacion.

La implicancia socio-econémica de la pues
ta en marcha de un programa nacional o regional de Organiza
ciones Rurales de Comercializacidon por parte de los gobier-
nos de los paises en desarrollo, indica la necesidad de que
en forma paralela a la ejecucién de los estudios de factibi
lidad, se inicie la organizacion de los productores y la ca
pacitacion del personal que; trabajar3d en estas organizacio-
nes. Esto es imprescindible si se quiere reemplazar al sis-
tema tradicional de comercializacidon a través de una compe-
tencia técnico-econémica racional que consolide la 'integra
cion vertical regional' y amplie la frontera agricola de los

paises en desarrollo.

Ahora bien, una vez establecida la posibi-
lidad de funcionamiento de las Organizaciones Rurales de Co
mercializacién, surge inmediatamente la siguiente interrogan
te: iBajo qué mecanismos esta Organizacidn va a conducir la

estrategia de la Comercializacion?.

La primera consideracidn a tener presente
esta relacionada con la particiacion de los agricultores.
Si bien es cierto que a través de la discusion efectuada,
hasta el momento, se ha sefialado que estas Organizaciones de
ben ser propiedad de los ag.icultores y que las mayores ven
tajas del sistema en el area rural se daran cuando todos o
la mayoria de ellos en un ambito geografico determinado sean

participantes directos de este sistema reestructurado, cabe
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entonces preguntarse si dicha participacidon ser3d libre u o

bligatoria.

Obviamente, el mayor beneficio socio-eco-
némico de estas Organizaciones se obtiene con la participa-

cion total y voluntaria de los agricultores, pero en la prac

tica esto es dificil de lograr desde el primer momento; por
lo tanto, inicialmente deberd permitirse la operacion y con
duccidén por un grupo de productores o unidades productivas,
comercializindose una parte de la produccion mediante el sis
tema tradicionai. Sin embargo, la reestructuraciéh integral

de la comercializacidn, necesitard mecanismos legales que

sin ser drasticos ni coactivos, propendan eficazmente a que

en un plazo determinado, toda la produccidn agricola de una
zona se comercialice a través de tales organizaciones, las
que asumirdn ademas de la gestion, la responsabilidad y los

riesgos inherentes al proceso de mercadeo.

En este sentido, los primeros afos de ope
racion son decisivos para la aceptacion o rechazo de las Or
ganizaciones Rurales de Comercializacion como medidas de re-
estructuracion de los actuales sistemas de mercadeo; y del
impacto que con ella se logre dependerd la cobertura nacional
o regional que pueda obtenerse en el futuro con el nuevo sis

tema. El efecto demostrativo de las primeras Organizaciones

debe buscarse a través de una operacién eficiente que contri
buya de manera substancial a incrementar los ingresos de los

agricultores como propdsito inmediato y directo.

Asimismc, es importante el papel de la ins
titucion nacional ad-hoc que deberd crearse para la implemen
tacién y operacién de la red nacional de Organizaciones Rura
les de Comercializacién, no sGlo como ente propulsor y regu-

lador del sistema siné también como el organismo que estable
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cerd prioridades sobre los productos y/o zonas o regiones y
la asignacidon de recursos para la implementacion paulatina

del modelo propuesto.

7.2. Aspectos de Operacion.

Otra consideracidon a tener presente en la
operacion misma de las Organizaciones Rurales de Comerciali
zacidn es aquella relacionada con las funciones de intercam
bio y funciones fisicas de la comercializacién (acopio, com
pra-venta, fijacion de precios,clasificacion, embalaje, al-
macenamiento, procesamiento y transporte); interesando el
analisis de los flujos de productos y de pagos entre los a-
gricultores y las mencionadas Organizaciones. Es decir, el
tipo de relaciones que existird entre los productores y di-
chas Organizaciones respecto al tipo de servicios relaciona
dos con la cosecha, envases, transporte y con la preparacidn
de los productos, asi como los precios de los mismos y los

costos de los servicios prestados.

Al respecto, las Organizaciones Rurales de
Comercializacidon pueden operar hasta en tres formas diferen-

tes:

a; Como una funcidon integrada verticalmente a
la produccidon de aquellas unidades produc-
tivas que participan en forma directa en
la gestidn y conduccidon de dicha Organiza-
cion. En este caso, el complejo agricola
zonal es funcionalmente uno solo aunque
administrativamente cada unidad producti-
va se conduce en forma independiente. La
Organizacion acopia los productos, los

prepara para la distribucion y el consumo
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y luego realiza la venta a los distintos
mercados. El pago a los agricultores puede
efectuarse al momento que la Organizacion
recibe los productos en base a un precio en
chacra previamente establecido; o posterior
a la colocacion de los productos en el mer-
cado. En ambos casos se tendrd en cuenta los
costos operativos de la Organizacion, la
creacién de un ''fondo de seguridad'' (para
compensar los bajos precios o pérdidas en
algunos productos) y la capitalizacién de

la Organizacion.

b) En el segundo caso, las Organizaciones Ru-
rales de Comercializacidn reciben ademis la
produccién de terceros y ejecutan todas las
actividades de comercializacion cobrandoles

una tarifa por los servicios prestados.

c) Una tercera forma de operacidn consiste en
que las Organizaciones de Comercializacion
solamente efectien las labores de prepara-
cidén y empaque de los productos y cada agri
cultor se encarga de distribuir su producto

al medio urbano.

Indudablemente que participando o no todos
los agricultores, la primera forma de operacidon aparenta ser
la mas ventajosa pero hay un incoveniente que merece ser ana

lizado.

De manera general, los créditos agricolas
en los paises en desarrollo no cubren todas las necesidades

del agricultor y éstos para llevar adelante sus actividades
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productivas obtienen dinero de otras fuentes (entre las que

se encuentran los intermediarios) con el s6lo aval de sus co
sechas; entonces, al llegar el momento de la recoleccidon de
la produccién, ellos estan urgidos de dinero por lo que mu-

chas veces no pueden esperar la retribucion por sus productos
hasta después que €stos sean colocados en el mercado. De allfi
que se crea conveniente que las Organizaciones de Comerciali
zacidon efectuén una primera liquidacidn al momento de recibir
los productos de manos del agricultor (es decir, deben contar
con suficiente capital de trabajo) y una segunda liquidacién
relacionada con el reparto de los excedentes (luego de cons-
tituir el '"fondo de seguridad' y de capitalizar la Organiza-

cién)

Este tipo de operacion se transforma en un
mecanismo de compra-venta real y sui-generis debido a que hay
transferencia de propiedad a dichas Organizaciones, pero que
tal transferencia estd condicionada a un pago adicional para
el agricultor si se logran excedentes de operacidon, por lo
tanto, la asuncién de los riesgos y el valor agregado por la
posesion de los productos corresponden a ]asIOrganizaciones

Rurales de Comercializacion.

Naturalmente, que la madurez de la Organi-
zacidn permitira que en las siguientes campanas, la liquida-
cidn total sea realizada una s6la vez (al momento de recibir
los productos) via mayores precios en el ambito de su compe-
tencia. Las mayores necesidades de capital de trabajo en es-
ta segunda forma de pago se compensan con el efecto inmedia-
to sobre los agricultores, especialmente sobre aquellos cu-
yas fincas estan m3s distantes de las instalaciones fisicas

de la Organizacion.

Los precios de los productos agricolas en
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el mbito de una Organizacion Rural de Comercializacidon seran
establecidos por:las instituciones estatales técnico-normati-
vas especificas a nivel regional o zonal en estrecha coordina
cion con ella. Estos precios deben considerar, ademas de la
estructura de costos y los margenes razonables de utilidad,
las fluctuaciones del abastecimiento y el comportamiento del
mercado consumidor.

A medida que avance a nivel nacionaf.la im-
plementacidon vy eficiencia de las Organizaciones Rurales de
Comercializacidn, los precios tenderdn a ser mas estables a
lo largo del afo. Estp constituird innegablemente, un suceso
politico de gran envergadura, no sélo por el incremento subs
tancial en los ingresos de los productores sind por su con-
tribucién al mantenimiento del equilibrio espacial y el abas
tecimiento racional al consumidor urbano (momento, calidad,

cantidad y precios adecuados).

De otro lado para un mayor impacto de las
Organizaciones de Comercializacidon en el ambito rural, éstas
deben prestar al agricultor en la medida de ]o'posible, el
servicio del! transporte desde la finca hasta las instalacio-
nes fisicas en donde se preparadn los productos para la venta.
La existencia de un parque automotriz facilitarad la sustitu-
cion de los intermediarios tradicionales que van de finca en
finca comprando los productos, pero su incidencia en los cos
tos operativos debe ser estudiada minuciosamente. Para ello,
se puede aplicar diversos modelos de programacidn que busquen
maximizar la eficiencia econdmica, tales como: modelos de mi-
nimizacidon de costos de tran ,orte desde diferentes puntos de
produccidon a las instalaciones fisicas de la Organizacidn vy
modelos de minimizacién de los costos de produccidn y trans-
porte buscando el equilibrio regional. En estos modelos, se

deben incluir criterios sobre: tipo y volumen de productos a
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copiables en planta fisica, modalidad de transporte en cada
produsto, capacidad de carga de los vehiculos,distancia pro
medio de transporte, velocidad de recorrido, tiempo de car-
ga y descarga, etc., los cuales deben ser debidamente ponde

rados.

En cambio, para la distribucidén al area
urbana, debe estudiarse la posibilidad de contar en forma
permanente o estacional, con los servicios de transporte de
propiedad individual o asociativa, dando preferencia a las

de la regidn.

De igual manera, la utilizacién de un enva
se standard que sea proporcionado por la mencionada Organi-
zacién no solamente posibilitaria la categorizacion y presen
tacidon comercial del producto en mejores condiciones, sino
que contribuiria eficazmente a la reduccion de las mermas du

rante 1 transporte.

Bhora bien, y ligado a lo anterior, siendo
la exigencia cada vez mayor en las técnicas de embalaje den-
tro del area de la comarcializacion de los productos del a-
gro, 2l éxito d= las transacciones comerciales, especialmen-
te en el mercado de exnortacidn, depende mucho del estado - en
que llega el nroducto a su destino asi como de su adecuada
presentacion. Lo anterior exige un eficiente embalaje de los
productos que permitan su transporte seguro con una buena
conservacion reduciendo al minimo las mermas. De alli que sea
conveniente considerar este aspecto durante el estudio de fac
tibilidad que debe efectuarse para cada Organizacidon Rural de

Comercializacion.

Discutidas las relaciones entre los flujos

de productos y de pagos en el nivel productor y Organizacion
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de Comercializacion, interesa ahora analizar las mismas re-
laciones entre las Organizaciones de Comercializacion y el

mercado.

Una vez determinado el volumen de produc-
tos a colocarse en el mercado (teniendo en cuenta el almace
namiento y procesamiento), es menester conocer a quienes se
les va a vender tales productos. La Organizacion Rural de
Comercializacion, por su misma naturaleza, actla a nivel ma
yorista tanto en la entrada como en la salida de los produc
tos; por lo tanto, los agentes con quienes comercializara
en el drea urbana deben terner una capacidad de compra al por
mayor. Esta es una premisa fundamental en el presente anali-

sis.

El mayor fiujo de productos canalizados a
través de estas Oraanizaciones indudablemente se orientara
hacia el comercio mayorista urbanc interno en calidad de pro
ductos naturales al estado fresco; a ella se sumara el flujo
de productos hacia los establecimientos agroindustriales vy
al comercinde exportacion. Todas estas transacciones se rea-
lizan por trato directo con las unidades de comercializacion
o con los aqentes encarqgados y la forma de pago dependerd del

mecanismo que convengan los participantes.

Fn 12 distribucion al drea urbana (local,
regional o nacional), la Organizacion Rural de Comercializa-
cion venderd sus productos a 'as siguientes unidades o gru-

pos de unidades de comercilaizacion:

a) Comerciantes mayoristas que operan en los
mercados mayoristas urbanos; quienes segui-
ran operando por lines de productos o por

regiones adn cuando se implemente un siste
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ma de comercializacidén descentralizado.

b) Centrales de cadenas de autoservicio (privg
das o asociativas). En este caso, si es que
se implementa en forma dindmica e integral
un sistema de comercializacidon descentrali-
zado, sobre todo en las zonas estructuralmen_
te mas favorables (ejemplo: las metrépolis
capitalinas), el mayor flujo de productos se
darad con estas centrales desplazando median-
te mecanismos competitivos al intermediario

cuya presencia ya no seria necesaria.

c) Comerciantes minoristas asociados en ''comi-
tés de compras' que les permita adquirir vo-
ldmenes relativamente grandes directamente de
las Organizaciones Rurales de Comercializa-

cion.

d) Negocios y viviendas colectivas (cadenas ho-
teleras, hospitales, cuarteles, etc.) que pue

dan comprar al por mayor.

La distribucidon a los establecimientos agro-in-
dustriales urbanos también se dara en forma distinta, buscan
dose un abastecimiento continuo que contribuya a una maxima
utilizacion de la capacidad instalada en esta industria. No
se consideran ventas a la agroindustria rural por cuanto es-
tas actividades formarfan parte de la operacidon de las Orga-
nizaciones Rurales de Comercializacién o, en todo caso, tales
actividades estan insertadas en la integracidon vertical de

cada unidad productiva.

En cuanto al comercio exterior, las Organizacio
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nes Rurales de Comercializacidon pueden exportar parte de la
produccién agricola de un &mbito geografico con mayores venta
jas econdémicas que el comercio tradicional; ello es posible

por cuanto la preparacicén de los productos en las instalacio-
nes fisicas permiten aplicar muy féacilmente, las normas nacio
nales € internacionales sobre comercializacidon de productos,

facilitandose las ventas por descripcidn, que son muy necesa-

rias en este tipo de transacciones.

La Figura 12 resume las apreciaciones descritas
lineas antes y permite observar que en el ambito rural la pro
duccién agricola fresca comercializada por la Organizacidon de
Acopio, resulta de restarle a la produccion total, la porcidn
que se dedica al autoconsumo y aquella que se orienta a la a
groindustria mediante la integracion vertical existente en al

gunas unidades productivas o aquella que ejecuta tal Organiza

cion.

Se observa, que de existir establecimientos agro-
industriales independientes, €stos pueden vender sus produc-
tos directamente a los distribuidores o al comercio exterior
aln cuando deben sujetarse a la politica de la Organizacidn.
En esta figura se est3 asumiendo que toda la produccidn agri-
cola se comercializa a través de las Organizaciones Rurales
de Comercializacion; sin embargo, se debe recordar que, como
se est3d asumiendo una implementacidén progresiva y voluntaria,
parte de la produccion del ambito, sobre todo en los primeros
anos, de su competencia se comerciulizar3d mediante el sistema

tradicional.
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CAPITULO v

LAS ORGANIZACIONES RURALES DE
COMERCIALIZACION Y SUS CONTRIBUCIO
NES AL DESARROLLO AGRICOLA

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Es evidente que el aumento vegetativo de la pobla-
cién unido al fuerte ritmo de urbanizacidn de los paises en desa
rrollo, no sGlo hacen necesario el crecimiento de la produccidn
y productividad agricola, sino que para lograr una eficiente re
percusion en la situacion alimenticia, es menester la reestruc-
turacion profunda de los sistemas de comercializacion de produc

tos agricolas.

Asimismo, se debe tener presente que a medida que
un pafs avanza en su crecimiento econdmico, el alcance y la es-
tructura de las funciones de comercializacidn han de transformar
se y constituirse en un efecto multiplicador de gran importancia

en su desarrollo.

En el capitulo precedente se han presentado y dis-
cutido en forma general, los efectos benéficos de un sistema de
comercializacion reestructurado sobre la base de Organizaciones
Rurales de Comercializacion, que pongan en practica, como acti-
vidad principal, la estrategia de la comercializacion de produc
tos agricolas producidos en un ambito geogrdfico determinado, a
demds de la prestacidon de otros servicios hacia los agricultores

a medida que su operacidon se vaya consolidando.

Se ha sefialado también que las Organizaciones Rura
les de Comercializacion como parte de un sistema reestructurado
no sélo establecen una estrecha ligazén de beneficios entre pro

ductores y consumidores, sino que son notorios sus efectos res-
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pecto al desarrollo agricola y al logro del bienestar gene-
ral como objetivo Gltimo de las politicas de desarrollo. Asf{
por ejemplo, a través Je los diferentes servicios que prestan
pueden contribuir al incremento de la produccidén y producti-
vidad de los recursos en el sector agricola, tienen gran im-
pacto social y propenden a los cambios estructurales en el
campo, facilitan la canalizacidn de inversiones a zonas rura
les corrigiendo desequilibrios dentro de ellas y entre éstas
y las zonas urbanas, generan empleo e incrementan ingresos
contribuyendo a la disminucion del movimiento migratorio de
la poblacidon econdmicamente activa hacia las grandes ciudades
y por sus relaciones de interdependencia sectorial pueden
contribuir substancialmente al crecimiento de los sectores e
condmicos relacionados y de toda una regidn como un polo in-

tegral de desarrollo.

Se ha mencionado ademas, que estas Organizaciones
favorecen y permiten la implementacion eficiente de politicas
adecuadas sobre precios, abastecimiento y otras de Tndole ge-
neral, cuya aplicacidn en la actualidad en el sector agricola
de los pafses en desarrollo, es distorsionada por la estructu
ra productiva existente y por la carencia en el ambito rural,
de instrumentos operativos agiles y flexibles que coadyuven

al logro de los objetivos plasmados en los planes de desarrollo.

Siendo innumerables los efectos benéficos que pue
de ocasionar la operacion efi.iente de una red regional o na-
cional de Organizaciones Rurales de Comercializacién, en el
presente capitulo, primero se analizaran las relaciones de es-
tas organizaciones con la< politicas de desarrollo agricola vy
luego se discutirdn en forma mads amplia algunas de ellas res-
pecto al desarrollo agricola de los paises en desarrollo. Se
hace especial referencia a las contribuciones sobre la aplica
cién de las politicas de precios y abastecimiento y a la pro-

duccidn agricola.
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2. RELACION DE LAS POLITICAS DE LAS ORGANIZACIONES
RURALES DE COMERCIALIZACION CON LAS POLITICAS DE
DESARROLLO AGRICOLA

Las politicas de desarrollo agricola son todas a
quellas que se relacionan directa o indirectamente con el
funcionamiento del complejo agricola (produccién, procesamien
to y comercializacidn) y pueden ser agrupadas buscando es

pecificidad con la actividad a que se orienta.

En ese sentido, desde el punto de vista de las me
didas de politica en los pafses en desarrollo, la Figura 13
muestra las interconexiones entre las politicas agricolas vy
agroindustriales por un lado, y las politicas de comerciali-
zacidn por el otro, en relacidn a las Organizaciones Rurales
de Comercializacidén y todo este conjunto en relacidn con las
politicas generales del pafs. De acuerdo al sentido de las

flechas, se observa que las politicas internas y el funciona

miento de las Organizaciones propuestas estan condicionados

por el marco politico de cada pais v que, en este caso, las
politicas de la Organizacidon no influyen substancialmente so
bre las politicas generales ya establecidas; sin embargo las
actividades funcionales de dicha organizacidon coadyuvan al

logro de los objetivos sefalados en tales politicas.

Indudablemente gque las politicas agricolas,agro-
industriales y de comercializaci®a son un sblo conjunto,
pero para efectos ilustrativos, se he convenido en desagre-
garlas en: polfticas agricolas y agroindustriales por un la

do, y politicas de comerciai’ acidn, por el otro.

Por el lado agricola y agroindustrial, en las po-
l1iticas respecto al marco institucional, tienen importancia a
quellas relacionadas con la programacidn, investigacidn, fomen

to y extensidn agricola. En cambic, las politicas sobre la pro
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piedad, tenencia, uso y trabajo de la tierra son las que van
a diferenciar basicamente la estructura agraria y las relacio
nes de produccidon en los paises en desarrollo y son las que
estratégicamente pueden influir de manera substancial paraque
la marginada poblacién rural se incorpore a la economia nacio
nal, sobre todo, cuando aquellas son orientadas e implementa-

das en funcidn de esto Gltimo.

Las politicas de promocion a la produccién agrico
la y agroindustrial en relacién con el incremento de la pro-
duccidon y productividad de los recursos, tienen que ver con
los programas de irrigacion y mejoramiento de tierras, la pres
tacidon de servicios estatales, suministro oportuno de créditos
e Tnsumos, inversiones estratégicas, adecuacion de nuevas tec

nologias e investigaciones sobre el mejor uso de los recursos.

Las politicas relacionadas con la formacion social
de produccidn se refieren a los tipos institucionalizados de
organizaciones de trabajadores, promocion de estas organizacio
nes, movilizacidon campesina y su participacion en la toma de

decisiones y en la programacion del desarrollo.

Por el lado de la comercializacidn, las politicas
de precios manifestadas en el establecimiento de precios dife
renciales, precios minimos o de ''refugio', '‘precios libres' vy
los mecanismos de compensacidn via subsidios, condicionan las
polfticas internas de la Organicacion de Comercializacion vy
la existencia misma de estas Organizaciones favorecen la apli
cacién de tales politicas. Cuanto mas la politica de precios
proteja al agricultor y le jarantice una adecuada retribucidn
a su produccidon, mejor serd la distribucion del ingreso en la
ocupacidn rural y mds reducida serd la transferencia de ingre
sos que se opera a otros sectores via estos mecanismos de pre

cios.
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Otras politicas de comercializaci6on que condicio
nan el funcionamiento de las Organizaciones Rurales de Comer
cializacidon son las relacionadas con el abastecimiento de a
limentos (autoabastecimiento de cada regidn, abastecimiento
a los polos de desarrollo, intercambio regional, establecimi
ento de ''cuotas'', etc.), mecanismos del comercio exterior (
restricciones en la importacion, promocidon e incentivos a la
exportacidn, participacién estatal, etc.) y aquellas referi-
das a la propiedad y operacidon de las infraestructuras fisi-

cas (silos, almacenes, centrales de distribuciéon, etc.).

En cuanto a las politicas generales, revisten im
portancia por su efecto catalizador sobre las Organizaciones
de Comercializacidn las politicas especificas de desarrollo
agricola e industrial, las politicas alimentarias y nutricio
nales, la politica de empleo y remuneraciones, las politicas

de desarrollo regional y otras.

La flexibilidad y coherencia en el planteamiento
de las Organizaciones Rurales de Comercializacidon, como una
medida de reestructuracion de la comercializacisn de alimen-
tos en los paises en desarrollo, serd una necesidad fundamen
tal para que su implementacion tenga efectos positivos en cu
alquier estado del desarrollo agricola y de la economia en

general .

Es por ello que la definicion planteada para es-

tas Organizaciones, hace hincapié en su ''operacién como sis-

tema insertado en un espaciu econémico y social'' con una se-

rie de mecanismos funcionales de interdependencia.

Por otra parte, de la conceptualizacidon de Orga-
nizaciones de Comercializacidon, se desprende la exigencia de

que éstas sean enfocadas como una red organica a nivel nacio
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nal o regional; que formen parte de un sistema globalmente re

estructurado y que su implementacidn esté acompanada de una
serie de medidas de caracter institucional que le sirvan de a

poyo para el logro de sus propdsitos.

3. CONTRIBUCIONES A LA EFICIENTE IMPLEMENTACION DE
LAS POLITICAS DE PRECIOS Y ABASTECIMIENTO DE PRO-
DUCTOS AGRICOLAS

Es bastante conocido que los paises en desarrollo
presentan condiciones de ocupacidon fisica de su territoriomuy
heterogéneas que conducen a la existencia de un defectuosa es
tructura espacial con centros urbanos o metrSpolis hipertro-
fiados y vastas zonas subpobladas, que no permiten una integra
cidén rural-urbana arménica ni un funcionamiento adecuado de la
economia en todo el territorio. Esta situacion implica la exis
tencia de niveles y estados socio-econdémicos de desarrollo muy
dispares que dejan a buena parte de la poblacion al margen del

proceso econémico y de sus beneficios. (20)

En estas condiciones, las politicas agricolas de
los paises periféricos, tal como se menciond en el marco con
ceptual de este estudio, especialmente las relacionadas con
los precios y distribucion, se han implementado en muchos ca-
sos con criterios metropolitanos tratando de mantener el equi
librio social en estas areas. Sin embargo, la adopcion de nue
vas politicas en los Gltimos afos por parte de muchos paises
en desarrollo, hacen vislumbrar una tendencia a considerar ne

fasta dicha orientacién y permiten esperar la adecuaciony pues

(20): El caso peruano es analizado por: Méot, H. y S. Domicelj.
""Cambios estrategicos en la ocupacion del territorio: al
gunas cuestiones derivadas de la experiencia peruana''.
Primer seminario sobre planificacion regional y urbanaen
América Latina. IL DIS-ILPES, Abril1972. Ed.Siglo XXI,
México 1974; pag: 133-202.
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ta 2n marcha de mecanismos e instrumentos Utiles para supe

rarala.

Uno de esos instrumentos que permitirian conciliar
los intereses de productores agricolas y consumidores vy
buscar el equilibrio entre areas rurales y urbanas, via pre-
cios y abastecimiento, pueden ser la Organizaciones Rurales

de Comercializacion.

En cuanto a precios, las Organizaciones Rurales
de Comercializacion revisten especial importancia por consti
tuir un mecanismo concreto y particular para la ejecucion de
las politicas de precios de productos agricolas en diferentes
tiempos y espacios, buscando lograr precios justos para pro-
ductores y consumidores,y con ello, mayor produccidn agricola
me jor distribucidn del ingreso y un proceso de acumulacidn mas
justo vy equilibrado entre regiones y entre sectores. Esto es
posible por el mayor poder de negociacidon que en general le

dan estas organizaciones a los productores rurales.

En lo referente a la politica de abastecimiento
de productos agricolas, la importancia de las Organizaciones
Rurales de Comercializacion se desprende desde el mismo pla-
teamiento de sus objetivos, en los que se sehfala como uno de
los principales: '"Organizar el flujo de abastecimiento desde
las areas rurales a las urbanas''. Este abastecimiento esta 1i
gado con la programacion de la produccion agricola y se refie
re especificamente a la cantidad, calidad, momento y tipo de
mercado en que deben ser colocados los productos del ambito
de su competencia, no solamente con el propdsito de satisfa-
cer la demanda del mercado constituido por consumidores con
capacidad de compra y evitar las fluctuaciones en el abasteci
miento, sino también buscando mediante mecanismos complementa

rios o compensatorios, satisfacer las necesidades alimenticias
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de toda la poblacidn. En este aspecto, las Organizaciones pro
puestas son instrumentos favorables para buscar el racional a
bastecimiento de una regién (o por lo menos disminuir su de-
pendencia dentro del marco de las ventajas comparativas), ex-
plotando al maximo las potencialidades en la produccion de a-
limentos y, ligada a eficientes instrumentos en la comerciali
zacion urbana, pueden contribuir de manera substancial a la o
rientacién de los patrones de consumo hacia aquellos produc-

tos que los paises en desarrollo son capaces de producir, dis

minuyendo la dependencia externa en materia alimentaria.

Los efectos favorables de las mencionadas Organi-
zaciones en el abastecimiento de productos agricolas estan es
trechamente ligados con la integracion vertical de todo un am
bito geografico y con la mayor eficiencia en las actividades
de la comercializacion. El mejor aprovechamiento de los recur
sos agricolas y la notable disminucidon de pérdidas en el pro-
ceso de comercializacidn hacen posible el incremento de la
produccion comercializable orientada al mercado, ya sea de pro

ductos frescos o procesados.

De igual manera, las Organizaciones de Comerciali
zacidn permiten una mayor eficiencia en la comercializacion
de productos hacia el exterior, sobre todo en aquellos mas pe
recederos, por cuanto en sus instalaciones fisicas se puede
preparar y embalar convenientemente los productos de acuerdo a

normas internacionales de comercializacion.

L, CONTRIBUCIONES AL DESARROLLO AGRICOLA

Ademas del aporte benéfico de las Organizaciones
Rurales de Comercializacién sobre la aplicacién de las poli-
ticas de precios y abastecimiento, sus contribuciones al de-

sarrollo agricola pueden discutirse a través de los siguien-
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tes aspectos:

a) El impacto sobre el incremento de produccién
y productividad agricola.

b) La incidencia sobre la estructura productiva-

c) La contribucién a la reduccién del extrangu-

lamiento externo.

4.1. Impacto sobre el Incremento de la Produc-

cion y Productividad Agricola

Desde que las Organizaciones Rurales de Co
mercializacidon se constituyen en canales de salida ''directos
y confiables' para la produccion agricola, ejecutando una se
rie de actividades de comercializacidn, sumadas a la presta-
cidn de servicios de extension, abastecimiento de Tnsumos,
capacitacién, promocién y adecuacién de innovaciones tecnold
gicas, es innegable su efecto en el crecimiento de la produc
cién, propendiendo a un uso mds racional de los recursos en

este sector e incrementando su productividad.

Si se tiene en cuenta que uno de los prin-
cipales propositos de las politicas y los planes de desarro-
11o agricola es lograr el maximo incremento de la produccidn
con las inversiones que se realicen o programen en este sec-
tor, se puede sefialar a las Organizaciones Rurales de Comer-
cializacion como instrumentos que pueden permitir el logro
de tal propésito en el ambito rural, a través de una progra-
macion realista de los cultivos con la participacién organi-
zada de los productores, un abastecimiento continuo y adecua
do de Tnsumos y un mayor aprovechamiento de la capacidad vy
recursos ociosos, mejorando la eficiencia de ciertas activi-

dades econdmicas.



Digitized by GOOS[Q



- 110 -

En este aspecto, la especializacidon de la
produccion en un marco regional o zonal y la incorporacion
de amplios nicleos de poblacion que hoy se mantienen al mar
gen del mercado y el desarrollo agroindustrial a que propen
den las Organizaciones Rurales de Comercializacidén, contri-
buiran substancialmente al incremento de la produccidn vy

productividad en el sector agricola.

La especializacion de la produccidn agri-
cola a nivel zonal parece técnicamente viable si se conside
ra la diversidad de climas, la variedad de condiciones ffsi
cas y de fertilidad de los suelos, la diferente distribucion
de las aguas, asi como las diversas dotaciones de recur-
sos humanos y materiales en cada zona o area de los pafses
en desarrollo. Con ello se desplazarian las areas marginales
y se canalizarfan los esfuerzos para intensificar la activi
dad en las tierras y los climas mas aptos para distintos

cultivos, muchos de los cuales hoy dia estan subutilizados

técnica y econdmicamente.

Asimismo, en virtud de que ios débiles vin
culos entre los principales mercados y centros de produccidn
'de los paises en desarrollo, caracteristicos de la evolucidn
de sus economias, han propendido mas bien a separar

que a unir las areas rurales y urbanas, la implementacidn de
las Organizaciones Rurales de Comercializacion, que atiendan
al propdsito de conformar una estructura integrada en el am-
hito de su competencia, deben buscar la ampliacidn progresi-
va de las relaciones interespaciales, intrasectoriales e in-

tersectoriales en los paises en desarrollo.

En cuanto a la industrializacion de los
productos agricolas, que surge como una exigencia del momen

to actual en el que la agricultura debe desempefiar un papel
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mas dindmico que el que tradicionalmente ha ejercido, €sta
es mas factible con la operacidn de dichas instituciones.
Ello permitird ampliar la frontera agricola y buscar un de
sarrollo agroindustrial que posibilite sobrepasar el papel
de simple abastecedor de materias primas y mano de obra que
actualmente tienen las &reas rurales. El mayor valor agrega
do, determinado por el procesamiento de la produccion, que
beneficie directamente al productor agricola contribuiria a
reducir paulatinamente las diferencias entre zonas urbanas

y rurales y entre regiones. (21)

Precisamente la implementacion de Organi-
zaciones Rurales de Comercializacion, abre la posibilidad de
proveer de materia prima a las industrias de transformacion
de productos agricolas en forma regular y permanente; y lo
que es mas, la agroindustria puede ser una de las activida-
des conexas de estas Organizaciones, es decir, buscar la in
tegracién del Complejo Agricola (Produccidn-Procesamiento-
Comercializacidn). Para ello, se deben tener presente los
vollmenes y estacionalidad de la produccion asi como las
previsiones en el cambio de las politicas agricolas e in-

dustriales.

Ademds de lo antes anotado, las activida
des agroindustriales permiten evitar que en determinadas &
pocas,como en el perfodo crucial de cosecha de estaciones
favorables para la produccidn agricola, se produzcan caidas
muy pronunciadas en los precios que perjudican la economia

del productor. De esa manera, la agroindustria se converti-

(21): Torres, H.A. y J. Hernandez; '"'Anilisis de situacion
de la agroindustria en el Perd'; 11CA-Z, Andina. Se-
rie de plubicaciones Miceldneas N7 131. Lima, Noviem
bre de 1975.
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ria en el mercado seguro para la produccidn agricola, con
grandes efectos multiplicadores en los sectores relaciona-

dos y por ende en toda la economia.

En resumen, el incremento y productividad
agricola beneficiado por la existencia de Organizaciones Ru
rales de Comercializacién, contribuye a la incorporacion pro
ductiva del sector rural a la actividad econdmica nacional,
haciendo posible la disminucidn progresiva del desequilibrio
rural-urbano y, dentro de las zonas rurales, facilitard la
incorporacidn al proceso de los estratos socio-econdmicos

marginados.

4.2. Incidencia sobre la Estructura Productiva
(22)

La con tribucion de las Organizaciones Ru
rales de Comercializacion a la transformacidon de la estruc-
tura productiva del sector agricola, se refleja en la influen
cia que pueden ejercer tanto para la correccion de las’
distorsiones actuales de ese sector, como para la creacidn
hacia el futuro de una estructura que le permita alcanzar un
crecimiento mids dindmico,persistente y sustentado en la par
ticipacion de los trabajadores agricolas y en las ventajas y
especializacion de las areas rurales de los paises en desa-
rrollo. Esto es posible en la medida en que las Organizacio
nes propuestas incorporan a todos los agricultores de un am
bito geografico, conjugan los intereses de las pequefias y

grandes unidades de produccién (intercambiando su produccidn

(22): Un debate similar sobre este punto puede encontrarse en:
-United Nation Research Institute For Social Development
(UNRISD); '"'Rural Cooperative as agents of change: a re-
search report and a debate''. Vol. VII Report NP 74.3.
Genova, 1975.
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y técnica), propenden a la orientacién de la produccién ha-
cia aquellos productos mas deficitarios, buscan el empleo &p
timo de la fuerza de trabajo y de los recursos regionales,
contribuyen a una mads justa distribucidn de ingresos en las
areas rurales, mejoran las relaciones con el mercado y pro-

penden a la integracion y autosuficiencia regional.

Sin embargo, no puede desconocerse que si
bien las Organizaciones Rurales de Comercializacién son ins-
trumentos esenciales para promover el desarrollo agricola, la
conformacidn de una estructura dindmica de produccidn requie
re apoyarse en cambios profundos en las estructuras econd-

micas y sociales existentes.

L.3. Contribucién a la Reduccidn del Estrangula

miento Externo

Se habia mencionado anteriormente que uno
de los efectos benéficos que puede atribuirsele a las Organi
zaciones Rurales de Comercializacidn, tal como se las ha de-
finido, como parte de un sistema de comercializacion integral
mente reestructurado, es su aporte al cambio en los patrones
de consumo a través del ''empuje de la produccidn''. Esta impli
cancia es mayor en los paises con una distorsionada estructu-
ra de consumo de alimentos hacia aquellos articulos que no
producen o que lo hacen en cantidad insuficiente y que tienen
que ser importados para satisfacer la demanda interna. El al-
za creciente de los precios de los productos alimenticios en
el mercado internacional, ha determinado que los pafses con
esta estructura de consumo sedn cada vez mas dependientes del
exterior en el aprovisionamiento de alimentos. Esto hace ne-
cesario plantear polfiticas enérgicas y agresivas para el in-
cremento de la produccidn en el pafs, las cuales seran de
mas facil ejecucidn cuando existan en el area rural los ins-

trumentos adecuados para ello.
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En lo que se refiere a las exportaciones
de productos agricolas, su nivel puede ser sensiblemente in-
crementado por la operacidon eficiente de las Organizaciones
Rurales de Comercializacién en la conduccidon, basicamente de
la estratégia de la comercializacion desde las areas rurales
y la posterior prestacion de servicios en todas las activida

des del complejo agricola.
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CAPITUL O VI

RESUMEN Y CRITERIOS GENERALES
PARA LA EJECUCION DE ESTUDIOS
SOBRE ORGANIZACIONES RURALES
DE COMERCIALIZACION

1. RESUMEN

Segln como se ha discutido en los capitulos prece
dentes, el planteamiento de Organizaciones Rurales de Comercia
lizacidn, obedece a una necesidad de contar, en el medio rural,
con instrumentos agiles y flexibles que permitan poner en prég
tica la estrategia de la comercializacion de productos alimen-

ticios, bajo una nueva perspectiva en los paises en desarrollo.

Se ha sefalado tambien la necesidad de analizar es
te planteamiento con una concepcion regional, tanto para la im
plementacion como para el funcionamiento de dichas Organizacio
nes. De esa manera, los beneficios que de ellos se esperan, se
ran mucho mayores que si se plantean como instrumentos aislados

y dispersos en el ambito rural.

Asimismo, se ha insistido en que estas Organizacio
nes (infraestructura institucional antes que infraestructura
fisica) deben ser el enclave principal de un Nuevo Sistema de
Comercializacidn de Productos Agricolas en los Paises en Desa-
rrollo, en el que se busque conciliar los intereses de produc-
tores, intermediarios y consumidores y deben estar acompafiados
de una serie de medidas de polftica agroalimentaria que circuns
criban su funcionamiento. De alli que en estas consideraciones
finales, se incluyen nuevamente los puntos basicos del plantea
miento de Organizaciones Rurales de Comercializacidon, como un
medio de mejorar y reestructurar los sistemas de comercializa-

cion de productos agricolas en los pafses en desarrollo.
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1.1. DEFINICION DE ORGANIZACIONES RURALES DE COMERCIALIZACION

(/:;nte empresarial que operando a economfias de escal;\\
lleva a efecto, basicamente, la comercializacion ma
yorista de los productos agricolas obtenidos en un
determinado ambito geografico, organizando racional-
mente el flujo de abastecimiento desde el nivel ru-
ral hasta la distribucidn urbana; para ello realiza
diversas actividades especificas y conexas que dina-
mizan su operacidn como sistema insertado en un espa
cio econbmico y social. Puede o no contar con infra-
estructura fisica que le permita acopiar la produc-
cion (adquirir poder de oferta), adecuarla para la
distribucidn y el consumo y orientarla al mercado

mas conveniente (momento y lugar oportuno en térmi-

\\fos socio-econdmicos)''. 4//

1.2. O0BJETIVOS Y MECANISMOS OPERACIONALES

/?;) Organizar el flujo de abastecimiento desde la;\\
dreas rurales a las urbanas, garantizando la ''com
pra' de productos a los agricultores establecidos
en el area de su competencia.

(b) Conciliar los intereses de productores y consumi-
dores a través de la integracidn vertical de todo
un ambito geografico y con mayor eficienciaen las
actividades de la comercializacion.

(c) Servir como agente de cambio de la estructura pro

ductiva del medio rural y ser el enclave princi-

pal en la reestructuracidn del sistema de comer-
\\‘ cializacidén de productos agricolas. 4//
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1.3. ACTIVIDADES FUNCIONALES

//’;.- Actividades Especificas

Recoleccidn, acopio y transporte desde el campo a las
instalaciones del Control.

Recepcion en planta fisica.

Manipuleo y/o tratamiento: limpieza, secado, clasifica
cidn y tratamientos especiales, empacado o embalado.
Almacenamiento

Distribucion (incluye despacho y transporte a los lu-
gares de venta) racional de los productos del Centro
de Produccidén al mercado.

Informacion de mercados, pronéstico de cosechas, finan
ciamiento, asuncidn de riesgos, fijacion de precios vy

otros servicios de comercializacidn. .

Actividades Conexas

Produccién agro-industrial.

Programacidon de la produccidon y el abastecimiento al
mercado de los productos agricolas del ambito de su
competencia.

Abastecimiento de insumos para la produccidn agricola,
agro-industrial y actividades comerciales.
Canalizacidn de créditos e inversiones para el funcio-
namiento del Complejo Agricola.

Investigacidn y adecuacidon de tecnologfias.

Comunicacidn y extensidon agricola.

\

/
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CRITERIOS GENERALES PARA LA EJECUCION DE ESTUDIOS SOBRE LAS

ORGANIZACIONES RURALES DE COMERCIALIZACION

Los criterios normativos generales que deben orientar la
ejecucion de los estudios para la implementacidn de un Programa
Regional o Nacional de Organizaciones Rurales de Comercializa ion
son aquellos que procuran la unidad de concepcidn y operacidn
del Sistema, permitiendo, al mismo tiempo, la accién coordinada
de los diversos mecanismos que lo constituyen, dentro de la com
plejidad del territorio nacional de los pafses en desarrollo. Di

chos criterios se tipifican en forma general, como:

- Criterios de Tipologia del Sistema.

- Criterios de regionalizacion de circuitos.

- Criterios sobre los procesos y disefios de Ingenieria.
A ellos se adicionan en forma especifica, para cada organizacidn

los siguientes:

- Criterios sobre la cobertura 6 ambito fisico.
- Criterios sobre la existencia de Instalaciones Fisicas

- Criterios sobre el tamafo de las instalaciones.

Criterios sobre la localizacién.

Criterios de Tipologfa del Sistema

Los paises en desarrollo, con su variada ecologia y la
gran diversidad de caracteristicas econdmicas y sociales, pre
sentes en sus distintas zonas, propicia la existencia de mdlti-
ples sistemas y formas de comercializacidon, originados unos en
los usos tradicionales y otros a la necesidad de ajustarse a de

terminados factores dominantes. (23)

Esta pluralidad de modalidades comerciales, si bien en

cuentra justificacidon en la mayorfa de los casos, no contribuye

(23) Ministerio de Vivienda - PerdG; 1970.- Estudio Nacional de

Mercados de Abastecimiento.
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a un intercambio fluido y eficiente. De alli la necesidad de
dar al Sistema Comercial la mayor homogeneidad en lo referen
te a la "tipologia del Sistema'', tratando en lo posible de

conservar aquellas modalidades particulares que respondan a
una motivacion légica, siempre y cuando sean compatibles con

el sistema propuesto en los paises en desarrollo.

En ese sentido se sefiala la existencia de los siguien

tes tipos de ''mercados'' en el ambito rural:

\

//?;) Organizaciones Rurales de Comercializacidon, con
la definicidn, objetivos, mecanismos y funcio-
nes sefialadas anteriormente; y

(b) Comercio Mayorista tradicional pero adecuado a
las condiciones y exigencias del Nuevo Sistema

de Comercializacidon en base a Organizaciones Ru

\\‘7 rales de Comercializacioén. 4//

2.2. Criterios de Regionalizacion de Circuitos

El Programa Regional o Nacional de Organizacio-
nes Rurales de Comercializacion, deberd propender a la maxi
ma racionalizacidon de los circuitos de distribucidon, con
miras a lograr la mayor eficiencia del sistema y, como con
secuencia de ello, la formaci6n de precios mas justa  posi

ble.
Si bien es cierto, que la red de Organizaciones

Rurales de Comercializacién no podra por si sola organizar
y controlar todo el proceso de la comercializacion, también
es cierto que una estructuracidon racional de esta red con

tribuird en gran medida a orientar los circuitos.

En el caso de las Organizaciones planteadas, el

problema debe ser enfocado desde dos angulos opuestos; el
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que corresponde al abastecimiento desde los lugares de produc
cion a las instalaciones fisicas de la Organizacidn; y el que
se relaciona con el desabastecimiento o sea la distribucidn
por parte de estas Organizaciones. Mediante esto, se buscara
la operacidon de una red racional de distribucidn, buscando
de evitar, en el ambito de cada Organizacidon de Comercializa-

cion, los problemas de la reexpedicidon de productos.

Un primer paso hacia la racionalizacidn del Sistema,
serd la especializacidon de las zonas de cultivo, aprovechan-
do las ventajas que pudieran presentar y la concentracidn, en
la primera etapa de la comercializacion, de los servicios que
permitirdn al agricultor mejorar la presentacion y homogeniza
cion de sus productos. En segunda instancia, debera procurar-

se la formacion del precio a nivel zonal y/o regional.

En lo que se refiere a la distribucién de los produc-
tos, cada Organizacidn de Comercializacion tendrd su propia
area de influencia, de modo tal, que los limites entre estas
areas configuren una especial sistematizacidén basadas en fun
ciones de economias espaciales. La regionalizacidn de los cir

cuitos distribuitivos, tendrd los siguientes efectos: (24)

(24): Ministerio de Vivienda - Perl Ob.cit.
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o)

Contribucidn a la politica de integracién‘\\
nacional, por medio del desarrollo descen
tralizado de las regiones de distribucién;
para lo cual, deberd coordinarse la elec-
cidn de los centros o ejes de los circui-
tos con los focos de desarrollo fijados

en las politicas agricolas, industriales

y de transportes.

Racionalizacién de los flujos de distribu
cion, para lo cual el establecimiento de
una red de Organizaciones Rurales de Co-

mercializacion debe complementarse con un
adecuado servicio de informacidn de co

sechas y mercados.

Mayor distribucidon de las utilidades de
comercialijzacidn entre los diversos ele-
mentos que constituyen el circuito gene-

ral, evitando la actual Jistorsidn de los

""]precios en chacra'. 4//
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Criterios sobre los procesos y disefios de Ingenierfa:

Si bien es cierto que esta no es una cuestién fundamen
tal en las Organizaciones Rurales de Comercializacion, la exis
tencia y construccidn de instalaciones fisicas, deberd obede
cer a soluciones claras, tanto en lo que se refiere al aspecto
funcional, como en lo concerniente a las caracteristicas técni

cas y estéticas.

“\\

(/;) Aspecto funcional: Se entiende por ello no solamen

te una ajustada zonificacidon de actividades, sino
el Sotimo acondicionamiento de los espacios en si

de acuerdo a su variada naturaleza.

b) Aspectos técnicos: Se debe hacer caso de la més a

decuada tecnologia, buscando el aprovechamiento
mas eficaz de los recursos propios en lo que se re

fiere a materiales, sistemas de construccidn y uti

lizacién de mano de obra.

c) Aspecto estético: Los disefios deberan buscar la ar

monia entre los elementos funcionales, con miras

a la mejor organizacion de espacios y funciones.

d) De otro lado, las construcciones de obras civiles
deberan basarse en las siguientes premisas: flexi-
bilidad (admisidén de cambios de uso, ubicacién,
forma y tamafo), durabilidad, limpieza y manteni-
miento, coordinacién integral (conjunto organico

de obras civiles é instalaciones), circulacién y

\\\7 carguio facil. 4//
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Criterios de Orden Especifico:

Estos criterios obedecen a la necesidad de indivi-

dualizar las Organizaciones Rurales de Comercializacidn pa

ra su implementacidn y operacion como parte de una red re-

gional o nacional en los pafses en desarrollo. Ellos son:

2.4.1.

Criterios sobre la cobertura o ambito fisico:

La determinacidon del ambito geografico o porcién

del territorio que abarcarad una Organizacidn de esta natu-

raleza, deberad obedecer al anilisis y ponderacidén de los

siguientes criterios:

(.

.

Criterios de orden Geografico; cuenca o cuencas que

abastecen de agua a la zona, valle o valles recepto
res y las divisiones politicas que constituyen las

cuencas y su posible agrupacidn.

Criterios de orden Agricola respecto a: ecologia y

recurso, caracteristicas de los productos, distribu
cién fisica de la produccidn, perspectivas de cam-
bio en la produccidn, relacidon produccidn comercia-
lizacidn, autosuficiente y apoyo al desarrollo re-

gional.

Criterios sobre comunicacidon y distribucidn de la

produccidn, existencia de vias de comunicacidn
(transporte terrestre) y sus posibilidades de expan
cion; direccidon y distancia de los flujos de pro-

duccidn; entre otros. A,//
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2.4.2, Criterios sobre instalaciones Ffsicas:

Es menester que la construccidn de estas instala
ciones obedezcan entre otras, a las siguientes considera

ciones:

~

(:; Estructura y comportamiento del mercado con
sumidor (mercado local, regional, externo:
nivel socio-econdémico que cubre, etc.) vy
las caracteristicas del consumo. Se debe a-
nalizar la respuesta a los precios diferen-

ciales por el valor agregado al articulo.

b) La naturaleza del producto, lo que determi-
na mayor o menor susceptibilidad al manipu-

leo.

c) Necesidades de desarrollo agro-industrial

en el area rural.

d) La estacionalidad de la produccién que pue
de determinar ''cuellos de botellas'' en el
abastecimiento y fluctuaciones desventajo-
sas en los precios, justificarfa la cons

truccidon de infraestructuras de almacena-

\\\» miento.' 4//
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2.4.3, Criterios sobre el tamafio de las instalaciones

De ser necesaria la construccidn de instalaciones fi
sicas que permitan preparar los productos para la distribu-
cidén y el consumo, su volimen o tamafio de operacidn debe
ser el resultado de un an3lisis pormenorizado de los si-

guientes criterios:

//;) Vollimen de produccién bruta, produccidn comequ;\\
lizable y acopiable por productos o grupos de
productos, estacionalidad de la produccidén y po
sibilidades de superposicion en el manipuleo y
almacenamiento. Proyecciones al mediano y largo
plazo.

b) Caracteristicas de cada producto y posibilidades
de agrupacidon por ''lineas' en cuanto a similitud
de manipuleo, almacenamiento y procesamiento.

c) Estructura y comportamiento del mercado consumi-
dor. Zonas productoras que abastecen competitiva
mente a este mercado.

d) El flujo del producto en las instalaciones fisi-
cas (recepcién, pre-empaque, empaque, almacena-
miento, despacho, etc.) necesidad de contar con
depdsitos para otros fines, oficinas, servicios,
etc.

e) Capacidad instalada existente en la zona y utili

zacion de la que se quiere construir.

f) Respecto a la organizacidn y capacidad empresa-
rial , asi como el andlisis econdmico-financiero.

g) Posibilidades de ejecutar el proyecto por eta-
pas.

h) Otros servicios que pueda prestar la Organiza-
cion de Acopio que no sean, especificamente aque

\\\, 1los inherentes a la comercializacidn. 4//
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Criterios sobre la localizacidon de las instalaciones:

Identificada la posibilidad de funcionamiento de insta

laciones fisicas asi como su probable capacidad de operacién,

interesa también localizar convenientemente dichas infraestruc

turas. Para este andlisis, se deben considerar los aspectos si

guientes:

(o)

c)

e)

o

)

tivada dedicada a la produccidn de alimentos, concen-

Criterios referentes a la produccidn: superficie cul

tracion de unidades productivas, concentracidn de cul
tivos o productos, vollimenes y estacionalidad de 1la

produccidn.

Criterios referentes a las vias de comunicacion: faci

lidades de acceso a las instalaciones fisicas y de &

ER

tas al mercado; tipos vias y medios de transporte;

cidencia en los costos.

Criterios referentes a la existencia de servicios: a-

gua, desague, fuerza eléctrica y otros.

Aspectos demograficos y de organizacidn; disponibili-
dad de mano de obra, niveles peomedio de educacidn,

organizacién de trabajadores y/o productores.

Relacion de la macrolocalizacion en el tamafio e inge-

nierfa del proyecto. A,//
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