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PRESENTACION

El "Estudio sobre la Situacidn de la Planificacién Agraria y Ana-
ligsis de Polfticas en Amfrica Latina y el Caribe" identifica al primer
grupo de actividades del Proyecto de Planificacidn Agraria y Andlisis
de Politicas en América Latina y el Caribe (PROPLAN), que dirige el
Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas (IICA). Este primer gru
po de actividades estd orientado a la realizacidon de un andlisis global
de la capacidad actual y potencial en materia de planificacidn agraria
en los paises del continente.

Para alcanzar el objetivo indicado, este primer grupo considerd
dos actividades: una se refiere a un estudio general sobre los sistemas
de planificacidn y la otra a un conjunto de estudios de casos sobre as-

pectos seleccionados de los procesos de planificacidn.

Los trabajos de PROPLAN empiezan con la elaboracidn de un "Marco
Conceptual del Proceso de Planificacién Agrario en América Latina y el
Caribe: una visidn integral de los procesos de andlisis de politicas y
de toma de decisiones en el Sector Agrario". Este marco ha guiado los

estudios de este primer grupo de actividades.

La actividad relacionada con el estudio general de los sistemas
de planificacion tiene como producto el documento "An#ligis del funcio-
namiento de las Unidades de Planificacidon Sectorial en el proceso de
planificacidén agrario en América Latina y el Caribe: su participacidn
en el proceso de andlisis de politicas y de toma de decisiones en el

Sector Agrario".

En base a los planteamientos del Marco Conceptual los siguientes
temas se eligieron para los estudios de casos: i) 1la formulacidn de la
polfitica agraria; ii) la instrumentacidn de la ejecucidn de la politica
agraria; iii) el control de la politica agraria; iv) el sistema de pla-

nificacidn agrario como apoyo t&cnico a la toma de decisiones sobre la



(iii)

politica agraria; v) 1la base informdtica del proceso de planificacidn;
y, vi) el proceso de andlisis de politicas como apoyo al proceso de

toma de decisiones del Sector Agrario.

)
Este documento se ubica como uno de los estudios de caso, &l se re

fiere a la etapa de formulacién del proceso de planificacidn en Venezue
la. Como todos los estudios realizados por PROPLAN, este es el resul-
tado de un trabajo en equipo que integra profesionales del IICA con pro
fesionales nacionales. El equipo que trabajé em Venezuela estuvo inte-
grado por Elvira Vargas Rodriguez, Guillermo Toro y José Silos.

Elvira Vargas Rodriguez fue la encargada de la aplicacidn y redac
cion del documento. José Silos y Guillermo Toro se encargaron de desa-
rrollar los aspectos metodoldgicos y la instrumentacidn inicial del es-
tudio.

Finalmente este estudio fue consistenciado, sistematizado y homoge-

neizado de acuerdo a los objetivos y al marco conceptual de PROPLAN.



INTRODUCCION

Este documento parte de los conceptos desarrollados en el Marco
Conceptual del PROPLAN para describir la etapa de formulacidn del pro-
ceso de planificacidn agricola en Venezuela. Si bien es cierto que su
énfasis es en las actividades que realiza el sistema de planificacidn

no se deja de reconocer su relacidn con el sistema politico.

El aspecto central del trabajo se refiere a la presentacidn de la
meca@nica seguida para la formulacidn de la politica agricola., El docu

mento se ha organizado en tres capitulos y tres anexos.

El Capitulo Primero trata de presentar el marco institucional en
el que se desarrolla la etapa de formulacidn del proceso de planifica-
cidn agricola. La presentacidn se hace desde una perspectiva histdrica
enmarcéandolo en el contexto del sistema de planificacidn nacional. Se
presenta la evolucidn histdrica del sistema de planificacidn nacional
y la situacidn actual del sistema de planificacidn agricola. El1 Capi-
tulo Segundo desarrolla los aspectos conceptuales para el anadlisis de
la formulacién de la politica agricola. Para ello se toma como refe-
rencia el Marco Conceptual del PROPLAN y se le hacen algunos ajustes de
acuerdo a la experiencia de Venezuela. El Capitulo Tercero presenta
una descripcién de los aspectos generales de la formulacidn de la poli
tica agricola, asf como de la dindmica seguida para la elaboracidn de
la politica agricola contenida en el V Plan de la Nacidn. Los Anexos

complementan lo anterior con informacidn mds especifica.



I.

Capitulo Primero

EL SISTEMA DE PLANTFICACION NACIONAL DE VENEZUELA

EVOLUCION HISTORICA

En Venezuela antes del establecimiento de un mecanismo institucio-
nal de planificacidn, existieron algunos intentos aislados de coordina-
cidn y planificacidn a nivel de determinados sectores e instituciones.
En 1941 fue creado el Banco Central de Venezuela que ha venido cumplien
do desde entonces la funci6n de coordinar la politica monetaria y finan
ciera del Gobierno Central. En 1943, a través del Ministerio de Hacien
da, se realizd un intento significativo de proyeccidn de la economia ve
nezolana a 20 afios. En 1946 se cred el Consejo Nacional de Economia ads
crito al Ministerio de Fomento, mediante el cual se establecid® un meca-
nismo formal de didlogo entre los sectores pliblicos y privados para los
problemas a corto plazo. En 1947 se elaborS6 un plan de vialidad, siendo
éste el primer intento de planificacidn a largo plazo de un sistema de
autopistas y carreteras en Venezuela. Ese mismo aifio, la Corporacidn Ve-
nezolana de Fomento elabord el primer plan nacional de electrificacidnm,
que constituyd el primer ensayo para la determinacidn de las necesida-
des de energia eléctrica en escala nacional y para la elaboracidon de un
programa orientado a la satisfaccidn de estas necesidades. En 1948 fue
creada la Direccidn de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, con lo
cual se fusionaban tres Direcciones de dicho organismo a fin de raciona
lizar las asignaciones presupuestarias entre los distintos Ministerios.
Otro intento de planificacidén se realizd en 1949, mediante la prepara-
cidén por la Direccidn de Riego del Ministerio de Obras Piblicas, de un
plan de irrigacidn a 20 afios. Este plan fue revisado en 1956 y muchos

de los proyectos en &l incluidos han sido ejecutados.

Lo anterior demuestra que si bien es cierto que, anterior al afio



1958 en Venezuela existfian intentos aislados de planificacifén y algu-
na preocupacidn sectorial e institucional por esa materia, no menos va-
ledero es el hecho de que para esa &poca, no se habfia logrado un proce-
dimiento que hiciera posible efectuar un andlisis de conjunto de la rea
lidad econdémico-social del pais, evaluar las dificultades que se plan-
tean a la administracidn piiblica para su buen funcionamiento, ni mucho
menos disponer de manera racional las acciones necesarias para ordenar

el proceso de desarrollo del pais a mediano y largo plazo.

Ante tal situacidn y con objeto de canalizar la accidn del Estado
y de los sectores privados, y de asentar las bases para establecer una
eficaz combinacidn de esfuerzos, mediante el establecimiento de un sis-
tema de planificacidn, se cred en diciembre de 1958, por Decreto-Ley,
la Oficina Central de Coordinacidn y Planificacidn de la Presidencia de
la Repiiblica (CORDIPLAN), como asesor del Ejecutivo Nacional para las
tareas que se realicen en ese campo, y cuyas funciones son la planifi-

cacidén y coordinacidn del desarrollo econdmico y social de la Nacidnm.

A partir de entonces se adopt8 el sistema de planificacidn integral
de la economia, el cual se llevo a cabo fundamentalmente mediante la
elaboracidon de planes cuatrienales, que debian ser revisados cada dos a-
fios. De este modo se establecid un proceso de planificacidn en cadena,
que entre otras cosas permitia asegurar la continuidad de los programas

y proyectos nacionales.

El primer plan de la Nacidn elaborado en Venezuela correspondid al
periodo 1960-64, siguiéndole los planes 1963-66, 1965-68, 1970-74 y el
plan actualmente en vigencia, 1976-1980.

De este modo, el pais ha venido acumulando una valiosa experiencia
en los distintos aspectos y fases de la problematica del Plan Nacional,
lo cual ha originado, entre otras cosas, la concepcibn de una visidn
macro-econdmica y sectorial de la economia que permite fijar los objeti
vos del Plan dentro de una filosofia orientada de acuerdo a las necesi-

dades del desarrollo econdmico nacional.



En lo que al sector agricola se refiere, podemos mencionar que en
1963 se cred el Comité Nacional de Planificacién Agricola, el cual estu
vo presidido por representantes del Ministerio de Agricultura y Cria y
del Sector Agricola de CORDIPLAN. Este Comité ademds estaba integrado
por funcionarios de las Oficinas de Programacidn y Presupuesto del Ban
co Agricola y Pecuario, Instituto Agrario Nacional y Ministerio de Obras
Piblicas. El sector privado estuvo representado por la Federacidn de
Cémara de Comercio y Produccidn (FEDECAMARAS), la Federacidn Nacional
de Asociaciones de Productores Agropecuarios (FEDEAGRO), la Federacidn
Nacional de Ganaderos de Venezuela y la Federacidn Campesina de Venezue
la (F.C.V.). Ademas de los organismos mencionados, participaron en es-
te Comité las Juntas Nacionales de Produccidn, las cuales habfan sido

creadas en 1960.

En el afio de 1966 fueron creados los Comité&s de Trabajo del Consejo
de Ministros, cuyo propdsito era lograr una mayor coordinaciGn en la bils
queda de soluciones a los problemas surgidos en el desarrollo de las ac-
tividades de la Administracidn Piblica. Uno de esos Comités fue el Co-
mité de Desarrollo Agropecuario, integrado por el Ministerio de Agricul-
tura y Cria, el Ministro de Obras Publicas, el Director de la Oficina
Central de Coordinacidn y Planificacidn de la Presidencia de la Repibli
ca (CORDIPLAN) y el Coordinador del Sector Agricola de CORDIPLAN.

En 1969 se crearon los Comités Interministeriales del Consejo de

Ministros. Entre los objetivos del Comité€ pueden citarse:

a) Facilitar el estudio y discusidn de los asuntos econdmico-socia-
les relacionados con varios Ministerios, y la mejor formulacidn, instru-
mentacidn y evaluacidn de los programas sectoriales de desarrollo dentro

del marco del Plan de la Nacidnm.

b) La coordinacidn del desarrollo de los programas del Sector Agrico-
la y la fijacidn de las responsabilidades de cada uno de los organismos
que actian dentro del sector en la ejecucidn de programas concretos, a-

si como la proposicidén de las prioridades y la asignacidn de los recur-



II.

808 necesarios.

Es de destacar el hecho de que el Sistema de Planificacidn en Vene-
zuela es de tipo imperativo para el sector piiblico, e indicativo para

el sector privado. El modelo contempla que las decisiones en materia

de planificacidn son actos politicos por naturaleza y por lo tanto son
materia exclusiva del poder politico. Pero para que esas decisiones
politicas representen la voluntad colectiva de orientar la economia en
funcidn del progreso positivo, es necesario que hayan sido previamente
informados los agentes de decisidn privados y dialogados entre el Go-
bierno y las instituciones a las cuales se les encomendard su implemen-
tacidén, con el propdsito de ajustar o acordar acciones tendientes al lo-

gro de los objetivos de interés nacional.

SISTEMA DE PLANIFICACION AGRICOLA ACTUAL

El sistema de planificacidn agricola estd enmarcado en el sistema
de planificacidn nacional, el cual estd integrado por los siguientes Or-

ganos:

a) Central, que ejerce la suprema direccidn del sistema de planifica-
cion del Estado (CORDIPLAN).

b) Sectorial, existente en cada ente piiblico y depende jerdrquicamen-

te del "rgano Central.

c) Regional, existente en cada una de las Regiones Administrativas en
que se divide el Territorio Nacional y adscrita a la Corporacidn Regio-

nal de Desarrollo correspondiente.

La funcidn de orientacidn general y definicidn de la politica nacio
nal de desarrollo estd a cargo de la Oficina Central de Coordinacitm y
Planificacidn de la Presidencia de la Repiiblica. Partiendo desde el pun

to de vista administrativo el Sector Agricola estd integrado por el Mi-
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nisterio de Agricultura y Cria, el Instituto de Cré&dito Agropecuario, el
Instituto Agrario Nacional, la Corporacidn de Mercadeo Agricola, el Fondo
Nacional de Investigaciones Agropecuarias, el Fondo Nacional del Café,

el Fondo Nacional del Cacao, el Fondo de Desarrollo Agropecuario, el Ban-
co de Desarrollo Agropecuario, la Compafiia Almacenes de Depdsito Agrope-
cuario (ADAGRO), la Compafila Centrales Azucareras, C.A. y los Bancos de

Fomento Regionales.

La organizacidn del Sistema de Planificacidn Agricola puede ser de-

finida como sigue:

Departamento del Sector Agricola de la Oficina Central de Planificacidn

de la Presidencia de la Repiiblica.

Con la creacidn de la Oficina Central de Planificacidén de la Presi-
dencia de la Repiiblica, efectuada el 30 de setiembre de 1958, por Decre-
to N° 492, se inicia en el pais el sistema nacional de planificacidén del
desarrollo social y econdmico y la coordinacidn de las actividades que

con tal propdsito puso en ejecucidn el Gobierno Nacional.

A esta oficina corresponde una labor de andlisis, proyecciones y
formulacidn de los objetivos y metas generales del desarrollo, complemen
tado con la consulta de los sectores piblico y privados. Asi de sus li-
neamientos generales y especificos sobre el sector agricola, el Ministe
rio de Agricultura y Cria (MAC) se ocupa de disefiar e implementar las_nor
mas de politica de desarrollo agricola que se requieran para posibilitar
el alcance de los objetivos y metas de desarrollo planteados, aparte de
encargarse de ejecutar los programasde servicios técnicos que debe pres
tarle a los productores como la armonizacién de la forma de ejecucidn de

los programas y proyectos que dicho proceso implica.

Su estructura organizativa ha sido concebida de tal forma que dis-

pone de unidades de asesoramiento nacional, orientadas a asistir a los



diferentes sectores econdmicos del pais en la formulacidén de los planes

destinados a alcanzar el grado de desarrollo deseado.

Dentro de esa estructura el Departamento del Sector Agricola es la
dependencia que se ocupa de atender los requerimientos de la planifica-
cion del desarrollo agricola nacional y a ella le han sido asignadas, en

tre otras, las siguientes funciones:

a) Determinar en consulta con el MAC, de los objetivos v metas béasicas

del desarrollo agricola nacional.

b) Asesoramiento, coordinacidn y evaluacidén de los planes agricolas na-

cionales, en cooperacidon con el MAC.

c) Coordinacidn permanente con la unidad asesora del Sector Industrial
en lo relativo a la formulacidn de las metas y programas destinados a la

industrializacidn de la produccidn agricola.

d) Coordinacidn en conjuncidn con el MAC, de las actividades de los or-
ganismos responsables de la ejecucidn del plan agtficola nacional, en lo
relativo a la revisidn y ajuste de los programas y proyectos en ejecucién

para mantener su coherencia con los objetivos generales del desarrollo.

Oficina de Planificacidn del Sector Agricola (OPSA) del Ministerio de

Agricultura y Cria.

El Ministerio de Agricultura y Cria es el organismo del Gobierno
Nacional al cual corresponde la elaboracidn, direccidn y ejecucidn de
los planes destinados al sector agricola nacional; por tanto es el res-
ponsable de la supervisién, coordinacidn y control de la instrumentacidn
de los programas y proyectos que implica la ejecucion de dichos planes.

Para el cumplimiento de la labor de planificacifn en el sector, el
Ministerio de Agricultura y Cria cuenta con la Oficina de Planificacidn
del Sector Agricola, adscrita al Despacho del Miniptro y cuyos objetivos



pueden resumirse asi:

- Elaborar y evaluar de acuerdo a las grandes lineas que fije COR-
DIPLAN y el Consejo de Desarrolln Agricola, los planes a largo, mediano
y corto plazo, centralizando tanto los programas que ejecuta el Despa-
cho, como los que adelantan los Institutos Autdnomos adscritos, Empresas
del Estado y demis entes del sector financiados con recursos del Fisco

Nacional.

- Formular en coordinacidn con todos los organismos del Despacho,
el Presupuesto Agricola Nacional, en base a los Planes Operativos anua-
les, analizando el cumplimiento de las metas, la inversidn de los recur
gsos financieros y evaluando los resultados obtenidos a largo, mediano y

corto plazo del Programa Nacional Agricola.

- Realizar estudios integrales sobre organizacidn y sistemas admi-
nistrativos del sector, manteniéndolos ajustados a la dinZ&mica operativa

del mismo.

Es 1dgico agregar que en el cumplimiento de sus funciones, la Ofici
na de Planificacidon del Sector Agricola trabaja en estrecha coordinacidn
con las Direcciones técnicas del MAC, las Direcciones Generales de Desa-
rrollo Agricola, Ganadero, Pesquero, Bajo Riego y de Recursos Naturales

Renovables.

Las funciones de la Oficina de Planificacidn del Sector Agricola

pueden resumirse como:

a) Formular de acuerdo con la normativa y estrategia que fije la Ofici
na Central de Coordinacidén y Planificacidn de la Presidencia de la Repi-
blica (CORDIPLAN), los planes a largo, mediano y corto plazo para el
sector agricola, especialmente el Plan Agricola del Plan de la Nacidn

y el Plan Operativo del sector agricola, coordinando la participacidn
de los organismos piiblicos y privados y compatibilizando las metas y ob

jetivos globales del sector con los objetivos regionales respectivos.



b) Elaborar y evaluar los proyectos de desarrollo del sector agricola,

que forman parte de los Planes de la Nacidn.

c¢) Intervenir directamente en las etapas de formulacidn del presupuesto

y la asignacidon de los recursos presupuestarios del sector.
d) Realizar estudios de organizacidn, sistemas, normas y procedimientos.

e) Coordinar la formulacidn de los Programas de los Institutos Auténo-
mos y empresas del Estado adscritas al sector agricola, en su funcidn

como unidad rectora de la planificacién del sector.

f) Coordinar la participacidn del sector privado en el proceso de for-

mulacidn y evaluacidn de los planes de desarrollo del sector.

g) Programar, coordinar y negociar los convenios y demds actividades
de cooperacidn té&cnica con paises y organismos internacionales, en coor

dinacidén con la unidad respectiva de CORDIPLAN.

h) Programar y coordinar las acciones vinculadas a los procesos de in-

tegracidn econdmica.

i) Estudiar, formular y controlar las acciones que norman la ejecucidn

de politicas agricolas.

j) Realizar el estudio integral de todos los rubros de produccidnm, cos
tos, localizacibn geografica, mercadeo, expansidn, déficit, importacidm,
exportacidén y demds aspectos econdmicos.

k) Diseflar los programas de estadisticas necesarios para la planifica

cion integral del sector.

1) Estudiar y opinar acerca de la conveniencia para el pais de suscri-
bir los acuerdos internacionales en materias de inter&s para el sector

agropecuario.

Asi mismo, dentro de OPSA existe el "Comit& Coordinador para el
sector privado" que tiene como objetivo primordial servir de vincula-

cidn entre los sectores piiblicos y privados para la Planificacidn del
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Sector Agropecuario, canalizando la participacidn activa del sector pri
vado en la elaboracidn de los estudios, diagndsticos y proyectos de pro

duccidn para rubros especificos y determinando las necesidades bdsicas de
produccion de los diferentes renglones agropecuarios y estimando la capa

cidad de contribucidén tanto del sector piiblico como del privado.

Oficinas de Programacidn de los Institutos Autdnomos

Cada uno de los Institutos Autdnomos adscritos y relacionados con el
Ministerio de Agricultura y Cria, posee sus Oficinas de Programacidn, que
ademis de colaborar en la formulacidén de los planes para el sector, se o

cupa de su ejecucidén en las dreas de su competencia.

IMPORTANCIA DEL SECTOR AGRICOLA DENTRO DEL SISTEMA DE PLANIFICACION

La importancia del Sector Agricola para el desarrollo nacional, se
fundamenta en su condicidn de productor de alimentos para la poblacidm,
suplidor de materias primas para la industria, su capacidad generadora
de empleo y por una poblacidn rural con creciente poder de compra que
permita transformarla en consumidora de bienes y servicios provenientes

de los demids sectores de la economia.

Para lograr un desarrollo equilibrado y armdnico del sector, la pla-
nificacion de los objetivos para alcanzar su desarrollo deben estar refe-
ridos a la naturaleza de su propia problemitica y deben obedecer a su
propia capacidad de crecimiento, tomando en cuenta todos los factores
limitantes que los afectan a través del tiempo. De igual manera aqué€llos
deben encuadrar dentro de la estrategia global de desarrollo y ser com-
patibles y complementarios con las metas y estrategias que se formulen pa
ra el resto de los sectores, a fin de lograr una utilizacion mis eficien

te de los recursos existentes tanto en el espacio como en el tiempo.
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De lo anterior se desprende, que la planificacidén del desarrollo,
debe dividirse en dos fases, la primera fase, denominada estrategia doc
trinaria, de caracter politico y normativo, sefiala las grandes finalida
dades del desarrollo, las principales orientaciones de politica y los
objetivos generales de desarrollo que se persiguen. La segunda fase de
nominada estrategia de planificacidn, basa la formulacidn de productos
(politicas y medidas de politica) en el propdsito de establecer la cuan
tificacidn de metas, detallar planteamientos instrumentales y las lineas
de implementacidn, bajo la forma .de Planes, Programas y Proyectos concre
tos, lo cual significa seflalar lapsos en los cuales se alcanzaran las me
tas y se determinardn las mids eficientes combinaciones de los recursos
para alcanzarlos, con énfasis en la factibilidad.

La preparacidn y coordinacion de los programass de desarrollo de la
Reforma Agraria, la coordinacifn con el sector industrial para la ejecu-
cidn de los programas destinados a la industrializacidn de la produccidn
agricola, la investigacidn sobre metas de producci6n, consumo, mano de
obra; capital existente en la agricultura; la programacidn, contrucciodm,
aprovechamiento y mantenimiento de obras de riego; la conservacidn de los
recursos naturales renovables y su explotacidn racional; la construccidn
y mantenimiento de vias de penetracidn agricola, electricidad, acueduc-
tos, escuelas, vivienda; el ordenamiento del territorio; la investigacidn
y asistencia técnica; la comercializacidn; la politica de precios de los
productos agricolas; el financiamiento; la transformacidn tecnoldgica y
otras medidas que tengan como fin comin la transformacidn del sector
para que logre un lugar prominente en la economia y sirva de base al de
sarrollo econdmico y social del pais, conforman los aspectos doctrina-
rios que han conducido la formulacidn de alternativas de politicas y me
dias de politica. La planificacidon los incorpora en su marco orienta-
dor y desarrolla el conjunto de actividades que le permita orientar la to-
ma de decisiones del sector que conlleve a la consecucidn de los obje-
tivos disefiados para lograr un proceso deliberado de transformacidn

econdémica y social.
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Capitulo Segundo

ASPECTOS CONCEPTUALES PARA EL ANALISIS DE LA ETAPA DE FORMULACION DEL
PROCESO DE PLANIFICACION AGRICOLA EN VENEZUELA

Las etapas que regularmente se cumplen en el proceso de planifica-

cidn son las siguientes:

1. Un proceso técnico de formulacidn de alternativas de politicas y

medidas de politica;

2. Un proceso politico encaminado a tomar decisidn sobre la opcidn téc

nica mds adecuada;

3. Un proceso administrativo que tiene por objeto, garantizar que los
organismos encargados de la ejecucidon de las politicas, adeciien sus ac

tividades a los lineamientos generales de orientacidn normativa;

4. Un proceso té&cnico de instrumentacidn de la ejecucidn de las politi

cas adoptadas y de la fundamentacidn de sus finalidades.

5. Un proceso técnico de control (seguimiento, evaluacidn periddica,
ajustes y reformulaciones) durante el cual se constatan los resultados
de la aplicacidn del plan, con los resultados previstos durante la eta-

pa de elaboracidn, a fin de introducir los ajustes necesarios.

El proceso de planificacidén, cubre varios niveles administrativos:

nacional, regional, local y otros.

El nivel nacional comprende todo el territorio nacional; el regional
esta determinado por los limites dindmicos que corresponden al drea de
accidn del organismo de planificacidn regional; y el local viene dado

por el drea de accidn del organismo local de planificacidn.

En cada uno de los mencionados niveles de planificacidn, el proce-

so se lleva a cabo segin tres modalidades:

a) Sectorial: correspondiente a los sectores de actividad socio-eco-

ndmico y recibe dentro del plan un tratamiento especial al serles asig
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nadas responsabilidades en cuanto a metas y recursos.

b) Espacial: correspondiente a la localizacidén de las acciones sec-
toriales (o multisectoriales) o a la sectorializacidn de las acciones

regionales programadas; y

c) Fisicas: correspondiente al ordenamiento fisico espacial de las

actividades econdmicas.

La etapa de formulacidn del proceso de planificacidn estd concebi-
da para orientar la toma de decisiones por parte del Estado, encamina-
dos a la promocidn del desarrollo econdmico, social e institucional del
pais, mediante el disefio de objetivos, estrategias y politicas corres
pondientes con la orientacidén doctrinaria del Gobierno y la problemiti-
ca del dmbito econdmico-social; asi como la determinacidn de los medios
necesarios para la debida participacidn del sector piblico y la coor-
dinacidn, control y evaluacidn de los respectivos planes, programas

y proyectos.

En consecuencia, el proceso de formulacidn abarca dos grandes ins-
tancias, una de caracter fundamentalmente politico y normativo y por lo
tanto sujeta a los m@s altos niveles de decisidn del pais; y otra de ca
rédcter técnico y operativo, por lo tanto sujeta a un proceso de coordi
nacidn y concertacidn entre todas las instituciones y grupos del siste

ma politico y del medio econdémico-social.

La instancia de cardcter politico y normativo, sefiala las grandes
finalidades del desarrollo, las orientaciones de alta politica, los ob
jetivos generales y el detalle de la estrategia del Gobiermo. La ins-
tancia de cardcter técnico y operativo, tienen como propdsito, en fun-
cién de su marco doctrinario y de la captacidn de la problemitica eco-
ndmico-social establecer metas, detallar los planteamientos instrumen-
tales y las lineas de implementacidn, sintetizandolas luego en produc-
tos tales como planes, programas y proyectos concretos, lo cual signi-
fica sefialar los lapsos en el cual se alcanzan las metas, y en deter-

minar la mAs eficiente combinacidon de recursos para alcanzarlas, con
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énfasis en la factibilidad. En dichos productos se establecen las al-
ternativas de politicas que integran la estrategia del proceso de cambio

visualizada por el Sistema de Planificacidn.

Para la formulacidén de politicas y medidas de politicas normalmente

se cumplen las siguientes actividades:

Diagndstico: Captacidn e interpretacidn de la problemitica econdmico-

gocial

Tiene por objeto analizar la situacidn del sector de manera de lo-
grar conocer con la mayor precisidn posible los principales elementos
que condicionan su desarrollo, vale decir aquellos factores que influ-
yen al proceso y que son necesarios de conocer, para poder efectivamen-
te interpretar la realidad del sector y estar en capacidad de prever el

futuro, y para el disefio de estrategias, y formas posibles de accidn.

Fijacidn de objetivos generales: Captacifn e interpretacidn_del marco
doctrinario del Gobierno

Una vez evaluadas las distintas variables, tanto técnicas como fi-
sicas y financieras, que caracterizan al sector, asi como la orientac-
cién doctrinaria del Gobierno, se procede a la determinacidn de los ob
jetivos, entendiéndose como tales, las proposiciones bésicas que cons
tituyen el marco general de la accidn concreta de la Planificacidn.

Es de observar que la definicidn de los objetivos implica decisiones
politicas del mds alto nivel sobre alternativas posibles, que deberén
producirse en un momento determinado del proceso de planificacidon. E-
110 es asi debido a la variabilidad de la valoracidn de un objetivo
tanto en lo concerniente a su propio sector como en su relacidn con o-

tros sectores las cuales difieren dado el cardcter esencialmente cam-



biante de los procesos polfiticos.

Es comin, la situacidn en la cual lo que es prioritario para algumos,
no lo sea para otros o que la concesidén de una prioridad signifique el

sacrificio o la mediatizacifn de uno o un grupo de objetivos.

En esencia la definicidn de un objetivo implica la toma de una de-
cisidn sobre una serie de opciones econdmicas, sociales, politicas, i-

deoldgicas y culturales.

Definicion de la estrategia y del marco orientador del Sistema de Plani-

ficacidn Agricola

Se define como tal las proposiciones de caracter general, no deriva
bles formalmente, sino que son producto de la consideracidn de los ele-
mentos que estructuran la realidad sectorial y de la delimitacidn de

acciones armdnicamente concebidas y ejecutadas que inciden esa realidad.

La estrategia es lo que le da jerarquia a las actividades del siste
ma de planificacidn por ser ella la resultante sustantiva de las conclu
siones mis generales y por ende mis profundas del Diagndstico y de la
posicidn ideoldgica-politica consustanciada en el programa politico,
(marco doctrinario) que ordene la accidn del Estado hacia la transforma

cidén de la estructura sectorial existente.

Siguiendo el principio rector, de enmarcar los planes de corto pla-
Zo u operativos dentro del correspondiente al mediano plazo y este a su
vez dentro de la perspectiva de desarrollo a largo plazo, se diseiia una
estrategia de desarrollo a largo plazo que engloba un conjunto de obje-
tivos generales y un conjunto de acciones que se implementardn para la
consecucién de los fines seleccionados en el periodo sefialado a largo
plazo, los cuales constituyen la fuente de origen de los lineamientos

de estrategia que se adoptar@n en el Plan a mediano plazo.
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Basicamente, esta estrategia es la misma planteada para el largo pla-
zo, con la excepcidn de que toma en cuenta la situacidn actual del sector
agricola y establece el cronograma en el que deberian ser puesta en marcha
las nuevas acciones para el proceso de camhio del &mbito econdmico-social.
Es necesario por tanto, un proceso de seleccidn de alternativas de accio-
nes del Gobierno de modo de identificar aquellas que merecen un tratamien
to prioritario durante el periodo de vigencia del Plan, y las que aun sien
do necesarias pueden relegarse con el tiempo, cuidando en todo momento de
preservar la coherencia y consistencia necesaria con las previsiones a lar

go plazo.

De acuerdo a lo anterior, el marco orientador del sistema de planifi-

cacidén considera principalmente:

1) acciones generales que serdn implementadas con prioridad en el perio-

do del plan quinquenal, y

2) acciones generales sobre algunas variables y factores de la problema-
tica agricola, que serdn ejecutadas con un menor grado de intensidad que
las primeras durante el periodo del Plan, dado su mayor complejidad y gra

do de maduracidn requerida.

Ademas, dicho marco orientador considera la estrategia que debe seguir
el sistema de planificacidn para desarrollar todas sus actividades futuras

y las directivas que se usan para su implementacidn.

Alternativas de Politicas y Medidas de Politicas

Son las proposiciones de cardcter especifico que permiten seleccionar
escoger y rechazar, los instrumentos adecuados para el logro de los obje-

tivos. Constituyen un mayor grado de detalle de las estrategias.

A través de la definicidn de politicas y medidas de politica, se inten

ta establecer las reglas que normardn el comportamiento de los distintos
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factores que conforman el sector, la actitud que asumird el Estado en
su rol de ordenador del proceso econdmico-social y la contribucidn que
deberdn aportar el resto de los participantes para el logro de los ob-

jetivos propuestos.

La fijacidn de alternativas de politicas contribuye al logro de un
mayor grado de eficiencia en la utilizacidn y administracion de los re-
cursos propios del sector, a los que hacia €l se canalicen, y determi
nard que las decisiones a tomarse o a implementarse, guarden coherencia
entre si, y puedan gdemds, incidir satisfactoriamente sobre los facto-

res que se pretendan modificar.

La cuantificacidn de los valores esperados de los resultados previ-
sibles de las realizaciones a través de la mediciOn de las variables
materiales y financieras, ocupan un lugar central en la formulacidm.
Este estudio del proceso cumple dos funciones: una la formulacidn cuan
tificada de cada una de las alternativas de acciones comprendidas en la
estrategia y metas sectoriales; y otra la descripcion de los instrumen-
tos concretos de accidn en el tiempo y en el espacio, para la ejecucidn
de una accidn determinada. Estas funciones tienen por objeto fundamen-
tal, la conversidn en variables cuantificables las alternativas de poli-
ticas y medidas de politica asi como los elementos enunciados tanto por
la estrategia como por los objetivos de manera de poder identificar ni-
méricamente el logro de los resultados esperados (metas sectoriales,
programas y proyectos) y la distribucidén Optima de los instrumentos ne-

cesarias para alcanzarlos.

Es de sefialar, que a la fijacion de metas se llega a traves de apro-
ximaciones sucesivas que comienzan en el mismo instante en que se ha de-
finido con claridad tanto la estrategia como los objetivos, pasando por
una etapa de consulta directa con los organismos plblicos relacionados
con el sector, encargados de la ejecucidn del Plan, sobre sus intencio-
nes en cuanto a proyectos y programas especificos, para poder cumplir

con las metas sectoriales prefijadas, con el fin de llegar, por {ltimo,
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a precisar un adecuado ordenamiento tanto de los proyectos como de los
programas y metas desde el punto de vista de los requerimientos de re-
cursos financieros; de las implicaciones de las metas y de los efectos

que puedan generar cada uno de ellos.

Resta agregar que la cuantificacidn de metas, programas y proyectos
que en definitiva acoge la formulacidn se los dispone de manera clasifi-
cada, considerando en cada caso el campo de desarrollo a cubrir y las

condiciones de su ejecucidn.
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Capitulo Tercero

LA FORMULACION DE LA POLITICA AGRICOLA EN VENEZUELA

ASPECTOS GENERALES DE LA FORMULACION DE LA POLITICA AGRICOLA

En los aspectos conceptuales de la formulacidn, se planteaba que
el proceso de la misma abarca dos instancias: una de caracter politico
y normativo, responsabilidad fundamentalmente de los elementos del Sis-
tema Politico-Administrativo Agricola y otra de cardcter técnico en apo
yo a la toma de decisiones responsabilidad de los elementos del Sistema
de Planificacidon Agricola.

En Venezuela el ordenamiento politico se logra mediante la capta-
cidn e interpretacion de las directrices que en ese sentido contiene el
Programa de Gobierno de la agrupacidn politica que ejerce la funcidn de
Gobierno; asi como tambi&n de las instituciones giradas por el nivel su
perior de decisiones del Gobierno, valga decir del Presidente de la Re-

piblica y el Consejo de Ministros.

La instancia correspondiente al nivel técnico se centraliza a ni-
vel de la Oficina Central de Coordinacidn y Planificacidn de la Presi-
dencia de la Repiiblica, pues corresponde por Ley a esta Oficina la res-
ponsabilidad de asesorar al Ejecutivo Nacional en las tareas que reali-
ce en el campo de la planificacidon, asi como también la coordinacidn de
la elaboracidn de los planes, programas y proyectos que conforman el
Plan de la Nacidn; se asiste ademds del concurso de los distintos entes
que conforman la Administracidn PGblica (Ministerios, Institutos Autd-
nomos, Empresas del Estado y Corporaciones de Desarrollo Regional), asi
como también de agrupaciones de caracter privado (Asociaciones Empresa-
riales, Colegios Profesionales, Universidades, Asociaciones de Producto

res).
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En lo especifico, para el cumplimiento de esas funciones, la Ofi-
cina Central de Coordinacifn y Planificacibn cumple las funciones que

a continuacidn se sefialan:

a) Proponer las medidas conducentes al logro de los objetivos estable-

cidos en el Plan.

b) Proponer los mecanismos que considere adecuados para la coordina-

cidn de las actividades de los entes encargados de la ejecucidn del Plan.

¢) Supervisar la ejecucidn del Plan e informar periddicamente al Pre-
sidente de la Repiiblica sobre el desenvolvimiento econdmico y social

del pais, y proponer las formulas que considere conveniente para corre-
gir las desviaciones que puedan afectar negativamente los fines del de-

sarrollo.

En lo atinente a la participacidn del sector privado, el mismo se
logra por medio de accidn concertada, que posibilita por uma parte una ‘
amplia consulta de todos los sectores, de la produccidn, del trabajo,
de la ciencia y de la cultura; y por la otra, conocida las criticas de
los sectores, poder establecer una politica promocional mas consistente

y efectiva.

En el capitulo anterior se planteaba que cuatro actividades basi-
camente componen el proceso de formulacidn de las alternativas de polf-
ticas y medidas de politica agraria en Venezuela. Dichas actividades

adquieren una caracterizacidn que se especifica a continuacidn

Diagndstico: Captacidn e interpretacidn de la Problemdtica Econdmico-

Social

El mayor esfuerzo de trabajo en esta etapa recae en la Oficina Cen
tral de Planificacidn en su caracter de eje principal del Sistema y res-

ponsable directo de la elaboracidn del Plan de Desarrollo. Para su
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realizacidon, la mencionada oficina se vale mayormente del conocimiento
acumulado a través de los productos que sucesivamente ha elaborado; de
los estudios que frecuentemente realiza y de los estudios preparados

por otras instituciones tanto pliblicas como privadas que tengan que ver

con los temas relacionados directa o indirectamente con el sector.

Fijacidn de objetivos generales: Captacidn e interpretacidn del marco
doctrinario del Gobiermo.

Por lo complejo de la accidn, en el caso de Venezuela, ello es res
ponsabilidad del Organo superior de decisidn de la Administracién Pdbli
ca, es decir el Presidente de la Repiiblica y el Consejo de Ministros.
En todo caso, la competencia de la Oficina de Planificacidén se limita
a asistir al Ejecutivo Nacional en esta tarea a través de las recomen-
daciones de objetivos que someta a su consideracidn, y que son produc-
to de los estudios que ha realizado en etapa previa y la interpretacidon

que hace del interés polftico del Gobierno.

Definicion de la estrategia y del marco orientador del Sistema de
Planificacidn Agricola.

La orientacidn de politicas y ejecutorfas del Despacho conllevan
a alcanzar metas y postulados establecidos en el V Plan de la Nacidn a
objeto de que el sector sea base fundamental en el abastecimiento de
alimentos de la poblacion; sea fuente de materia prima para la industria;
contribuya a reducir nuestra dependencia exterior; sea mercado de deman
da para otros sectores de produccidn de nuestra economia; contribuya a
la ocupacidén ordenada de todo el territorio nacional y al desarrollo
armonico de las diferentes regiones del pais; contribuya en forma di -

recta e indirecta a la generacidn de empleos para la poblacién y a la
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consolidacidn de las necesarias condiciones de justicia social en nues-
tro pais, particularmente en el medio rural; haga posible la recupera-
cidn, la proteccidn, la conservacidn y el manejo racional de los recur-
sos naturales renovables; y contribuya, en general, a mejorar signifi-

cativamente la calidad de vida del venezolano.

Toda esta estrategia de desarrollo nacional adoptada en el presente
con la necesaria proyeccidn futura, tiene como uno de sus lineamientos
basicos, hacer que la agricultura ocupe un lugar prominente en la econo
mia, a fin de que pueda tener una participacidn m@s activa en el proceso
de desarrollo econdmico y social del pais, y transformar una agricultura
tradicional poco eficiente, en una actividad rentable con opcidn de mer-
cado, lo cual es requisito indispensable dentro de una sana politica de

industrializacidn.

Alternativas de politicas y medidas de politica

Toda planificacidn va acompaiiada de propuestas de politicas y me-
didas de politicas que orientan y dan vitalidad al proceso de apoyo téc
nico a la toma de decisiones. Asi es como, dentro de la concepcidn es-
tructural de OPSA se le da cabida al aspecto de formulacidn de alternati
vas de politicas agricolas que permitan la implementacidn de medidas de
estabilizacidn coyunturales. En forma resumida podemos sefialar las si-
guientes: politica de precios, politica de salarios minimos para el tra
bajador rural, politicas crediticia y financiera con acciones concretas
tales como: i) formulacidén de la Ley de Remisidn, Reconversitn y Con
solidacidn de las Deudas de los productores agropecuarios, para sanear
y sincerar la situacidn de endeudamiento crdnico e inevitable de la a-
brumante mayoria de nuestros productores; ii) oferta de crédito a
largo plazo, bajo inter@s y monto adecuado; iii) se emitid el Decre-
to N° 1782, a objeto de que la banca comercial privada destinara el 20

por ciento de sus colocaciones para financiar al Sector Agricola;
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iv) se tranaformd el Fondo de Cré&dito Agricola en Instituto Autdnomo
para hacer mis dgiles sus operaciones y permitirle mayores posibilida

des en la captacidn de recursos.

Otras medidas de politicas importantes han sido las siguientes:
regulacidon de precios de tractores, implementos agricolas y pesticidas,
la rebaja del impuesto de silos y maquinarias, estudio y definicién de

dreas agropecuarias, etc.

En el caso de Venezuela hasta ahora el proceso de planificacidn no
se ha perfeccionado y el Sistema de Planificacidn no ha llegado a cons-
titurse como en su funcidén definidora de alternativas de las politicas
de desarrollo del Estado (lineamientos generales). Es por esta razdnm,
que urge reordenar las funciones y relaciones de los organismos respon-
sables de las tareas de planificacidn, tanto a nivel central como secto
rial, de forma tal que cada uno de ellos cumpla con sus tareas especi-

ficas, en funcidn del objetivo comin del sistema. (Ver Anexo B)

Resumen de las politicas establecidas en el V Plan Agricola (Alternati-

vas de politicas)

A continuacidén se presenta un resumen del conjunto de alternativas

de politicas vigentes, formuladas en Venezuela que se hallan en su

V Plan Agricola. Su clasificacién se hace en funcidn de las dreas estra

tégicas que tienden a afectar, especificando los organismos involucrados

en su implementacidn.
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4.2, Resumen de las metas en el Sector Agricola 1975-1980

Tase
Coeacsesptoeos 1973 1976 19777 1978 197 1980 1976-1980
Otillones de¢ boliverse & precios de 1968) a)

‘.

2.

4.

.

7.

FUENTE:

VALOR D8 LA PRODUCCION

Preductos Carscterfsticos

Agricols Vegestal
Agricols Animel
Agricols Pesquere
Agricola Porestal
Nejeras Agricolas
Servicios Agricolas
Semilla Certificads

Preductos mo Carscterfetises

Construcciones
Eleborados

VALOR DEL PRODUCTO BURTO

Preductos Cerscterfsticos

Agricola Vegetsl
Agricols animal
Agtricels Pesquers
Agricols Porestsl
Nejoras Agricolas
Servicios Agricolae
Semillas Certificas

Productos wmo Ceracterfsticos

Construcciones
Elaboredos

ABASTECIMIENTO NACIONAL

Oferte Totsl
Produccién lnteras
laportaciones
Bxporteciones

Porcentaje de 1a Produccibn
Interns en la Oferta Total
Porcentaje del Componente Importado
e el Absstecisieato Macionsl

PARTICIPACION BN EL PRODUCTO
TERAITOR1AL BRUTO

OCUPACION

PRODUCTO POR PERSOMA OCUPADA

INVERSION BRUTA

Sector Mibdlico
Sector Privede

A LS LIS Loy Laie amas %
1a200.8  3.228,0  £.200,9 £.820.6 L8103 L0924
2.236,4 2.748,7 3.0%4,0 3.400,1 3.846,3 4.252,8 0,3

2.975,6  2.396,4 2.729,2  2.090,5 2.986,7 3.192,8 a8
18,9 122,0 1921 159,6 1944 23,6 1,3
42,2 o6 47,1 a8 52,6 35,6 5,7
121,2 128,7 135,9 11,6 19,2 161,0 3.8
101,2 1031 1e,2 2 134,2 139,9 et
34,1 38,2 43,3 47,8 82,1 37,0 10,8

Dls 1802 u)e W2 Loos  Lise .3

323,2 u2,3 408,2 454,9 12,1 378,2 12,3
407,7 418,48 433,6 488,2 308, 363,8 6,7

OV LN ISR T TR o TORE W 210 S P P S
£4002 AU 492090 N MM samd YY)

1.629,2  2.219,6  2.501,3  2.826,6 3.235,8  3.621,4 14,6
1.955,0  1.972,8  2.063,6  2.176,9  2.263,7  2.399,2 4,2
102,83 103,0 110,3 134,6 163,6 19,6 1.4
33,6 37,9 39.9 41,9 43,6 ,2 3,4
0.0 8,0 ", 100,3 10,7 5.6

7,2 03,4 .8 %%,1 %,8 .4

2.2 s N,? 3,6 40,4 7.8

202 M2¢ ML) s
132,4 161,7 108,8 199,9 41,9 12,0
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DINAMICA DE LA ELABORACION DEL PLAN AGRICOLA

La primera etapa de la formulacidn del Plan Agricola comprende
la elaboracidn de los diagndsticos sectoriales y la seleccidn de alter

nativas de desarrollo y la asignacidn de prioridades para cada sector.

En esta etapa se inicia la preparacidn de los estudios técnicos
preparatorios. Esta gestidn la ejecuta CORDIPLAN al elaborar un docu-
mento, basadndose en estudios té&cnicos realizados por la propia Oficina,
asi como estudios econdmicos preparados por otras instituciones ptGbli-
cas y privadas y por personas naturales estudiosas de la realidad na-
cional; sobre la evolucidon histdrica del sector agricola, realizando
un andlisis exhaustivo de las medidas de politica, tanto generales co-
mo especificas que en el pasado se han venido ejecutando, asi como una
evaluacion de los programas y proyectos en ejecucidn, de manera de
conformar un diagndstico de realidades, que sirva como marco de referen

cia a las previsiones que van a tomarse en el Plan.

En base a los resultados obtenidos en este diagndéstico y tomando
como marco doctrinario el Programa de Accidn de Gobierno, se formula un
conjunto de alternativas de factible realizacidn para lograr el desarro
1lo sectorial dentro del ambito cronoldgico del Plan, clasificados en
orden jerarquico de acuerdo a las prioridades nacionales. los cuales
serdn estudiados por las miAximas autoridades del Gobierno, para escoger
las mejores opciones que constituird@n los objetivos generales del Plan,
es decir las directivas del Gobierno Nacional, inicidndose de esta mane

ra la segunda etapa de proceso de planificacidn.

En esta segunda fase las Directivas del Gobierno Nacional permiti-
ran definir el llamado Plan Tentativo, las metas globables y las metas
sectoriales. En esta fase del proceso se crean las llamadas comisiones
sectoriales, integradas por CORDIPLAN como encargado de la coordinacidn
y elaboracidén del Plan, y las demds instituciones del sector piblico;

que se encargaran de la elaboracidn del Plan,
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En el caso que nos ocupa; se crea un equipo integrado por
CORDIPLAN, el Ministerio de Agricultura y Cria y los demds institutos
del Sector Agricola adscritos a ese Ministerio, quienes sobre la base
de las grandes directrices enunciados por el Gobierno, efectfian un a-
ndlisis sobre las dreas mds importantes que conforman la situacidén cri
tica del sector. Se procede a una seleccién de aquellas dreas que han
frenado el desarrollo del sector por ineficiente o inadecuada combina-
cidén de los elementos primarios, la determinacifn de las causas que han
originado esa situacidn y la definicidn de los correctivos que deben in
troducirse para orientar las acciones tanto a mediano como a largo pla-
zo en funcién del desarrollo del sector. Por otro lado, se procede a
realizar un listado selectivo de los elementos primarios o instrumentos
basicos que intervienen en el desarrollo del sector, tales como tecno-
logia, comercializacidn, zonificacidén de cultivos, financiamiento, in-
fraestructura, equipamiento, agroindustrial, etc., analizando cudl ha
sido la insuficiencia de estos elementos y cudles son las acciones es-
pecificas que deben tomarse en cada uno de ellos para corregir y mejo-
rar cualitativa y cuantitativamente su comportamiento; asf como adecuar
suficientemente sus interrelaciones; estas acciones armdnicamente con-

cebidas constituyen la estrategia.

Una vez concebida la estrategia, se procede al sefialamiento de
proposiciones de caracter especifico, es decir, disefio de alternativas
de politicas, que mejoraradn la actual situacidén del sector, al actuar
directamente sobre las causas de su estrangulamiento, permitiendo la
superacidon de los problemas esenciales y normando las acciones comple-

mentarias que abarcaran los niveles de expansidn econdmica.

El resultado de esta segunda fase constituye una primera aproxi-

macion del Plan Sectorial.

En la tercera etapa se realiza el proceso de ajuste del Plan, se
procede al disefio de metas sectoriales y de los objetivos intra e in-

tersectoriales, de manera de compatibilizar el modelo macroecondmico
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con los modelos sectoriales con el fin de obtener el proyecto del Plan

Nacional, contentivo de Planes Sectoriales.

En esta fase del proceso a nivel del sector agricola se procede
a la cuantificacién de metas para determinar el comportamiento del sec
tor durante el perfodo del Plan. Este proceso de cuantificacidn no
responde a una tasa prefijada de antemano, sino de un anfllisis de com-
portamiento de cada una de las variables que intervienen en el sector,
tomando en cuenta una serie de factores que inciden directamente sobre
su crecimiento, tales como el desarrollo de infraestructura, el otorga
miento de crédito a tiempo, el suministro de insumos tales como ferti-
lizantes, semillas certificadas, agua, vacunas, seleccidn de vientres
para incrementar los rebafios, el uso de practicas agrondmicas adecua-
das, implementacidn de programas especiales de pasto; la asistencia
técnica, la renovacidn de plantaciones en los casos que lo ameriten,
el uso de la maquinaria agricola y la zonificacidén de cultivos, facto-
res estos que van a incidir en la productividad agricola provocando in-
crementos en los redimientos promedios por hectdreas o por animal; por
otra parte, la expansidn de la superficie en aquellos renglones como
mafz, sorgo, caraotas, frijol, papas, yuca, ajonjolf, algoddn,girasol
y mani; y los estimulos que el Gobierno Nacional ha concedido y conce-
derd a aquellos productores que incrementen sus rendimientos de produc
cidn por hectdreas. Todo ello con el objeto de determinar un margen
adicional en el coeficiente cuantitativo de la oferta agricola interna
y la consecuente sustitucidn de las importaciones de una buena parte de
bienes agricolas para el consumo directo, con el propésito de disminuir
los problemas del abastecimiento interno, tanto del consumo directo,
como para los productores agroindustriales, eliminando en lo posible la
insuficiencia de la oferta, la incidencia de la inflacidn importada y
evitar el creciente drenaje de divisas como consecuencia de los sobre-

precios vigentes en el mercado internacional.
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Los proyectos de planes sectoriales son sometidos a la fase de
concertacidén, en la cual participan a nivel nacionel y sectorial los
representantes de las organizaciones privadas y de la colectividad

en general.

En lo que respecta al sector agricola, el Proyecto de Plan Agri-
cola es sometido a la consulta de los sectores tanto piiblicos como pri
vados relacionados con el sector, los cuales son: Federaciones y Aso -
ciaciones de Productores Agropecuarios, instituciones financieras,depen
dencias gubernamentales adscritas al sector, Universidades, Federaciones
y Asociaciones de Camaras de Industriales, y personas naturales de re-
conocida experiencia en la actividad agricola nacional, a fin de que
analicen y formulen sus observaciones al referido Plan, con el propdsi

to de mejorarlo, ampliarlo y perfeccionarlo.

Una vez recogida las observaciones presentadas por los diferentes
sectores involucrados en la problemdtica agricola nacional, se procede
a la confeccidn del Plan Tentativo Sectorial, el cual es sometido a la
consideracidén de las méximas autoridades (Presidente en Consejo de Mi-

nistro) para su aprobacidn.

Terminada esta operacidn y obtenida la decisidn politica final,
se inicia la cuarta fase del proceso, la cual consiste en la redaccidn
del Plan Definitivo y su publicacidn con caracter de documento piblico.
(Ver Anexos B y C)
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Anexo A
REFORMA DE LAS ESTRUCTURAS ADMIHISTRATIVAS DEL ESTADO

Segiin el ordenamiento juridico vigente y de los Proyectos de Le-
yes en espera de aprobacidn por el Congreso, los Organos del Sistema
de Planificacidon del Estado estaran constituidos por el Presidente
en Consejo de Ministros, los Gabinetes Sectoriales, las Secretarias
Técnicas del Gabinete Econdmico y del Gabinete Social, por las Ofici-
nas Centrales de Planificacidn, Presupuesto, Estadisticas e Informa-
tica, por las Oficinas Sectoriales Basicas, Subalternas y Regionales,
por los Consejos Sectoriales, las Secretarias permanentes de los Con-

sejos Sectoriales, y por las Corporaciones Sectoriales.

La suprema direccidon y coordinacidn de las actividades planifica-
doras, asi como de la ejecucidon de los programas gubernamentales, co-

rresponde al Presidente de la Repiiblica en Consejo de Ministros.

Con el fin de aumentar la eficacia en el funcionamiento del Poder
Ejecutivo, se han establecido o estdn en via de establecerse Gabinetes
Sectoriales, los cuales tiene por objeto, coordinar las diversas acti-
vidades que realizan los diferentes organismos del sector piiblico y
fijar las atribuciones y competencias de cada uno de &llos. Actual-

mente funciona un Gabinete Econodmico.

Se ha propuesto que los Gabinetes Sectoriales, integrados por los
Ministros con responsabilidad en un sector especifico y presidido por
el Presidente de la Repilblica o por el Ministro que el Presidente de-
cida, sean organismos de asesoramiento para proponer al Presidente

de la Repilblica alternativas de politicas o decisiones.



Se ha dispuestos que en los Ministerios, Institutos Autdnomos,
Empresas del Estado y demds Entes Descentralizados, donde el Estado
participe con mayoria de acciones, funcionen, Oficinas Sectoriales de

Planificacidn, Proyectos y Presupuesto.

Estas Oficinas podran ser Basicas o Subalternas. Las Oficinas
Sectoriales Basicas seran aquellas adscritas al Ministerio que se de-
signe como responsable de un sector de actividad estatal. Tendran por
finalidad elaborar y evaluar los planes, programas y proyectos del
Sector; colaborar en la preparacidén del Plan de la Nacidén y del Plan
Operativo Anual, de su respectivo sector; cuantificar los recursos pre-
supuestarios requeridos por el sector; recopilar la informacidn esta-
distica del sector; y coordinar las actividades de las Oficinas Subal-

ternas.

Las Oficinas Subalternas estaran ubicadas en aquellos organismos
piblicos que participan dentro de un determinado sector de actividades
del Estado y cuyo representante maximo no tenga la responsabilidad de
dirigirlos. Estas Oficinas estaran encargadas de planificar las acti-
vidades del organismo respectivo; participar en la formulacion de los
Planes Sectoriales y del Plan de la Nacidon; y adecuaridn sus programas

y objetivos a los que fueren definidos en dicho Plan.

Se ha propuesto la figura de Consejos Sectoriales, que serviran
de Organos coordinadores entre la Administracidén Central y los Insti-
tutos Autdnomos y Servicios Autonomos. Estos Consejos Sectoriales
estdn integrados por los Ministros, Pvesidente de Institutos Autdno-
mos y Directores de Servicios Autdnomos que formen parte de un Sector
de actividad estatal; y seran presididos por el Ministro que designe

el Presidente de la Repiiblica.



Cada Consejo Sectorial tendra a su cargo la definicidon de la po-
1itica que guiarda la accion de los entes participantes de conformidad

con los lineamientos generales del Plan de la Nacidn.

Son funciones de los Consejos Sectoriales coordinar la actuacidn
de los Institutos y Servicios Autdnomos del Sector respectivo a fin
de asegurar su participacidn en la elaboracidon del Plan de la Naciédn,
vigilar porque los institutos y Servicios Autdnomos del Sector, eje-
cuten coordinadamente la politica definida por el Consqjo Sectorial,
conforme a lo previsto en el Plan de la Nacidn, consolidar y coordi-
nar los presupuestos de los Institutos y Servicios Autdnomos del Sec-

tor.

Por otra parte, también se crearan, las denominadas Corporacio-
nes Sectoriales. Estas Corporaciones constituirdn el drgano integra-
do y coordinador entre la Administracidon Central y las Empresas del
Estado. Estaran integradas por las empresas del Estado que determine
el Presidente de la Repiiblica. Los derechos accionarios del Estado
en las Corporaciones Sectoriales seran ejercidos por los Ministros

que designe el Presidente de la Repiiblica.

Estas Corporaciones se encargaran de ejercer la coordinaciodn,
supervisidn y control de las actividades que realicen las empresas
filiales, designar las directivas de las cempresas pertenecientes a
cada una de ellas y centralizar las relaciones de las empresas cuyas
acciones posean, con el Ejecutivo Nacional, tanto a nivel de Ministe-
rio Sectorial respectivo, como con el Organo Central de Planificacidn
centralizar la programacidén y la ejecucidén financiera de las empresas
cuyas acciones posean; y planificar y desarrollar la tecnologia de las

empresas filiales.



Los Consejos Sectoriales de Institutos y Servicios Autdnomos y las
Corporaciones Sectoriales de Empresas del Estado, tienen como funciones
comunes, colaborar con la Oficina Central de Coordinacidn y Planifica-
cidn en la armonizacidn de los planes y actividades propuestas por cada
uno de los organismos de la Administracion Descentralizada con el Plan
de la Nacidn; armonizar los presupuestos-programas del Sector entre
81 e informar lo pertinente a la Oficina Central de Presupuesto; eva-
luar en forma continua los resultados de la gestion de los organismos
de Administracion Descentralizada e informar de los mismos, trimestral-
mente, al Presidente de la Repiiblica, al Ministro del Sector y a las

Oficinas Centrales de Coordinacidn y Planificacion y de Presupuesto.
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ANEXO C:

V Plan de la Nacién - Sector Agrfcola

ASPECTOS SECTORIALES
SECTOR ACGRICOLA
1. PLANTEAMIENTOS GENERALES,

2l desarrolio integrel del pais plantes al Sector Agricala la obligacion de
stisfacer importantes requerimicntos en materia de pars
cubrir sdecuadamente ls demands de consumo directo por parte de la
poblacién y de materias primes para la industria. Igualmente exige la
Jncorporecion del campesino & una participscion activa y directa en ol
proceso de desarrollo economico y sacisl del peis. la reduccion de la
dependencia externa. la adecuscién de la estructurs técnica de la
sconomia y la ocupacién ardenada del territorio nacional, a cuyos efec-
s dobe procurarse una armonizacién productiva de las dife
regiones del pais y la utilizacién racionsl de los recursos natursies
renovables.

Lo entecior s traduce an una serie de necesidedes. entre las cuales
destacan: la activacion y reordenamiento del sector. pars lograr un
crecimiento ripido de la produccion agropecuaris con el fin de asegurar
un abastecimiento satisfaciorio de los rubros que constituyen ls diets
diaria del venesolano; sustituir la importacion de alimentos y de
malerias primas, esencialmente en renglones donde existen deficits de
importencis. y dessrrollar alguncs rubros especializados pers la ex-
portacién, en los cuales ol pais presente ventajas comparstives.

Ba al arden scondmico se requiere ls modificacion de las relaci ac-
tuales de intercambio entre el sector y el resto de la ecunomia. anto en
a1 condicion de oferente de materia prima como en la de comprador de
insumos industriales. a fin de posibiliter la incorporacion del sector
agricola al proceso agroindustrial. Asimismo, debera actuarse sobre los
csnales de comercialisacion, pers que el praducior participe en los
mmptmmwwyudhmwmm
productive.

con su esfuerso

En cuanto & le teneacis de ls tierrs, se preciss cambiar ¢l esquema in-
justo que he carscterizado al campo venezolano. medisnte ol
establecimiento de una recional y fusta politica de tierras, que ademis
de la erredicacién del latifundio, permite incorporar al desarrolio zonas
20 poblades 0 escasaments poblades. dotadas de condiciones naturales
apropiadaes pars la explotacion agricols, y regularizar la tenencis. con el
fin de oliminar al movimiento especulstivo orientado hecia la
edquisicién de tierras, en perjuicio de la Reforma Agraris y de los
poquefios y medisncs productores. En esie sspecto. la elaborecion del
calastro es de fundamentsl importancia, especiaimente pars el proceso
de Reforms Agreris, por cusnio permitiré al Edtado. en primer lugsr.
conocer las tierras que priorilariamente debe afectar, quiénes son sus
titulares y cudl s su uso sctual y polencial; y en segundo lugar. deter-
minar ol uso recional & que deben someterse ciertss zonas de produc-
cién.

En lo concerniente a! proceso de Reforma Agraria. ss observe la
secesided de corregir la falta de coordinaciém existente en los

Por ulumo. se plantes la implementacion definitiva de una reforma od-
ministrativa, mediante la cual el Ministerio de Agricultura y (‘ria se
convierta en el eje central de la accion oficial para el sector. que aniente
y dirija su desarrollo dentro de un marco de coherente integracion entre
los diferentes entes publicos al servicio del sector agricola. y que fac ihite
sdemas ampliss bases de concertacion entre el Gobierno y ki distintos
sectores de la vida naconal.

Con la activacion del sector. de do & su verdadero potencial
tuslmente aprovechable. lapmlnu:mnrwuhahmmcmdum
de alcanzar un valor aproximado de Bs. 9.234 millones para 1960. &
precios de 1968. para satisfacer cerca de un 92 por ciento del consumo
sparente de productos agricolas del peais. lo cual representaria un
requerimiento de importaciones del orden de los Bs. 834 millones a
precios de 1988. y el fortalecimi de la ded exportadora de
bienes agricolas. Por igui la produccion vegetal crecera con un
alto dinamismo dursnte el proximo q hasts ep enel
ultimo a0 a los Bs. 4.253 millones o p de 1988, repr do un
48.1 pur ciento de ls produccion total. Ls produccion enimal. por su
parte. se cifraria en unos Be. 3.193 millones, monto equivalente al 34.6
por ciento de ls produccion total.

En materis de reforma sgraria se contempla la incorporacion de nuevas
familias al proceso. partiendo de seis mil en 1976 hasta llegar a cin-
cuenta mil como incremento del quinquenio. Por otro lado. se preve la
constilucion de nuevas oq-mucmes economicas pars la produccion

is. agroindustrial y de servicios que permitira alcanzar la
mcu de 95 mil familias organizadas para 1960.

La satisf. de los requeri de este seclor exige invertir en el
periodo 1976-1860 un monto aproximado de Bs. 15.088 millones. a
precius de 1974, de los cuules unos Bs. 6.478 m-llnnu serian invertidos

por el Estado. Se preven, ad nv ! del orden de
Bs. 8.601 mulk pars ¢l fi cred del sector.
2 PRIORIDADES.

€] proceso de loma de decisiones y asignacion de recursos pars el Sector
Agrwols. se adecuars en lodo momento al orden de prioridsdes que &
su vez lai de ur a ls_agricul en una c-
tivided rentable que beneficie a las grandes masas del campo y donde ls
Reforma Agraria ses considerada como (actor prioritario.

En consecuencis. los objetivas de caricter economico que deben aten-
derse con mayor enfasis son:

* Elevar la produccion pars satisfacer los requerimientos cuantitativos
y cualitativos de alimentacion de la poblacion, ssi como suplir la
demanda de insumos de la industria.

® Reducic la dependencia externs de alimentos y materia prima de
*  Puciliter la insteuracion de un patron de consumo mis sdecuado a
lss condiciones del pais.

Por lanto, las metas de praduccion agricols deberan ajustarse pare
alcanzar las siguientes finalidades:

® incrementar la pruduccion de cereales y oleaginosas. con miras &

organismos invalucrados en el proceso y lograr la asignacion racional de
recurscs, asi como también ls cabel splicacion de la Ley. Se contempla,
odemis, la necesidad de formular alternstivas de organizacion cam-
pesina, como objetivo de largo sicance que proyecle sustanciales per-
feccionamientos en la politica de Reforma Agruria, entre los cusles se
requiers la crescidn de grandes complejos productivos agropecuarios y
agroindustrisles, que e integren como empresas mixtas. tomando como
base al sector reformado. Este tipo de organizacion empresarial debera
constituires con la participscion de organizaciones campesinas y del

ducir ls dependencia de estas importaciones y promover un con-
sumo nacional bnndo mayormente en bienes de produccion interns.
A tar la pr de rengh tales como cafe. cacso. cate
de azucar, papa. yuca. frutales y leguminosas.

* Aumentrls produccion lechers pars atender a la sustitucion de im-
portaciones y al crecimiento del consumo nacional.

° FJevn la producciqp de ganado hmnno tanto para incrementsr o
ional, como pars las idades de

Estado, mediante formulas de integracion en actividades producti
que permitan adoplar lscnologias modernss. implantar criterios in-
fersectoriales. generar polos de desarrolio rural-urbano y responder en
términos de rendimiento econémico y social.

Bn ol aspecto crediticio, deberia instrumentarss programes especiales
de cridito, con el objeto de cubrir las necesidades de financismiento
que requiers el sector. en términcs de monto, plazo ¢ intereses, creando
mw”uﬂmhwm.auuym
su ejecuciin, especialmente pars los beneficlarics del proceso de
Reforma Agraria.

En ol campo de la educscidn a nivel rursl, se sugiere un tratamiento
especial, on o sentido de cresr los medios que permitan al campesino
sprender oficios definidos y lograr la necesana capecitacion pars
wmm“--dmaaumm

de carne.
oo de N

° In tar la prod gl complementarias. tales
como pescado y aves. para diversificar la ahmentuion de la

* ntensificar la cris de ganado porcino y lizar su produccion,
la localizacion de las unidedes prod vuydmudcndo-l
producto. contribuyendo también al p de de im-

poriaciones.

*  Preparar las condiciones para Inicisr un proceso sustitutivo més in-
tenso en materis de praductos forestales y sus derivadas.

En el campo social. la sccion del Estado estaré encaminads &
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*  Estructurar programas de capacilacion integral para tareas
definudus que yan un medio eficaz para preparar mano de
obra esprcializada en las lab agricolas.

4 " . )

o Creacion de centros rurales de cap y R
para estimular la Emn:idad creativa del individun, y asimilacion
de lrcnicas modernas.

*  Iiciar un programa masivo y acelerado de alfabetizacion. que con-
duzca a corto plazo 8 disminuir el indice de analfabetismo
existente en el campo.

*  Fstablecer arcas integrales de desarrollo de la Reforma Agraria,
que heneficien no solo a los sjetos de ella. sino tambien 8 ot
campesines que Ieniendo problemas de dotacion fuera del area.
manificsten su deseo de incorporarse.

o Extension del segur social al medio rural, para contribuir a traves

de sus servicios de proteceion. a la conformacion de una sociedad
rural

o Equpaniento fimco integral del medio rueal. a fin de ga

establecerin mecanismos de dotscion de csricter abierto que
faciliten la incorpocacion de nueves familiss ol proceso de
desarmllo de la Reforma Agraria.

— Se llevara adelante el levantamiento catasiral de las tierras en o
pais. entre cuyos nfrcios se persigue posibilitar la regularizacion de
la tenencia y su clasificacion segin su potencialided. pars
coadyuver sl mepr uso de los recursos existentes. medisnte une
adecuada politica de zonificacion. procedimientos éstos que se con-

d iales para la al aplicacion del impuesto predial.

= Se estimulara la formacion de organizaciones campesinas con uns
estructura general eficiente. de acuerdo con la cusl pueda in-
corporarse definitivamente la Reforma Agraria al proceso de
desarrollo. medianie la crescion de grandes complejos productivas.
egropecuarion. agroindustrisies y de servicios, que se integren
mmmo empresas mixtas. Esla organizacion empresarial se cons-
Wtuira con la participacion de organizaciones campesinas y del
Fatado. mediante formulas de integracion productiva que permitan
adoptar tecnologias modernas: la utilizacion eficiente del crédito:
facilidades para la mecanizacion. adquisicion de fertilizantes y. en
general. de los diferentes factores de produccion. asi como im-

que ol incremento de los ingrews nominales se traduzea en une
mejora real del tienestar de las romunidades CampesInas.

o Crear las condiciones necesarias. para dotar @ las areas rurales de
la infrarstructura basica que les proporcione ol goor de un maximo
de ienestar a sus habitantes. y ol disfrute de mejores condiciones
de vida.

En el orden institucional. el esfuerzo se onientars fundamentalmente a:

o Flevar ol sector agricola a una posicion de adecuado equilibrin de
pider. (rente a los restantes sectores de la economia.

¢ Consolidar el procesn de Reforma Agraria.

¢ Estimular y promover la creacion de organizaciones campesinas
para la produccion. como objetive fundamental del trabsjador
agricola para su incorporacion al desareollo nacional.

¢ Carantizar el financiamiento adecuado al sector. incorporando e las
instituciones de credito privadas.

*  Madificar el sistema de comeeciahizacion y mercadeo de producine
y e insumos agroprcuarios.

*  Reformar la estructura iwnal y adminictrativa de los
diferentes entes publicos que atienden al sector y las relaciones en-
tre ellos. para adecuariow a los requenimientos que evja o
demarrollo agricola establecido.

* Evaluar ks recursns pesqueros y organizar {a pesca como gran in-
dustnia nacional.

1 FESTRATEGIA.

la estrategtia we orienta en el sentido de consolidar las acciones que se
vienen adelantando en el sector e incorporar nuevas medidas que hagan
fae tible sy desarnllo. y premitan oorregir las desiguales relaciones de
ntercambio de la agricultura con los sectores industrial y comercial.
cerando las haws de rentabilidad  nevcesarias para impulsar un
desareollo agen ol acelerado y una mejor distribucion sosial y regional
del ingress Igualmente. ennsudera como factor determinante que el sec-
tor campesano supeto dee Reforma Agraria y ks medianes productores
consituyan la baee del desarmilin agrnola del pars.

En consescurncid. para las distintas arcas se pl
estratepicos que 8 continuacion se detallan-

los | -

Reforma Agrania
== Encuanto a la tenencia de la tierra. se insistiea en ol cumplimiento
de Las dhsponi iones establed idas en 1a Ley de Reforma Agraria y se
awgurara el procesn de dotacion, do la particip

tampruns dentro de la producewn agroprcuana Lo reestruc-
turacion de laReforma Agraria permitica inteeducie motficaciones
o0 b que respreta ol tamaito de la parcels y a la organizacion de la
prlucoon para integrar vertalments la sctividad agrwola. Por
amugwiente. se hara enfasis en la dotacion de hiercas en forma
enlechiva y en establecer sreas inteyrales de desarrollo de fa
Reforma Agraria. sin descusdar la necesaria acoon sobre lns
predios anlados solicitados por los campenos. a cuyn efecto se

T criterins inlerseclorisles & plena capacidad. genersr polos
de d llo rural-urb y satist, las aspiraciones de e

Nacion en terminos de rendimiento economico y social.
Tecnologia:
— Se derin los pass programiticos para que la investigacion tec-
nologica. principslmente la que resliza ¢l Estado. produzca

mayores y mejores resultados & mediano y largo plaso, prestando
especial atencion a ls capscitacion de personal.

- Sewbnhﬁnmum&hwﬁnhﬂhmhy
difusion de conecimienios pars que los produciores spliquen. tanto
desde el punto de vista técnico como omico, préctices produc-
livas que permitan. mediante combinaciones tecnologices, lograe
mayores rendimientos por unidad de superficie y no signifiquen
desplazsmientn de mano de obra. E] subsecior de la Reforma
Agraria seri un irea prioritaria de atencién.

- &mnﬁuwwwmmhwpnmhu
y opor nic nuevas lecnologias, tendientes a la modificacion
de ls agricultura y mejor utilizacion de los recursos disponibles,
o arreglo o las caracleristicas de los diferentes sistemas de ex-
plotacion y atendiendo a las necesidades de regionalizacion del sec-
tor. para ad las & la realided ecologica y socio-economice
deneable para el desarrollo del pais.

-_ ummmmumwmmm«wmma
peaduccion y por reg de do con los objeti de
desarrollo establecidos. y con el spoyo de recursos financiercs
sdecusdan en términas de monto, plazo. tipo de interés y garantiss.

~ Fl Fstado actuari como vinculo entre los investigadores y produc-
tores. y promovera la creacion de empresas de asislencia técnics.
facilitando. & traves de creditos, ls cobertura del costo del serviclo
en que incurran los productores.

G "

y Ed

— Se crearan centros rurales de capacitacion y aducacién integral, &
fin de estimular la capacidad iva del individuo, sdquiric los
conacimientos necesarios y e entrenamiento continuo pars su
acupacion. que le faciliten un mejoramiento sostenido de sus
niveles de ingresns y condicion social.

= Sedari tratamiento especial o ls educacién a nivel rursl, en o sen-
tido de crear los medios que permitan al campesino aprender
oficios definidos y capacitario psra que se desempefe eficien-
femente en el proceso.

Riego:
= Se dari priorided s la lerminacion del desarrolio de los sistemas de
riego idos 0 en o daptando al ritmo de =

desarrollo la organizacion y capecitecion de los productores cam-
pesinos beneficiarios de la Reforma Agraris. medisnte la trans-
formacion progresiva de la agricultura de invierno como une
primera elaps para la adopcion de ls egriculturs de riego.
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— Se intensificard la construccion de 1 y la perf de
pozos en mnucmkudenqnu unqueellomphqnereladoen
de )

laej de p de suelos. recuperacion
delos mismos y cnmcrvm de los recursos naturales renovables.

Expansion de la Superficie Agricola:

— Se compatibilizari ls capacidsd de uso conservacionista de las
tierras con la necesidad de aumentar la !\lperﬁue agricola. lo cual
o0 hari de do con una adecuada pol de zonific dela
produccion. constituyéndose en el marco de referencia para decdi?
lo refativo a la distribucion de la lerra entre los diferentes
renglones de produccion, particularmente en las areas que se in-
corporen como resultado de los programas de saneamiento de
suelm. de proleccion y desarrallo de los recursos naturales, y de
vialidad rural.

— Se impedira que tierras actusimente explotadas por ls aclnvidad
agricola. o que esten oci pero dotadas de cond!
prop para la explotaci 14, sean
fines de desarrollo industrial o urbano

lizad

con

Equipamiento Fisico:

= Se dotari a los centros poblados existentes y por crearse. en el
mdw rural. de la infraestructura de servicios basicos para la con-
formacion de una sociedad d rural. Wles como vivienda.
luz. agus. escuelas. excretas. hospitales y otrus servicios que con-
tribuyan al bienestar de la poblacion. la proteja del deterioro del
medio ambiente, le olorgue un maximo de: bienestar social y le per-
mita crear las facilidedes necesarias para ¢l desarrolio de la
produccion, de manera tal que sirva de interrelacion fisica entre el
medio rural y urbano. dando pe 2 a zonus definidas como
dreas agrop ias, especialmente en lus reyiones de desarrollo de
la Reforma Agraria.

Financiamiento:

- Se P 3 apoyo financiero a aquellos proyectos de desarrollo
qnwh y de Iumlon agroindustrial. que contribuyan a la in-
de la pobl rural 8l de desarrollo y
lo.nlﬂquan UN.vigorasu impacto & una -dw.uuh estructuracion
dc la tenencia y uso de la tierra. especialmente a los que won-
tribuyan a facilitar ls particip del ino en las d
fases del proceso de produccion.

Ly

=~ Se creara un fondo especial de la Reforma Agraria. pars la cons:
truccion de infraestructurs agnicola con el fin de aumentar la
praduccion campesina.

Precios:

— Se implementsrin medidas que permilan ahsorber con mayor
productividad las slzas en los costos de produccion y adecuar los
precios agricolas a la evolucion de los precios de ks bienes y mer-
vicios p de otros de la y 8 las fluc-
tuaciones de los precios agricolas en el mercado internacinal.

— Se ejercera control permanente y regulacion esiricta sobre lns
precias de los insumos de la praduccion agropecuaria.

— Se establecera un manejo adecuado de lon exiedentes agricolas
pers evitar Incrementos de produccion  que no  encuentren
l end o , 0 dedicarlos & otros usos una vez
tisfechas el mercado interno, evita en esta forma las per-

didas que puedan scarrear las variaciones de precios.

— Se prolegera la produccion nacionsl frente a la competencia ex-
terna, mediante el control. por parte del Estado. de la importacion

de los deficits de produccion y el to de elevados aran-
celes de importacion.

— Se estableceran i de para lar los
precios pr jentes del d mlctmt y del exterior. ass como
para comp fl L 4 les en la venla.

Comercializacion:’

— Se mod b el i de deo a traves de ouevas cons-

trucciones pers la infraestructura de distnibucion y comer-
cualizacion, tales como silos. mercados mayoristas. mer.ados ter-
minales. de acopio y de slmacenamiento en (0. se

mejoraran las practicas de conservacion pera  produdtoy
almacenadas. incluyendo empaque. clasificscon v normuhiza v
se establecera un eficiente sistema de informacion de mercado )
se regulara ¢l proveso de comerciabizacion de producis agtioubas
con la participacion del Estado.

— Se promovera y faciltara la formacion de organizaciones de
productores que parhicipen directa y activamente en las diferentes
fases del proceso de comerciahizacion. sean estas de venta el
producto fresco, semielalorado o de adquisicion de insumin para
la produccion.

— Se propiuara la creacon de cooperativas de transporte. destinadas
o facihitar el Nlujo de bicnes agricolas y & estabilizar lus costos de
transpuste de ks nusmos.

Agroipdustrial

— Se cstimulara el de la pr de rubrs an-
dusinializables, mediante ¢l mmumnmmda-un!mn espraaales. en
wondicunes satisfactonias de monto, plazo e interes.

—~ Sep la particip del prod como sx:io de -
dustrias pracesadoras de praductos agricolas y se istimulara su in
corporacion mediante la concesion de incentivos financienn v la
aphcacion de medidass proteccionistas que garantoen el
P de la produccon nacional.

Laboral y Legal:

— Se g lizara leo y al trabajador
qnwla que le pemulun un meoramiento de su mivel de ingresas.

— Se establecera un capitulo especial dentro de la Ley del Trahap.
que proteja a la gran masa de temporeros y )oﬂulen- rurales que
no son bencficiados por ella.

— Se prousdera a anahizar la situacion existente en mleru de
legislacion agrania. con la de el ord
jurkhicn del sector agrionla en un solo cuerpo de leyes. que sera
sometido 3 la conwderacon  del  Poder  Legislative puars 1o
promulgacion del Gixhigo Agratio.

— El Estado creara las bases y condiciones necesarias. que permitan
al Segurn Socal Ohligatorio mlvmlﬂ nul servickn a las grandes

maynries s los benefi dernados
de la s«uundal snial hl!’\ comao ampum en caso de invahdez
vejuz 0 muerte. " 1a. prest. [ as prof
ncapacidad  laboral  trunsitona y  otros. que digmifiquen ol

trabajedor agrunls asalariado y contribuyan a su tienestar snaial

—  Se aceleraran los estudion necesanos que propicien la creacion de
ondiciones  operacionales  para la implantscion  del  Seguro
Agriola. a fin de converns la sctivided prafuctiva en una
operacion menos et pare el praductor. al procurarle prote
aon contra ks fiespos que se le presentan en la fase praductiva,
peenitiendole estatuhzar el ingreso anual y proteger sus n-
versiones

Ordenamiento Ternitorial

= Se definira el uso del teertorio en funcion de ks olyetives del
desarrollo nacional. o objeto de establecer el marco de o
wnhicacion agropecuanad del pars. de acuerdo con L aptined
natural de las herras para tipos especificos de explotacion y con las
prinridades de praduccion nacional.

— Se implementaran mecanismos e traves de las cusles se cstablivers
graduaimente la zonificacion, de de patibilizar los
tereses  nocionales  con o | [

1 no  persig la
eliminacion o eeradicacion de cultivis, sino procurando incentivar
la produccion por areas, Jo cual conducird a una mejor onentacion
de la produccion.

Conservacion de los Recursis Naturales Renovables:

— Se procedera a cresr y poner en practica las normas jurxlices
relativas a la conservacion de los recursos naturales renovabiles

—  Se establecerun medidas eficaces, tendientes al control v preven
cion de incendios, incluyendo ol pruceso de creacion de la Junta dv
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Conservacion de ks Recursos Naturales Renovables, a nivel de
Musiipes

—  Se adoptaran meddudas conservacionistas. tepdientes-a detener la
tala indiscriminada. particularmente en cerros, cuencas y micro-
cuencas hidrograf, bowe las labores de vigilancia y
guardenia de fos osgues.

Se ecutara una polia de reforestacion. masiva. mediante
peoctamas propun del sector publico y de estimulos al sector
prvadnmcdnvendo provesctos de desareollo en Lis margenes de los
eum oy Juentes de agua con fines protecciomstas. gaek apoyar no
silo La® pesterior proteconn forestal v atender la conservacion de
sucles v aguas. ano lambien ¢l manteninuento mismo de la
cabierta de grammea con el conteol de pastoren y las quemas. Se
dara enfasis al estableamiento de centroa de desarrollo forestal
denteo de bos: programas de Reforma Agrania.

Reestructuracion Institucional

= Se concluira el process de reforma institucional y administrativa
de lon entes publicns que atiendan al sector agricola, con las con-
secuentes  nuevas interrelaciones e conrdinacion 'y com-
plementacion. necesarias para hacer eficiente su gestion.

Se crearan ks siguientes institulos:

Instituto Narional Agropecuario. el cual tendra como atribucion ls
eircucion de la politica de investigaci y asi in técni

agropecuaria en todos sus aspectos. incluyendo los  sociales,
- groindustrisies y los referentes o la utilizacion y con-
servacion de los suelos agricoles.

Instituto Venezolano de Parques Nacionales. Bosques y Fauna
Silvestee, al cual se le endara la ejecucion de la pohitica. ad-
ministracion. conservacion y desarrolle nacional de los bosques, la
fauna. los suelos y aguas en las zonas forestales y cuencas allas.

Institutn Nacwnal de Pesca. cuyas responsabilidades se concrelaran
o poner en practica la poliica correapondiente & la actividad
prvquera y terddra a su cargo las achividades de investigacion. con-
servacion, desarrollo y fomento de |a pesca. aprovechamiento
racional de Ios recursm naturales del mar y de las aguas continen-
talen. la prwac ultura continental. ¢l conteol administrative de la ac-
tividad prsquera. la amistencia lecnica a los  pescadoces. la
orgamzacion y desarrolle de pequetos pescadores. la creacion y
organizacion, conforme a la Ley. de empresas pesqueras y la entrada
a Venezuela de la pesca de altura

Institutn Nacwnal de Riegn. ol cual se encargara de ls ejecucion de
la pihitea correspondiente al  esticho.  proyecto. construccion,
operacion. conservacion v administracion de pequefias obras de
e dienaje. saneamiento de przos v lagunas. asi como del
desareallo fiawo, agrwconomucn y sorial de lns areas beneficiadas
por las obras dee aprovechamiento hideaulico ejecutadas o que se
epvuten con fondos nacionales. Tendra ademas a su cargo la
operacion v wdministracion de las grandes obeas hidraulicas que con
fines agropes varios haya planeado y rralizado el Ministerio de
Obras Publicas. En todo caso, la decivion de incorporar éreas
mushante el niego. sera de la competencia del Ministerio de
Agrultura y Cria.

Institate Navional de Capacitacion Rural, que terddra  como
attibcon b epruoion de la poliica de capacitacion. a cuyo efecto
debera centrahizar. en acuerda con otros organismna del Ectado y en
esprral con el Ministenio de Educacon, la accon ofical en todo lo
relacionado con la capacitacion del campesing para el uso de tec-
noligas modernas  agricolas. pecuarias. praqueras y forestales.

PROXCGRANAS

Leomeraion publica para el Sevior Agricola «e ha estimado en un
ttal e By B 20% millones & precios corrientes para el perudo 1976-
1490 D este monto. By 2640 millones corresponden al programa
deeansttuccion de vias agruolas B 900 millones grrundes,
Menfranes y pequedeos sistemas de fiego. B 305 millones a cons-
traccnn e pozos s 200 millones a construccion de lagunas, He.
U mndlones 4 La adis wacion de tierras necesarias para la reforma
agratia. Bs. 40 muillones a la wdenificacion predial y afedtacion de
terras. He. 260 millones a la conservacion y reparacion de obras:

el saldo restante 8 ls ejecucion de importantes proyscios
espraificos, entre los cuales destacsn:

*  Control de aguas y recuperacion de tierras en el Estado Apure,
(que se propone el desarrollo integral de 540 mil hectireas en e
quinquenso, de un tolal de 700 mil heclureas pars uso agricols,
con una inversion estimads de Bs. 340 millones.

* Continuacion del Proyecto Zona Sur del Lago de Marscaibo,
mediante el cual se aspira al sancamiento e incorporacion de
185 mil hectareas 8 un mejor desarrollo que se ajuste al or-
defamiento lerritorisl y administeativo de la planicie inun-
dable. cluyendose el equipsmiento fisico requerido y la
2} de Ins respectivos proyectos economicos y sociales.
Ls inversion estimads en este caso asciende a Bs. 258 millones.

* Pmyecio Guanare-Masparro, mediante ¢l cual se planea ol
desarmllo de 500 mil hectaress, esperindose cubrir 150 mil en
el perado del Plan con una inversion de Bs. 530 millones. En-
tre sus nbjetivns se plantesn mejoras pars el desarrollo de unas
20 comunidades de la zona, el eumento de ls superficie
. j nte explotable por la agricultura y la ganederia, la
generacion de empleo permanente y la elevacion de los niveles
educativas de la poblacion local.

° Proyecto para el aprovechamiento de los recursos hidriulicos
de la Cuenca del Unare. que prevé la construccion de variss
presas grandes y medianas pars el desarrollo de 38 mil
hectiress, requiriendo una inversion de Bs. 250 millones.

® El Proyecto Yacambu-Quibor contemple el desarrollo de 19 mil
hectiress. lo cual heré posible incrementsr ls produccién
agricola en los vallas de Quibor con una inversita estimads en
Bs. 405 millones.

°  El desarrollo de la segunda y tercera etapas del Proyecto Turén,
mediante el cual serin incorporedas 194 mil nuevas hectiress
ol proceso de produccion y se mejorarin las condiciones de ex-
plotacion pars 280 mil hectiress que producen actualmente con
graves problemas de drensje y vialided. A este efecto, e re-
quiere una inversion de Bs. 184 millones en el quinquenio.

® El Proy Uribante-A ubicado en tierras de los Estados
Apure, Barinas y Téchirs, hasts ls fronters con Colombia, con-
siste basicamente en el sansamiento de un millén de hectiress
aprovechables con fines agricoles. Ello se pretende a trevés de
un conjunto de obras hidriulicas que incluyan embaless,
diques marginales, redes de drensje y obres de navegacion
fluvial. asi como la construccion de la infraestructura necesarie
para el transporte. el desarrolio de centros poblados y ls con-
servacion de las cuencas. La inversién duranta el periodo se
estima en Bs. 128 millones.

El sistema de riego E] Cenizo, con une superficie de 50 mil
hectiress, fue iniciado en el afo 1947 y se ha decidido concluir
su desarrollo en el quinquenio del Plan con una inversién de
Bas. 120 millones. Las principales obras a efectyarse son las con-
templades en la segunda etapa del embaise Agus Viva. que in-
cluye la construccion de dos poblados y las obres mis
importantes de infraestructura de riego, drenaje y vialidad.

* Para detener la destruccion indiscrimineds de los recursos
naturales renovables, se proyecta una inversion de Bs. 70
millummnde«lnninahmxbndonulmym
en todo el territorio nacional y al esteblecimiento de beess
consistentes pars la recuperscion y desarrolio de tales recursos.

En el mismo sentido. se ha elaboredn un proyecto de
forestacion y arborizacion. mediante el cual se procederd a la
siembra masiva de érboles para aprovechar ls materia prime
esull y transformarla en productos celulésicos que acusan

bl y imiento en los mercados inter-
wm La inversion durante el periodo alcanseré o Bs. 200
mi

Programa Nacional de Silas, con el objetivo de dotar de in-
fraestructura basica de almacenamiento de producios agricolas
8 las diferentes regiones del pats, pars cubrir una capacided de
simacenaje aproximada de 300.000 toneladas.

Construciion de centros de acopio. mercados meyoristas y red
secundaria de mercadas que permitan reduci a niveles scep-
tables la merma de producios y asegure una distribucién
estable y continua de slimentos y materiss primas ea los prin-
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| de pr del pais. Ambus programas
luwnen una mvemon de Bs. 700 millunes.

= Ademas de los proyecios de inversion publia que han sido
sefialados. 30 preve la cjecucion de otros prograinas con el amcurso
de capitales privados. En tal seanido. la transformacion de produc-
kl genadens d.n lugar @ nstlaciones de plagtas conserveras. de
y de { graum. loctevs. cuerss y
pieles. Otro grupn de pmyeclns significativos comprende las plan-
!s dshldnladons de hortalizas. ls clasificadora de tomates. un
q y un ple avicols en la Region Zuliana. una
mudondnaloplnlau\ndeu una procesadors de cacao y
las procusadoras de merey. semillas certificadas de maiz y sorgo.
tomate y procesadora de leche para la Region Nor-Oriental. en las
cuales se propiciara la participacion pref. a las organiz
de los sujcws de la Reforma Agraria y a los productores in-
dependientes.

— Enel p dest. les proyectus previsios pnn h
construccion de trales y la hiacion y

de los centrales existentes, con lo cuol e aumentars la base de

lisf de la & d 1 y se inc taran ks sub-

prod! de los les. en combinacion con otras materias
primas, para generar grandes complejos agroindustriales capaces
de sarvir de polos de desarrollo en ciertas dreas del paus.

La paulatine sustitucion de 1rigo por ceresles nacionales abre y
amplia un campo importante paru la produccion agricola e in-
dustrishizacion de maiz. srroz, socgo y yuca.

ACCION DEL ESTADO EN DIFERENTES AREAS

Caresles:

— El Estado orientara su sccion priontariamente hacia el

de acuerdo a los costoms de produceion. tender hacia la zonifica won
del cultivo, 3 amphar ks programas “de investigacoon que
beneficien ditectamente a bos supetos de la Reforma Agraria.

Rawes y Tuberculos

— En este rubro. la accion del Estado se dingira basicamente hacia
los cultivos de papa y yuca. renglones de gran importoncia
nacional con incudencia sobre el consumo humano. animal ¢ in-
dustrial En lo que se reficre a la yuca. sus prmabibidades de ex-
pansion  estan ligadas a su desarrollo  agroindustrial. con-
templandose su incorporacion como harina en la elaboracion de
ahmentos ¢ trados pare les. harina precocida de maiz.
pasta ahmenticia. ete. En lo que respecta a la papa. se hara enfasis
en la productividad de ks cullivos y en el uso progresivo de 1o
semilla certificada nacionsl. asi como en el mejramiento de ks
canales de comercishzacion y abastecimiento.

Fibras y Texules:

— En lo concerniente al cultivo de algodon. aun do se ha | J
la completa cobertura de la demanda de ﬁbn medu se uugwn- la
promulgacion de nuevos hneami que f; la
del desurrvllo de la industria textil algodonera. dentro de con-
venientes margenes de efectividad. mediante una adecuada coue-
dinacion de gestfon entre los organismos oficiales. la empresd
privada y la Faderacion G de V la. A tal efecto. se
promaverd la participacion conjunta de las entidades privadas del
ramo y del Instituto de Comercio Exterior. para implementar ac-
ciones promucionales orientadas hacia la produccion y comer-
crahizacion nacional e internacional del producto, establecer ks ins-
trumentos necesdrios para un mayor control en la movilizacion del

progresivo en la prduccion de los rubros deficitarios. maiz y sorgo.
hasta lograr la sustitucion plena de las |mpnl4cum--s y. en con-

secuencia. la satisf de la d d . En lo con-
ciernienle al arrue, se preve la estabihizacion del cultivo.
mejorsndo les dici de produccion y tomando las

previsionss que permitan aumentar el consumo nacional y
establecer canales de exportacion.

Simultaneamente, y dentro de los programas de reforma agraria. se
proceders a cambiar la deficients infraestructura de produccion ac-
tual y o hacer mas efectives las funci de i
comerclalizacion y {a técnica. p del Estado. sin
lo cual es imposibl la prod idad y hil la
wvduumnmddcml..mmdumawwbnnh
demands nacional.

Granos Leguminosos:

— Para ol d llo de este renglo ductivo, se impl an
esimulos y medidas que o ls vez pmnlm cubeir la demanda

programada con produccion nacional tales como crédito seguro,

wﬁucnlc y oporluno; de en los ory,
oficiales pera ls ga de lns agricolas. 1n
cluir en la proyr cion del cultivo las h en las arcas

pﬂoﬂhnn de Reforma Agruria, especisimente en lus pequetas y
d ! de riego op por el sector publico. inducir a
los productores a que gestionen financiamiento oficaial para o siem-
bea de este rubro, asi como la reshzacion de programas de in-
vesligacion que permitan confar con varicdades de semillas
resistentos o las énfermed.det mas comunes en el cultive y @ su
vez sean rendid itan la J de vasecha en forma
mecanizads; y por ulhmo propiciar una revision de lus precios .
minimes, @ fin de garantizar al productor mejores precios pur su

producto.

Oleaginosas:
— A este grupo se le pr 1 ol por generar matend
prima para las mduslrm de aceites y Rrasas  comestibles,
latad de sardi y jshonerias. A tal efecto. se ins-
trumentaran medidas tales como la implementacion de un
programa de produccion de semilla certificada bajo neyo. a objetn
de garantizar una siembra oportuna, construccion y dotacion de la
infruestructura indispensable. tal como silos. frigonificos. depoitos
de cal y fertiizantes, y obras de riego. prestar suficiente asistencia
tucnica 8 los productores. revision de los cistos de los insumies y
fijacion de precios halagadores. elevar el putron de financianiento

Igdon en rama dentro del terntonio nacional, y revisar la
lmnl.n.mn relatina al cultivo, con miras 8 su ajuste a lus nuevas
situacumnes que han surgido como ¢ 14 de la exp de
las siembras.

Frulales:

— En este aspecito el Estado desarrollars una accion coordinada de
asistencia lecnua y crediticia destineda a incrementar y meponr
las plantaciones fruticolas. en aquellas areas tradi de
produccion 0 en nuevas arvas seles das. de do con sus
caracteristicas edafologicas y evologicas. y con enfasis especial en
las obrus de infraestructura agricola y economics con que cuenta y
en su potenciahidud agromdustrial.

Cacao:

— El programa ticne pur ohjeto la recuperacion de vastas areas
cultivadas de cacan, el mejoramiento de las tecnicas para el mancejo
de las explotaciones. el suministro de semillas mejoradas. creditos
oportunos y la asistendia e nica y capacitacion de los agnicultores.
Comprende la recuperacion de 18.750 Ha. y le fundacion y
rehalnlitacion de 7 600 Ha . esperandose pars el aho 1980 in-
crementar la pradin con en un 43 por ciento en terminos relativos
con resprecto o 1975,

Cafe

— El progruma de cafe persigue. como objetivo fundamental. lograr
un incremento tanto en la praduccion como en la productividad.
con la finalidad de cubnir 1 demanda interna y ks volumenes de
exportacion. Para lograr este objetivo se ha fijado como meta la
renovacion de 70000 Ha.. las cuales se iran incorporando
progresiamente durante ks ados del programa.

Desarrolio Ganadero

— s objetives del Plan Agricola en matenia de Desarrullo Ganadero
se onientan a obtener aumentos en los indices de natalidad, rebajar
1os de mortalidad. 10 rementar los rendimientos en canal v corregie
los graves problemas de sanidad amimal y alimentacion Al efecto,
of Mimisterio de Agncultura y Cria. como ofganisma responsabile
de todo lo woncerniente @ la produccion animal de las difecentes
expeaes explotadas en el pais. conhinuara ¢ ncenlivara los
programas que adelanta en matenia de Sanidad Animal. como son
las campadas contra la fichre aftosa, tuberculosis bovina, aontroles
de enfermidades y  defenss samitana. as como tambien la
capatitacion y el meoranuento tecmico y admimstrative e la ex-
plotacion Se elaburaran programas tendientes 8 la incorporacion
de las empresas campesinas @ esta actividad.
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Desarrollo Pesquero

— El prwrama preve incentivar la formacion de cooperativas,

racinahzacion de la flota pesq ar quip y
4 wn de emb s pesq Se i fi la pesca
tal y se elab prog do p |

En lo que & investigacion se refiere, persigue la evaluacion de las

potenciahdades pesq para d las factibilidades tec-

logicas y explotaci inuar la eval de

los £ P las y en especial de la sardina en el oriente del
L[4

pais. intensificar la pesca exploratoria. evaluacion de los recursos
camaron. ostra y de rspecies comerciales en el Lago de Maracaibo,
investigacion y aplicacion de nuevas tecnologias en la produccion
de ahimentos pars h y uso ind | partiendo de
la utilizacion total de recursos pesquercs.

En el asp l. preve la instr ion de la pol de

p al productor, medi la incorp al ambito

de dicha pol de eypecies no amparad I por ls

misma. y cresr. oOfg; y \ . en fi

fi de distribucion de pescado que contribuysn 3 la
| del pr de lizacs












