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ANEXOS

Norma de Contabilidad Financiera
N@ 1. Principios Generales de Contabilidad

Normas Constitucionales y Legales Relativas a la Can'
tralorfa General (Ley sexta). ‘

Normas de Contabilidad Financiera NQ 11, gastos de
Urganizaciﬁn, Gastos de Investigacién y Desarrollao,
Gastos pagados por anticipado y otros gastos dife-
ridos.

Procedimientos y reglamentacifn para la Apertura de
Fondos rotativos y cajas menudas.

Normas de Contabilidad Financiera
N@ 7. Cuentas y Documentos por Cobrar

Normas de Contabilidad financiera
N 2. Inventario

Normas de Contabllidad Financiera
N2 3, Procedimientos y reglamentacifn para la apertura
y manejo de fondos rotativos y cajas menudas.

Resolucifn 109, por la cual se dictan las normas gene-
rales de Adninistracibn presupeustaira del Gobierno
Central y del Sector Descentralizado.

Clasificadof .por Dbjetu del Gasto

Manual de Clasificacifn Presupuestaria del Ingreso
Pﬁblicu.

Norma de Contabilidad Financiera N@ &4, Consolidacién,
Combinacifn y Método de Participacidn en el Patrimo-
nio.






1. ENFOQUE GENERAL DEL SISTEMA
1.1. Aspectos Conceptuales.

En este trabajo el Sistema de Contabilidad se entiende como
elemento b&sico de apoyo para la toma de decisiones y la
mediciﬁn de resultados de las distintas actividades que rea-

1iza el MIDA,

La cuntébilidad se define como un conjunto de técnicas que
" mediante un proceso de reculecciﬁn;.claaificaciﬁn y codifi-
caciﬁn; permite registrar y resumir operaciones de carﬁcter
econfmico y financiern; que deblidamente analizadas e inter-
pretadas dan a conocer los resultados de l; geatl&n finan-
ciera y la situacibn patrimonial de la Instituciﬁn; La
Contabilidad ea; en cnnaecuencia; el conjunto de técnicas
orientadas hacla la administracifn de los recursos econfmi-
cos y financierus; y como slistema de 1nfnrmac16n; reﬁne;
ordena y presenta 1nformaciﬁn que refleja la ejecuci&n pre-
aupueataria; de ingresos y egresua; movimientos de almacén;
cuentas por cnbrar; cuentas por pagar; amortizaclones y de-
preciaciones;:de cunfurmidaﬁ con los principios de contabi-
lidad generalmente aceptados (Véésé Anexo No.1: Norma de

Contabilidad Financiera No.1).
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La Contabilidad Gubernamental tiehe cumn-funciﬁn principal;
registrar adecuadamente las diferentes operaciones que se
suceden en el sector pﬁblicu; incluyendo las dependencias
descentralizadas del eataﬂu; de acuerdo con normas y proce-
dimientos establecidos por el Eatadu; que permiteﬁ estable-
cer los resultados financieros y la situacién patrimonial,
La Contabilidad Gubernamental no puede estar limitada a
simples reglistros de Caja y a asegurar la fidelidad de los
funcinnariua; sino a evaluaf los registros que reflejen la
gestifn econfmica y financiera del estado a nivelmﬁdﬁinnal;
y por consiguiente ser un elemento bfsico para el control
de sus resultadaa; Es esenclal a ;a buena Enntabilidad; ya
sea comerclal o gubernamental; el hacer una clas;ficaciﬁn
adecuada de las cuentas y el uso de una teéminulngia conta-
ble uniforme. En cada caso las cuentas deben estar clasifi-
cadas de tal manera que faciliten la preparacién de los in-

formes financlerna;

En primer lugar; la contabilidad plblica resume la convergen-
cla de dos corrientes, Por una parte; la contabilidad pfi-
blica o gubernamental como lnstrumento béaico para ejercer

el control pol{tico del gasto pﬁblicn; refleja la modalidad
en el pa@s para ejercer vigllacié sobre los programas y el
gasto de la administracién del Estado; y por otra es un

reflejo de la innovacifin tecnolfgica que muestra la audito-
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ria profesional y la contabilidad de empresas con fines de
lucro, al ser aplicadas en la administracifn prlica. En
segundo lugar muestra las transformaciones del Estado en la
_ ecnnomia; su grado de 1ntérvenc16n y las instituciones que
se crean como instrumentos de la pnlijica ecnnﬁmica soclal

del Gobierna.

En tercer lugar; cualquler sistema de contabilidad es esen-
cialmente un medio aproplado para proveer a la direccifn de
la institucibn de cierta informacibn y seguridad de que se
ejerce control sobre las tranaacclunes; operaciones y cam-
bios en el patrimonilo; asi; es obvio que como sistema de
informacién y control que es; debe adaptarse a lgs caracte-
risticas de organizacién y naturaleza de lés funciones béisi-
cas de la empresa o 1nstituc16n; y a las normas legales o
de régimen administrativo que enmarcan el manejo dé sus

recursas.

En cnnaecuencia; sl se observa que en el sector pfiblico
coexisten ministerin; institutos descentralizadus; corpora-
ciones y empresas estatales de admlnlistracién autﬁnama; se
debe buscar un régimen de controles para cada clase de entl-
dades; diferenciando las siatemaé contables y el tlpo de
auditorfa financlera que se ejerza en ellas, Por lo tantn;

no existe "una" cantabilidad pﬁblica sino varias, que abe-
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decen generalmente a un conjunto de principios y normas ané-
logas a las que orlentan la Contabilidad de empresas priva-
dae; y cada clase de régimen contable puede ser evaluado;

segln bumpla su misién esenclal de proveer informacifn y se-

guridad de la aplicacibn de controles.

Rsf también; el control polftico del gasto piblico puede
impulsar o frenar innovaciones en esa Contabilidad Pliblica
al no mostrar interfs por la clirculacifn de informes que
reflejan las uperacinnea; resultados y administracién de

‘1as finanzas plblicas.

En Panamé como en otros pafses latlnoamericancs el manejo
de la Haclienda Plblica ha sido objeto; desde los inicios
del per%udu republicann; de dos mecanismos de regulaciﬁn v
control del presupuesto pﬁblicu y un organismo contralore.
La contabilidad plblica y el registro de la deuda plblica
interna y externa fué objeto de transformaciones por cam-
bios en las instituciones de Hacienda Plblica y Teaarn; v
en la Contralorfia General de la Repliblica. Desde la Ley 10
de 1909 se habla de un Tribunal de Buentae; y de un Visita-
dor Fiscal que funge como méxima autoridad fiscalizadora
del manejo y registro del erario'pﬁblico y de la rendicifn
de informes mensuales sobre las anotaciones en librose.

Desde 1la Ley 84 de 1930 se cuenta con una Contralorfa Gene-
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ral de la Repﬁblica a cargo de la Contabilidad Pleica, con
ingerencia directa de la ejecuci@n presupuestal y la fiscall-
zaciﬁn del manejo y uso de los recursos del Tesoro Nacional

y otros bienes de la Naciﬁn. Desde la Ley 6ta, de 1941 hasta
la creacibn del MIPPE con la ley 16 de 1973, 1la Cﬁntralnria
General intervino en la preparaciﬁn del proyecto de Presu-
puesto de Rentas y Gastos de las Provincias (o de la Naci6n);
sin dejar de ejercer las otras funciones de contabilidad pﬁf
blica;'auditoria; etc.é En consecuencia desde 1904 a 1973
la preocﬁpaciﬁn por la contabilidad pﬁbllca haya éafédu muy
influenciada por el control del gasto gubernamental; y como
aquella se encuadra en presupuestos con una clasificacién

por dependencias y por objeto del gasto; la 1nfarmaciﬁn con-
table se orient8 a rendir cuentas de la cléae de ingresos y
gaatua; los camblos en la deuda prlica y el uso de crédi-
tos externos. En esa época interesaba la contabilidad como
control de la utilizaciﬁp de fondos autorizados en el presu-
puesto; un control de gastos cuyo trasfondo era la vigilan-
cia politica y administrativa de los planes y recuperaclones
en el sector plblico; de los aobresueldus; gastos de repre-
sentacién vy viéticos; de las compras y contratos de suminis-

tros y de las obras pliblicas,

A partir de la creacién del MIPPE y 1la expanslﬁn de los

trabajos de planificaciﬁn se introduce el presupuesto por
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pfagramaa que enfatiza el quehacer del Gobierno y de sus
1nat1tuciunea; as{ el enfoque y estructura de la contabili-
dad pGblica cambian, El Estado asume mayores responsabili-
dades sociales v econfimices como consecuencia de la aproba-
cién de la Constitucibn de 1972, Esto induce la creacifn
de nuevas instituclones manteniendo la responsabilidad de
la Contralorfa General de la Rep(iblica como ente rector de
la contabilidad thlica; la auditorfa del gasto prlicu; el
control de la ejecucifin presupueatal; la.rendiciﬁn de infor-
mes; etc;. El numeral 8vo. del Articula 240 de la Consti-
tucitn Politica deA1972 sefiala que a la Contralorfa General
le corresponde: "Establecer los métudaa de contabilidad de
las dependencias pﬁblicaa, nacionales, prnvinciales, muni-
cipales autﬁnomas o aemiautﬁnomaa“; quedandn en sus manos
la conduccifn global y la modernizacibn en cuanto a técni-
cas de los varios sistemas de contabilidad; aplicables a:tas

das .estas instituciones.

Lo explicado en los péArrafos anteriores permite concebir
que la contabilidad p@blica fué enfocada histﬁ:icamente comd
una aplicaciﬁn de los registros e informes de la contabili-
dad presupuestaria, y recién hace una década se aprecian
esfuerzos por impulsar cambios que aproximen este sistema a
la modalldad integrada y con procesamiento computacional,

que caracteriza los sistemas contables en las grandes corpo-
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raclones privadas. Se busca, por lo tanfo, readecuar la con-
tabilidad segin las exigencias que fue introduciendo la apli-
cacién del preaupueatu pur programas, con énfasis en costo y
resultados mediblea, con infnrmea regulares de evaluaciﬁn in-
tegral para los ejecutivus, como sistema de 1nfnrmaci§n v

control gerencial,

Frente a este nuevo enfoque que va cobrando fuerzas, la Con-
tralorfia General con sus recurans; métodos y organizacibn
interna ha mostrado un progrgslvn desajuste institucional
que no ha permitido su liderato en el proceso de moderniza-
cién de la adminlistracién plblica en el campo de la adminis-
tracibn tinanciera; A inicios de 1980 en una conferencia
anual de funcionarios del frea cuntrnl; ellentunces Director
de Presupuesto Lic. Alberto Echevers sefiala que: "El sis-
tema de planificacién y presupuestacifn van tomandb camina;
van perfecciunéndnae y entramos en algo muy importante: 1la
Contraloria, el Auditor de la Cnntralnrla no va a la par,
todavia no estf a la par de ese desarrollo de los elementos
del sistema de planificaciﬁn; por eso es que los auditores
tuvieron grandes problemas con los gerentes y con los direc-
tores generales de las instituciones porque ya habfa entrado
el sistema de planificaciﬁn; las.eétructuras prugraméticaa;
los aspectos gerenciales de la planificaciﬁn; los conceptos

de metas vy objetivus.;.". M&és adelante sefiala que: "El
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auditor no puede mantener todavia, a mi juicio; el concepto
del control presupuestario eminentemente a trav&a de la au-
_ditur;a tradicional, Esto lo explica el Contralor en muchas
de sus eﬁtrgviataa: la cﬁntabilidad gubernamental-patrimo-
nial; la auditoria; la preaupuestaci@n; las finanzas plbli-
cas son cuatro aspectos que invito a que se analicen dentro
del papel del auditur; dentro de la administracibfn phblica.
La contabilidad patrimonial es algo que la administraciﬁn

pﬁplica exige; estamos seguros de las inquietudes y de los

planes de contabilidad patrimonial®,

En esa misma conferencla anual; el director de sistemas de
contabilidad iic. Juan Alvarado Chavanz interviene sefialando
los fundamentos de la contabllidad gubernaﬁentai integrada,
y en parte de su expaaiciﬁn; en cuanto a administracifn y
contrnl; dice que: “Deber§ hacerse dentro del marco de un
cuerpo unificado de brincipioa v palgticaa que permitirﬁn
una coordinacifn efectiva de las actividades y que puedan
conducir a resultados uniformes de utilidad para la consoli-
daciﬁn; el anéliaia efectivn; y permitiran dirigir hacia

objetivaos bﬁsicos";

En relacibn a estos temas; es interesante agregar pérrafos
contenidos sobre sistemas de contablilidad del informe del

Contralor General de la Repfiblica fechado el 11 de octubre



-9-

dé 1980;'93 decir; pocos meses después de las anteriores de-
claracionea; Al respecto sefiala: "Con la paridad entre los
actuales évancea tecnolﬁgicua vy los avances logradas durante
la gltima.década en la estructura del sistema de contabili-
dad gubernamental;’llegamua a la conclusidn de que a pesar

de la tecnnlug;a avanzada dentro del campo de la computacifin
nuestra metodnlogga contable eat§ fundamentada en el simple

registro presupuestarioc tradicionalista.

Paralela a esta aitqeciﬁn; tenemos la falta de uniformidad

en los registros contables e inclusive inexistencia de ellos
en las entidades descentralizadas de produccifin y Servicina;
al grado que los atrasos en los informes presentados revelan
hechos hist@ricua sin mayor trascendencia ﬁara la‘definiciﬁn
oportuna de pol{ticaa snciuecnn@micaa; Es nuestro objetivo
principal para los afios pr@ximos establecer oficinas centra-
les de cnntabilidad; integrantes en cada ministerio, con la
capacidad necesaria que les permita llevar el registro de

todas las transacciones del nivel central y consolidar las

operaciones de los niveles reginnalea; Esto representa un

planteamlento para sustituir y dejar sin efecto los procedi-
mientos tradicionalistas de registro y control presupuesta-
rio y de fondos que actualmente sé realizan en los miniéte;

rios",
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No obstante estos lineamientos, més adelante reconoce la di-
ficultad de hacer esos cambios: "Por otra parte; no podemas
soslayar el hecho de que la receptividad de toda nuestra la-
bor se ven estancadas o disminuidas por la gran indiferencia
observada en todos los niveles operativos de las diferentes
instituclones en aceptar las nuevas metadnlagias; y se resis-
ten ante los cambios necesarios. Es decir; que falta una
mistica de querer hacer contabilidad para el manejo de los
recursos del Eatadu; o sea que los indlividuos tenggn la de-
dicaciﬁn para el logro de un ubjetivu sin depender &; las
recumpenéaa asgcladas al miamu; sino que aprender a aceptar
responsabilidades y a buscar soluciones dentro de su'medio
ambiente, dejando registrado esta accifn en la informacién
pertinente a su adminiatraciﬁng En otras palabraa; la di-
recciﬁn de sistemas aunque limltada en parte por su poco
persnnal; debe enfrentarse a dar respuestas m&s claras y
adecuadas en forma prgctica a todos los sectores que solici-
tan nuestros servicios de asesnr&a ademéa de generar la ac-

tividad de adiestramlento e 1nstrucc1§n para garantizar que

la labor realizada sea comprendida y ejecutada",

En Jjunio de 1974, se edita un informe titulado Contabilidad
Gubernamental Integrada y Administraclﬁn Financiera; cuyo
autor es el Dr. Carlos Barbosa Roca; experto del programa de

las Naciones Unidas para el Desarrolln; asesor en la materia



para el Gobierno de Panama. En ese texto se establecen cla-
ramente los conceptos; principios y normas operativas de la
integracidn entre el control presupueatario; la contabilidad
patrimnnial y financiera;'y el control de los movimientos de
caja provinientes del Tesoro Nacional. Es, por lo tanta,
una importante bontribucién a la doctrina y la reglamenta-

cién de ese sistema.

En enero de 1980 el texto que recoge las exposiciones y con-
clusiones de la conferencia anual de funcionarios del &rea
de control de la Contraloris Eeneral; incluye el tema de la
contabilidad gubernamental integrada a cargo del Lic. Juan
Aivarado Ehavanz; Director de Sistemas de Contabilidad en
esa institucién; El texto es una exposicidn clara de la
doctrina y elementos bésicos de ese sistema, sefialando la
participacién de la Contraloria General; los ministerios o
entidades descentralizadas a nivel nacional, y por area o

subsistemas.

Con base en lo expuesto anteriormente, se conceptualiza el
sistema integrado de finanzas, contabilidad y control pre-
supuestario a objeto de realizar una égil administracibn fi-

nanciera en el Ministerio.
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1.2. Aspectos Legales ¢y Reglamentarios.

La Contabilidad Gubernamental tiene como funcién principal
regietrar'adecuadamente las diferentes operaciones que se
suceden en el sector p@blico; incluyendo las depeﬁdencias‘
descentralizadas del Estado, de acuerdo cuﬁ normas y proce-
dimientos establecidos por el Eatadu; que permiten estable-
cer los resultados financieros y la situacidn patrimonial.

1 de 1a Contra-

ta contabilidad de 1972 sefiala las funciones
loria General de 1; Reprlica y su ordenamiento en el de§a-
rrollo del Articulo 240 del Titulo X -Haclenda Pﬁblicaa .
Para la Contabilidad Gubernamental se toman como base los
ordinales S5to. y 8vo. del Artficuloc 240 de la Coﬁakituciﬁn -
Politica. '
Al examinar la contabilidad gubernamental y la labor de lgj
Contralorie General de confdrmidad con.la teorfa general de
sistemas, se aprecia una evolucifin lenta e insuficiente en
la creacifn de normas y una doctrina comlin aplicable a toda
la administraciﬁn del Estado. Se puede obéervar que existen

normas constituciunalea; del C6digo Fiscal y Ley Grgﬁnica de

la Contraloria que crean las bases de uﬁ sistema de adminis-

1 Normas constitucionales y legales relativas a la Contralo-
ria General de la Repfliblica - Capftulo 2 - Desarrollo del
Articulo 231 y 240.
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tracl&n‘flnanciera, control presupuestario y contabilidad
gubernamental con un ﬁrgano rector radicado en la Contralo-
ria General de la Repﬁplica. Asimismo, para confirmar la
potestad de ésta como centro rector se citaron algunos ar-
t;culna qﬁe generan requisitos del contfol presupuestario y

la contabilidad pliblica, en cuanto organizacibn contable y

. el tipo de informes que deben generar como productos. O

sea que los rasgos bésicos del sistema ya estén definidos

en las normas vigentes, inclusive el grado de descentrali-
zacidn administrativa y contable que caracteriza esa.estruc-
tura del sistema cbntable-financiero. Entonces; cabe la
pregunta qué otras normaes y doctrinas son necesariag?;,todo
el libro quinto del Chdigo Fiscal contiene normas ﬁara 1la
adhinistracién y fiscalizaciﬁn del Tesoro Nacional; y en
parte de la Ley 6 de 1941 (Orgénica de la Contraloria Gene-
rali véase anexo No.2) incluye pautas de procedimiento en
cuantao a contratos,erogaciones de fundus; fianzas e informes.
Falta entonces; el contenido principal del sistema contable
que describa y explique entre otras cosas en.qué consiste
el método de regiatro; cierre y elaboracifn de 1nfurmes; el
plan de cuentas y régimen de formularios que respalda las
transacciones y registros y la modalidad de librné y contro-
les que se adapten mejor a las operacianes de cadaventidad.
Cabe distinguir; por lo tanta; un nivel general de normas

que van estructurando una doctrina o un disefio global del
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sistema, y otras normas que se refieren a procedimientos y

un control esencial de las diversas operaciones.

El pais cuenta con disposiciones constitucionales en los
Articﬁlna 235; 236 y 237, que establecen el control presu-
puestario como herramienta de gestién y control pfiblico de
las operaciones, ingresos y gastos de todas las institucio-
nes que integran la Administracién del Estado. Todo movi-
miento de fondos y su recaudo o aplicacifn cae dentro de
tales normas. Por ejemplo, el:Articulu 235 dice: -"No podré
hacerse ningln gas%o plblico que no haya sido autorizado de
acuerdo con la Conatituci6n"; y el Articulb 236 agrega lo
siguliente: "Todas las entradas y salidas de los tesoros
plblicos deben estar incluidas y autorizadas en el respec-
tivo presupuesto de rentas y gastos. No se percibirén en-
tradas por impuestos que la ley no haya establecido ni se
pagarén gastos no previstos en el presupuesto". De estas

normas generales se deduce claramente que:

- En todo el sector piblico rige la obligaciﬁn de usar el
presupuesto como herramienta de gestiﬁn para autorizar y

asignar montos mﬁximus de gasto a dependencias y programase.

- De previo a la ejecucién de cualquier desembolso, debe
hacerse una comprobacifin de si existe una partida presu-

puestaria que autorice y solvente ese desembolso, para lo
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cual debe hacerse el registro del compromiso respectivo

- Lns fandos y la gestidn financiera deben encuadrarse den-
tro de los totales previstos en el presupuesto como desti-
nacién por finalidad, dependencias o programas, y tambi&n

seglin las categorfias u objeto del gasto

- Cualquier trémite de gasto incluye fases o etapas en que
se hace control presupuestario; se emiten comprobantes y
se hace un registro contable, y se emite y entrega un

cheque de pago como uperaciéﬁ de tesoreria;

Laa disposiciones legales establecidas en los pérrafoé an-
teriores crean las bases de un sistema de’administraciﬁn fi-
nanciera; control presupuestario y contabilidad gubernamen-
tal; que tiene como Argano rector la Contralorfa General,
como operadaora del gran sistema de contabilidad; que d& las
bases y fundamentos legales para establecer los subsistemas
en las diferentes instltuciones del Estado; estableciendo
asi las bases legales y reglamentarias del sistema integrado
de finanzaa; contabilidad y control presupuestario para el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario como subsistema de la

Contraloria.

Teniendo en cuenta que la integracifn, como lo indica su

término genérico, integra toda informacifin, se hace necesa-
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-fio involucrar la contabilidad publica, con la financiera y
la de coatns; de forma tal que se pueda establecer la situa-
cidn real de la 1nstituci§n de conformidad con los princi-
plos de bontabllidad genérélmente eceptados, haciendo uso
de las normas de contabilidad financiera y de las normas y

principios de la Contabilidad Gubernamental.
1.3. Caracteristicas Generales del Sistema

La Contabilidad Gubernamental es parte del sistema de infor-
macidén del Gobierno. Como tal, debe configurar un sistema
integral, tutal; abierto y convenientemente articulado en
sus componentes para captar datns; procesarlos y brindar
informacidn de distinta naturaleza en diférentéé grados de
condensaci@n, orientado a satisfacer no solo las necesida-
des informativas de los niveles decisorios de la organiza-

cién, sino también de terceros interesados en la gest16n1.

El sistema es abierto porque interactfia con el contexto que

lo circunda.

1. Sistema Integrado de Contabilidad Gubernamental, Organi-
zacion de los Estados Americanos, Secretaria General -
Washington D.C. 20006.
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Es total porque abarca todas las actividades que-se desarro-
llan en las unidades y dependencias del nivel de gobierno sl
que se aplica. Ademaés, porque procesa toda la informaclﬁn
de tipﬁ presupuestario, financieru; patrimonial; econfimico

y administrativo pertinente que se genera en su émbito;
junto con aquella proveniente del entorno que sea Gtil para
la gestifn. En este sentidu; cabe destacar que la aplica-
cién de las nuevas t&cnicaa presupuestarias impone a la con-
tabilidad; exigencias en relaciéin con la necesidad de fijar
reapnnsaﬁilidades y controlar la eficacia v eficieﬁbia de la
gestibn plblica, La medicién de eficacia; requiere el re-
gistro de la produccidn no sblo en valores monetarios;'aino
en volumen fisico; va que trata de medir el grado en que se
alcanzan las metas (expresidn cuantitativar-fisica o moneta-

ria- de un objeto).

La medicién de eficiencia significa establecer una relacifin
entre insumo y producto; cantidad dada de producto con un
minimo de insumo; o cantidad dada de insumo con un méximo de
producto. El insumo traducido a expresidn monetaria es el
costo., El concepto de costo incorporado a la medicitn de
las eragaciones de funcionamientu; operacién y/o produccibn
de las acciones gubernamentales;'rohpe la tradicibn_pl igdi-
dad de gastos presupuestados igual a costaos. Los presupues-

tos gubernamentales son normalmente autorizaciones para com-
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prar bienes y/o servicios; no dan relaciones de consumo, no
computan depreciaciones del activo fijo, ni las cargas por

previsiones para situaciones futuras, y absorben en el ejer-
cicio de su efectividad, gastos cuya incidencia deberia ser

distribuida en varios afios.

Ademés del coato;'la presupuestacién programftica requiere
una contabilidad por &reas de responsabilidad -distinta de

- la tradicional contabilidad de responsables- a fiqade ejer-
cer un contraol sobre los resulfados de areas designadas a
funcionarios con la debida autoridad. Se trata de una parte
de la Contabilidad Gerencial que; clasificando las opéraciu-
nes de conformidad con una estructura de delegacidon y des- )
centralizacibén de autoridad, permite la evaluaciﬁn de la
"performance" de funcionarios y/o unidades cuyo desempefio

es de interés conocer por su cnntribuci@n al logro de las

objetivos institucionales.

En consecuencia, se entenderéd que un sistema de Contabilidad
Gubernamental es Integral cuando esté}cpmpuestn por otros

siatemas; que presentan interrelaciones perfectamente defi-
nidas vy actuantes, y es capaz de entregar un producto infer-
mativo patrimonial, financiero, ec;némico; administrativa vy
presupuestario que alimente equilibradamente a los distintos

niveles Jerérquicos; y se constituya en un efectivo apoyo
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para la adopcién de decisiones racionales en el sector pfl-
blico. Como todo sistema, el de Contabilidad puede ser ana-
lizado a traves de sus elementos objetivos, estructuras y

procesos.

El Lic. Chavanz en la conferencia anual 1980, sefiala, en lo
conducente; que: "La idea de las reformas en las finanzas

del Estado se fundémentan principalmente en una administra-
cién integral del patrimonio nacional; requlsito sin el cual
no es posible obtener una visién de conjunto del sector pl-

blico para modificar bésicamente la economia del pais",

Posteriormente sefiala como objetivos del sistema de contabi-
lidad gubernamental los sigulentes: "Hacer que ia contabi-
lidad pueda convertirse en instrumento de medicifn preciso

y oportuno de las actividades y proyectos programados en el
preaupueatu; por considerar que las uniones presupuestarias
y las de contabilidad son elementos complementario de admi-
nistracién financiera y por tanto deben estar estrechamente
integradas con el paralelismo y simultaneidad en el registro
de los hechos y actuaciones administrativas; que a su vez
sirvan de fuentes histAricas para datos futuros. Garantizar
la continua incorporacién de los bienes adquiridos; el esta-
blecimiento de inventarios permanentes y de sistemas de cos-

tos como instrumentos auxiliares para determinar la costea-
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bilidad del funcionamiento y la inversidn pﬁblica y abtener
los resultados econbfmicos y:financieros, reflejando las va-

riaciones cuatitativas y cualitativas del patrimonio pﬁbllcn!

Luego, se refiere a las caracteristicas del nuevo sistema
que se propicia asi: "La contabilidad integrada podemos
definirla como el registro sistemético del conjunto de in-
formaciones y controles adecuados a la naturaleza y especi-
ficaclién de distintas unidades programfticas peroc integradas
en un todo coherente; la cual se estructura socbre la-base de
una descentralizacién operativa y una centralizacibn norma-

tiva.

Lus sitemas y procedimientos tienen que ser desarrollados
sobre una base individual de acuerdo con las necesidades en
cuento a administracidn y control que sean de interfs parti-
cular en cada caso. Eato; sin embargo, deberé hacerse den-
tro del marco de un cuerpo unificado de principios y poli-
ticas que permitiré una coordinacibfn efectivae de las activi-
dades y que puedan conducir a resultados uniformes de utili-
dad para la cnnsulidacién; el anflisis efectivo; y permitiren

dirigir hacia'objetivos bésicos",

Segiin lo expuesto, la contabilidad del MIDA no es indepen-

diente de la contabilidad gubernamental conducida y regulada
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por la Confraloria General; y en cnnsecuéncia; constituye un
subsistema de ésta; can un subcentro rector que asegure den-
tro del MIDA la aplicacidn de las normas generales de la con
tabilidad gubernamental;.y las instrucciones especificas que
sean pertinentes al Miniateriu; Ese subcentro réctur es la

Direccidn General de Finanzas del MIDA,

El Sistema Integrado de Finanzas; Contabilidad y Control
Presupuestario, estructurado scbre la base de una descentra-
lizaciéﬁ operativa y una centralizaciﬁn normativa;-&bs gran-
des niveles; el normativo o rector, representédo por la Di-
reccidn Financiera y el Nivel Operativo que corresponde a
los departamentos financlieros en las regiones ge.establecen
claramente tres areas fundamentales que soh: un érea de
Control Preaupuestariu; una de Contabilidad y una de Teso-
reria; cuya organizacifin se explicita en el Manual de Orga-

nizacién y Funciones.

La caracteristica fundamental del sistema integrado es la
interrelaBIQn de los diferentes elementos del sistema de

forma tal que actlen como un todo .coherente.

Los dos elementos considerados como fundamentales en el
Sistema Integrado son: el plan de cuentas, y los procedi-

mientos. El plan de cuentas debe ser lo suficientemente
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amplio y detallado que permita registrar adecuadamente y sin
confusiones todas las situaciones reflejadas en las transac-

ciones como consecuencia de las actividades econémicas y fi-

-nanciera.del MIDA. Las cuentas deben ser clasificadas segin

corresponda a los grupos; y se estructurarén confarme a un
cbdigo numérico que permita adiciones y desagregaciones de
cuentas y de subcuentas, de acuerdo a las necesidades de in-
formacién y de contrnl; Laa cuentas deben ser lo suficien-
temente desagregadas como para identificar claramente e in-
dividualizar el tipn; con el fin de facilitar el uso de la
informacién por el sistema de contabilidad y estadistica,

En los procedimientos administrativos y operativos debe es-

" tablecerse una clara relaci6n, de forma tal que se integren

cdn los cantablea; explicitando la forma en qué debe fluir
la informacion y el tipo de registros contables a realizar

en todas aquellas etapas del proceao; en que surja la nece-

sidad de contar con determinado tipo de infarmacidn contable

y/0 de establecer un punto de control y medicién.

Las caracteristicas del Sistema Integrado de Finanzaa; se
desarrollan en todo su contenido en el“manual de normas y
procedimiento en que se detallan la estructura del plan de
cuenta, las normas y procedimienfus; los registros y formu-

larios y los informes.
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2. ESTRUCTURA DEL PLAN DE CUENTAS
2.1. Descripcidn del Plan de Cuentas

Codificacién propﬁeata contempla todas las partidas que com-
ponen el Sistema de Contabilidad del MIDA y tiene la facili-
dad de incorporar en ella todo cuanto se refiera al Sistema
de Area Reapansable; o sencillamente Centros de Costos y de

Responsabilidad.

El cGdigo de cuentas esté disefiado para que cada digito o
digitos y cada nGmero tehga su significado. Los significa-
dos se explican al inicio de cada grupo de cuentas y se si-

guen las reglas generales que se detallan a cnntinuacién:

a. Loa grupos de cuentas de activo, pasivo y patrimonio tie-
nen cinco (5) digitos incluyendo los digitos de localiza-
Ciﬁno

b, Los grupos de cuentas de ingresos, costos, gastos de ad-
ministracidn y funcionamiento, gastos de mercadeo; otros -
gastos y otros ingresos tienen ocho (8) digitus; incluyen-

do los digitos de localizacién.

c. Los grupos de cuentas de activos, pasivos y patrimonio

requieren cinco (5) digitos adicionales, para identificar
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las cuentas individuales de los mayores auxiliares.

d. Los grupos de cuentas de ingresos y costos requleren

cinco (5) digitos adicionales para identificar la unidad

de prnducci&n, sea el prugrama,zaubprngrama i proyectn.

............................

2.1.1. Identificacidn de los Digitos

- E1 primer y el segundo digito identifican las distintas

dependencias del MIDA, que son las siguientes:

01
02
a3
o4
05

06
07
o8
09
10
11
12
13
14

Ministro

Vice-Ministro

Secretaria General

Direccitn de Planificacifin Sectorial’
Direccién General de Divulgaciﬁn; Informacién y Comu-
nicacién.

Direccién .General de Servicios Administrativos
Direccién General Financiera

Direccidn Generél de Bienestar Social
Direécién Generél de Auditorfia y Fiscalizacién
RENARE |

Agro-Industrias

Produccién Pecuaria

Produccién Agficula

Acuicultura




15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

.27
28
29
30

t
m
=

O N O U W N A
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Reforma Agraria
Desarrollo Social

Asuntos Indigenistas

Direccidn de Ingeniéria Rural

Instituto Nacionel de Agricultura

Regién No.1, Chiriqui
Regibn Nu.z; Veraguas
Region Nu.3; Herrera
Regién No.h4, Coclé
Reglén Na.S;"Capira
Regidn No.G: Colén
Regién Nn.7; Chepo
Regién No.8, Los Santos
Regidn ND.B; Bocas del Toro
Regién No.10, Darién
Regifén Nn.11; San Blas

tercer digito indica el grupo de cuenta a saber:

Activo
Pasivo
Patrimonio
Ingresos

Costaos

Gastos de Administracion y Funcionamiento

Gasto de Mercadeo

Otros ingresos y egresos
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- El cuarto y el quinto dfbitn indican lo siguiente:

Con_las Cuentas de Identifican
Activo, Pasivo y Patrimonio Detalle de las cueﬁtaa
Ingresos ' Los Departamentos
Costos Los Centros de Costo

Gastos de Administracién y .

Funcionamiento Los Departamentos
Gastos de Mercadeo Los Departamentaos
Otros Ingresos y Egresos Los Departamentas

- E1 sexto digito: que se utiliza para las cuentas de cos-
tos; representa uno de los seis tipos de costo a saber:
1 Néminas
Materiales
Serviclos internos
Serviclos externo

Costos fijos

OO B & W N

Gastos generales

- El séptimo y octavo digito identifican el detalle de cada
uno de los costos sefialados anteriormente. El1 septimo y
octavo d@gita siempre se usarén con las cuentas de costos

. -ea decir; que cada vez que se utiliza el secto digitu; ne-
cesariamente se tiene que codificar el séptimo y el octavo.
El sexto digitn, que se utiliza para las cuentas de gastos

de administracion y funcionamiento, Gastos de mercadeo, :



representa uno de las diez clasificaciones, segln su objeto
a saber:

0 Servicios personales

-

Servicios no personales
Materiales y suministros
Maquinaria y équipo
Inversiones financilera
Construccidn
Transferencias corrientes -
Transferencias de capital

Servicios de deuda

O 0O &9 OO0 U & W N

Asignaciones globales

El séptimo y octavo digito identifican al detalle cada
uno de los gaatos; segun su objeto. El séptimo y octavo
digito siempre se usaréin con las cuentas de gastos de ad-
ministracién vy funciunamiento; gasto de mercadeo, 0 sea
que cada vez que se utiliza el sexto digitu;'necesaria-

mente se tiene que codificar el séptimo y el octavo,.

El noveno, décimo, décimo primero, décimo segundo y décimo

tercero digitos tienen los significados siguientes:

Con las Cuentas de B Identifican

Activo; Pasivo y Patrimonio Las cuentas individuales

de los mayores auxiliares



1.

2.

3.

L.

6.

7.

Ingresos

Gastos

Otros ingresaos y egresaos

2.1.2.
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La unidad de productos ter-
minados
Los prngramas; subprogramas
y proyectos

La unidad de produccién

Estructura de.ia.bbﬂificébiﬁh

Digito
Activos

Pasivos
Patrimonio
Ipgresos
Costos

Gtos. de

Admén vy Func.

Gasto de
- Mercadeo

Otros ingresos
y egresos

2 0 0ODOPNHCD>POOC.=

G

(== T = R em s

m ©

M —+42mco

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Detalle Cuentas
De Individuales
Cuentas de los
Mayores auxiliares
Ingresos : .
o Costo Unidad de Productos
de Vtas. C , Terminados
k D No. Programa
Centro S E Sub-Programa
de Costo g X Proyectos
y Detaller
D C L
e RE
P D
A I E
R 0 L
T N 5
A D
M E A
E g ?
N
T S o
0. 7T
S 0 Unidad de Produceién
Ingresos g
o

Egresos
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&
. 1- Activo
1 2 3 [ 5 1 2
1 .
IT_'_J L1 C
Localizacidn
Activo
Detalle de Cuenta
Cuentas Individuales de los Mayores Auxiliares
]
2- Pasivo
F
d 1 2 3 4 5 1
2
C 1 ] |
Localizacidn
_Pasivo

Detalle de Cuenta

Cuentas Individuales de los Mayores Auxiliares
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3~ Patrimonio

- T l

Localizacién

Patrimonlo

Detalle de Cuenta

Cuentas Individuales de los Mayores Auxiliares

L- Ingresos

Localizacidn

Ingresos

Venta y/o costo de los Produc
tos Terminados

Identificacién de la Unidad de Productos Terminados
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5- Costos

ocalizacifn

Costos

Centros de Castda

Tipo de Costo

Dbjetu del Costo

Identificacidn del Pfqgramal Sub-programa,Proyectg

6- Gasto de Administracidn y Funcionamiento

Localizacidn

Gastos de Administracidn
y Funclonamiento '

Departamento

Clasificacidn del Gasto

Objeto del Gasto




-32-

7- Gastos de Mercadeao

Localizacién

Gastos de Mercadeo

Productos

Clasificacidn del Gasto

Objeto del Gasto

8- Otros Ingresos y Egresos

L1 1

Localizacidn

Otros Ingresos y
Egresos

Departamento

Unidad de Produccidn

9~ C(Cuentas de Resultadaos

Ganancia y Pérdida
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2.2. Codificacién

1- Activo

........................

Primero Sequndo Digito

Todas las cuentas de ACTIVO deben tener unoc de los prefijos
de localizacién,'que seria el primero vy segundo digito a
saber: |

01 Ministro

02 Vice-Ministro

03 Secretaria general

o4

a5

Tercer Digito

El tercer digito siempre seré el Nimero "1" que identifica

la cuenta como un activo.

.......................

Cuarto vy Quinto Digitos

El cuarto y quinto digitos identifican el grupo al cual per-
tenece el activo y la cuenta en particular. Los grupos son
los siguientes: '

10 - 19 Efectivo

20 - 29 Cuentas y valores por cobrar
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30 - 39 Inventarios

40 - 49 Activos fijos

50 - 59 Depreciacién acumulada

70 - 79 Otros activos

60 - 69 Activos diferidos

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Cédigo de Cuentas

100 Activo

110 Efectivo en Caja y Banco

120

111
112
113
114
115
116
117
118
119

Cuentas y Valores por

121
122
123
124
125

Caja Menuda

Banco Nacional
Banco Nacional
Banco Nacional
Banco Nacional

Banco Nacional

Fondo
Fondo
Fondo
Fondo

Fondo

Cobrar

de Funcionamiento
de Invers%ones

de Planillas

de Ingresos Proplos

Rotativo

Cuentas por Cobrar - Transferenclas

Cuentas por Cobrar - Particulares

Cuentas por Cobrar - Funcionarios

Cuentas por Oobrar - Instituciones Piblicas

Cuentas por Cobrar - Cheques Devueltos
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126
127
128
129
130 Inventarios
131 Inventariaes
132 Inventario de Productos Agricolas Terminados
133 Inventario de Productos Pecuarios Terminados
134 Inventario de Productos Acuicolas Terminados
135 Inventarlio de Productos Maderable Terminados
536 Inventario de Productos Agricolas en Proceso
137 Inventerio de Productos Pecuarios en Proceso
138 Inventario de Productos Acuicolas en Proceso
139 Inventario de Productos Maderables en Proceso
140 Activos Fijos
141 Terrenos
142 Edificios
143 Maquinaria y Equipo Agricola
144 Mobiliario y Equipo de Oficina
145 Equipo Rodante (Automoviles)
146 Equipo de taburatorio
147 Equipos Menores (Herramientas)
148
149 Semovientes
150 Depreciacién Acumulada

151



160

170

152
153

154

155

156

157

158
159

Depreciacidan
Depreciacién
Agricola
Depreciacién
Oficina |
Depreciacidn
viles)
Depreciacian
Depreciacién

mientas).

Depreciacidn

Activos Diferidos
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Acumul ada

Acumul ada
Acumulada
Acumulada
Acumulada

Adumulada

Acumulada

de
de

de

de

de
de

de

Edificlas

Maquinaria y Equipo
Mobilliario y Equipo de
Equipo Rodante (Automb-

Equipo de Laboratorio

Equipo Menores (Herra-

Semaovientes

161 Seguros pagados por adelantado

162 Alquileres pagados por adelantado

163 Suscripciones pagadas por adelantado

164
165
166
167
168
169

Otros Activaos

171
172
173

Depositos de

Garantia




2. Pasivo

........................

Primero y Sequndo Digito

Todas las cuentas de PASIVOS deben tener uno de los prefijos
de localizacién;‘que seria su primer y segundo digitn; a
saber:

01 Ministro

02 Vice-Ministro

03 Secretarioc General

A "

a5

.............

Tercer Diglto

El tercer digito siempre seré el nlmero "2" que identifica

la cuenta como un pasiva.

Cuarto vy Quinto Digito

El cuarto y quinto digito identifican el grupo al cual per-

tenece el pasivo y la cuenta en particular. Las grupos son

los siguientes:
10 - 19 Cuentas y Documentos por Pagar
20 - 29 Obligaciones a Corto Plazo por Pagar
30 - 39 O0Obligaciones a Largo Plazo por Pagar

40 - 49 Reservas
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50 - 59 Otros Pasiveos

200 Pasivo
210 Cuenfas Y Dncumentns'pnr Pagar
211 Cuentas por Paéar - Transferencilas
212 Cuentas por Pagar ~ Proveedores
213
214
215
216
217
218
219
220 O0Obligaciones a Corto Plazo por Pagar '
221 Préstamos por Pagar
222 Documentos por Pagar
223
224
225
226
227
228
229
230 Obligaciones a Largo Plazo por Pagar

231 Préstamo por Pagar AID
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232 Préstamaos por Pagar - Banco Nacional
233
234
235
236
237
238
239
240 'Provisiones
241 Provisiones para Vacaciones
242
243
244
éhS
246
247
248
249
250 Otros Pasivos
251
252
253
254
255
256
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257
258
259

3. Patrimonioc’

.........................

Primero y Sequndo_Digito

Todas.las cuentas de PATRIMONIO deben tener uno de los pre-
fijos de lucalizacién: que seria el primero y segundo digito
a saber: ' o

01 Ministro

02 Vice-Ministro

03 Secretaria General o

o4 (

as

c e e o > o 00 @ 20 -

Tercér Digito

El tercer digito siempre seré el nlmero "3" que identifica

la cuenta como un patrimonio.

Cuarto v Quinto Digito

El cuarto y quinto digito identifica el grupo’al cual perte-
nece el patrimonio y la cuenta en particular. Los grupos

son los sigulentes:
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10 - 19 Fondos

20 ~ 29 Donacianes
30 - 39 Superéﬁit
40 - 49 '

50 - 59

300 Patrimonio
310 Fondos
311
312 Fondo de Funcionamiento
313 Fondo de Inversién
314 Fondo de Planilla
315 Fondo de Ingresos
316 Otros Fondos
317
318
319
320 Donaciones
32% Donaciones de Mobiliario y Equipo AID
322
323
324
325
326
327



328
329
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330 Superavit

331

332

333
334

..........

Primero’y

Gananclia o Pérdida Acumulada
Ganancia o Pérdida del Per@ndo

Reservas para Contingencia

4. Ingresos

Sequndo Digito

Todas41as

cuentas de INGRESOS deben tener uno de los prefi-

jos de localizacién, que seria su primer y’'segundo digito,

a saber:

..........

01 Ministro

02 Vice-Ministro

03 Secretaria General
o4

05

e o e .

Jercer Digito

El tercer

la cuentsa

digito siempre serf el nGmero "4" que identifica

como un ingreso.




El cuarto vy quinto digito

saber:
10 - 19
20 - 29
30 - 39
40 - 49
50 - 59
60 - 69
70 - 79 -
a0 - a9
90 - 99
400 Ingresos
410 Ventas
411
412
413
L4
415
L16
417
418
419
420

Ventas
Ventaa
Ventas
Ventas

Ventas

=b3.

identifican el ingreso y/o costo a

de
de
de
de

Productos Agricolas Terminadas
Productos Pecuarins;Terminados
productos Acuicolas Terminadds:

Productos Maderables Terminados

Ventas de Productos Agricolas Terminados

421 Granos



i

422 Hortalizas
423 Frutas
424 Cafe y Cacao
425 Raices y Tubérculos
426 Oleaginosas
427 Ornamentales
428 Especies
429
430 Ventas de Productos Pecuarios Terminados
431 Bovinos
432 Equinos
433 Porcinos
434 Cunicolas
435 Avicolas
436 Apicolas
437
438
439
440 Ventas de Productos Acuicolas Terminadas
441 Semillas de Peces
442 Semilla de Camarones
443 Pescado
444 Camarones
L45
LLe
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447
Lus
L4us
450 Ventas de Productos Maderables Terminados
451 Ornamentales
452 Frutales
453 Madera en pie (Arboles)
454 Madera - Tucas
LSS Madera - Semiprnceaadé
456 Madera - Procesada
457
458
459
Le0
461
Le2
Le3
Lek
Le5
Leb6
467
L68
469

5. Compras y Costos



5. Compras y Costos
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........................

Primero v Sequndo Dfgito

Todas las cuentas de COSTOS deben tener los prefijos de lo-

calizacidn, que serian su primer y segundo digito a saber:

01
02
03
04
a5

............

Tercer Digito

Ministro

Vice-Ministro

Secretaria General

El tercer digito siempre serf el nGmero "5" gque identifica

la cuenta como un costo.

Cyarto g Quinto Digito

El cuarto y quinto digito identifican los centros de castos

y detalles, a saber:

10 - 19
20 - 29
30 - 39
40 - 49
50 - 59
60 - 69

Compras

Costos de
Costos de
Costos de
Costos de

Costos de

Productos
Productaos
Pruduétos
Productos

Productos

Rgricolas Terminados
Pecuario Terminados
Acuicola Terminados
Maderables Terminados

Agricolas en Proceso
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70 - 79 Costos de Productos Pecuarios en Praoceso
80 - 89 Costos de Productos Acuicola en Proceso
90 - 99 Costos de Productos Maderables en Proceso

............

Sexto Digita

El sexto digito representa uno de los seis tipos de cnatua;
a saber:
1 Personal
Materiales
Servicios internos
Serviclos externos

Costos fijos

o U & Ww N

Gastos generales

Séptima y Octavo Digito

El séptimo y octavo digito identifican el detalle de cada
uno de los tipos de costos sefialados arriba. Cada vez que

se utiliza el sexto digito, necesariamente debe codificarse

el séptimo y el octava.

500 Compras y Costos
510 Compras

511

512
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513
514
515
516
517
518
519
520 Costos de Productos Agricolas Terminados
‘521 Granos
522 Hortalizas
523 Frutas
524 Café y Cacao
525 Rafices y Tubérculos
526 0Oleaginosas
527 Ornamenteles
528 Especies
529
530 Costos de Productos Pecuarios Terminados
531 Bovinos
532 Equinos
533 Porcinos
534 Cunicolas
535 Avicolas
536 Apicolas
537



540

550

560

~49-

538

539

Castos de Productos Acuicolas Terminados
541 Semlilla de Peces

542 Semille de Camarones

543 Pescado

544 Camarones

545

546

547

548

549

Caostos de Productos Maderables Terminados
551 Ornamentales

552 Frutales

553 Madera en Pié (&rboles)

554 Madera - Tucas

555 Madera - Semiprocesada

556 Madera - Procesada

557

558

559

Costos de Productos Agricolas -en Proceso
561 Granos

562 Hortalizas



570

580

563
564
565
566
567
568
569
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Frutas

Cafe y Cacao

Rafices y Tubérculos
Oleaglinosas
Ornamentales

Especies

Costos de Productos Pecuarios en Proceso

571
572
573
574
575
576
577
578
579

Bovinos
Equinos
Porcinos
Cunicolas
Avicolas

Apicolas

Costos de Productos Acuicolas en Proceso

581
582
583
584
585
586

587

Semilla de Peces
Semilla de Camarones
Pescado

Camarones



588
589

-5%=

590 Costaos de Praoductas Maderables en Proceso

591

592
593
594
.595
596
597
598
599

Primero vy

Ornamentales

Frutales

Madera en Pié (Arboles)
Madera - Tucas

Madera - Semiprocesada

Madera -~ Procesada

6. Gastos de Administracidn y Funcionamiento

éé'hﬁab.bi.ifa

Todas las

cuentas de Gastos de Administracién y Funcionamien-

to deben tener uno de los prefijos de localizacién; que se-

ria su primer y segundo digito a saber:

01 Ministro

02 Vice-Ministro .

03 Secretarla General
04 |

05
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Tercer Digito

El tercer digito siempre seré el nlmero "6" que identifica.

la cuenta como un gasto de administracién y financiamiento.

Cuar%o &hguiﬁfn.bigifo
El cuarto y quinto digito identifican los departamentos de

gastos de administracién.

-S-.g.x.t.o. .Q.;g.i.t.u,.

El sexto digito representa una de las diez clasificaciones
segin su aobjeto, a saber:

0 Serviclos personales

-

Servicios no personales
Materiales y suministros
Maquinaria vy equipo
Inversiones financiera
Construcciones
Transferencias corrientes
Transferencias de capital

Servicios de deuda

U ®© ¥~ o0 un & w N

Asignaciones globales




Séptimo y Octavo Dfgito
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El séptimo y octavo digito identifican el detalle de cada

uno de la clasificacidn del gasto seglin su objeto, Cada vez

que se utiliza el sexto digito, necesariamente debe codifi-

carse el séptimo y el octavao.

600 Gastos de Administracién y Funclonamiento

601
602
603
604
605
606
607
608

609
610
611
612
613
614
615
616
617

Despacho del Ministro

Despacho del Vice-Ministro

Despacho de la Secretaria General

Oficina de Proyectos Internacional

Oficina de Asesoria Legal

Direccién y Administraci6n

Departamento de Cooperaciéin Técnica Externa

Departamento de Planificacién de Mediano y Corto

Plazo

Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento

Departamento

de
de
de
de
de
de
de
de
de

Proyectos Especificas
Planificacién Regional
Fortaelecimiento Institucional
Estadistica

Presupuesto y Programacin
thiciaa_ |
Fotografia

Comunicaciones

Arte



618
619

620
621
622
623
624
635
626
627
628
629
630
631
632
633
634

635

636

637
638

Departamento
Departamento
cién.

Oepartamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento

Departamento

Departamento

yectos
Departamento
Comunidad
Departamento
Departamento
Departamento

les

de
de

de-

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

de.
de

de
de
de

de
de

~5fi—

Presupuesto

Talleres de Impresién vy Compagina-

Personal

Proveeduria y Compras
Archivaes y Correspondencias
Tfanaporte y Talleres
Servicios Generales
Seguridad

Casa Club

Oficina de Enlace
Control Presupuestario
Contabilidad

Tesoreria

COIF

Supervisién

Auditorfa Interna

Programacién y Evaluacifin de Pro-
Comunicacién y Relaciones con la
Servicios Forestal

Agua vy Suelos

Vida Silvestre y Parques Naciona-




639
640
641
642
643
(1A

-645
646
647
648
649
650
651
652
653
654
655
656
657
658
659
660
661

662

Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento

Departamento

de
de
de

de;

de
de
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Agrometeorologia
Planificacidn
inveatigacién
Ingenieria
Mercadeo

Gestién y Promocifn de la Empresa

vy Anélisis Econémico

Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento

Departamento

Departamento

Financiero y Social -

de
de
de
de
de
de
de

‘de
de

de
de
de
de
de
de
de
de

Seguridad Sanitaria

Enfermedad Vesiculares

Sanidad Animal

Fomento Pecuario

Centro de Informacién y Evaluacién
Sanidad Vegetal

Granos Basicos

‘hortalizas

Frutales

Cafe y Cacao

Leguminosas y Oleaginosas
Programacidén y Evaluacién
Transferencias y Tecnoldgicas
Construccidn

Laborafofio

Rios vy Lagas

Estacién y Alevinaje



663
664
665
666
667
668
669
.670

671
672
673
674
675
676
677
678
679
.680
681
682
683
684
685
686

Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamentao
Indigenas

Departamgnto
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento

Departamento

de
de
de

de;

de
de
de
de

de
de
de
de
de
de

de
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Catastro Rural

Analisis y Evallios

Mensura y Demarcacién de Tierras
Servicios Juridicos
Planificacién

Servicios Técnicos

Operaciones y Adiestramiento

Programas y Proyectos de Desarrollo

Caminos

Edificaciones

Sistemas de Riego y Drenaje
Perforacién de Pozos
Educacién Escolar
Produccién Pecuaria

Produccién Agricole

Financiero

de
de
de
de
de
de
de

Acuicultura
RENARE

Reforma Agraria
Desarrollo Social
Ingenieria
Bienestar Social

Divulgacibin




687
688
689
690
691
692
693

694
695
696
697
698
699

7. Gastos de Mercadeo

Primero vy _Sequndo Digito:

Todas las cuentéa de GASTOS DE MERCADEODO debe tener uno de
los prefijos de localizacidn que seria su primer o segundo
digito a saber:

01 Ministro

02 Vice-Ministro

04

05
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Tércéf.bigito
El tercer digito siempre serf el niimero "7" que identifica la

cuenta como un gasto de mercadeo.

C to Quinto Digite

El cuarto y quinto digito identifica el producto vy ﬂetallea
del gasto a saber: ’
10 - 19 Gasto de Mercadeo - Ventas
20 - 29 Gasto de Mercadeo - Productos Agricolas
30 - 39 “Gasto de Mercadeo - Pruductos-Pecuarios
40 - 49 Gasto de Mercadeo - Productos Acuicolas
50 - 59 Gasto de Mercadeo - Productos Maderables
60 - 69
70 - 79
80 - 89
90 - 99

Sexto Diglto
El sexto digito representa uno de los seis tipos de gastos
a saber:

1 Personal

Materiales

Servicios internos

S W N

Servicios externos
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5 Gastos fijos

6 Gastos Generales

Séptimo y Octavo Digito

El séptimq ] oétavo digito identifica el detalle de cada uno
de los tipos de gastos sefialados arriba. Cada vez que se
utiliza el sexto digitn; necesariamente debe codificarse el

séptimo y el octavo.

700" Gastos de Mercadeo
710 Ventas
711
712
713
714
715
716
717
718
719
720 Productos Agricolas
721 Granos
722 Hortalizas
723 Frutas
724 Café y Cecao " -
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725 Raeices y Tubérculos
726 Oleaginasas
727 Ornamentales
728 'Especies
729

730 Productos Pecuarios
731 Bovinos
.732 Equinos
733 Porcinos
734 Cunicolas
735 Avicolas
736 Apicoles
737
738
739

740 Productos Acuicolas
741 Semillas de Pecés
742 Semilla de Camaranes
743 Pescado
744 Camarones
745

750 Productos Maderables
751 Ornamentales
752 Frutales

753 Madera en Pié (frboles)
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754 Madera -~ Tucas

755 Madera - Semiprocéaada
756 Madera - Procesada

757 |

758

759

760

761
762
763
764
765
766
767
768
768

800 O0Otros Ingresos y Otros Egresos

810
811
812



-§2-

3. Normas vy Procedimientaos

3.1 Descripcién vy Uso de las Cuentas

3.1.1 Descripcién
110 Efectivo

Esta cuentas se utilizan para designar el dinero que posee
el Mipisterio en Cajas Menudas y en bancos donde esté&n depo
sltados los fondos provenientes de los aportes del Estado
por asignaciones presupuestarios; por fondos prapidQ"Q prés

tamos o donaciones de organismos internacionales.
120 Cuentas y Valores por Cobrar

Representa las sumas adeudadas por terceras personas (persg
nas naturales, juridico o pilblico) a la institucifn por ven-
tas y servicios al crédito. Habré una cuenta especial pare

los cheques devueltos por el Bancao.
130 Inventarios

Esta cuenta representa el valor de las existencias de Produgc
tos terminados, productos en proceso, materias primas vy mate
riales de fabricacifn, materiales y suministros con divisio-
nes y sub-divisiones de acuerdo con el producto. Las cuen-

tas correspondientes a las divisiones principales, puden uti

lizarse como cuenta de control.
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140 Activos Fijos

Representa los valores de agquellos bienes adquiridos por la

institucién para su uso.
150 Depreciacifn Acumulada

Representa el desgaste perifidico por el uso de los activos

fijos.
160 Activos Deiferidos

Repréaenta aguellas sumas entregadas en calidad de servicios
pagados por anticipado y que perindicaménte le sean aplica-
das cargos por servicios usados. (Ver Anexo N2 3; Normas de
Contabilidad Financiera N2 11, Gastos de Organizacibn, Gas-
tos de Investigacifén y Desarrollo, Gastos Pagados por anti-

cipado y Ytros Gastos Diferridos).
170> Otros Activos

Representa aquellos activos que no han sido comprendidos en

las categorias anterinrea;
210 Cuentas por Pagar

Representa los compromisos contraidos por la institucién con

terceros, por compras, prestacifn de servicios y otros.
220 O0Obligaciones a Corto Plazo por Pagar

Comprende las obligaciones represenfadus en documentos acep

tados cuyo valor es exigible a determinada una fecha o plazo
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espec{fico, regularmente no mayor de 12 meses.
230 Obligaciones a Largo Plazo por Pagar

Comprende las obligaciones del Ministerio respaldadas por
documentos cuyo valor es exigible a un plazo mayor de un

afio.
240 Provisiones

Eatas‘cuentas representan las segregaciones que se hacen de

sumas especi{ficas para afrontar erogaciones posteriores.
250 Otros Pasivos

Representa aquellos pasivos que no estén comprendidos en

laé clasificaciones citadas.
310 Fondos

Representa aquellas sumas asignadas a la institucién parsa

fines especi{ficos, via presupuesto.
320 Donaciones

Estas constituidas por sumas donadas por otras institucio-

nes u organizaciones.
330 Superavit

Resume el valor de la liquidacidén final de las operaciones

y debe ser positivo.
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400 1Ingresos

Estas cuentas registran el tdtal de ingresos que percibe la
institucifn por ventas y servicios. Habré un grupo de cuen
tas que reflejan el valor del costo de ventas de los produc

tos terminados.
500 Costo de Productos en Proceso

Estén constituidos por todos los costos relacionados con la

produccidn de un bien
600 Gastos de Administracién y Funcionamiento

Incluyen los gastos propios de la administracidén o que se
llevan a cabo en los diferentes programas desarrollados por
la administraci6n, lo mismo que aquellos que no pueden iden

tificarse dentro de los demfs rubros generales de gastos.
700 Gastos de Mercadeo

Incluyen todos los gastos en que se lncurre para la distri-

bucié- de los productos y los de programacidn.
800 Otros Ingresos y Egresos

En estas cuentas se incluyen todos los ingresos y egresos

no contemplados en otras cuentas.

900 Cuentas de Resultados

Representa la acumulacidn de saldos al final del periodo fis
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cal de las cuentas de costos, g

3.1.2 Uso de las Cyen

Caja Menuda

El fondo de Caja Menuda se util
mas,existe un procedimiento est
General de la Repilblica para su

Anexo N2 3).

Cuenta 00111 Caja Me

astos e ingresos.

tas

iza para cubrir pagos de su-
ablecido por la Contaloria

apertura de manejo (Vease

nuda

1. Se debita por el
valor con que se
establece.

2. Se debita por el
valor de los aumen
tos al fondo.

BANCO

Cuenta 00112 Banco Nacional
00113 Banco Nacional
00114 Banco Nacional
00115 Banco Nacional
00116 Banco Nacional
00117 Banco Naclonal

.1. Se acredita por el valor
de las disminuciones o
por anulacién del fondo,
debidamente sustentados
por un acto administrati
vo.

Fondo Rotativo

Fondo de Inversidén

Fondo de Funcionamlento
Fondo de Ingresos Operativas
Fondo de Planillas

1. Se debita por el valor
que establece el fondo.

2. Se debita por las sumas
adicionales asignadas al
fondo.

3. Se debitan por las trangfe
ferencias de otros fondos.

L. Se debitan con los ajustes
necesarios.

1. Se acredita con los impor
tes de los cheques gira-
dos contra los fondos.

2. Se acreditan con las trans
ferencias a otros fondos.

3. Se acreditan con los ajus
tes que sean necesarios.
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Inventario de Materiales y Suministros

Cuenta 00131

1. Se debita con las compras
de materiales generales,
Gitiles de oficina vy otros
suministros realizados
por el Almacén General
para su almacenamiento vy
uso posterior.

Se debita con los ajustes
necesarlios para reflejar
el valor real de los ar-
tfculos.

1. Se acredita con los despa-
chos efectuados por el al-
macén mediante requisicién.

Se acredita mediante notas
de ajustes por roturas,
descomposicibn obsolescen-
cias etc., a fin de mostrar
la existencia real.

Inventario de Combustibles y Lubricantes

Cuenta 00132

1. Se debita con el valor de
adquisicibn de los combus
tibles y lubricantes.

2. Se debita los ajustes ne-

cesarios al inventario.

Inventarlo
Cuenta 00133

1. Se acredita con el valor de
las salidas de combustibles
por lubricantes, con comprg
bantes debidamente autoriza
dos.

2. Se acredita con los ajustes
necesarios.

- Maderables

1. S5e debita por el valor de
la madera en tucas, érbo-
les en pie.

2. Se debita por ajustes ne-
cesarios al inventario.

1. Se acredita con el importe
de los productos vendidos.

2. Se acredita con el valor de
los articulos dafiados u ob-
soletos.

3. Se acredita con los valores

por ajustes de inventarios.
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Inventario
Cuenta 00134

Agricola

1. Se debita con el valor de
los productos agricolas,
producidos mediante infor
mes de produccién. :

2. Se aebita con ajustes ne
cesarios.

Inventario
Cuenta 00135

1. Se acredita con las ventas

efectuadas.

Se acredita con las trans-
ferencias por medio de com
probantes emitidos por di-
ferentes departamentos, por
uso 0 consumo en programas
de la Institucién.

3. Se acredita por ajustes de
inventarios.

Pecuario

4. Se debita con el valor de
la adquisicifn de semovien
tes en sus - diferentes cla-
sificaciones vacuno, por-
cino, avicola, etc..

Se debita con los nacimien
tos generados por los in-
formes mensuales de produc
cibén del Departamento de ~
Zootecnia.

3. Se deblta con los ajustes

necesarios al inventario

1. Se acredita con el valor de
semovientes por ventas.

2. Se acredita con el valor de

los animales muertos.

3. Se acredita con el valor de
.+ 8justes de inventario.

Inventario Acufcola

Cuenta 00135

1. Se debita con el valor de
los informes de reproduc
cibén seglin la especie y

tipo.

Se debita con los ajustes
necesarios.

1. Se acredita con el valar de

las ventas.

2. Se acredita con el valor de

los animales muertos, o per
didos.

3. Se acredita con los ajustes
necesarios.
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Inventario de Productos Terminados

Cuenta 00138

1.

2.

3.

Se debita con el importe’
de los productos termina
dos en existencla.

Se debita con el valor

de los productos termina
dos recibidos, segln in-
formes de produccién.

Se debita con los ajustes
necesarios al inventario.

1.

Se acredita con el importe
de los productos terminados
vendidos.

Se acredita con el importe
de los productos terminados
dafiados o perdidos.

Se acredita por las trans-

" ferencias mediante compro-

L.

bantes emitidos por dife-
rentes departamentos por
uso o consumo en programas
de la institucibn.

Se acredita los ajustes ne-
cesarios al inventario.

Productos en Procesos

Cuenta 00139

1.

3.

Se debita con el valor de
materia prima y suminis-

tros de fabricacifn despa
chados los distintos de-
Partamentos de produccién

Se debita con los salarios
de las planilla los emplea
dos de mano de obra direc-
ta puesta en 1la produccién,

Se debita con el importe
de gastos indirectos de
fabricacifn aplicables a
los costos de produccién

Se debita con 1lgs ajustes
necesarios.

1.

2.

3.

Se acredita con el valor de
los productos terminados v
transferidos al Almacén.

Se acredita con el importe
de las materias Primas y su
ministros devueltos al alma
cen como sobrantes no usados.
Se acredita con los ajustes
necesarios.
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Terrenos
00141
#. Se debita con el importe " 1. Se acredita por la venta o
de adquisicién de terre- donacién del terreno.
nos.
2. Se debita por mejoras 2. Se acredita con los ajustes
efectuadas al terreno. necesarios.

3. Se debita con los ajus
tes necesarios.

Edificios
00142 .
1. Se debita por el importe 1. Se acredita por la venta de
del costo de los edifi- o donacién del edificio.
cios.

2. Se debita por el impor- 2. Se acredita por la pérdida
te de mejoras que se ha o derrumbe del edificio.
cen al edificio.

‘3. Se acredita con los asientos

necesarios.

00143 ‘Maquinaria y Equipo Agricola

00144 Mobiliario y Equipo de Oficina

00145 Equipo Rodante (Autfmoviles)

00146 Equipo de Laboratorios

00147 Semovientes

1. Se debita por el valor de | 1. Se acredita con el valor de
los bienes muebles o semg los bienes dados de baja por
vientes de la institucién. obsolescencia, depreciacibn,

traspaso o venta.

2. Se debita por el costo de |2. Se acredita por la devolucifn
adquisicién de maquinaria al proveedor.
v equipo agricola mobilia
rlo y equipo de oficina,
equipo rodante (automovi-
les), equipo de laborato-
rio o semovientes.

3. Se debita con los asientos|3. Se acredita con los asuntos
de ajustes necesarios. de ajustes necesarios.
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00152
00153
00154

acumulada
acumulada
acumulada

Depreciacién
Depreciacibn
Depreciacifn
na.

Depreciacién
Depreciacifin
Depreciacifn

00155
00156
00157

acumulada
acumulada
acumulada

de
de
de

de
de
de

Edificios
Maquinaria y Equipo Agricola
Mobiliario y Equipo de Ofici

Equipo Rodante (automoviles)
Equipo de Laboratorios
Semovientes

1. Se debita por venta de
mobiliario, maquinaria
v equipo agricola, mo-
bilierio y equipo de
oficina, equipo rodan-
te (automoviles o semg
vientes.

Se debita por eliminacién
del mobiliario, maquina-
ria y equipo de oficina,
equipo de oficina, y equi
po de laboratorio, semo-
vientes por haber sido
dados de baja por obsoles
cenclia, depreciacién, ce-
sién, traspasos.

1.

2.

Se acredita por el % de
depreciacifin que se ha es-
timado de afios de vida
Gtil de acuerdo con la ley.

los asien-
necesarios.

Se acredita con
tos de ajustes

00161 Seguros pagados por Adelantados

1. Se debita por el importe
de las pfilizas de seguro
por los diferentes ries-
gos cubiertos como incen
dio, robo, fidelidad, etc.

Se debitan los asientos
de ajustes necesarios

1.

2.

3.

Se acredita por
vencido de cada

el seguro
riesgo.

Se acredita por la cancela
cibn de la pbliza de sequros

Se acredita con los asientos
de ajustes necesarios.

00162 Alguileres pagados por adelantado

1. Se debita por el importe
de los alquileres paga-
dos por adelantado.

2. Se debitan los asientos

de ajustes necesarios

1.

2.

Se
de

acredita con el valor
los alquileres vencldos

'Sé
de

acredita con los asientos
ajustes necesarios.
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00163 SuscripcionesApag__os por_adelantados

1. Se debita por el  valor de . 1. Se acredita con el valor
las suscrip:ziones pagadas de las suscripciones van
por adelantadn. cidas.

2. Se debita con los asien- 2. Se acredita con los asien
tos de ajustes necesariaos . tos de ajustes nacesarios.

00210 Cuentas por Pagar - Transfer°ncias

1. Se debita con los pagos 1. Se acredita con las trans
hechos sobre transferen ferencias recibidas de
cias recibidas. , . otros departamentos.

2. Se debita con ajustes 2. Se acredita con los ajus-
necesarios. , tes neczsarios.

00212 Cuentas pur Paggr - _Proveedorss

1. Se debita con el valor de . 1. Se acredita con lps com-
los cheques emitidos an - promisos contraidos con
pago parcial o total de proveedores de la insti-
los compromisos corrientes tucibn mediante las orde-
de proveedores. nes autorizaedas y emltidas.

2. Sz debita por devolucibn 2. Se acredita con asientos
de mercancias a proveedo- especiales por aportes ne-
© res. cesa~ios.

3. Se debita con los asien-
tos sspecialas por ajus-
tes necesarios.

00221 Préstamns por Pagar_ - Corto Plazo '

1. Se debita con el valor de 1. Se acredita con el produc
los cheques emitidos en to bruto ds los préstamos
pago parcial o total de . recibdios de entidades de
los compromisos de Présta crédito para el financia-
mos. miento de proyectos.

2. Se debita con los asien 2. Se acredita con los asien .
tos de ajuestes necesa- tos de ajustes necessa-ios.

rios.
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Documentos por Pagar - Costo Plazo

1. Se
de

debita con el valor
los cheques emitidos
en pago parcial o total
de los compromisos de
las obligaciones adqui-
ridas por medio de do-
cumentos.

2. Se debita con los asun-

tos necesarios

231-232 Obligaciones a Largo

1.

2.

Se acredita con el valor

de las obligaciones repre-
sentadas en documentos cuyo
valor es exigible a deter-
minada fecha o plazo espe-
cifica.

Se acredita con los asien-
tos de ajustes necesarios.

Plazo - AID - BID - Banco Nal.

1. Se debita con el valor
de los préstamos trans
feridos a obligaciones

bancarias corrientes.

1.

Se acredita con el valor
de los préstamos recibidos
de entidades de financia-
miento cuya fecha de amor-
tizacifn pasa del perfiodo
fiscal corriente.

2. Se debita con el valor 2. Se acredita con los asuntos
de los cheques emiti- de ajustes necesarios.
dos en pago parcial o :
total de compromisos a
largo plazo.
3. Se debita con los asien
tos de ajustes necesa-
rios.
2L0 Reservas
1. Se deblita con el valor 1. Se acredita con el valor de
deducido por uso de las la apropiacién hecha para
reservas. la creacifin de la reserva.
2. Se debits con los asien 2. Se acredita con los asientos
tos de ajustes necesa- de ajustes necesarios.

rios.
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250 Otros Pasivos

1. Se debita con los abonos
que se efectlan hasta su
cancelacién.

2. Se debita con los asien-
tos de ajustes.

Rotativos

de Inversifén
de Operaciones
de Planillas

312
313
314
315
316
317 Otros Fondos

Fondos
Fondos
Fondos
Fondos

1. Se -acredita con el valor
de las obligaciones ad-
quiridos no compredidos en

- otros rubros.

2. Se acredita con los asien-
tos de ajustes necesarlos.

Fondo de Ingresos - Administracibn

4. Se debita con el valor
acumulado de las opera-
ciones patrimoniales.

2. Se debita con los valo-
res transferidos a 1la
cuenta superavit/ defi-
cit, patrimonial al cie
rre del perfodo.

3. Se debita caon asientos de
ajustes necesarios.

1. Se acredita con los depbsi
tos bancarios efectuados
por concepto de las -asigna
ciones presupuestarios re-
cibidos.

2. Se acredita con los depfsi
tos bancarios efectuados por
concepto de financiamiento
otorgados por entidades de
crédito.

3. Se acredita con los valores
de los ingresos generales
por ventas o servicios.

L. Se acredita con los asien-
tos de ajustes necesarios.

320 Donaciones de Mob. y Eguipo AID

1. Se debita con el valor de
los bienes dado de baja
por obsolecencia o tras-
peaso.

1. Se acredita con el valor
de las donaciones efectua-
das.
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331 Ganancia - Pérdida Acumulada

1. Se debita con el saldo
deudor (pérdidas) que
resulta de la accidn o
gestibén presupuestaria
o financliera de la ins
titucién acumulada a-
través de varios perip
dos.

332 Ganancia/ Pérdida del Pe

riodo

1. Se acredita con la transfe

rencia del saldo acreedor
(Ganancia) que resulte
de la accibén o gesti6n pre
supuestaria o financiera

de la institucién acumula-
da a8 través de varios perig
dos.

1. Se debita con el Saldo
deudor (pérdida) que
resulta de la accifn o
gestién presupuestaria
o financlera de la insti
tituecibn por el periodo.

333 Reservas para Béntingenc

1.

Se acredita con la transfe
rencia del saldo acreedor
(Ganancia) que resulte de
la accifin o gestifn presu
puestaria o financiera de
la institucifn por el perio

. do.

1. Se debita con las dismi-
nuciones que se hacen a
las reservas.

2. Se deblitan con los asien

tos de ajustes neceaarioq

410 Ventas de Productos Term

Se acredita con los valores
asignados a las reservas.

Se acredita con los asien-
tos de ajustes necesarios.

inadas

1. Se debita con la transfe
rencia a la cuenta Ganan
cia/ Pérdida del perfodo.

2. Se debita con los asien-

tos de ajustes.

1.

Se acredita con los impor-
tes recibidos en concepto
de ventas de productos de-
desarrollados por la instil
tucibn.

Se acredita con los asien-
tos de ajustes necesarilos.
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420 Costos de Venta - Productos Terminados

1. Se debita por el costo de

las mercanclas compradas .

y vendidas.

2. Se debitan por el costo
de fabricacifn (diferen.
cia para balancear el
costo de fabricaciébn).

3. Se debitan con el Inven

tario Inicial de los
productos terminados.

430 Compras de Mercancias

1.

2.

Se acredita por el cierre
contra la cuenta de Ganan-
cias y Pérdidas.

Se acredita con el importe
de Inventario final de Pro
ductos terminados.

1. Se deblita con el importe
de las mercancias compra
das para vender directa-
mente sin ningln cambio.

2. Se debita con los costos
incidentales.

Se acredita con el costo de
las mercancias vendidas.

Se acredlita con el importe
de las mercancias devueltas
a los proveedores.

500 Costos de Productos en Procesos

1. Se deblta con el importe
de todo egreso de fondos,
despacho de materiales,
insumos agropecuarios uso
de maquinarias y equipos
0 cualquiera otro costo
que se incurra en la eje
cucién de un programa de
Produccibn.

2. Se debita con los asien-

tos de ajustes necesarios.

1.

Se acredita con todos los
costos resultantes de los
artficulos transferidos al
Inventario de Productos ter
minados.

Se acredita con los valores
transferidos a la cuenta de
Ganancia/ Pérdida en el pe-
riodo.

Se acredita con los asientaos
de ajustes necesarios.
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lizar ioa fondos recibidos por el Ministerio para que exls-
tan cuatro (k) fondos generales en el banco y elevar um au-
xiliar que determine cuasles son los ingresos y los egresos

de cada programa establecido por la institucifn. Asi se po
dré estabiecer en un mnmenfo dado los recursos con que cuen

ta el Ministerio tendremos asi:

Fondo de Inversién:
Fondo- de Operaciones
Fondo de Planilla

Fondo de Ingresos

Fondo de Inversifn: es aquel fondo determinado por el presu

puesto nacional para llevar a cabo los programas y sub-pro-

gramas de inversifin del Ministerio.

Fondo de Operaclones es aquel fondo asignado por el presupues

to nacional para el funcionamiento del Ministerio.

Fondo de Flanilla este estéd determinado por fondos asignados

en los fondos de inversién y Operacién para el pago de los

empleados regulares de la institucién.

Fondo de Ingreso este esté cumpuéato por ingresos genersdos

por el Ministerio en los distintos programas y sub-programas
vpueatoe en funcionamiento por los distintos departamenteos o

secciones.



Debe existir un minimo de prActicas de control interno para

que estos fondos sean manejados con rigurosa escrupulosidad

como:

1- La persona que maneja el dinero no tenga acceso a loa'gg

gistros.
2- E1 ingreso se deposita el mismo dia o al dfa siguiente.
3- Toﬁo ingreso y egreso se respalda con comprobantes.

L- Todo cheque de ingreso debe ser sellado al momento” de su

recibo de manera que sea depositado en la cuenta del MIDA.

Ingresos

Una vez recibido la notificacifin de que la Contraloria ha
hecho el respectivo desembolso de los distintos fondos, se
haré el registro en los auxiliares de manera que se pueda

saber las sumas que tiene cada fondo.

Los ingresos generados por servicios y ventas de los distip
tos departamentos de la institucidn deben contar con un dg
cumento (factura o recibo) debe estar enumerado y en néimeros

consecutivos de manera que pueden seguirse su secuencia.

Copia de esta informacién debe estar adjunta al volante de

depbsito.
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Presentacién en los Estados Financleros

Como partida del balance, la caja incluye el dinero y todo
lo que airva como dinero.. En este, solamente el activo cir
culante "Caja" aparecerd como caja, debiendo presentarse en
alguna otra seccifin totadas las demas partidas de dinero,
incluyendabaquellaa que repieaentan fondos que se destinen

a fines especificos.

Cuentas y Documentos por Cobrar

Las cuentas y documentos por cobrar representan derechos
exigibles contra terceros que en el futuro serln convertidas

en efectivo, en bienes o en servicios.

Las cuentas y documentos por cobrar se originan por ventas
realizadas, servicios prestados, préstamos otorgados, inte-
reses vencidos por razones de préstamos, alquiler de bien
muebles o inmuebles, anticipios entregados a terceros, refi

nanciamientos de deudas y por otras circunstancias anflogas.

Cuentas por Cobrar

La cuentas por cobrar se originan en el curso normal de ope
raciones de la cantidad por venta de bienes o prestacidn de

servicios a los clientes. Los factores y los registros con
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600 Gastos de Administracifin y Funcionamiento

1. Se debita todos las

gastos incurridos por la

administracién y aque-
llos que pueden identifi
carse o distribuirse den
tro de los demés rubros
generados de gastos.

2. Se debita con los ajus-
tes necesarios

700 Gastos de Mercadeo

1.

Se acredita con todos los
gastos al final del perfio-
do a la cuenta Gananclias/
Pérdidas del perfiodo.

Se acredita con los ajustes
necesarios.

1. Se debita con los gas-
tos de distribucién de
los productos.

2. Se debita con los ajus
: tes necesarios.

2.

800 Otros de Ingresos y Egresos

Se acredita con todos los
gastos al final del perfo-
do a la cuenta Gananclias/
Pérdidas.

Se acredita con los ajustes
necesarios.

1. Se debita por clerre
contra la cuenta de Ga
nancia y Pérdida

2. Se debita con los egre
sos no contemplados en
las otras cuentas

900 Ganancias y Pérdidas

1.

Se acredita con ingresos no
clasificados en otras cuen
tas.

Se acredita por clerre con
tra la cuenta de Ganancias
y Pérdidas.

1. Se debita por los saldos
tleudores de las cuentas
de costos.

2. Se debita por los saldos
deudores de las cuentas
de gastos.

3. Se debita por las trans
ferencias del salso
acreedor (ganancias) del
periodo a la cuenta de
Ganancia/ Pérdida acumu
lados.

Se acredita con los saldos
acreedores de las cuentas
de ingresos.

Se acredita por transferen
cia del saldo deudor (pér-
dida) del perfodo que a 1la
cuenta de Ganancia/ Pérdida
acumulada.
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3.2 Normas v Procedimientos de Contabilidad

Fondos Rotativos y Caja Menuda

El fondo rotativo se refiere a una suma de dinero determing
da que se proporciona a un departamento para atender con
prontitud la ejecucién de un programa. Esto se hace para
agilizar los trémites de manera que no se obstaculice o pa-
raliée el proyecto. Se opera a través de una cuenta oficial

y funcionaré mientras dure la obra para el cual fue creado.

Las cajas menudas son pequefilas sumas de dinero asignadas a
las Direcciones Nacionales y Regionales pars hacer pagos de
neceéidades urgentes en el normal desenvolvimiento de estas

oficinas.

Los fondos rotativos relativamente tienen una corta vida

mientras las csjas menudas tienen un carlcter més permanente.

Ambos han sldo reglamentados por un instructivo de la Contra
lorfa General de la Repdblica en plena vigencia gue se apli-
ca en todos los casos. IVéase Anexo N2 4: Procedimiento vy

Reglamentacién para la apertura y maneju de fondos rotativos

y Cajas Menudas).
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Como requisito de control interno podemos enunclar:

1- Todos los desembolsos debén estar aprobados por una auto

ridad competente.

2- La solicitud debe estar sustentada por una documentacién
apropiada que debe estar adjunta al formulario del desem

bolsa.

3- Debe hacer una asignacifin presupuestaria para cubrir ese

gasto.
L- Debe hacerse arqueos perifdicos de manera que se pueda
verificar si todos los procedimientos han sido seguida

como se han programado.

Bancos - Fondos

En "La Evaluacifn del Sistema de Contabilidad del MIDA" por

IICA en octubre de 1982 sefiala que: "Existen bésicamente dos
fondos con cuentas corrientes en las Direcciones Regionales,
Fondos Especial de Operaciones y Fondo General de Administra
cibn, Ingresos e Inversiéﬁ. En el Nivel Central o sede na-
cional, en cambio, estos fondos aon‘18 y han proliferado como
una expresién de la desentralizacifin administrativa no regla

mentada que tuvo el MIDA en afios anteriores. Cada fondo con

*
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su cuenta corriente que su registro contable es al mismo
tiempo un mecanismo financiero. En cuanto a la Inversifn,
interesa destacer que los ingresos propios del MIDA, los fon
dos del Tesoro y traslados presupuestales que involucran
transferencias de un fondo a otro se operan a través de este
mecanismo financiero. El manejo de la Tesoreria en cuanto’
a captacién de recursos distribucifn y aplicacién de los fon
dos disponibles seglin los cheques emitidos, se hace sin un
prugr;ma o presupuesto de caja. La gufa es el control dia-
rio de los saldos en caja y banco de los diversos fondos (18)
(ahora existen 22) del nivel central y de cada Direccién Re
gional, con alguna estimacién de préximos pagos y recibo de
otros retiros globales. En realidad la funcién es de simple
pagadur{a sin aplicar técnicas de gestién financiera que neu
tralicen la variacién de disponibilidades y requerimientos
forma parte del trémite de contpbilidad y de su organizacifin
y aparentemente el MIDA se ha resignado a sufrir las conse-
cuenclas de la irregular entrega de fondos del Tesaro, y no
ha desarrollado la administracién financiera con el enfoque
de empresa. Lo que ahora existe no pasa de ser una contabi
lidad parcial deCaja que no sabe del patrimonio de la insti
tucién y tampoco puede cotejar lo presupuestado con el gasto

real ",

El propbsito del disefic del departamento de finanzas del

MIDA es corregir este problema de manera que se puedan centra
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cibo de manera que sea depositado en la cqéhta,déiZMIDA.*

ngresos g o .- e

PResiaia L e uncingt

N .

Una vez recibido la notificacién de que la Contraloria ha hechoJ’

el respectivo desembolso de los distintos fondos, se hard el

registro en los auxiliares de manera que se pueda saber las su-

mas aque tiene cada fondo. - .o o . o

Los ingresos generados por servicios y.veptas de los distintos

departamentos de la institucién deben contar con-un - - do-
cumento (factura o recibo) debe estar enumerado y en nimeros

cons2cutivns de manera qur puedan seguirse su secuencia.

. '
Ce .
R

-

Copia de vsta informacifn debe estar édenta:al volante de .de-

pOnito. : L P
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Presentacifin en los Estados Financieros. ,'-“;

. - .
: Lo e,

Como partida_del balahce, la caja4indldyé'él dinéro féﬁftﬁda”-

lo que g§rva como dinero. En este, aolamente el activo circu—
lante'baja aparecera como caJa, debiendu presentarse en alguna
otra seccién todas las demas partldas -de dlnero, incluyendo a-'
quellas que representan fondos que se destinen a fines gspeci—

.

ficos.

Cuentas y Documentos por Cobrar. - - - -
Las cuentas y documentos por cobrar representan derechns exigi
bles contra terceros que en el futuro serén convertldas en efec

tivo, en bienes o en servicios.

Las cuentas y documentos por cobrar se originan por ventas rea-
liiadaé, servicios prestados, préstamos otorgados, infgreses
vencidos por razones de préétadus; alquiler dé bien mﬁéblés ]
inmuebles, anticipos entrgquqs a ferce:os, refinanciamientns‘

de deudas y por otras circunstancias andl6gas. ..

Cuentas por Cobrar.

Las curntas por cobrar se originan en e! curso normal de opera
cinnes de la cantidad por venta de bienes o prestacidn de ser-

vicios a los clientes. Los Tactores y los registraos con-—-
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tables proveen la evidencia de la existencia de estos dere=

chos, sin embargo, los ismos no estén respaldados por ins-

trumentos tales como letras o pagarés.

En los casos mAs comunes el ingreso es reconocido y regis-
trado en libros es el momento en que se realiza la venta,

es decir, en el momento del -intercambio de bienes servicios
entrg el vendedor y el comprador. Consecuentemente, en ese
momento se reconoce para fines contables el derecho contra
el comprador, si la transaccién que se perfecciona no es una

venta de contado.

Documentos por Cobrar

Los documentos por cobrar. constituyen letras, pagos y otraos
documentos negoﬁgables firmados por terceras personas como
contraprestacién por ventas realizadas, servicios prestadoé,
préstamos otorgados o refinanciamiento de deudas. Estos do
cumentos se evidencian por medio de instrumentos firmados
gue normalmente tienen una fecha de vencimiento que cubre un

plazo mayor que el de las cuentas por cobrar.

Los incrementos o reducciones que se deban hacer a la provi
8idn acumulada como resultado de la cuantificacibn tratada
en el pérrafo anterior, serfan cargados o acreditada a los

resultados de operaciones del perfodo corriente.
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Para hacer estimaciones razonables normalmente dependeré
entre otras cosas, de la experiencia pasada, de la capacidad »
individual de los deudores de pagar y de la evaluacién de las
cuentas pro cobrar a la luz de la condicifn econfmica del mo
mento. Cuando no se tenga experiencia pasada, la experiencila

de otras instituciones del mismo giro seré apropiada.

Como control interno debemos tener en consideracién ciertos
aspectos:
1- Toda venta al crédita debe ser autorizada por el Direc-

tor regional o la persona autorizada para este fin.

2- Las facturas deben ser revisadas por contabilidad para

efectos de cllculos.

3- Debe existir un mayor auxiliar que debe cuadrarse con

las cuentas control.

L+ Las facturas defectuosas en blanco o mal llenados dehen
ser controlados por contabilidad y tener un sello "can-

celados" o "anulada".

5- Las notas de crédito por devoluciones y ventas de ajustes

deben ser autorizados por un funcionario competente.
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Presentacifin en los Estados Financieros

Las cuentas o documentos por cobrar se presentarén en el ba-
lance de situacifin como activos circulantes sl su cobro pue-
de esperarse razonablemente dentro de un plazo de doce meses
o dentro del ciclo normal de operaciones si este es mayor de

un afio.

Cuentas con funcionarlios, empleados y otros deudores que re-
sulten de transacciones diferentes del giro normal. de las
operaclones, deben‘preaentarae por separado en el balance ge

neral con clara indicacién de su naturaleza.

Deben presentarse por separado con clara indicacién de su

naturaleza, las cuentas entre afiliados o subsidiarios.

Tanto las cuentas de funcionarios, empleados y otros deudo-
res como lb de los afiliados o subsidios se colocarén en la

geccién circulante siempre y cuando se tenga la préctica de

lliquidez, la cuenta peribdicamente o en un plazo de doce

meses.

Si no existe evidencia de que va a existir esa situacifn di-
chas cuentas deben presentarse en seccién no circulante del

balance general.
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Al momento en que corresponde contabilizar los documentos '
por cobrar, es aquel en que .el documento es aceptado, ya sea
que dicho documento se origine por una venta o prestacién de
socios, por la conversién de una cuenta por cobrar ya exis-

tente o por un préstamo otorgado.

El valor normal del documento servirf de base para su regis

tro.

Provisién para Cuentas Incobrables T

Lascuentas por cobrar deben reflejarse en el balance general
en base a lo que en forma razonable, se espera obtener en
efectivo o en especie de estas partidas. E1 principal pro-
blema que se presenta al establecer el valor realizable esti
mado es la determinacién de las partidas que se considera in

cobrables o de diff{cil cobro.

La partidas incobrables, de dificil o dudoso cobro, cuntifi-
can mediante alguno de los procedimientos que seguidamente

se exponen y dicha estimacién contituiran la provisién de
cuentas cobrables. Esta provisifn debe realizarse adin cuando
determinadas cuentas incobrables no sean individualmente iden

tificables.
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a- Estimacién a bse de un porcentaje de las ventas al crédi

to del perfodo. (1%).

b- Estimacién a base de un procentaje de las cuentas por co

brar al finalizar el perfiodo. (10%).

c~ Estimacién a base de diferentes porcentajes aplicables
a los distintos periddos de las cuentas como aparezcan

en el anflisis de antiguedad de saldos.

d- Estimacién en base a un anflisis de las probabilidades de

cobor de cuentas individuales o grupo de cuentas.
e- Una combinacién de los procedimientos anteriores.
Las provisiones acumuladas por estimaciones para incobrables
deben presentarse como una reduccién de cuentas y documentos

por cobrar.

Se debe revelar en el balance general o en una nota el impor

te de estas provisiones (Vease Anexo NQ 5)

Norma de Contabilidad Financiera colegio de contadores pibli

cos autorizados de Panamé. NQ 7
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Egresos

Las solicitudes de desembolso de los distintos fondos deben
ser autorizada por los distintos Directores u otros funciona
. rios designados para ese fin y ﬂeben estar respaldada por sus
respectivos comprobantes, todos los pagos deben hacerse por
medio de cheques enumerados ‘en forma consecutiva, en papel

de seguridad y debe usarse una mAquina protectora de cheques.

Los comprobantes que apoyan un pago debe tener un sello que

diga"pagado" al momento de emitirse el cheque.

Todos los chequéa deben ser firmados por dos personas respon
sables de la administracién financiera, con la contra firma
correspondiente, de acuerdo a los principios de Control In-
terno, v a los establecidos por la Contralorfia General de la

Repiblica.
Estas deberén ser las siguientes:
1- El1 director y/0 subdirector de finanzas, como responsa-

ble directo de la administracibén financiera en el Minis-

terio.
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2- La contrafirme de los Auditores de la Contralorfia como res
ponsahles del Control y la fiscalizacién en los manejos de

los recursos financieros del Estado.

Inventarios

Inventario Significa:

-
!

Los productos que un negocio posee para la venta en el cug

so ordinario de sus operaciones.

N
!

Los productos en la etapa de manufactura.

-3- Los productos o materia que directa o indirectamente serén

utilizados en la produccifn de mercancias para la vents.

El objetivo principal de la contabilizacién de un inventario
es determinar apropiadamente la utilidad mediante el proce-
dimiento de aparear los costos contra los ingresos. La apro
piada determinacién del valor del inventario es importante
para la presentacifin de la situacién financiera as{ como del

resultado de operaciones.

La base primordial para la contabilizacifn de inventarios es
el costo. Cuando nos referimos a costos queremos decir al

total de gastos y cargos incurridos, directa o indirectamen-
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te, para llevar un articulo al lugar y etapa en que se encuen
tra. Los gastos de venta, los gastos generales de administra
cibén, los costos de investigacifn y desarrollo y los intere-
ses, normalmente no se consideran que tengan relacidn con que
los inventarios sean puestos en su ubicacifin y condiciones

actuales.

En la ganaderfia, la agricultura y la pesca muchas veces re-
sulta impréctico determinar el costo unitario del proncto,
los costos fluct@an tanto, como resultado de las variaciones
en la produccién; se recomienda para su valoracién el precio

de venta o preferiblemente el valor neto realizable.

Presentacibn en Los Estados Financieros.

Los inventarios se presentan en el balance ganeral como un
activo circulante partiando'de la presentacién general de que
normalmente habrén de convertirse en efectivo a través de las
operaciones dentro del término de un afio o de un ciclo normal
de operaciones. En los estados financieros los inventarios
son combinados algunas veces en una sola partida, pero es pre
ferible sefialar las distintas clases (productos terminados,
productos en proceso, materias primaé) en el orden de su 1l4-
quidez. (Vease Anexo NQ 6: Norma de Contabilidad Financiera

NQ@ 2, Colegio de Contadores Piblicos de Panamé.
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Como nurméa de control internoc podemos mencionar:

)

El almpcén debe tener una copia de la orden de compra y
la fac}ura del material al momento de recibir la mercan-
cia para cotejar la entrega de los artf{culos y lo ordena

!

do.
)
[

\ ,
Todo almacén debe tener un tarjetario de control de exis

tencias que incluya todos los articulos.

Debe hacer inventarios fisicos frecuentes de manera que
se pueda detectar diferencia de mAs o de menos en los

tarjetarios permanentes de existencilas.

El departamento de contabilidad debe taner conocimiento
de cualquier cambio en la existencia, ya sea por devolu-

clones de material, rotura o extravio.

Las salidas de material debe estar debidamente autoriza-
das y firmados el combrobante de entrega por la persona

que retira la mercancia.

Activo Fijo

El

activo fijo debe presentarse al precio de costo. Losim-

portes registrados deben incluir todos los costos relaciona-

dos con la adquisicifn de los activos puestos en el lugar y

en

condiciones de utilizacifn para la empresa.
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El costo del activo fijo adquirido mediante compra ya sea al
contado o por financiamiento, incluye ademéa del valor de la
factura, partidas tales como fletes, transporte y costos de

inatalacién.

Para los activos construidos por o para la entidad, los im-
portes deben incluir el cuatq de las unidades completos ad-
quiridos mediante compra, en la forma que se ha indicado an-
teriufmente, el.costo de los materiales de construccién, uti
lizados los costos de mano de obra (incluyendo las‘preata-
cilones sociales correspondienteé) y los costos indirectos

que le fueron aplicados, tales como disefio, inspeccién, inte
reses y gastos ocasionados por préstamos obtenidos especifi
camente para este fin que se incurran durante el perfodo efec
tivo de la construccifn, dicho perfodo termina cuando el ac-

tivo esté en condiciones de entrar en servicios.
Se consideran como gastos de mantenimiento los siguientes:

a- Gastos perifdicos de limpieza, pintura, ajustes, repara-
cién y servicios, necesarios para conservar los bienes

en buenas condiciones de operacién.

b- Los desembolsos por renovacibn o substituciones menores

de una unidad establecida.
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Herramientas menores, troqueles, moldes, etc. en la mayorfia de
los casos son especlales para el producte con que se relacip
nan y generalmente ﬂ_menmmuy poco valor residual. Debido a
estas carécteriaticaa ha menudo se contabilizan como costos
diferidos méa bien que como partidas del grupo de activos fi

Jos.

En la ganaderfia los animales reproductores y de trabajo de-

ben capitalizarse como activos fijos productivos.

Los sementales se deben valorar a sus costos de adquisicién
o en caso de nacer y ser criados en la propia hacienda, a su
valor neto de realizacién esto es al precio de mayoreo por
cabeza, menos los gastos que puediera demandar la venta de

esas especies.
También deben capitalizarse las hembras reproductoras y las
vacas lecheras y su valorizacifn es la misma que la de los

sementales.

Depreciaciéin yv Amortizacién

El propbsito de registrar la depreciacién en la contabilidad
es el de distribuir los costos de las unldades depreciables
de propiedades, planta y equipo (menos el valor residual)

durante su término de vida {(til como una forma de medir el
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vencimiento de esos costos durante el perfodo en que los big

nes producen ingresos.

Al eatimaf la vida Gtil de las unidades de los activos fijos
debe tenerse en cuenta las condiciones bajo los cuales se
usan los bienes, los que pueden reducir o extender su vida

normal.

El método de depreciacién utilizado para fines contables
debe ser aquel que produzca una relacifn adecuada entre los
costos expirados de los blenes y los ingresos correspondien

tes.

Los costos capitalizados de plantaciones y érboles deben amor
tizarse dentro del término de vida del rendimiento econémico

de sus cosechas.
Los animales reproductores se deben depreciar en base a la
vida de reproduccién que se estima para cade tipo, dependien

do de la experiencia en cada casoc individual.

Presentacifn en los Estados Financieros

Las propledades, planta y equipo menos la depreciacifén y
amortizacifén acumulada, deben mostrarse como una partida se

parada en el balance general. Entre los puntos importantes
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'@ considerar para la presentacién de los activos fijos y las

depreciaciones acumuladas correspondientes en los estados

7

financieros deben motivarse los siguientes: (Vefse Anexo

7: Norme de Contabilidad Financiera N9 3, Colegio de Con

tadores Pdblicos de Panamf).

b

Debe revelarse la base de valoracidn.

Deben mostrarse separadamente las principélea clasifica-
clones vy tipéa de activos fijos. Un anélisis demasiado
detallado no es necesariamente informativo vy deﬁéqévitqa
se las clasificaclones usadas con mator frecuencia son:
terrenos, edificios y mejoras, maquinarias y equipos,
muebles y equipos, mejoras a la propiedad arrendada y

construcciones en proceso.

El costo total de lda activos y de las depreciaciones y

amortizaciones acumuladas deben mostrarse separadamente.

El importe de las propledades y maquinarias inactivos que
no son necesarios para las operaciones y el de los acti-
vos depreciados y todavia en uso, deben sefialarse. Debe
considerarse la posibilidad de presentar separadamente en
el balance, el importe de los activos fijos inactivos (y
no como parte de la propiedad,'plénta y equipo en servi-

cios) especialmente si se tiene a la venta.
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Para llevar un control del activo fijo debe existir:

1- Un tarjetario maestro donde nos indique toda la informa-
cifén describiendolo, incluyendo su valor y lugar donde
se comprfi. Debe indicarse donde esta localizado. También

se incluiré la posible depreciacién.

2- Tode baja, por venta, obsolescencia y otro motivao, del
inventario debe estar autorizado por un funcionario com-

petente.

3- Debe cnmprabarsé'la existencia fisica con el tarjetario

peribdicamente.

4L- En caso de traslado debe notificarse al funclonario res-

pectivo para que se anoten en el tarjetario maestro.

Cuentas por Pagar

Las cuentas por pagar consisten fundamentalmente en obliga-
clones creadas como consecuencia de la compra a cuenta de

mercancf{as, materias, accesorios o por servicios prestados
que tienen un valor igual al importe inicial del pasivo y

que se cancelan en un periodo menor de un afio.

Como normas de control interno podemos sefialar las siguilen-

tes:
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Todas las facturas de compras de material y servicios de-
ben ser enviadas & contabilided para su verificacifin de

c@lculos y su registro.

Debe existir un registro auxiliar que tenga toda la in-
macién sobre los proveedores y la suma de todas la cuen-

tas debe ser iguael a la cuenta control.

Debe exlstir un mecanismo que garantice que una factura .

no sea pagada dos veces.

Que las personas que registren las facturas no tengan ag

ceso a los registros de pago o recibo de mercancias.

Que las personas que firmen los cheques no hagan los re-

gistros en los 1libros.

Debe solicitarse comprobacifn de saldo con los proveedo-

res.

Costos

El

sistema de contabilidad de costos permite producir infor

mes de costos dentro del marco de las cuentas de mayor.

La

1-

contabilidad de costos cumple dos importantes objetivaos:

Le determinacifn de los costos de los productos v
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2- E1 control del costo de ciertes operaciones comerciales.
Los costos de productos se determinan identificando los
precios pagados por materiales, mano de obra y costos
indirectos de fébricaciédn con alguna unidad de produccién,

caoamo por ejemplo las toneladas de arroz producidos.

La informacifn sobre el costo del producto ejerce influen-
cia sobre las decisiones para la fijacifn de precios; sumi-
niatfa también una base para la . valuacion de 1n§entarioa

que se requiere paré la mediciﬁn del ingreso netumperi6dicu

y para la preparacidn de licitaciones sobre contratos.

El primer paso en el establecimiento de un sistema de costo
debe conslstir en el establecimiento de una sistema de in-

ventario permanente.

Los elementos de costo que entrén en la valuacidn de los
inventarios se llaman costos del producto, los costos no
incluidos en los inventarios porque se deducen de los ingre
sos en el perfodo en que sun'aufragadua se llaman costo del

perfodo.

Los costos del producto consisten en costos de manufactura,
a diferencia de los gastos de venta y de los gastos adminis
trativos. Por lo tanto, el flujo de costos a través de los

inventarios permenentes se limita por lo general a materia-
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les directos, mano de obre directa y costos generales de fa-

bricacién.
Se utilizan tres cuentas de inventario permanente:

1- Inventario de materiales (materias primas y suministros

de fébricas.

2~ Inventarlo de mercancias en proceso (productos en proceso

de fabricacién).

3- Inventario de mercanc{as terminadas (productos terminados)

Existen dos diferentes sistemas de contabilidad de costos:
un sistema de costos por Ordenes de trabajo y un sistema de
costos por proceso. En ambos sistemas el producto final es

el costo unitario promedio de la produccifn fisica.

Bajo un sistema de costos ﬁur 6denes de trabajo el punto
focel del costo esté constituido por una cantidad espec{fica
de producto terminedo conocido como trabajo o lote. Los cog
tos de materias primas, mano de obra directa y costos gene-
rales de fabricaci6n aplicables a cada trabajo, se reunen vy
se dividen por el nimero de unidades terminados en el traba-

jo para obtener un costo unitario prbmedio.
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En el sistema de costos por procesos el punto de costos resi
de en los diferentes departamentos o proceso durante el ci-
clo de produccién. Primero se reunen los costos de materias
primas, mano de obra directa y costos generales de fabrica-
cién aplicables a cada departamento o proceso duran}e un de
terminado periuda de tiempo. Luego se determina el costo
promedioc de pasar una unidad de producto a través de cada de
partamento, mediante la divisién del costo total del depar-
tamento por el nimero de unidades procesador en el departa-

mento durante el perfodo. : SRR

Cuando un producto pasa por dos o més departamentos, el cos
to total unitario del producto terminado se obtiene mediante
la eplicacifn de los costos en los que se ha incurrido en ca
da departamento a medida que dicho producto se mueve entre

procesoc y proceso.

Patrimonio

El capital, en lenguaje contable, tal como se aplica a una
empresa mercantil, tiene el mismo significado bésico que en
la terminologia econfmica, es decir, la propiedad total es
el activo gue se tiene. La propiedad que no solamente abar
ca aquella propledad sobre la que se posee un derecho, sino
también aquella sobre la que existe un convenio para adqui-

rirlo.
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De acuerdo con la ley 12 del 25 de enero de 1973 de crea-
cién del MIDA, en su capftulo IV art(dulo 17 define cual es
el patrimonio de este miﬁiaterio, consistente en los activos
que pertenecian al Miniatefio de Agricultura y Ganaderfa, a
la Comisién de Reforma Agraris y a la Gerencla de Fomento

del Instituto de Fomento Econbmico.

El artfculo 2, ordinal 16 de la misma ley aclara una serie
de actos u operacion es que el ministerio puede realizar vy

que contribuyen a aumentar su patrimonio.

Ingresos

Los ingreos que maneje el ministerio tienen varias catego-

rias.

1- Ingresos presupuestarios- para operacifin o financiamien-

to para inversién

2- Ingresos extra-Presupuestarios-Los que se procura admi-
nistrativamente la institucién
por sus actividades marginales:
Ventas, produccién, extraccién,

servicios etc.

3- Donaciones ya sean de carécter nacionales, internaciona-

les, privado o pdblicos.
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4- Ingresos Financieros- Propios de su actividad comercial,
| industriel o de servicios, empresas

estatales, Bancos.

Deben desarrollarse normas que controlen el flujo de recur-
sos desde su recepcién, clasificacién, autorizaciones y
tranferencias hasta su depfsito y asegurarse la clasificé-
cién vy registro correcto de las varias clases de ingresos

hasta su debida presentaclién en los Estados Financieros.
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L. Registros y Fomularios

4.1 Libro de Registro

Todo sistema de contabilidad requiere del uso de mecanlsmos
para el registro contable de us operaciones financieras, de
esta forma se llega a recoger la informacifin originada en

las transacciones realizadas en la inatituciﬁn_y que demandan

los niveles directivos y técnicos.

Se describirfin seguidamente los libros de registo que usaré

la contabilidad.

4.1.1 Diario General

En este libro de Diario General se asentarén todas las tran
sacciones que se reallzan diariamente en el Ministerio. €Es
tos registros deben ir totalizados y'balanceadua, es conve-
niente que las cuentas que se vayan a registrar sean debida
mente anallzadas y verificadas, para evitar que se tengan

que hacer correcciones.

Este libro de registro es la fuente de informacién bésica,

para realizar los registors en el Mayor General. (Veése For

mularioc N9 C-1.



-105-

4.1.2 Mayor General

El Libro Mayor General recogé todas las operacliones en las
cuentas de Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos y Gastos,

que provienen directamente del Diario General.

Los saldos de las cuentas que se indican en el Mayor General
son utilizados para prepaerar el Balance de Prueba el cual
a su vez servirf para confeccionar los distintos informes
financieros con sus respectivos anexos, después de haber ve-
rificado todas las pruebas de eiactitud neceaarias.h(ﬁeéae

Formulario NQ C-2).

4L.1.3 Libro Auxiliares

Debido al volumen de operaciones del Ministerio, se hace necg
sario contar con una serie de registros o libros auciliares
para garantizar el control efectivo de dichas operaciones.
(vaése Formulario N9 C-3) . Entre los libros auxiliares a

utilizar podemos mencionar los siguientes:

b.1.3.1 Auxiliar de Cuentas por Cobrar

En este libro auxiliar de cuentas pni cobrar se registran
individualmente y se controlan todas las cuentas que tiene

el Ministerio con las diferentes empresas, empleados o enti-
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dades que han adquirido al crédito, los productos o servicios

que ofrece la Institucién.
h.1.3.2 fluxiliar de [uentas por fagar

En el auxiliar de cuentas por pagar se: registran indicidual

mente las obligaciones que contraidas por el Minlsterio.
4.1.3.3 Auxiliar de Fondos

Como consecuencia de gque el Ministerio mantiene una gran can
tidad de fondos, es conveniente llevar el comportamiento de
cada uno de los fondos a través de libros auxiliares, para

un mejor control.

bo1.3.4 Auxiliar de Activo Fijo y Semg

vientes.

Para el mejor control de los bienes del Ministerio se usarf
auxiliares de eactivo fijo y de semovientes (Veése Formularios

NG C-4A para Activo Fijo y C-4B) para Activo Semovientes).

Para el casoc de los semovientes deber8 agregarse hoja de vida

por cada animal. (Vefse Formulario N@ C-5).
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4.,1.3.5 Auxiliar de Inventarioc de Ga-

nado.

En este libro auxiiiar se registrarf el comportamiento de
los nacimientos por tipo de ganado seglin la clasificacién
fecha de nacimiento, sexo, raza nombre de la madre y noﬁbre
del padre. Este registro permitira determinar la existencila

real del inventario de ganado (Ve&se Formulario NQ C-6).

4.1.3.6 Auxiliar de Registro de Gana-
do

Para llevar el registro diarioc del comportamiento del Inven
tario de ganado, es conveniente mantener un auxiliar de los

regiétrus del ganado, a fin de poder determinar por separado
la clasificacién del inventario. E1 total debe ser igual

al que arroja la cuenta de inventarios en el Mayor General.

(Vefise Formulario N@ C-7).

L.2 Formularios vy Sus Usos

Los formularios sirven de fuente principal para el registro

v el control de las operaciones diarias en el sistema de con

tabilidad.

’|
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4.2.1 Comprobantes de Diario

Cuando se realizan operaciones por medio de cheques no habré
necesidad de hacer comprobéntes de diario. Por tanto, el
comprobante de diario serf utilizado para trasfereﬁcias, pa
go de planillaa,vdepreciaciﬁn, cargo por gastos anticipados

y cualquier otra operacifn que se debe registrar.

Siempre debe exiétir un comprobante de Diario Débito y el
contra aslento Créd}to o viceversa. En este formulario apa
rece la codificacién que consta de trece (13) dfgitos para
la cuenta y los ci nco (5) Gltimos para los auxiliares. (Vef

se formularioc NG (G-8).

4.2.2 Hoja de Diario

La hoja de diario es un resumen de las operaciones diarias

originadas en los comprobantes de diarios.

" Esta hoja de diario tiene el detalle siguiente: Némero y
Fecha, una columna para la cuenta cargable, una columna para
descripcifn de la cuenta vy dos columnas para registrar los

débitos y créditos (Ve&se Formulario NG C - 9).
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4.2.3 Hoja con Cuentas "T"

Después de haber realizado lﬁs comprobantes de diario se
pasan a las Cuentas "T" para establecer un resumen de las
cuentas balanceadas y luego ese total se traslada a la HoJja
de Dirio, para porteriormente registrarloc en el Diario Geng

ral. (Vefise Formularioc NQ C-10).

L,2.4 Informe Diario de Fondo

El informe diario de fondos seré recibido por radia'd; las
distintas regiones mediante una clave que bien podrfia ser el
nlimero de la regién. Con este informe lo que se persigue es
conocer diariamente el comportamiento de los fondos en las
distintas regiones y el nivel central. (Vefise Formulario NQ

c-11)

‘4.2,5 Informe de Conciliacién Bancaria Diaria

Este informe refleja el estado diario de los fondos y facili
ta la conciliacibn bancaria. (Veénse Formulario N2 C-12A,

c-128, C-12C, C-12D)

4L.2.6 Hoja de Vida del Animal

Esta hoja se lleva individualmente por animal y debe ser
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llenada por el encargado de la ganaderf{a en las distintas

fincas de la Institucién. (Vefse Formulario NQ@ C-5).

L.2.7 Hoja de Registro de Venta de Ganado

Como las ventas de ganado se pueden realizar tanto al conta
do como al crédito, este formulario registra las ventas de
cualquier indole para su porterior registro contable (Ve#se

Fnrmuiarin No C-13).

Como principio de control en dicho formulario deben aparecer

las firmas de la persona vendedora y de la compradora.

4L,2.8 Informe Diario de Ganaderfa

Como su nombre lo indica este informe debe ser llenado diarig
mente. En caso de que no haya nada que informar, en 1la co
lumna de observacifn debe aparecer una nota explicativa al

respecto. (Vefse Formulario NQ@ C-14).
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5.- Informes
Los informes muegstran el resultado econfmico-financiero de las ac-
tividades realizadas por el Ministerio a una fecha o perfodo deter

minado.

Los informes cumplen los objetivos sigulientes:

Facilitar la comprensifn de la situacifn financiera, mediante la

presentacifn ordenada y sistemftica de la informacién.

Motivar la implantacién de decisiones oportunas y apropiédas.

Asesorar a los niveles superiores.mediante el anflisis de los he-

chos y de los diferentes cursos de accifn.

Evaluar el cumplimiento de los objetivos previamente sefialados.

El sistema financiero disefiado, prevee la generacibén de los infor-

mes siguientes:

5.1 Estados Financieros

5.1.1 E1 Balance de Comprobacifn

El Balance de Comprobacifn, muestra los saldos de las cuentas pro-
venientes del Mayor General, ordenadas en débitos vy créditos, en
una hoja tabular o columnar, de forma tal que si se totalizan los

débitos y los créditos estos deben coincidir.
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El formulario del Estado de Origen y Aplicacién de fondos comprende
lo siguiente: (Véase Formulario C-19)

-~ Los balances de situacifn del afio actual con relacifn al afio antg

rior.

- La variacifn patrimonial que puede ser positivo o negativo.

- Ajustes y anulaciones que no inciden directamente en la aplica-

ciﬁn de fondos.

- La variacifin del patrimonioc circulante el cual puede aumentar cuan
do se haya aplicado parte del patrimonio, vy puede disminuir cuan-

do existen erogaciones.

- Variacifn. de fondos que puede aplicarse a las erogaciones de los
fondos obtenidos durante un perinda, y originados por aumentos en

los fondos durante el periodo.

5.2 Informes de Costos

Todos los informes de costos serén elaborados por programas, sub-

programas y proyectos.

El informe establece los costos de salarios materiales, servicios
internos, servicio externo, los costos fijos y los gastos generales
porlos diferentes tipos de programas, .y sub-programas y proyectos.

(véase Formulario C-20).

El objetivo fundamental de los informes de costos es facilitar el
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El Estado de Resultado ofrece la informacifn deseada para poder lle
var a cabo los anfilisis econfmicos financieros de la gestién Minis-
terial, porque determina el resultado de una gestién. Las operacig
nes econﬁmicaa que desarrolla el Ministerio es un proceso de consu-
mo del patrimonio, incorporados a los productos obtenidos para su
transformacifn en ingresos o con una ganancia o pérdida a favor o
en contra del patrimonio empleado, es claroc que su utilidad depen-
derf, en gran medida, de que se haya adoptado una adecuada estruc-
tura y ordenacifn, de forma que la contabilidad capte los conceptos

de ingrésos y gastos. (Ver Forpulario C-17).

Informes relativos a operaciones\ganaderqs. Se efectuarén estudios
comparativos sobre las ventas, nacimientos y reclasificacifn del
ganado, los ingresos y egresos originados en dichas transacciones

y los gastos de operacifn propios de la actividad (Véanse Formulas

rios C-18R, C - 188 y C- 18 C).

5.1.4 Estado de Origen y Aplicaciones de Fondos

La aplicacién de fondos muestra la situacién patrimonial entre el
afioc o perfodo anterior y el actual. Los balances de situacifn
considerados aisladamente indican la situacifn del patrimonio en
un momento dado, en tanto que el Estddo de Drigen y Aplicacién de
Fondos explica como se han interrelacionado las variaciones de los
distintos elementos patrimoniales en ese periodo, para que-el pa-

trimonio haya podido pasar de una a otra situacién reflejada en los
balances.
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El balance de comprobacifn brinda la informacién que permitiré ana
lizar la situacifin en que se encuentra el Ministerio. (Véase formu- -

lario C - 15 )

5.1.2 Estado de Situacién

El Estado de Situacifn, fija la situacién financiera real del Minis
terio a una fecha determminada. Por tanto, es la base de los anfli-

sis sobre la gestién econfmica patrimonial.

El gstado de Situacifin ofrece la visifn del patrimonioc, a un momen-
to determinado, & través de la consolidacién de los estados finales

de las cuentas.

Desde el punto de vista del anflisis financiero de la gestifn con-
viene, tener en cuenta las distintas naturaleza de la informacién
ofrecida por cada cuenta o grupo de cuentas que componen el Estado
de Situacién. No puede olvidarse que el balance, ofrece una visifin
completa del patrimonio del Ministerio, al reunir la totalidad de

sus cuentas. (Vfase Formularioc C - 16).

5.1.3 Estado de Resultados

El Estado de Resultados presenta el resultado de las operaciones

en el Ministerio en un periodo determinado.
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anflisis del comportamiento en el desarrollo de los diferentes ac-

tividades con relacién a 1o presupuestado.

Todo informe de costos debe llevar sus respectivos anexos con el

detalle por tipoé de costos.

5.3 Estados Financieros Consolidado

Los estados financieros consolidados presentan la situacifn finan-

ciera, los resultados de las operaciones y los cambios en 1la situa

ci6n financiera de la planta central y las divisiones de la insti-

tucifn como si el grupo de departamentos fuera, en esencia, una so-
la y reflejan las realidades econbmicas mejor que los estados finan
cleros separados. Los estados financieros consolidados y se ela-
boran de conformidad con principios de contabilidad generalmente

aceptados.

Los estados financieros individuales de los departamentos podré ser
presentadas como informacifn adicional a suplementaria en aquellos
casos que se consideran oportunos para aclarar conceptos del conso-

lidado.

Es preferible que la planta central y los departamentos tengan un
perfodo comlin de informacifn financiera (fecha de cierre del ejer-

cicio).

-
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B.~ ARER DE CONTROL PRESUPUESTARIO - NORMAS Y PROCEDIMIENTOS.

l.- Descripcifn General del Sistema de Registros y Control.

La naturaleza de este sistema consiste en establecer el desarrollo
de actividades y funciones necesarias para ll.tggﬁa caho los obje-
tivos institucionales. Mediante la utilizacién de una serie de
técnicas y procedimientos administrativos, de control y de manejo
financiero, que permitan una visi6n amplia y clara'de la ejecucidn
presupuestaria, para ello se cuenta y se requiere del uso de un
conjdnto de normas y procedimientos especificos, de tal forma que
facllite el desarrollo de las diferéntes actividades. Sus regis-
tros estén enmarcados de acuerdo a la estructura presupuestaria,

emanada del Ministerio de Planificacifn y Politica Econbmica y la

Contraloria General.

Para el registro y control del Presupuestoc se recomienda el uso
del chdigo presupuestaric compuesto por 14 digitos, los cuales in
dican la ubicacifn, el tipo de presupuesto, el detalle de progra-

ma, sub-programa, actividades y sus objetos del gasto.

De acuerdo a lo descrito en los pArrafos anteriores, se puede ob-
servar el sistema en forma muy genera;, como parte de un sistema
de Administraci6én Financiera (integral). En el desarrollo del sis
tema se dan a conocer en forma especifica, los diferentes elemen-

tos que lo constituyen.
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2.- Reglamento Presupuestario y Normas

Efectuada la programacifn de la ejecucifn, a cada nivel de la es-
tructura presupuestaria, se inicia la ejecucién y control del pre-
supuesto, que por lo generél, estfd regulada por una serie de leyes,
decretos y reglamentos, los cuales facilitarén el uso preciso, per
mitiendo epreciar las caracter{sticas del medio al cual se aplica.
Estas a su vez condicionan y determinan estrictamente las aplica-
ciones eficientes.

Para fines presupueétarius se cuenta con la Resolucifin de Gabineste
NQ 109 del 28 de diciembre de 1981, por el cual se dictan las nor
mas generales de Administracibn Presupuestaria del Gobierna Cen-
tral y del Sector Descentralizado. (Ver Anexo NQ 8). Ademés se
enunciarfn art{culos de la Constitucién Politica y Cbdigo Fiscal,
que establecen el control presupuestario como herramienta de ges-
tién y control piblico de las operaciones de ingresos y gastos de

todas las instituciones que integran la Administracién del Estado.

De acuerdo a.la constitucifn Politica se identifican los siguien-

tes art{culos:

Articulo 235:

No podré hacerse ninglin gasto pliblico que no haya sido autorizado
de acuerdo con la Constitucifn o la Ley. Tampoco podré transferir

se ninglin crédito a su objeto no previsto en el respectivo presu-
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puesto.

Articulo 236:

Todas las entradas y salidas de los Tesaros Pliblicos deben estar
inclufdos y autorizados en el respectivo presupuesto de rentas y
gastos. No se percibirfin entradas por impuesto que la Ley no haya

establecido,no se pagarfin gastos no previstos en el presupuesto.

Articulo 237:

Cuando se hiciere imprescindible un gasto cuya partida resultare
insuficiente o no hubiese sido asignada, podr& abrirse al Minis-
terio respectivo un crédito suplemental o extraurdinqrio. A tal
efecto, el Consejo Nacional de Legislacifn requeriré el concepto
del Contralo; General de la Repiiblica sobre la viabilidad y con-

veniencia de dicho crédito.

De estas normas generales se deduce que:

- El1 Presupuesto es una herramienta de gestifn para autorizar y

asignar montos méximos de gastos a las unidades ejecutoras.

- Es necesario determinar si existe la partida presupuestaria

que autorice y solvente ese desembolso.

- E1 Presupuesto debe emmarcarse de acuerdo a su finalidad, cate-

gorfas u objetos del gasta.

- Los pagos se realizan inicialmente emitiendo un comprobante y

posteriormente el cheque.
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De acuerdo al Cédigo Fiscal se agrupa los artficulos referentes a .

la Ejecucifin y Control del Presupuesto.

Articulo 15;

El Organo Ejecutivo podr& adquirir por compra los bienes gque nece-
site el Estado cuando para pagarlos exista partida suficiente en el
Presupuesto. Si en el Presupuesto no existe la partida correspon-

diente o egta es insuficiente, sblo podia comprarlos si la adquisi
cibn és una necesidad que debe satlisfacerse con urgencla y siempre
que previamente se apropie la part;da por medio de la apertura de

un crfdito extraordinario y suplemental, dentro de los limites tra

zados por este cbdigo.

Articulo 1076:

Ninguna erogacién del Tesoro es valida si no ocurren los siguien-

tes requisitos:

1- Que en el presupuesto haya sido aprobada la partida correspon-
diente, o que se haya abierto el correspondiente crédito adicio

nal;

2- Que el funcionario respectivo haya hecho el reconocimiento del

crédito a cargo del Tesoro;

3- Que el ordenador haya expedido la orden de pago correspondiente
y que la Contralorfia General de la Replblica haya autorizado y

refrendado dicha orden; vy,
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b- Que se haya verificado el pago con arreglo a la orden respectiva.

Art{culo 1108:

El monto de las obligaclones que deben cumplirse durante el afio fig
cal no podré exceder del de las apropiaciones autorizadas en el Pre

supuesto del mismo periodo o las adicionales.

Articulo 1121:

El monto que se autorice en cada articulo de gastos inclufdos en
el presupuesto debe aplicarse exclusivamente al objeto detemminado
en el texto del artiéﬁlu, y no podré excederse, salvo que dicho
monto se modifique por medio de créditos adicionales autorizados

en el Capftulo VII de este t{tulo.

Hemos enunciado en forma general las normas y reglamentos de la ad
ministracifin Presupuestaria, sin embargo, consideramos pertinente
referirnos al cbdigo fiscal, Libro Primero, Capitulo II. De 1la
Adquisicifin de Bienes; Libro Quinto, T{tule I, Capftulo III. De

la Direccifin Pasiva del Tesoro, Titulo II, Capitulo I, Disfosicip
nes Generales, Capftulo III del presupuesto de gastos y Titulo III
Fiscalizacién del Tesoro Nacional. Ademés referirnos a la Consti-
tucifin General de la Repliblica Tftulo X. La Hacienda POblica, Capi

tulo I, Bienes y Derechos del Estado.
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3.- Clasificadores y Cédigos de Uso_General

El desarrollo de instrumentos de caracter normativo como el clasi-
ficador presupuestario, que élaboran en forma coordinada la Direc-
cifn de Presupuesto de la Nacifin del Ministerio de Planificacién y
Politica Econfmica, el Ministerio de Hacienda y Tesoro y la Contra
loria Genesral de la Repliblica, que publican una versién aficial

para todas las instituclones que forman el sector piblico, con mi-

ras a establecer las necesidades y acciones concretas del Estado.

El Ministerio de Desarrollo Agraopecuario con el propbsito de ins-
trumentar, hacer operativo y obtener resultados satisfactorios hace
uso de el clasificador de gastos e lngresos. El prpsupuesto ordi-
nario o de fﬁnciﬁn por su naturaleza, requiere de un control més
detallado y sistem@tico. Su clasificador de gasto cansiste en la
agrupacidn de cuentas, segfin objeto del gasto, identificando en
grupa de cuentas como: Grupn'U, Servicios Personales; grupo 1 ,
Servicios No Personales; grupo 2, Materiales y Suministros; grupo
3, Maquinaria y Equipo, grupo 6 Transferencias; grupo 39, Asigna-

ciones Glaobales.

Para la realizacidn de éste, se cuenta con una estructura projrama

tica, con su cédigo presupuestario, compuesto por 13 digitos:
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/1///4 /

De esta manera, permite controlar la ejecucifin presupuestaria de
cada uno de los programas y realizar un anflisis de la asignacifn
de los recursos. Pera tener una visifn més amplia del cOdigo pre

supuestario se definirén sus conceptos:

1- x Area: Indica la ubicacifén de la Institucién, en el caso del

MIDA responde a Gobierno Central (Cédigo 0)

2- xx Institucifn: Identifica la Institucifin de acuerdo a la co-

dificacifin Institucional.

3- x Clase de Gasto: Sefiale el nimero de Presupuesto en este fun

cionamiento (0).

4L- xx Programa: Incluye cada uno de los programas o unidad ejecu-

tora con que cuenta la Institucién.

5- xx Sub-Programa: Incluye el o los diferentes sub-programas en

que se divide un programa.

6- xx Actividad: Incluye las actividades que puede tener un sub-
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programa. $

7- xxx 0Objeto del gasto: Identifica, de acuerdo con el dbdigo, la

clase de gasto en que se estf incluyendo.

Para el presupuesto de Inversiones cuya finalidad es la de invertir,

contribuir al desarrollo y productividad, con gran intensidad en

las éreas previstas, de produccién, que generan el méximo de bene-

ficios econfmicos y sociales para toda la comunidad. Como podré

apreciarse, el clasificador sflo ordenan en una determinada forma

la informacifn que se desprende de determinados proyectds“de inver

sibn.
De acuerdo con el clasificador presupuestario, la estructura del " ;
presupuesto de lnversiones se identifica de la siguiente manera: 4
l1- x Area: Digito que identifica los subsectores que componen
el Sector Péblico. Responderé al MIDA el 0 gobierno Cen-
tral. |
2= xx Justificacién: Cédigo que identifica la entidad plblica.
3- xx Tilpo de Pfeaupueatn: Digito que permite diferenciar los
'TECUrsas.
4L- xx Programa: Se utilizan dos posiciones para identificar ca-

da uno de los programas presupuestarios con que cuenta la
Institucifn. En este caso, programa es el instrumento ¢

utilizado para fijar las metas que deben alcanzarse, me-
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diante la ejecgciﬁn de un conjunto integrado de proyec-

tos de inversidn.

5- xx Sub-Programa: Responde a dos posicianes correspondien-
tes a una divisién del programa, que permite establecer

de medida.

6- xx Proyecto: Se identifica con dos digitos y se define
como un conJjunto de obras realizadas dentro de un pro -

grama de inversidn.

7= xXxXx Objeto del Gasto: Se destinan tres posiciones definida
de acuerdo al clasificar del gasto segiin su objeto, el

cual es {inico para todo el sector piblico.

x/Xx/ /xx/xx]xx/xxx
[ 3

1 /2 /e [2
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Las trece (13) poaicianéa antes detalladas constituyen el registro
presupuestario, el cual se vincula a otras caracteristicas para ob-

tener, ordenaciones complementarias de esta informacién bésica.

El clasificador por abjeto del gasto (Véase anexo N@ 9), abarca
las codificaciones para ambos presupuesto, esta clasificacién deta
116 la distribucién del financiamiento, caracteriza las partidas
mostrando su objeto especi{fico dentro de Programa o Sub-programa,

representa la profundizacién del control, y eleva los elementaos

evaluativos del presupuesto.
Se ha detallado sobre el codificador presupuestario, a pesar de que
se cuenta caon este documento, debido a que se considera un elemen-

to bééico del sistema.

4.~ Procedimientos y Normas para el Presupuesto de Funcionamiento

a Nivel Central y Regional.

El Presupuesto comprende un copjunto de acclones y los recursos hu-
manos, materiales y demfs inauhos necesarioa para su realizacién.
Esté integrado por'(s) grupos de cuentas, de estas se derivan laos

objetos del gasto.

El Presupuesto de Funcionamiento opera con base en asignaciones tri
mestrales. Para estos fines las asignaciones se dividen en dos ti

pos: Asignaciones fijas, que son aquellas cuyo monto este progra-
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madn de tal manera que puede tenerse un conocimiento anticipado de
su asignacién en determinado periodo del afio y las asignaciaones va-
riables que corresponden a gastos que por su naturaleza no pueden
programarse con exactitud dentro del trimestre, por lo que se soli-
citan de acuerdo a.las necesidades estimadas, sin embargo su asig-
nacién global es distribufda en cuatro trimestre gue responden a
un 25% v su solicitud se réaliza mediante formulacién denominados
®"Splicitud de asignacién gastos variables". Estas solicitudes no
pueden en ning(n momento exceder el autorizado anual de las parti-
das. En términos generales, la documentacifn utilizada por el Mi-
nisterio para adquiri? materiales y serviclios, asi como para cum-
plir con sus compromisos de pago, tenemos las cuentas contra el te-
soro que se utilizan para cumplir compromisos financleros diversos.
Los gastos fijos seréin solicitudes contra el Tesoro, de acuerdo al
Presupuesto aprobado y a base de la asignacién que responda a de-
terminados objetos del gasto, adicionada a esta su relacifin de en-
vio, que consiste en identificar la cantidad de documentos formula-
dos y su manto y debe ser firmada por el Jefe del Departamento de
Control Presupuestario. La misma debe ser registrada en el Depar-
tamento de Contabilidad, y enviada al Jefe de Control Presupuesta-
rio quién remitird dicha documentacién a la persona encargada de
Contraloria en el N.C. para que refrende el documento, y posteriaor-
mente sea enviado a la Contraloria General de la Repiiblica. (Cuen-

tas cantra el Tesoro).

Para proceder al pago a cada una de las Unidades Ejecutoras, se
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elabora el Programa de Pagos, de acuerdo a los programas u objetos
del gasto, el mismo puede representar un 25% o sea un trimestre de

la asignhacién anual.

Para el uso de los recursos se requiere de una solicitud del Direc
tor o Jefe de Programa en la cual especifica su requerimienta. El
Departamento de Control Presupueatario procederé a verificar la
solicitud contra la asignacién correspondiente a determinado abje-
to del gasto solicitado; de considerarla correcta y a derecho, se

procede dar la debida autorizacibn. -

El control de presupuegto se establece a través de las siguientes

tarjetas de antrnl.

1- Presupuesto Aprobado y sus variaciones, este tarjetario presen-
taré informacifn concerniente al Presupuesto aprobado para cada
una de las Unidades Ejecuturas vy sus variaciones en forma gene-

ral.

2- Asignaciones Presupuestarias; aquf se volcaré la informacién
originada de las asignaciaones Presupuestarias correspondiente
a cada programa, sub-programa, actividad para conocer su com-

portamiento.

3- Auxiliares, mantendré informacién independiente para cada uno
de los programas y sus derivaciones. El propbsito de &stos re-

gistros es derivar en forma répida informaclén sobre el movi-
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miento del gastao.

Cabe hacer mencifin que en cuanto a procedimientos y normas su uso
serf igual tanto a nivel cenfral como regional, sin embargo exis-
ten més transacciones gue solo le realizaré el Nivel Central como
rectora de la gestién, entre éstas tenemos la solicitud de las

Asignaciones a la Contralorfa. El Nivel regional procedera a man-

tener sus registros mediante los controles previstos.

5.- Procedimientos y Normas para el Presupuesta de Inversicnes a

Nivel Central vy Regional.

El Presupuesto de Inversiones, conduce a contribuir al desarrollo
de la produccién, aplicando las Politicas Agropecuarias, a través
de las transferencia de tecnologia para generar los bienes de con
sumo o servicios finales que atienden necesidades econfmicas y so-
ciales de la comunidad. Este preaupupsto estéd integrado por cada
uno de los proyectos identificados dentro de cada Direccifn con
detalles como: Descripcién General del Proyecto, Ubicacién, Justi-

ficacifn, u otros elementos carrespondientes.

Para el control del presupuesto de inversiones se cugnta con el
clasificador de cuentas como norma presupuestaria, que involucra
todas aquellas necesidades ya sea para dar cumplimiento: a los sa
larios eventuales, construcciones, insumos, adquisicifén de maqui-

naria v equipo y otros aspectos querequiera el proyecto. Ademés
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se cuenta con el manﬁal!de Clasificacién presupuestaria del ingre-
so plblico; eleborada por el Ministerio de Planificacién y Pol{ti-
ca Econfmica (Ver anexo NQ 10), el cual persigup sistematizar el

flujo de datos.

Este presupuesto funciona de acuerdo a lo aprobado en el Presupues
to Ley, no obstante se hace necesarioc realizar una reprogramacidn
de la inversién para determinar sus desembolsos. De manera que
con base en dicha reprogramaciéin se harén las solicitudea de par-
tida, confeccionando las cuentas contra el tesoro, con su debida
relacifn de envio 9 ;;ta adjunta, hecha por el jefe del Departa-
mento. Las cuentas serfin registradas en el Departamento de Conta-
bilidad, se transferirén a Contraloria Nivel Central, para su re-

frendo y posteriormente se presentarén a la Contraloria General de

la Repiblica.

La solicitud de dichas partidas se realiza en torno a la programa-
cibn realizada de los recursos, solicitud del Jefe del Proyecto,
mediante nota detallando el uso de las mismas. Se corrobora para
determinar si contiene disponibilidad de recursos para la inversién
solicitada, de haberla se procederf a su aprobacién y posteriormen-
te se haré la orden de confeccifén de cheque y su correspondiente

registro.

Como control de la ejecucifn del presupuesto de inversiones se man
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tendrén las siguientes tarjetas de control:

l.- Presupuesto Aprobado y sus modificaciones; este tarjetario con--
sistiré en presentar la asignacifn correspondiente a cada uno
de los proyectos y a su vez plasmar aquellos ajustes o modifi-

caciones en el presupuesto para poder determinar cifras reales.

-

2.- Asignaciones Presupuestarias: se mantendrfn tarjetarios indivi-
duales para los proyectos, lo que permitiré analizar cuantita-

tivamentg el uso de los recursos.

3.- Auxiliares: estos tarjetarios tienen como finalidad presentar
en un momento determinado y en detalle la utilizacifin del re-
curso, ya que se llevarf de acuerdo a su utilizacién y oﬁjetu

del gasto.

Los procedimientos y normas a utilizar por el Nivel Central y Re-

‘gional serén:

1- E1 nivel central (unidades ejecutoras), efectuarén sus solicitu
des de desembolso al Departamento de Control Presupuestario en

la Sede Central y mantendrf sus correspondientes registros.

2- E1 nivel regional realizarf su solicitud en dicha regibn a la
seccifin de control presupuestario, realiza su registro y poste-
riormente enviari informe sobre la utilizacién de los Recursos

al Departamento de Control Presupuestario a Nivel Central.
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6.- Registros y Formularios

a- Registro

El registro de la ejecucifin del Presupuesto consiste bAsicamente en
las anotaciones en tarjetarios de control, para cada uno de los pre-
supuestos asignados a la Institucién, éstos permiten conacer en for

ma actualizada su situaciéin; y comportamiento financiero.

El Presupuesto de un Ministerio es una parte del Presupuesto de la
Nacifn, gue es necesarioc que ejecute, para el desarrollo normal de
sus funciaones; 1mp11cé el cumplimientb de una parte del ciclo pre-
supuestario cual es la ejecucién y control. E1 Registro Presupues
tarioc va de acuerdo con la estructura de organizacién, la cual de-
be ajustarse a las exigenclias de sus funciones. El1 Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA), esta organizado por Direcciones,
departemento y secciones, cada Direccifin responderé a un Programa,

Sub-programa y Actividades.

Con el propfsito de controlar el movimiento de las partidas asigna
das en el Presupuespu Nacional; pafa el desarrollo de los programas
y proyectos que integran el MIDR, se llevarfin los siguientes regis
tros de presupuesto en tarjetarios que permitirén conocer el com-
portamtento de las partidas asignadas a cada uno de los Programas,
Sub-programas, Actividades y Proyectos, con la informacién siguien

te:
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1- Registros del Présupueato Aprobado y de sus modificaciones,

este tarjetario presentarf el Presupuesto del Ministerio.

2~ Asignaciones Presupuestarias Modificadas que ser&n registradas
segln programa, sub-programaé, actividades v proyectos, ademés
el Nivel Central y Regional llevarén registros independientes,

pero utilizando un mismo método de registro y formato.

b- Formularios

Este medio de control por cnnaiguiénte logra mantener registros
pnrmeqprizados para cada una de las transacciones o erogaciones
realizadas, se presentarén a continuacién los formularios a ﬁtili—
zar en los Presupuestos de Inversiones y_de Funclonamiento como qg'

guimiento y control de los recursos financieros.

Cabe mencionar que no se elaborarén todos los formularios ya que
algunos serén derivados de acuerdo a la caracteristica de la infor
macifn a presentar, en este caso podrén ser presentados como anexos

que ayudan a complementar la informacién.

A continuacién se describir§ el uso de los tarjetarios; segiin co-

lumnas:



Tarjetarioc DCP-1:

1-

Programas

Presupuesto Ley:

Ajustes:

Traslado de

" Partida

Congelaciones

Presupuesto
Modificado

Crédito Adicio
nal Extraordi
nario
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Se listarén los programas con que cuenta la
Institucién, la cifra presentada es global

para cada programa.

Partidas presupuestarias aprobadas en la Ley

Anual.

En esta columna aparecen las partidas que han
sido restadas o adicionadas de dicha asigna-

cién.

En esta columna aparecen las partidas trans-
feridas que ocasionan un aumento o disminucién .
al objeto del gasto, que surgen por insuficien

cia en la partida.

Representan una disminucifn del presupuesto
como consecuencia de revisiones en las proyec
ciones del movimiento de los gastos, y por ter

minacifn del afio fiscal.

Se establece tomando la columna (2), sumada

o restada a la columna 3 y 4 seglin sea el caso.

Importe de los créditos extraordinarios decre

tados.



=134~

Crédito Adicig
nal Suplemen-
tal

Importe de los créditos suplementales autoriza

dos por el ejecutivao.

8- Recursos Ex-

ternos Se regiatiaran las contrapartidas externas del

presupuesto.

9- Autorizado

Anual Esta columna debe indicar el valor total de la

partida presupuestaria, para lo cual deben su-

marse las columnas 6, 7, 8.
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Tarjetario DCP - 2

1~

2-

Ajustes

Fecha

Programa o
Proyecto

‘Asignado a la

Fecha

Redistribucig
nes

Traslado de
Partida

Congelaciones

Autorizado a la
fecha :
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Indica el dfa que se recibe la partida.

Identifica hacia que Programa o Proyecto se

aplica el registro.

Apareceréd el Importe Inicial y..luego el acumu-
lado de las partidas trimestrales, por lo tan-
to al finalizar los trimestres, el valor regis

trado deber& ser igual a la asignacifn total.

Fijas y variables, serén identificadas de acuer

do a la asignacién Trimestral - via ppesﬁpuestu.

Reflejaré los ajustes que surjan por insuficien

cia de partida o asignacifén. °

Identifica traslados autorizados entre partidas

presupuestarias.

Disminucién de la partida, debido a reducciones

en las proyecciones estimadas.

Indica la suma asignada autorizada tomada de

los resultados de las demfs columnas.
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Formulario DCP -3

1-

2~

3-

Fecha

Detalle

Asignacién
Global

Autorizado a la
Fecha :

Presupuesto
Comprometido

Presupuesto
Realizado :

Saldo por
Comprometer

Saldo a la
Fecha

Saldo por
Asignar
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Registra el dia que se realiza el compromisa.

Breve descripcién de la transaccién.

Valor total de cada partida preaupuéataria, es-
te renglén reflejaré la asignacién segiin uso dgl
formulario ya sea la partida al Programa, Sub-pro
graﬁa,.Actividad 0 de acuerdo al objeto del gas-
to.

Indica la suma o importe asignado segiin partida

trimestral.

L]

Obligaciones Presupuestarias contraidas, findi-

can el importe y el N@ de compromiso.

Es aquel que ha sido pagado, el cual se registra

ré contra copia de cheque.

Aparece en esta columna la diferencia entre co-

lumna 3 y 5.

Muestra el saldo de la diferencia de la columna

Ly 5.

Refleja los saldos de las partidas pendientes

de asignacifén establecidas al restar la columna
2y 3.
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7.- Los Informes

Control de Presupuesto debe rendir mensualmente un informe del es-
tado de las partidas, derivado de los registros de la informacién
que suministra el sistema, se mostrard el grado de gjecucién del

Presupuesto.

Con el fin de atender las necesidades de Administracién Presupues-
taria, en relacién al Control de Ejecucifén Presupuestaria, se hace
necesario contar con informacién cuantitativa, que permita”visuali-
zar el comportamient& vy desviaciones que existan, y tomar oportuna

mente decisiones correctivas.

Se mantendrén informes que contribuyan a:

- Reflejar la utilizacién de los recursos en periodos determinados,
que permitan una interpretacién. financiera de las acciones progra

madas y las reallzadas.

- Mantener informacién a detalle del comportamiento de los progra-

mas deiacuerdo a las programaciones y conocimiento de sus costos.

- Reflejar los recursos empleados y estados financieros de la mar-

cha de los programas y proyectos;

- Informar sobre el uso de fondos y la realizacifn de accciones es-

pecificas.
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El Departamento de Control Presupuestario tendré una seccién de
anflisis de informes que interpreta y revisa los informes regulares

y especiales de orden financiero.



“
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C.- AREA DE TESORERIA Y GESTION FINANCIERA

1. Descripcibén Genexal del Sistema

1.1 Delimitacifin v Conceptos del Sistema

Este sistema procesa la informacifn relativa al mnvimignto de dine
ro efectivo, de las cuentas corrientes bancarias, de las especies
y valores, de los efectos por cobrar y por pagar pendientes en la
Teaoreria o Caja, as{ como otras transacciones de tipo. financiero
que afectan a los saldos de las cuentas bancarias o las diépunibi-
lidades de efectivo en caja. Su objeto es disponer de informacién
peimanente e inmediata de la situacidn de Tesoreria del MIDR, y en

especial sobre los saldos en efectivo y en bancos.

Debe suministrar los antecedentes necesarios para proyectar la si-
tuacién financiera a corto plazo y formular los presupuestos de
caja del MIDA, lo que permitiré disponer de la informacifn necesa-
ria para administrar adecuadamente los recursos financlieros, redu-
ciendo al minimo necesario los excedentes de caja, as{ como también
anticipando las necesidades de financiamiento externo, toda vez que

los recursos proplos sean insuficientes.

El Sistema controla ademés los Fondos Rotativos y/o Cajas Menudas,
que se manejan separadamente de 1la Caja principal, asi como los
que corresponden a Cajas Satélites, de acuerdo & la estructura or-

ghnica que se establezca.
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El tamafio del organismo, su volumeﬁ de operaciones, asi comn el gra
do de desconcentracién geogréfica y descentralizacién administrati-

va, determinarén la necesidad de establecer subsistemas.

i 1.2 Cuentas gue Correspdnden al Sistema

Las transacciones que se efectlan a través de la Tesoreria, afecta-
rén a las siguientes cuentas del Mayor, Caja, Bancos, y Otros Depb-~
sitos, que forman parte del Activo circulante que se identifican

ademés, como Activo Disponible.

Dependiendo de la forma como se estructura el sistema de Contabili-
dad, el movimiento detallado de,ingresos y de egresos de Tesoreria
seré registrado por este sistema gn cuentas principales, subcuentas
y/o cuentas individuales, utilizando los libros Diarios y la cuen-

ta de Caja o Banco y la contracuenta correspondiente.

La cuenta de Caja deberf reéiatrar ei movimiento en efectivo, de
mangra que su saldo muestre permanentemente las disponibilidades
del circulante, as{ como también el monto de los cheques y otros
documentos por cobrar gque se encuentren en poder de la Tesoreria,
que no se han cobrado, o transferido a las cuentas corrientes ban-

carias.

Se incluyen en la cuenta Caja, los fondos que se encuentran dispo-

nibles en la Caja'Principal, las Cajas Satélites, los Fondos Rota-
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tivos y Cajas Menudas. Para fines de control, se llevarén sub-

cuentas o cuentas individuales para cada uno de ellos.

La cuenta Bancos registra el movimiento de las cuentas corrientes

y muestra en cualquier momento el saldo de los depfisitos a la vis-
ta en las diferentes cuentas bancarias en el pais. Esta cuenta In
versiones, Planillas, Ingresos Proplos, a los fines de clasificar
bajo cada una de ellas a las diferentes instituciones financieras
en las que se mantienen depfsitos en cuentas dﬁrriéntes.

La cuenta Otros Dgpﬁéitns, tiene por finalidad mostrar los movimien
tos y los saldos correspondientes a todos los activos financieros
distintos del dinero legal y depfsitos en las cuentas corrientéa
bancarias, que estarén representados por certificados de depbsito

u otros documentos de tipo similar (negociables o né), que corres-
pondan a depbsitos de ahorro o depbsitos a plazo efectuados en cual

quier tipo de entidad financiera.

Esta cuenta se subdividiré en sub-cuentas y/o cuentas individuales,
que corresponderén a las Dependencias del Ministerio, as{ como a
cada una dg las entidadeg en que se mantienen depfsitos y que co-

rresponden a cada uno de estas sub-cuentas.
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2. Normas y Procedimientna

2.1 Fondos Rotativos y Caja Menuda

El fondo rotativo se refiere a una suma de dinero determinado que
se proporciona a un departamento para atender con prontitud la eje-
cucibn de un programa. Esto se hace para agilizar los tfémitea de
manera que no se obstaculice o paralice el proyecto. Se opera a
través de una cuenta bancaria oficial y funcionaré mientras dure la

obra para el cual fue creado.

Las cajas menudas aoﬁ pequefias sumas de dinero asignada a las Direc
ciones Naclionales y Regionales para hacer pagos de necesidades ur-

gentes en el normal desenvolvimiento de estas oficinas.

Los fbndns rotativos relativamente tienen una corta vida mientras

las cajas menudas tienen un carfcter més permanente.

Estos han sido reglamentados por un instructivo de la Contraloria

General de la Repliblica que esté en plena vigencia que se aplica
en todos los casos, (Véase Anexa N@.4')

Como requisito de control interno podemos enunciar:

1- Todos los desembolsos deben estar aprobados por una autoridad

competente.

%
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2- La solicitud debe estar sustentada por una documentacién apro-

piada que debe estar adjunta al formulario del desembolso.
3- Debe haber una asignaciin preaubueataria para cubrir ese gasto.

L- Debe hacerse arqueos periddicos de manera que se pueda verifi-
car si todos los procedimientos han sido seguido como se han

programado.

2.2 Bancos - Fondos

En "La Evaluacifn del Sistema de Contabilidad del MIDA" por IICA

en octubre de 1982 dice plgina 35 ®Existen bésicamente dos fondos
con cuentas corrientes en las Direcciones Regionales, Fondos Espe-
cial de Operaciones y Fondo General de Administracifén, Ingresos e

Inversifn.

En el Nivel Central o sede nacional, en cambio, estos fondos son
18 y han proliferado como una expresidn de la desentralizacién ad-
ministrativa no reglamentada que tuvo el MIDA en afios anteriores.
Cada fondo con su cuenta corriente que su registro contable es al
mismo tiempo un mecanismo financiero. En cuanto a la Inversifn,
interesa destacar que los ingresos propios del MIDA, los fondos del
Tesoro y traslados presupuestalgs que involucran transferencias de

un fondo a otro se operan a través de este mecanismo financiero®.

"El manejo de la Tesorerfa en cuanto a captacifn de recursos dis-
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tribucién y aplicacifn de los fondos disponibles segin los cheques
emitidos, se hace sin un programa o presupuesto de caja. La gufa

es el control diafio de los saléos en caja vy sanco de los diversos
fondos (18) (ahora existen 22) del Nivel Central y de cada Direccién
Regional, con alguna estimacién de priximos pagos y ngﬁibn de otros
retiros globales. En realidad la funcién es de simple pagaduria

sin aplicar técnicas de geétiﬁn financiera que neutralicen la va-
riacién de disponibilidades y requerimientos forma parte del tfé&mi
te de contabilidad y de su organizacién y aparentemente el MIDA se
ha resignado a sufrir las consecuencias de la irregulaiméﬁtrega de
fondos del Tesoro, y no ha desafrolladu la administracién financie
ra con el enfoque de empresa®™. Lo que ahora existe no pasa de ser P
una contabilidad parcial de caja que no sabp del patrimonio de la . >

institucifn y tampoco puede cotejar lo presupuestado con el gasto

real.

Es el propfisito en este disefio del departamento de finanzas del MIDA
corregir este problema de manera que se pueda centralizar los fon-
dos recibidos por el Ministerlo para que existen cuatro (4) fondos
generales en el banco y elevar un ahxiliar que determine cuales

son los ingresos y los egresos de cada programa establecido por .la
institucién. Asi se podré establecer en un momento dado los recur-

sos con que cuenta el Ministerio, tendremos asi:
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Fondo de Inversién
Fondo de Operaciones
Fondo de Planilla

Fondo de Ingresos

Fondo de Inversifin: es aquel fondo determinado por el presupuesto

nacional para llevar a cabo los programas y sub-programas de inver

sién del Ministerio.

Fondo. de Operaciones: es aquel fondo asignadoc por el presupuesto

nacional para el funcionamiento del Ministerio.

Fondo de Planilla: este estf determinado por fondos asignados en

los fondos de inversién y Operacifn para el pago de los empleados

regulares de la institucibn.

Fondo de Ingresa este estd compuesto por ingresos generados por el

Miniatgiio en los distintos programas y sub-programas puestos en

funcionamiento por los distintos departamentos o secciones.

Debe existir un minimo de précticas de control internc para que

estos fondos sean manejados con rigurosa escrupulosidad como:

1- La persona que maneja el dinero no tenja acceso a los registros.

2- E1 ingreso se deposita el mismo dia o al dia siguiente.
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3- Todo ingreso y egreso se respalda con comprobantes.
4- Todo cheque de ingreso debe ser sellado al momento de su recibo

de manera que sea depositado en la cuenta del MIDA.

Presentacifin en los Estados Financieros.

Como partida del balénce, la caja incluye el dinero y todo lo que
sirva como dinero. En este, solamente el activo circulante, Caja

aparecerf como caja, debiendo presentarse en alguna otra seccibn,

todas las demfs partidas de diners, incluyendo aguellas que repre--

sentan fondos que se destinen para fines especifilcos.

2.3 Ingresos

En el sistema de Contabilidad Gubernamental el proceso de contabi-
lizacién y de informacifn de los ingresos, esté representado por

las siguientes fases:

a- El devengamiento de los derechos por cobrar.
b- El cobrao, vy
c- La centralizacifn (informacién a la contabilidad central y re-

gistro en las cuentas individuales correspondientes).

El desarrollo de las actividades correspondientes a cada uno de los
sistemas operativos del MIDA generarf la informacifin sobre los de-

rechos devengados que deben ser cobrados a terceros, los cuales

L 3
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fluirén al Sistema de Tesoreria, para que se efectlien los cabros co

rrespondientes.

La Tesorerfa deberé registraf e ihformar los movimientos de caja

(entradas én efectivo, cheques) y de documentos recibidas en cance-
lacién de las facturas emitidas por venta de bienes y' servicios in-
dependientemente de la fecha en que se efectuéron estas ventas. In-
formaré sobre la recepcifn de cualquier pago en cancelacifn de efec
tos comerciales o de cualquier-otro derecho en cobro, as{ como tam-
bién, del movimiento de especies valoradas y de valores mobiliarios.
Informaré ademés de los ingresos provenientes de créditos obtenidos
por el Ministerio donaciones recibidas; tranaferenciés recibidas

~del Ejecutivo Nacional y cualqujer. otro concepto gque aumente,les

saldos en efectivo en Caja y Banco, y en Dtros Depbsitos.
Los ingresos pueden ser clasificados como sigue:

a- Ingresos Corrientes:

- Pagos recibidos por venta al contado y por recuperacién de

cuentas por cobrar de bienes y servicios.

- Rentas de activos vy.otros ingresos de la propiedad.

b- Ingresos de Patrimonio:

- Ventas de actives ifijos,

- Ventas de activios financieros
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Ventas de inventarios excedentes, u otros activos

Recuperaciones de préstamos,

Aportes de capital

Donaciones

c- Transferencias del Ejecutivo Naclonal

Que pueden ser de tipo corriente o de capital.

Una vez recibido la'Rntificaci6n de que la Contralorfia ha hecho el
respectivo desembolso de los distintos fondos, se haréd el registro
en los auxiliares de manera que ae pueda saber las aumasM&Le tiene

cada fondo.

Los ingresos generados por servicios y ventas de los distintos de-
partamentos de la institucidn deben contar con un documento (factu-
ra o recibo) debe estar enumerado v en nimeros consecutivos de ma-
nera qup puedan seguirse su secuencia.

Copia de esta informacifin debe estar adjunta al valor de depfsito.

2.4 Cuentas y Documentos por Cobrar

Las cuentas y documentos por cobrar representan derechos exigibles
contra terceros que en el futuro serén convertidas en efectivo, en

bien o en servicios.

Las cuentas y documentos por cobrar se originan por ventas realiza
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]
das, servicios prestados, préstamos otorgados, intereses vencidos
por razones de préstamos, alquiler de bien muebles o inmuebles, an
ticipos entregados a terceros, refinanciamientos de deudas y por

otras circunstancias anéiogaa- (Ver Anexo NaL4)

Cuentas por Cobraf

Las cuentas por cobrar se originan en el curso nhormal de operacio-
nes de la cantidad por venta de bienes o prestacién de servicios a
los clientes. Los factores y los registros contables proveen la

evidencia de estos derechos, sin embargo, los mismos no estén res-

paldados por instrumentos tales como letras o pagares.

En los casos més comunes el ingreso es reconocido y registrado en
libros es el momento en que se realiza la venta, es decir, en el
momento del intercambioc de bienes servicios entre el vendedor y el
compradar. Conéecuentemente, en ese momento se reconoce para finep
contables el‘derecho contra el comprador, si la transaccifn que se

perfecciona no es una venta de contado.

Documentos por Cobrar

Los documentos por cobrar constituyen letras, pagos y otros docu-
mentos negociables firmados por terceras personas como contra-pres
tacifn por ventas realizadas, servicios prestados, préstamos otor-
gados o refinanciamiento de deudas. Estos documentos se evidencian

por medio de instrumentos firmados que normalmente tienen una fecha
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de vencimiento que cubre un plazo mayor que el de las cuentas por

cobrar.

Los incrementos o reducciones que se deben hacer a la provisién
acumulada como resultado de la cuantificacién tratada en el pérra
fo anterior, serfan cargados o acreditada a los resultados de ope-

racioneg del periodo corriente.

Para hacer estimaciones razonables normalmente dependerf entre otras
cosas, de la experiencia pasada, de la capacidad individual de los
deudores de pagar v de la evaluacifn de las cuentas por cobrar a la
luz de la condicién echﬁmica del momento. Cuando no se tenga ex-
periencia pasada, la experiencia de otras instituciones del mismo . »

giro serf apropiada.

Como control interno debemos tener en consideraciéin ciertos aspectos:

1- Toda venta al crédito debe ser autorizada por el Director regig

nal o la persona autorizada para este fin.

2- Las facturas deben ser revisadas por contabilidad para efectos

de cfllculas.

3~ Debe existir un mayor auxiliar que debe cuadrarse con las cuen

tas control.

4- Las facturas defectuosas, vacios o mal llenados deben ser con-
trolados por contabilidad y tener un sello "cancelados o anula-

das.
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5- Las notas de crédito por devolucionga y ventas de ajustes dehgn

ser autorizados por un funcionario competente.

Prestacifin en Estado Financiero

Las cuentas o documentos por cobrar se presentarén en el balance
de situacién como activos circulante si sus cobro.. puede esperarse
razonablemente dentro de un plazo de doce meses o dentro del ciclo
normal de operaciones, si es mayor de un afio.

Cuentas con funcionarios, empleados y otros deudores que resulten

de transacciones diferentes del giro normal de las operaciones de-

ben presentarse por separado en el balance general con clara indi-

cacifn de su naturaleza.

Deben presentarse por separado con clara indicacibn de su naturale

za, las cuentas entre afiliados o subsidiarios.

Tanto las cuentas de funcionarios, empleados y otros deudores como
la de los afiliados o subsidios se colocarén en la seccifin circu-
lante siempre y cuando se tenga la préctica de liquidez, la cuenta

perifdicamente o en un plazo de doce meses.

Si no existe evidencia de que va a existir esa situacibn dichas
cuentas deben presentarse en seccifn no circulante del balance ge-

neral.
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2.5 Egreaoa

Los egresos de Tesoreria corresponden al proceso de contabilizacibén

e informacifin, representado por las siguientes fases:

a. La generacifin de una obligacifn a pagar,
b. El pago; v
c. La centralizacifin (informacién a la contabilidad central y re-

gistro de las cuentas individuales correspondientes).

La obligaciones se generan en la medida que se ejecutan las accio-
nes programadas y se obtienen los recursos e inBumos necesarios.

\ .
Cada sistema operativo, suministra la informacién de las obligacio-

nes qde deben ser pagadas por Tesorer{a.

La cancelacifn de las obligaciones se sujeta a las prioridades que
se ?ftablecen en el Pregupuesto de Caja, en el cual se han progra-
mado los desgmbolsoa a través de los diferentes meses del afio, en
funcifn de las disponibilidades financieras y fechas de pago de las

obligaciaones.

El Sistema de Tesoreria deberf registrar e informar los movimientos
de Caja, Banco y de otros Depﬁaitos, que se han efectuado en can-
celacifin de facturas de los proveedores y otros terceros por con-
ceptos de bienes y/o servicios suministrados, independientemente de
la fecha cuando fueron recibidos. Ademfs, cualgquier otro pago en

cancelacifn de obligaciones por servicio de préstamos contraidos,

»:
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los movimientos de especies valoradas y de valores mobiliarios, co-
mo tembién de cualquier otro tipo de obligaciones en que ha incurri

do el Ministerio.

La solicitudes de desemboisos de los distintos fondos deben ser au-
torizados por los distintos Directivos u otros funcionarios desig-
nados para ese fin y deben estar respaldados por sus resﬁectivus com
probantes, todos los pagos deben hacerse por medio de chequeg con
numeracifn en forma consecutiva, en papél de seguridad, y debe usar-

se una mAquina portadora de cheque. \ R

Los comprobantes que apoyan un pago deben .tener un sello que diga

®*pagado" al momento de emitirse el cheque.

Todos los cheques deben estar firmados por dos personas responsables
de la administracién financiera, con la contra firma correspondien-
te, de acuerdo a los principios de Caontrol Interno, vy a los ?stab;g

cidos por la Contraloria General de la Repiiblica.

1- El1 Director y/o subdirector de finanza, como responsable directo

de la administraci6n financiera en el, Ministerio,

2- La contrafirma de los Auditores de 1a Contralorfa como responsa-
bles de) Control y la Fiscalizacifn en los manejos de los recur-

sss financieros del Estado.
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Lds egresos se clasifican en:

a. Egreaus Corrientes:

- Pagos efectuados por aﬁquiaiciﬁn de materias primas, materia-
les, suministros y servicios; por cancelacibn de)remuneracio-
nes del personal por serviclos de terceros, y de otros insu-
mos necesarios para la produccién de los bienes y/o servi-

cios que constituyen el abjeto o finalidad del Ministerio.

- Pagos por concepto de gastos de aperacifn y/o de mantenimien

to de los activos de propiedad del Ministerio.

- Pagos por caoncepto de impuestos laborales.

b. Egresaos de Patrimonio:

- Adgquisiciones de Activas Fijos;

- Adquisiciones de Activos Financieros

- Adquisicifn de otros Activos;

- Desembolsos por caonceptos de préstamos otorgados;

- Donaciones

- Cancelaciones de las amortizaciones sobre préstamos recibidos
y/o para el rescate de buﬁoa o t{tulos valores emitidos para

la obtencifn de recursos financieros de largo plazo;

c. Transferencias al Ejecutivo Nacional, que pueden ser corrientes

o de capital.
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Cabe recordar que los fondos que salen de Tesorerfa para constituir
Fondos Rotativos, Fondos de Caja Menuda o Fondos de Cajas Auxilia-
res, no se consideran como egresos, por cuanto no han salido de la
organizacifn. E1l egresoc se produce en el momento en que se cance-
- 1a una obligacién a un teqcero. Son por tanto, transferencias in-

ternas de fondos.
El movimiento de egresos de Tesoreria se contabilizaré en el libro
Diario y auxiliar, afectando las cuentas de Tesorerfa y las contra-

cuentas reapectivés. , - | S

3.~ Normas y Procedimientos de los Reembolsnos, Pagos Directos

de los Fondos AID, BID vy Afines.

Los fondos de AID, BID y htras Ingtituciones afines, pueden clasi-
ficarse répidamenteﬁgn dos fondos, reembolsables y no reembolsables;

por conceptos de préstamos o donaciones.

Todos estos fondos son considerados como fuentes externas de recur
sos y generalmente estén pariados por aportes internos o Nacionales,

con una finalidad u objetivo espacificu;

Dentro del Ministerio los recursos externos son numerosos, ya sea
por AID y otros, lo-'que nos indica la importancia de considerarlaos

al momento de iniciar una gestifin financiera en el Ministerio.
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Cuando se cuente con estos recursos, ya sea reembolsables o ng, para -
efecto de control se combinan los procedimientos del Ministerio co-
mo los indicados por la Institucién que esté facilitando el recur-

80.

Para el manejo y control de estos fondos siempre se. deberén tener
presente los contratos que se establezcan, ya que siempre estas

1ngtituciones 1nciuyen puntos en relacién al manejo de los fondos
para asegurar el cumplimiento de los objetivos del préstamo o 1la

donacién. ‘ : e

En muchas ocasiones se podré observar que el manejo y control de
los fondos estarén asociados al cumplimiento de una serie de prace

dimientos de 1a Institucién, que aporta el recurso.

No serfa de gran utilidad establecer procedimientos especificos,
para el manejo en cuanto a la preparacién de reembolsos y pagos di-
rectos o cualduier otro método ya que cnmobae indicé anteriommente,
la institucién establece los procedimientos correspondientes al mo-
mento indicado. Ademés los procedimientos que utilizan las inati-
tuciones que sportan recursos al Ministerio, no son semejantes, los
cuales, can algunaé frecuencias sufren modificaciones de tal manera
gue siempre que se presente esta situacifin, lo correcto es estable-
cer en éunjuntu 0 acogerse a los procedimientos establecidos por la

Institucifn correspondiente.
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El manejo v control de los fondos externos, ya sean reembolsables
o no, a pesar de‘gue en mucho casos estén condicionados a la Insti
tucifn, que lo facilita; slempre se deberé tratar de cumplir con

las normas y procedimientos establecidos en el Ministerio para ta-

les fines.

4.- Registros y Formularios

4.1 Libros de Registro

Todo sistema de tesoreria requiere del uso de mecaniamusmggra el
registiu contable de"aﬁa operaciones financieras, de esta forma se
llega a recoger la 1nfurmac16n originada en las tranaécciunea rea-
lizadas en la Institucién y gque demandan los niveles directivos y

técnicos.

Se describirén seguidamente, los libros de registro gque usaré Te-

sorer{a.

4t.1.1 Libro Diario de Ingresaos

El libro diario de ingresos se utiliza (nica y exclusivamente para

registrar los ingresos de dinero recibidos por la caja.

Este libro contiene lo siguiente: Fecha, descripcifin de la cuenta,
una columna para cada uno de los cuatro fondos, columnas para las

cuentas de los diferentes tipos de venta y por (Gltimo el detalle
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de cualquier otra cuenta no especificada anteriormente con sus res-
pectivas columnas de débito y crédito que se conoce como Mayor Ge-
neral (Activo, Pasivo, Patrimonio). Véase formulario T - 1)

6.1.2 Libro Diario de Egresaos

Para llevar los registros cronolfgicos de los cheques emitidos el
libro diario de egresos representarf individualmente todos los che-
ques y sus cargos respectivos, ya sean gastos o compras de bienes.

(Véase formulario T - 2). .

Este libro contiene lo siguiente: la fecha, la descripcibn, el nime
ro de cheque, las columnas para los diferentes fondos, la cuenta
cargable con los respectivos erogaciones o gasto y la columna del

mayor general con sus dos columnas de débido y crédito.

4.1.3 Libros Auxiliares de Ingresos y Egresos

En los libros asuxiliares registramos el detalle, el cumportamientu
de todos los fondos con los que realiza sus operaciones, el Minis-

terio. (Véase formulario T - 3)

4.2 Formularios v sus Usos

4.2.1 Volante de Depbsitos

Las volantes de depbsitos se tienen gque llevar a mlquina para evi-
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tar alteraciones. Deberf estamparse un sello donde se indigue el
nlmero del Depfsito, la cuenta que se carga en el mayor y en los

auxiliares. (Véase formulario T - &4).

4.2.2 Comprobante de Pago-Chegues

Loé cheques deben ser llenados a mAquina. En el talonario del che-
que se detallarf la direccibn a que pertenece el desembolsc, la cuen
ta del proyecto y la cuenfa cangible -en el mayor general y sus auxi-
liares con dos columnas una para los débitos y crédito. (Véase for-

mularic T - 5).

4.2.3 Recibos y Facturas

Es principio de control interno en los negoclos, gue cada vez que se
recibe dineroc por abono a cancelacifin de cuenta se extiende un reci-

bao én donde consta la cantidad de dinero recibida.

Los recibos de caja deben estar prenumerados en forma secuencial

para poder tener el control de los mismos. (Véase formulario T - 6)

Cuando por alguna circunstancia se extiende un recibo y estf equivo-
cado es convenlente anular el original y sus copias; y extender un
nuevo recibo. Los borrones en los recibos de caja se prestan a co-
sas indebidas por parte de algunos empleados y por tal razén es pre-

ferible anular un recibo mal hecho, que corregirlo, ya que de esta
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forma se mantiene un control mis efectivo sohre los dineros del

Ministerio.

La factura no es mhs que la constancia que se extiende al venderse
un bien o servicio, de forma tal que todas las ventas deben ser de
bidamente facturadas, previa autorizacifin por la persona responsa-

ble o designada para tal efecto.

Al utilizarse la factura debe tenerse presente los principios de

control Interno siguientes:

~ Toda venta debe ser debidamente facturada.

- Debe identificarse si la venta es al contado o al crédito.

- Todo crédito debe estar debidamente autorizado

~ Toda factura debe estar numerada secuencialmente e impresa.

- Toda factura defectuosa, en blancoc o mal llenada deben ser con-
troladas e inutilizadas.

- Toda factura expedida, debe ser firmada por el comprador, como
satisfaccifn de recibo del bien o servicio vendido.

-~ Toda factura debe tener como minimo dos (2) copias con diferen-
tes colores para identificar con mayor facilidad cual eé su dis-

tribucién.

La factura se ha disefiado con el objetivo de ser utilizada en todas
las dependencias del Ministerio. En primera instancias se observa

el encabezado, indicando la dependencia y la ubicacibn, la fecha,
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el nlmero de la orden de compra, el nombre y dirsccifn del compre-
dor, las condiciones del bien o servicio. En aeguﬁda instancia con
tendré la cantided, descripcién y referencia, precio unitario y to-
tal del bien o servicio y por Gltimo la firma del comprador indican-

do la satisfaccifin del bien recibido (Véase Formulario T-7.

4L.2.4 Reembolsos de Caja Menuda vy de Fondo Rotativo

Todos los formularios que se utilizarén para el manejo de Caja Me-
nuda vy Fondo Rotativo estan establecidos en los procedimientos y

reglamentos emitidas por la Contraloria. (Véase Anexo N@ 3).

Informe Diarlo de Efectivo_en Caja

El informe diario de efectivo, el estado real del activo circulan-
te en la Institucién, de forma tal que mantenga informado permanen

temente a los directivos del comportamiento del efectivo.

El formulario en primera instancia, contiene el nlmero del informe,
la fecha, el detalle del efecfivo, el nimero de cheques, y el impor-
te o cantidad. En el detalle del efectivo, se registrarf, el saldo
de operaciones del df{a anterior, més los ingresos, menos los egre-

sos del dfa, que producirf el saldo de las operaciones diarias.

En segunda instancia el formulario al reverso contiene, el arqueo

de la caja, el cual detalla el efectivo de acuerdo a su denominacifn.
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Este informe deberf ser preparads por el cajero al finalizar el dfa

(Véase formulario N@ T - 8).
5.- Informes

El sistema de Tesorerfa proporciona informacifn de movimiento y de .
saldos, con grado variable de mgregacién, que se emite con distin-
ta periodicidad de acuerdo a los objetivos y necesidades que debe-

ré satisfacer, tales como:

a- Informes para la toma de decisiones (diarios, semanales, men-

suales).

b- Estados resumidos del movimiento de Tesoreria para su procesa-

miento por los asistentes financieros.

La informacién sobre el movimiento de Tesorerfia constituye el sopor
te de los asientos contables que se efectuarfn diariamente en los
registros de Maypr del Sistema de Contabilidad. Por lo tanto, el
Sistema de Tesorerfa emitir& informes diarios o comprobantes de
Diario, en los cuales se relaciona los movimientos efectuados du-
rante cada dia y los montos que afectan a las diferentes cuentas

de Tesoreria y sus contracuentas correspondientes, en relacién con:

a- Los ingresos y egresos, de acuerdo a lo sefialado antes en los

achpites 2.1 y 3.1
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b~ Las transferencias hacia y desde las cajas auxiliares, fondos

rotativas, cajas menudas.

La informacifn sobre saldos sefiala los montos acumulados a la fecha

del informe, en relacifin con:

a; Saldos en fectivo y en bancos (detalle por banco)

b- Saldos en cajas auxiliares y fondo rotativos y cajas menudas.

c- Sobregiros y préstamos bancarios de corto plazo§

d- Transferencias en Trénsito.

e~ Doﬁumentos por cobrar y por pagar, pendiente en cartera en Te-
soreria.

f- EJjecucifin del Presupuesto de Caja, y desviaciones en relacién
con los montos de ingresos y egresos que se habfan presupues-

tado.

6.- Vinculacifn con los Otros Sistemas

El Sistema de Tesorer{a esti relacionado con otros sistemas del or

ganismo a través de la informacifin que se suministra y/o recibe.
En la Contabilidad Financiera, se relaciona con:
a- El Sistema de Contabilidad de Créditos y Deudas, por los movi-

mientos correspondientes a los documentos recibidos para cobrar

derechos y/o cancelas obligaciones de la entidad.
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Por los movimientos diarios de ingresos y egresos correspéon -
dientes a las cobranzas y la cancelacifn de documentos repre-

sentativos de derechos u obligaciones del organismo.

Por los movimientos correspondientes a los montos recibidos en
préstamo de mediano y/o corto plazo, sobregiros y otras opera-~

ciones de crédito, y por los cargos por cenceptos de interés.

b. El Sistema de Contabilidad por los movimientos diarios de in-
gresos y egresos de Caja y Banco, a los fines de efectuar los
asientos en estas cuentas y en las contra-cuentas de Mayor y

Sub-cuentas due correspondan.

El Sistema de Control Presupuestario, para informar de los mo-
vimientos due afectan al Presupuesto de Caja y también al Pre-
supuesto de Ingresos y Egresos, a los fines de conocer la eje-
cucibén presupuestaria y establecer las desviaciones en relacién
a lo presupuestado, lo que permitir controlar la gestibn finan-

ciera durante el periodo correspondiente.

Ademfis de los anteriores,el Sistema de Tesoreria se relaciona con
otros sistemas operativos del organismo, siendo el principal el Sis ‘
tema de Administracifn Financiera para .. disponer diariamente de la
informacién y empleo de los recursos financieros. Recibe de este
sistema, las pol{ticas e instrucciones relacionadas con el uso de

los recursos financieros por parte de Tesoreria.
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D. ALTERNATIVAS DE MECANIZACION

1. Cafacteriaticaa Geﬁerales

INTRODUCCION

La'organizacién general de las empresas puede concebirse como
sl fuera un sistema de canales que se interconectan con las
partes de la organizacifn y con su medio. Por estos canales
circulan el dinero, los materiales y otros recursos -creando
las condiciones necesarias para la supervivencia de la orga-
nizacién dentro de su propio medio. El procesamiento de da-
tos es la parte de la operacién de la organizacifn que con -
cierne al registro, la medicifn y el control del flujo del di
nero, los materiales y otros recursos, a través de los cama -

les, creando el sistema de circulacifin de la organizacién.

1.1. Disefio de Sistemas

Dentro de la organizacifn se desarrollan las actividades de
los sistemas y los procedimientos que estln relacionados con
el anfilisis critico y el redisefic de las operaciones del pro
cesamiento de datos. Toda la empresa puede estar sujeta a un
estudio de sus sistemas, con el propbsito de hacerla prospe -
rar. Esta tfcnica se conoce con el nombre de Concepto de sig

tema total.
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Con mayor frecuencia, pero probablemente con menor lucratiqi
dad, se puede segmentar la empresa en subsistemas, baséndose
en las funciones, la organizacién, regifn, el tipo de produc
to, u otras caracter{sticas integrantes. Las operaclones

del procesamiento de datos se estudian en relacifn con los
subsistemas o unidades 'especi{ficas o para procedimientos dgg

tro de los subsistemas.

Independientemente de los dispositivos especi{ficos que pqg
den incorporarse en un sistema en el transcurso de un redi -
sefio, la actividad de los sistemas sigue un curso perfecta -
mente definido, debido a que lo que nos interesa son los sis

temas orientados a computacifn.

1.2. Anfilisis de Sistemas

La primera fase de cualquier proyecto para un nuevo sistema,
se consagra al anfilisis existente. Tal anflisis se efectiia
reuniendo los datos de las operaciones presentes o anterio -
res, poniendo especial atencién tanto en las excepciones co-
mo en los procedimientos rutinarios y probando, casi invarig
blemente, las funcliones o las metas del sistema para una
pronta concentracién dentro de la investigacifin de factores
para definir el objetivo del sistema y sobre la recopilacidn
y descripcifin de salida. Esto ayuda a establecer los limi -

tes del sistema.

¥
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La determinacién de los requisitos de salida, estf relacionada
con el contenido, los formatos, el tiempo de entrega y la fre |
cuencia de actualizacifn de la informacifn proporcionada por
el sistema. Los datos pueden ser reportes intermedios, los
cuales requieren una complémentacién ulterior, reportes termi-
nados, documentos, cheques; tarjetas perforadas pafa su proce-
samiento posterior, tabulaciones incidentales, conferencias tg
leffnicas y as{ sucesivamente. Es necesario hacer un listado
de todos aquellos a quienes se les distribuyen -las salidas,
ademéds de examinar el uso gue se les df. Se elabora una nota-
cifn especial para la distribucién al exterior y se documentan
las restricciones legales u otras no controlables, impuestas
para ellas. Nuevamente se hace énfasis en la amplitud de la
definicifin de la palabra salida. Este t&rmino incluye res(ime-
nes incidentales, los cuales se alimentan retrocesivamente, en
la cadena, tales como reportes de avances de trabajo, lista de

efrores, etc..

Rl determinar los propdsitos y las salidas de un sistema, se
neceslita establecer la forma en gque éstos intervienen dentro

del mismo.

Cabe preguntarnos Cu8l es la materia prima del proceso de da -
tos?, para contestar esta pregunta se deben determinar todas
las entradas, sus orf{genes y sus causas. Quiénes obtienen es-
tos mismos datos fuera del sistema? Cu&l es el medioc de la

institucidn en estudio? Cuil es la naturaleza y el formato de
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los documentos fuente existentes? En las entradaa; qué es fi
jo o predecible y que es variable o impredecible? Qué proble-
ma de precisifn o de datos faltantes existe? Cual es el volu-
men de datos de entrada que se alimentar&? Qué restricciones

legales o de otro tipo existen? Las respdestaa a todas estas

preguntas pueden brindar una amplia visifn de lo que se necesi
tafé para constituir las entradas. Por ejemplo, se deberan in
cluir varios archivos de referencia, cambios de las reglas es-
tandar vy de las normas aplicadas actualmente para tomar deci -

siones y otras fuentes de informacién semejantes. - ._

El anflisis de los factores reunidos, utilize una varledad de
criterios y técnicas. Las salidas pueden dividirse de acuerdo
con su prioridad y utilidad, superfluidad, el costo de un me =
dio y un formato espec{fico y la conveniencia para el usuario
del producto. En particular, puede indicarse una salida, fi-
nal o intermedia, que serf desechada en el nuevo diséﬁa, produ
ciendo resultados mas satisfactorios para cumplir con el propé
sito del sistema. Condiciones semejantes a éstas gobiernan el
anflisis de las entradas. Inevitablemente, esto ocurriré con
frecuencia en las ngtaciones y propdsitos del anélisis en la
revisién del sistema en estudio. De aguf que la creacién de
un nuevo sistema tomaréd un tiempo semejante al que se utilizé
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