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En mi calidad de Director General del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, y en
cumplimiento del articulo 23 del Reglamento del Fondo
Simén Bolivar, me complace presentar a la consideracién
de los honorables miembros de la Junta Interamericana
de Agricultura el Informe Anual de Actividades del Fon-
do Simén Bolivar correspondiente a 1980.

Al considerar que en 1981 el Fondo cumplird cin-
co afios de actividades y que de conformidad con el
articulo 21 de su Reglamento y con la resolucion IICA/
RAJD/Res.113(19/80) se debe hacer una evaluacion glo-
bal del mismo, he creido conveniente presentar un infor-
me consolidado de todos los proyectos que hemos desa-
rrollado hasta diciembre de 1980. Sin embargo, este in-
forme coloca mayor énfasis en los logros obtenidos en
este tltimo afio.

El Fondo fue creado mediante resolucién IICA/
RAJD/Res.20(13/74), su reglamento fue aprobado por
la resolucién IICA/RAJD/Res.26(14/75) e inicié opera-
ciones en los paises en abril de 1976.

Hasta el 31 de diciembre de 1980 se habian esta-
blecido 44 proyectos en 23 paises, de los cuales 13 se han
terminado y 31 se encuentran en ejecucion; no se han
establecido proyectos solamente en Suriname y Trinidad
y Tobago.

Los proyectos que se han terminado se ubican en
los siguientes paises: Chile, Ecuador, Honduras, México,
Nicaragua, El Salvador, Pert, Brasil, Bolivia y Republica
Dominicana. Ademds, se terminé un multinacional de
semillas de granos bdsicos para Centro América y Pana-
md. .

Cabe mencionar también que se encuentran en ne-
gociacién para iniciar en el primer semestre de 1981,
otros proyectos en Ecuador, Perii, Venezuela, Uruguay,
El Salvador y un multinacional para Centro América,
Panamd y Repiblica Dominicana.

Introduccion

Para la ejecucién de los proyectos se han requerido
los servicios de 112 profesionales entre internacionales,
nacionales y/o consultores de corto plazo, lo que ha sig-
nificado el trabajo de 1948 meses hombre.

Durante la ejecucion de los proyectos ha sido nece-
sario tener relaciones con mds de 170 organismos nacio-
nales de los paises y 6 organismos internacionales de
asistencia técnica o financiera.

En la ejecucion de los proyectos, la mayoria de los
cuales han tenido 3 6 4 afios de duracién promedio, el
Fondo Simén Bolivar ha gastado la suma de
US$ 6 733 400 y los paises beneficiarios han aportado
como contrapartida en efectivo o en especie la suma
aproximada de US$ 12 417 000, lo que da una relacién
de 1 a 2. El gasto total aproximado a diciembre fue de
US$ 19 150 400.

Deseo destacar en esta oportunidad la valiosa expe-
riencia que nos ha proporcionado el Fondo para el forta-
lecimiento del propio IICA, en especial en lo que se
refiere al mayor y mejor conocimiento de los procesos
de desarrollo rural y agricola en los paises miembros, ya
que permitié concentrar recursos (técnicos, econémicos
y fisicos); formar equipos interdisciplinarios en casi
todas las oficinas, a fin de poder atacar problemas
criticos especificos identificados conjuntamente con los
paises, y aumentar los conocimientos y la experiencia en
las dreas de identificacion, elaboracion, manejo o admi-
nistracion, evaluacién y aspectos técnicos de los proyec-
tos de desarrollo agricola y rural. Ha sido posible mejo-
rar nuestro sistema de planificacién, en especial en lo
que atafie a la definicién del ciclo de los proyectos en el
IICA. De manera particular, a través del Fondo se elabo-
16 y se prob6 una metodologia de evaluacién que se estd
utilizando para evaluar todos los proyectos del IICA.

Otro de los campos en que mds logramos adelantar
fue en el relacionado con el proceso de manejo o admi-
nistracién de los proyectos; en efecto, utilizando como
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“laboratorio” los proyectos del Fondo y complementan-
do con recursos del “Programa Manejo de Proyectos”
fue posible avanzar en el conocimiento y definicion de
las funciones a cumplir en cada etapa del ciclo del pro-
yecto, asi como en el proceso de movilizacién y direc-
cion de los recursos para lograr los resultados deseados.

El Fondo ha hecho posible ampliar la cooperacion
técnica del IICA a los paises miembros, con lo cual se ha
dado estricto cumplimiento a los objetivos para los cua-
les se establecio.

En el presente informe se describen los proyectos
en la misma forma en que lo hemos hecho en informes
anteriores. En el numeral 10 “Avances del proyecto”
pueden apreciarse los logros a nivel de cada proyecto. En
términos generales y a manera de ejemplo, se podrian
mencionar algunos logros que son comunes a varios pro-
yectos: Se han capacitado mas de 2 000 técnicos en va-
rios aspectos del proceso de desarrollo agricola y rural.
Se han producido mas de 200 documentos que contie-
nen metodologias, manuales, diagnésticos y estudios
sobre aspectos como manejo de agua a nivel de parce-
las, manual de riego, organizacidn campesina, manejo
de proyectos, estudios de factibilidad, adaptacion,
prueba y uso de maquinaria agricola para casos espe-
cificos (Perii, Guyana), etc. Se han creado y ensaya-
do modelos de coordinacién interinstitucional apli-
cables a casos especificos. Se han disefiado y probado
sistemas de producciéon conjuntamente con agricultores
de escasos recursos y se ha dado especial énfasis a la
transferencia de tecnologia aplicable al pequefio agri-
cultor.

En sintesis, el Fondo ha llegado a ser uno de los
mecanismos o instrumentos de accién multinacional de
mayor utilidad al IICA y por ende a los paises miembros.

Sin embargo, tengo que manifestarles mi profunda
preocupacion por el futuro del Fondo. A pesar de los
esfuerzos que hemos hecho para conseguir que todos los
paises hagan sus aportes voluntarios y de la solicitud
expresa al Gobierno de Venezuela para que nos haga un
nuevo aporte, al momento de escribir este mensaje se
aprecia que los proyectos del Fondo en beneficio de los
paises miembros, desde 1980 se han visto reducidos en
su financiamiento, al punto de asignar en 1983 la suma
de US$ 50 000 por pais en promedio, cuando en 1976 se
inicié con US$ 110 000 para cada pais en promedio.

Por ello, en este mensaje deseo insistir una vez mds
a los paises para que dentro de sus posibilidades hagan
contribuciones voluntarias que nos permitan darle conti-
nuidad al Fondo. Deseo recordarles que la anterior Junta
Directiva aprobd la Resolucion IICA/RAJD/Res.
119(19/80) por nredio de la cual se insta a los paises
miembros a hacer contribuciones que sean equivalentes a
un 10 por ciento de las contribuciones efectuadas por el
Fondo; es importante tener en cuenta que estas contri-
buciones pueden ser en dblares o en moneda de los res-
pectivos paises.

Espero que ustedes después de leer este informe
comprendan la trascendencia de la solicitud que les hago,
para que con la ayuda que nos brinden se pueda asegurar
la continuidad del Fondo, a fin de poder seguir dando
apoyo a los procesos de desarrollo rural y agricola en la
América Latina y el Caribe.

José Emilio G. Araujo

Director General
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1.  Titulo del proyecto

Desarrollo de la Produccién, Comercializacién y
Agroindustria en Areas de Riego en Argentina.

2.  Antecedentes y definicion del problema

Entre los objetivos primordiales de la politica agro-
pecuaria nacional se encuentran la incorporacion de zo-
nas marginales a la produccién y la expansion de la fron-
tera agropecuaria. En este sentido, los proyectos de riego
en zonas dridas contribuyen al logro de tales objetivos,
existiendo actualmente varios proyectos en distintas fa-
ses de planeamiento o ejecucién. Se calcula que en el
pais hoy existen alrededor de 1 400 000 ha. con facilida-
des de riego.

Sin embargo, aiin cuando es sabido que la poten-
cialidad hidrica superficial del pais es apreciable, cada
vez que se habla de proyectos de regadio surgen interro-
gantes respecto a la conveniencia de incorporacién de
nuevas dreas a la produccién tradicional bajo riego, debi-
do a las dificultades existenes para la comercializacion de
los productos agropecuarios. En efecto, frecuentemente
se observa que, para muchos productos, tanto los actua-
les mercados nacionales, como los mercados tradiciona-
les de exportacidn, se encuentran pricticamente satura-
dos por un exceso de oferta.

El proyecto CORFO-Rio Colorado con jurisdic-
cién sobre el Valle Inferior del Rio Colorado no consti-
tuye una excepcién a la regla anterior, ya que forma
parte de aquellas dreas irrigadas que se desarrollaron es-
pontdneamente y en forma asistemadtica.

CORFO es un ente autarquico y descentralizado
del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. En 1967
se le asignaron a CORFO responsabilidades de agencia
para promover el desarrollo integral en el delta que se
forma en el Valle Inferior del Rio Colorado al sur de la
Provincia de Buenos Aires.

A pesar de su gran potencial productivo, la regién
enfrenta el estancamiento de su economia que se traduce
en un nivel de ingresos relativamente bajo y persistente
emigraci6n de los estratos activos de la poblacion.

Este estancamiento es consecuencia de una dificil
venta de los productos en los mercados, debido princi-
palmente a que su produccién es marcadamente estacio-
nal, por lo que la zona debe competir con otras zonas
productoras, frente a las que se encuentra en desventaja
debido a los altos costos de transporte. Adicionalmente
se nota la falta de capacidad para comercializar la pro-
duccion por parte de los pequefios y medianos producto-
res.

Argentina

3.  Objetivos generales y especificos

Para que CORFO logre el objetivo general que es el
de promover el desarrollo integral de la zona, el proyecto
del Fondo Simén Bolivar pretende:

—  Colaborar en el fortalecimiento institucional de
CORFO-Rio Colorado a través del disefio e imple-
mentacién de un sistema integrado de produccién,

comercializacién y desarrollo agroindustrial desa--

rrollado en base a las oportunidades y restricciones
de los mercados.

—  Cooperar en la identificacién, formulacién y ejecu-
cién de proyectos de comercializacién y desarrollo
agroindustrial, dentro del Proyecto de ‘Desarrollo
Integral de CORFO.

—  Ensayar un modelo de desarrollo con agroindus-
trias, con la participacién de productores.

4.  Localizacién y duracién del proyecto

Las acciones del proyecto estardn centradas en la
zona de jurisdiccion de CORFO-Rio Colorado, con
asiento en Pedro Luro, en el Sur de la Provincia de Bue-
nos Aires, Republica de Argentina.
5.  Fecha de iniciacién

Julio de 1978.
6. Beneficiarios

El principal beneficiario directo de la accién del
IICA serd CORFO-Rio Colorado, estimdndose que al tér-
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mino del proyecto habrd aumentado en forma significati-
va su capacidad institucional para abordar en forma siste-
mética el andlisis de los problemas de comercializacién y
mercados, la organizacién de los productores agropecua-
rios para la comercializacion y el desarrollo agroindus-
trial. Asimismo, contard con un cuerpo técnico capacita-
do para realizar sus funciones especificas y habrd defini-
do las politicas comerciales y estrategias de comercializa-
cién mds adecuadas para alcanzar el objetivo de promo-
ver el desarrollo integral de la zona.

Ademds, se beneficiardn los productores de la zona
que, como producto final, lograrin mejorar sus ingresos,
incluyendo las empresas agroindustriales, el INTA y la
Secretaria de Estado de Agricultura de la Provincia de
Buenos Aires, cuyos técnicos en la zona serdn capacita-
dos para prestar servicios de extension en comerciali-
zacién y la Secretaria de Estado de Agricultura y Gana-
deria, que podra transferir esta experiencia a otras zonas
de riego del pais.

7. Costos

El costo del proyecto, hasta diciembre de 1980, es
de US$ 508 100, de los cuales el pais comprometi6 la
suma de US$ 263 000, aproximadamente, y el Fondo
Simén Bolivar aport6 US$ 245 100.

8.  Organismos participantes

El organismo que actuard directamente con el
IICA en este proyecto es CORFO-Rio Colorado, el cual
ademds coordinard la accién necesaria con otros organis-
mos de la zona, cuya participacion sea requerida.

9.  Producto final

—  Dejar funcionando una unidad de comercializacion
en CORFO-Rio Colorado, con base en los estudios
que se realizardn sobre Mercado para la produccién
actual y potencial de la zona y estudios de factibi-
lidad de uno o mds mercados de productores o
centros de acopio.

—  Lograr la integracion de la produccion, comerciali-
zacioén y agroindustria en esquemas de desarrollo,
sobre la base de una definicion firme de las politi-
cas y estrategias de comercializacién para la zona.

—  Seleccionar y dejar funcionando modelos de orga-
nizacién de los productores para la comercializa-
cién.

—  Que tanto CORFO como el organismo de exten-
sién, tengan personal capacitado en investigacion
de mercado, gerencia y operacion de plantas y
otros aspectos, relacionados con la comercializa-
cién.

10.

Dejar elaborado y en ejecucion el Proyecto Piloto
de Desarrollo Agroindustrial Integrado en Zonas
de Riego-Valle Bonaerense del Rio Colorado.

Avances

Andlisis preliminar organizativo y administrativo
de la Cooperativa de Productores Frutihorticola
Fortin Colorado — (FOCO S.A.) y andlisis econ6-
mico e interacciones con el medio.

Estudios de mercado para productos fruticolas,
carne bovina y productos elaborados de tomate.

Andlisis sobre produccioén programada y realizada
para determinar posibles usuarios de la Unidad de
Comercializaci6n.

Andlisis del proceso para la produccién en planta
(FOCO S.A)) y determinacién de modificaciones
para mejorar la eficiencia.

Estudios de costos de utilizacion de maquinarias e
implementos agricolas, comparacién de otros mé-
todos de operacién y determinacién de dreas mini-
mas.

Estudio de ventajas comparativas entre diferentes
tecnologias de produccion de tomate para abaste-
cer a la industria.

Durante 1980 se obtuvieron los siguientes avances:
Se identifico la necesidad de que CORFO establez-
ca una unidad de comercializacién. CORFO esta-
bleci6 la Unidad, asignindole funciones especifi-
cas.

A nivel de empresas se efectuaron los siguientes
estudios:

i.  Evaluacién de costos de utilizacién de ma-
quinaria,

ii.  Elaboracién de cuentas normativas.
iii. Estudio de la empresa tipo de riego y secano.
iv.  Planificacién de la empresa tipo.

v. Definicién de dreas minimas de produccion.
Se realizé el levantamiento topogrifico y de suelos
del “Establecimiento Prignot”.

Se preparé un estudio de factibilidad para el desa-
rrollo del “Establecimiento Prignot™.



Se prepar6 el estudio sobre un médulo ganadero
para engorde de ganado en 250 ha bajo riego, que
servird de modelo extrapolable.

Apoyo y participacién en el acuerdo CORFO/OIT
de capacitacién de personal técnico y de producto-
res.

Evaluacién de la capacidad instalada de HASIN-
DAL, llegindose a determinar que era suficiente.
CORFO transferird sus acciones a esta empresa en
forma paulatina.

Apoyo a la operacién de FOCO, que de cooperati-
va paso a ser Sociedad Anénima. CORFO transferi-
rd sus acciones a la sociedad paulatinamente.

Andlisis de una finca ganadera de 500 ha.

Estudio de costos para establecer cortinas rompe-
vientos.

Estudio para una linea de crédito para aumentar la
capacidad productiva de campos bajo riego. Este

trabajo fue presentado por CORFO al BID para
implementar un préstamo por 12 millones.

Estudio de factibilidad de la industria de peletiza-
ci6n de alfalfa.

Estudios de costos de producciéon por rubros, in-
cluyendo metodologia de actualizacion.

Se destaca la aceptacion del organismo guberna-
mental CORFO y de las empresas beneficiarias,
principalmente FOCO y HASINDAL.

Las acciones de fortalecimiento institucional han
estado dirigidas no sélo al organismo provincial
CORFO sino a las empresas agroindustriales que
son los beneficiarios principales, las cuales han ob-
tenido un alto nivel de independencia de CORFO.
Otro logro importante es la capacitacion en perso-
nal nacional.

Se espera que en 1981 se logren los restantes obje-

tivos planteados.
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1.  Titulo del proyecto

Mejoramiento del Sistema de Mercadeo Agricola
en Barbados.

2.  Antecedentes y definicion del problema

Se ha identificado como una de las caracteristicas
mds notables de la situacion del sector agropecuario de
Barbados, la declinacién en el nivel de productos de los
cultivos no relacionados con el azicar, junto con descen-
sos en la participacion de la agricultura en las exportacio-
nes del pais. Entre los factores que han provocado tal
reduccién, se sefialaron los siguientes, como elementos
de mayor importancia:

—  Una base fisica limitada, reducida atin mds por
problemas de erosién y el uso incorrecto de recur-
sos hidricos.

—  La ineficiente operacion del sistema de comerciali-
zacion de productos agricolas, no relacionados con
el azicar.

—  Laescasez de mano de obra agricola.

Se considera que el actual sistema de comercializa-
cién constituye uno de los obstdculos principales al desa-
rrollo agricola de la isla. Algunos de los factores que
contribuyen a la mayoria de los defectos del sistema son
los siguientes: el tamafio del mercado; las variaciones
estacionales provocadas por fuertes reacciones a los esti-
mulos de precio en la produccidn; instalaciones inade-
cuadas para el manejo de productos agricolas no relacio-
nados con el azicar; insuficiencia de esfuerzos para lo-
grar la organizacién de los pequefios agricultores; e insu-
ficiencia de servicios de comercializacién ofrecidos por el
gobierno. Estos factores, a su vez, impiden el sosteni-
miento de aumentos constantes en la produccién agrico-
la orientada tanto hacia la adquisicién de divisas como
hacia el abastecimiento nacional.

Se ha percibido que tales factores crean incerti-
dumbre y ejercen efectos negativos sobre las decisiones
tomadas por el sector privado acerca de las investigacio-
nes en la produccion agricola. Dada la disponibilidad de
otras oportunidades de inversién (sobre todo en servicios
relacionados con el turismo), junto con un mercado la-
boral altamente inestable, los pequefios inversionistas y
los agricultores de tiempo parcial suelen inclinarse hacia
actividades fuera del sector agricola. Tal afirmacién man-
tiene su validez aiin si tomamos en cuenta las tasas relati-
vamente altas de desempleo en el pais. a nivel global,
incluyendo todos los sectores activos. A pesar de la pre-
sencia de factores tan limitantes, se han analizado algu-
nas posibilidades para el aumento de la exportacion de

Barbados

productos agricolas. Si se pretende aprovechar las opor-
tunidades de exportacién y aumentar la eficiencia del
sistema interno de comercializacién, habrd que asegurar
mejores servicios de comercializacién por parte de las
instituciones del Gobierno, responsables por ello. En este
campo precisamente se concentrard toda una serie de
esfuerzos, siendo éstos el objetivo principal del proyecto
descrito en el presente documento.

3.  Objetivos generales y especificos
Objetivo general

El objetivo general del proyecto es el de mejorar la
accién y la eficiencia del sistema de comercializacion
interna en Barbados mediante el fortalecimiento de las
capacidades institucionales y los servicios de mercadeo
de la Corporacién de Comercializacion de Barbados
(BMC), en coordinacién con el Ministerio de Agricultura

(MA).
Objetivos especificos

Se logrardn los objetivos especificos mediante es-
fuerzos por parte de 1a BMC y el Ministerio de Agricultu-
ra, con la colaboracién y el apoyo del IICA. Dichos obje-
tivos son los siguientes:

—  Trazar, en unién de funcionarios de la BMC y el
MA y otros organismos de asistencia técnica, los
lineamientos generales, los objetivos y las estrate-
gias de un programa de produccién y mercadeo
(PMP) a mediano plazo, con el fin de dar nuevo
estimulo a la produccién agricola y de comer-
cializar ciertos productos seleccionados, sobre
todo las hortalizas.
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—  Preparar una propuesta de asistencia técnica que
satisfaga las necesidades de implementacién del
PMP.

—  Desarrollar las capacidades de programacién, como
una de las funciones permanentes de la BMC.

—  Formular y realizar un programa de capacitacion
con el fin de mejorar el personal técnico, aseguran-
do asi la ejecucion eficiente del Programa de Pro-
duccién y Mercadeo.

—  Formular y realizar un sistema gerencial para la
BMC.

—  Identificar, desarrollar y poner en marcha los servi-
cios necesarios de comercializacién para as{ prestar
ayuda a los pequefios agricultores u otros agentes
que participan en el PMP.

—  Ayudar a las Unidades de Planificacién de 1a BMC
y el Ministerio de Agricultura a llevar a cabo estu-
dios especificos, como parte de las actividades del
PMP.

—  Ayudar a los funcionarios de la BMC en la elabora-
ci6n de un marco de referencia para los estudios de
factibilidad de proyectos de inversién en almacena-
miento; proyectos que se desarrollardin dentro de
un futuro cercano, conforme a los objetivos del
programa.

—  Identificar aquellos cultivos que presentan posibili-
dades para exportacién y promover los respectivos
programas de produccién y comercializacion.

—  Promover la organizacién de pequefios agricultores
precisamente en torno a actividades de comerciali-
zacion.

—  Promover la creacién de una comision interinstitu-
cional de coordinacion para supervisar el Programa
de Produccién y Mercadeo.

4.  Localizacién y duracion del proyecto

El proyecto se realizard a nivel nacional mediante
el Ministerio de Agricultura. Tendrd una duracién de dos
afios.

5. Fecha de iniciacion

El proyecto entré en ejecucion a partir de octubre
de 1979.

6. Beneficiarios

Los beneficiarios del proyecto son miembros del
personal técnico de mercadeo dentro del Ministerio de

Agricultura, asi como el personal técnico de la Corpora-
cién de Mercadeo de Barbados.

7.  Costos

Hasta diciembre de 1980 el costo del proyecto as-
cendi6 a US$ 205 600, de los cuales el pais aportd
US$ 107 000 aproximadamente y el Fondo la suma de
US$ 98 600.

8.  Organismos participantes

La Corporacion de Mercadeo de Barbados (BMC).
Desde el momento de su fundacion, la BMC ha venido
operando como una organizacién de compra y venta de
productos agricolas en competencia con la empresa pri-
vada.

Parece que la BMC ha tenido éxito en sus esfuerzos
para controlar los precios a los consumidores, pero no ha
logrado obtener precios equitativos para los agricultores,
pues éstos no reciben subvenciones directas de ningin
tipo. La BMC estd consciente de la necesidad apremiante
de aumentar sus capacidades globales para hacer frente a
la comercializaciéon de productos no relacionados con el
azicar en el pais. Podria convertirse en la instituciéon con
mayor capacidad de innovacién en la formulacion y eje-
cucién de los aspectos de mercadeo incorporados a un
plan de esta naturaleza, ademds de llevar a cabo todas las
actividades que le competen.

El Ministerio de Agricultura. La unidad de planifi-
cacion del Ministerio de Agricultura estd encargada de
mantener coordinacién con la BMC y las otras entidades
que participan en actividades de comercializacién en Bar-
bados. Sin embargo, el papel de la coordinacion suele
llevarse a cabo sin mayor eficacia. La unidad propiamen-
te dicha no cuenta con personal bien capacitado en asun-
tos de mercadeo y, por lo tanto, resulta importante que
se fortalezca el Ministerio, creando una pequefia unidad
especializada que actie como vinculo entre la BMC y los
otros organismos operativos capaces de participar en un
programa integrado de produccién y comercializacion de
productos agricolas no relacionados con el azicar.

9.  Producto final

—  Se espera que el Ministerio de Agricultura y los
funcionarios de la BMC aprueben la formulacién
de un programa integrado de produccién y merca-
deo (PMP) que fomente la produccion y comercia-
lizacion de productos agricolas no relacionados
con el azicar y que reciban los recursos necesarios
para alcanzar esa meta.

—  Se organizard un grupo “ad-hoc” (de la BMC y el
MA) basado en un marco de referencia claramente
elaborado para:



i.  Definir los objetivos generales y especificos
del PMP;

ii.  Establecer metas para la operacién quincenal
del PMP;

iii.  Identificar las estrategias del PMP sobre:

—  Clientela

—  Laescala del Programa

—  Financiamiento y programacién

—  Productos comprendidos en el Progra-
ma.

Los funcionarios de 1a BMC y del MA deben apro-
bar el PMP, para luego ponerlo en marcha.

Se llevardn a cabo estudios de diagndstico para to-
das las instituciones.

Se celebrardn mesas redondas con el personal téc-
nico.

Se preparard una propuesta especifica de colabora-
cion técnica y se la entregara al Gobierno.

Los funcionarios de la BMC creardn una unidad
especializada con fines de programacién, dotada
del personal necesario.

Se elaborard un programa de capacitacién para el
personal profesional.

Se formulard un sistema de programacion y se le
pondré en marcha.

Se identificardn necesidades de capacitacion.

Se formulard y se ejecutard un programa de capaci-
tacion.

Se definirdn claramente las funciones permanentes
de la BMC.

Se estableceran procedimientos normalizados.

Se formulard y se ejecutard un sistema eficiente de
administracién.

Se iniciard un estudio de diagnéstico del sistema
interno de comercializacién, con el fin de identifi-
car los problemas y las necesidades de los produc-
tores, los agentes de mercadeo y las instituciones
publicas dedicadas a servicios de mercadeo.

Se definirdn proyectos especificos que pretendan
desarrollar servicios de comercializacion que satis-
fagan las necesidades del programa.

Se capacitara al personal técnico para la realizacion
de los proyectos de servicios de comercializacion.

Se organizaran las unidades que se encargardn de la
implementacion de servicios de mercadeo dentro
del BMC y/o el Ministerio de Agricultura y se las
pondrin en marcha.

Los campos de investigacion dentro del programa
se dividirdn por partes iguales entre el BMC y el
MA.

Se elaborard el plan de investigacion, y se especifi-
cardn los términos de referencia para llevarlo a ca-
bo.

Se dard capacitacion al personal profesional en ma-
teria de métodos de investigacion.

Se preparard un documento de evaluacion de las
propuestas existentes para el mejoramiento de la
infraestructura del BMC.

Se ajustardn los términos de referencia para la eje-
cucién de los proyectos de infraestructura bdsica,
seglin las recomendaciones establecidas en el docu-
mento de evaluacion.

Se identificardn nuevos proyectos para el mejora-
miento y la ampliacién de la infraestructura de
comercializacion del pais, y se establecerdn priori-
dades dentro de los mismos.

Se identificardn aquellos cultivos que tengan posi-
bilidad de exportacion.

Se identificardn los posibles mercados para la ex-
portacién.

Se estimulard la exportacién de excedentes de pro-
ductos a los paises mds necesitados del CARICOM.

Se coordinardn programas de produccion y expor-
tacién.

Se elaborard un listado de las organizaciones agri-
colas ya existentes en Barbados.

Se consolidardn las organizaciones ya existentes,
mediante esquemas de comercializacién y se pro-
moverd la creacion de nuevos grupos.

Cada institucion participante nombrard a su res-
pectivo representante ante la comisién coordina-
dora.

La comision coordinadora celebrard reuniones pe-
riédicas con el fin de repasar los avances logrados
por el PMP.
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10. Avances

En marzo de 1979, se firmé6 el acuerdo y se inici6
el proyecto a partir del primero de octubre de 1979.

Los avances alcanzados en la realizacién de este
proyecto durante el afio 1980 pueden resumirse en la
siguiente forma:

—  Se realiz6 una encuesta entre los productores que
mantienen contratos con la Corporacion de Merca-
deo para la venta de frutas y hortalizas, con base
en la cual se dieron recomendaciones para mejorar
los términos contractuales y los procedimientos de
negociaciéon y manejo de los productos.

— Se estudiaron los sistemas del mercadeo de la cebo-
lla, tanto el interno como el de exportacion, inclu-

yendo el problema de las pérdidas post-cosecha,
con lo cual se espera poder dar recomendaciones
para mejorar la situacion en esta drea. Otros aspec-
tos examinados en relacion con este producto in-
cluyeron su cosecha, secado y almacenamiento.

Se llevd a cabo un examen de los mercados poten-
ciales para los frutos y hortalizas de la isla, tanto
dentro como fuera del drea del Caribe, habiéndose
publicado un informe acerca de dicha situacién
con respecto al Reino Unido.

Se disefi6 un programa a mediano plazo para la
produccién y mercadeo de hortalizas.

Se examinaron las necesidades de entrenamiento y
administracion de la Corporacion de Mercadeo,
con el propésito de organizar un curso de capacita-
cioén.



Digitized by GOOSIQ

27



Digitized by GOOSIQ



Digitized by GOOSIQ



Digitized by GOOSIQ



1.  Titulo del proyecto
Fomento de la Produccion de Leche en Tarija.
2.  Antecedentes y definicion del problema

El actual consumo de leche en Bolivia no alcanza
el 10 por ciento de los requerimientos estimados de 150
kg/hab/afio. El Plan Quinquenal Agropecuario sefiala co-
mo uno de sus principales objetivos el sustancial incre-
mento de la produccién y productividad de alimentos,
entre los cuales se encuentra la leche, con el propdsito de
autoabastecimiento.

La expansion de la produccién de leche para satis-
facer las necesidades de la poblacién requiere resolver
serios problemas en la seleccion y manejo de los hatos
lecheros y abastecimiento de alimentos para ganado; as-
pectos de comercializacion, asistencia técnica, créditos y
capacitacion, entre otros.

La necesidad de perfeccionar la capacidad ejecuto-
ra del Comité de Desarrollo y Obras Piblicas de Tarija,
cuyas zonas de influencia podrian ser potencialmente
productoras de leche, hace oportuno brindar asistencia
técnica a fin de que por medio de un apoyo a la ejecu-
cién del Plan Lechero se puedan subsanar los problemas
existentes.

Estos problemas conducen a la necesidad de reali-
zar un estudio de factibilidad de la produccion y comer-
cializacion de leche en el Departamento de Tarija, tal
como lo sefiala el Plan de Desarrollo Econémico y Social
1976-1980 del pais.

3.  Objetivos generales y especificos

Colaborar con la Corporacién Boliviana de Fomen-
to (CBF) y el Comité de Desarrollo y Obras Piblicas de
Tarija en la formulacién de los estudios de factibilidad
para el fomento de la produccién de leche en el citado
Departamento y proponer un mecanismo institucional
para la ejecucion del proyecto. Para el efecto se preten-
de:

—  Apoyar a las citadas instituciones en el desarrollo
de actividades tendientes al fomento de la produc-
cién lechera, dando énfasis a la capacitacion técni-
ca a diferentes niveles.

- Contar con el “Plan de Fomento de la Produccién
de Leche” para el Departamento de Tarija.

Bolivia

4. Localizacion'y duracion del proyecto

El proyecto abarca las dreas aptas para la produc-
cién de leche del Departamento de Tarija y tendrd una
duracién de un afio.

5. Fecha de iniciacién

El proyecto se inici6 en agosto de 1977.

6.  Beneficiarios

Los beneficiarios directos serdn el Departamento
Agropecuario del Comité de Desarrollo y Obras Piblicas
de Tarija (CODETAR), la CBF y el Ministerio de Asun-
tos Campesinos y Agropecuarios (MACA), los cuales
contardn con un proyecto de factibilidad y sus técnicos
se capacitardn en la preparacion de proyectos de desarro-
llo lechero. También se beneficiardn al incorporarse ala
produccion los productores de forrajes y de leche de las
zonas comprendidas por el proyecto.

7.  Costos
El costo total del proyecto fue de US$ 624 400,

de los cuales el FSB aporté US$ 138 200 y el pais com-
prometié la suma de US$ 486 200 aproximadamente.

8.  Organismos participantes

Los organismos que actuardn conjuntamente con
el IICA serdn el MACA, la Corporacién Boliviana de Fo-
mento y el CODETAR.
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9.

Producto final

Se pondré a disposicién de CODETAR un estudio

de factibilidad que les permita lograr el financiamiento
requerido para la ejecucion del proyecto.

Se generard una capacidad gerencial a nivel de las

instituciones involucradas para la adecuada ejecucion del
proyecto.

Se contard con el mecanismo institucional requeri-

do para la ejecucion del Plan Nacional Lechero.

10.

Avances

Fortalecimiento de la coordinacién institucional a
través de la creacion y apoyo técnico del Comité
de Fomento Lechero, entidad integrada por tres
organismos nacionales comprometidos con la pro-
duccion de leche: MACA, CODETAR y CBF.

Asistencia técnica directa a 35 ganaderos pequefios
y medianos de la zona.

Elaboracion de Estudios de casos, a nivel de unida-
des de produccién, para la utilizacién en la ejecu-
cién del proyecto de factibilidad.

Establecimiento de campos forrajeros demostrati-
vos y andlisis nutricional de los mismos.

Apoyo a las unidades veterinarias del Comité
(CODETAR) en sus acciones demostrativas para el
control de las principales parasitosis y enfermeda-
des del ganado en el drea del Proyecto.

Acciones de coordinacién con otros organismos
comprometidos con el fomento lechero entre és-
tos, la Universidad local y la Escuela de Canasme-
ro.

Recopilacién y andlisis de informacién para la ela-
boracion del plan de fomento lechero a nivel de
factibilidad.

Elaboracion del estudio a nivel de factibilidad.

Andlisis de los sistemas de produccién y alimenta-
cion.

Andlisis de la situacién crediticia y determinacién
de un crédito adecuado presentado al Banco Agri-
cola.

Andlisis de la comercializacion de la leche en el
Valle Central.

Entre las actividades realizadas durante 1980 se

pueden destacar las siguientes:

1980.

Revisién, ajuste y publicacién del Estudio de Fac-
tibilidad.

Apoyo al Comité de Fomento Lechero en las ta-
reas de promocién y negociacién del Estudio.

Asistencia técnica al Comité en aspectos metodold-
gicos de programacion, ejecucion y evaluacién de
la asistencia técnica en ganaderia de leche.

Capacitacion de técnicos y productores.

Este proyecto se dio por concluido en junio de

33



Digitized by GOOSIQ



1.  Titulo del proyecto

Apoyo a la Formulacién y Ejecucién de Proyectos
Pilotos Integrados de Desarrollo Agricola.

2.  Antecedentes y definicion del problema

Gran parte de la poblacion de Bolivia (67%) se
encuentra asentada en las zonas rurales, correspondiendo
al Altiplano y los Valles el 86 por ciento de la misma,
con una relacién tierra/hombre que fluctia entre 0.43 y
0.96 ha/hombre; con recursos de baja calidad, mal apro-
vechamiento o desaprovechamiento de ellos, lo que da
lugar a que los ingresos del campesino sean escasos y que
incidan, por consiguiente, en niveles bajos de consumo
en los aspectos de alimentacion, vivienda, salud, educa-
cion y recreacion, entre otros.

El Gobierno de Bolivia, consciente de esta situa-
cion, estd interesado en elaborar y ejecutar proyectos de
desarrollo rural con la cooperacion de organismos inter-
nacionales, a fin de presentar soluciones alternativas ten-
dientes a mejorar el bienestar del campesinado.

Como factores mds relevantes que inciden en el
problema se pueden mencionar:

—  Escasa cantidad y baja calidad del recurso tierra a
disposicion de los campesinos del Altiplano y de
los Valles,

—  Irregular distribucion espacial de la poblacién cam-
pesina.

—  Escasez de infraestructura fisica (riego, principal-
mente) y servicios de comercializacion.

— Tecnologias escasas y poco adecuadas.
—  Baja productividad de los recursos.
—  Insuficiente asistencia técnica.

—  Escaso niimero de agencias bancarias y de recursos
financieros.

- Insuficiente capacidad de los organismos publicos
para atender los requerimientos del campesinado.

—  Educacién agricola superior poco adecuada a las
necesidades del desarrollo agricola.

No obstante los esfuerzos del Gobierno, evidencia-
dos por la creacién, difusién y adopcion de tecnologia
(investigaci6n, extensién, asistencia técnica, crédito,

Segundo Proyecto

seguro, mercadeo, infraestructura de produccién, tierras,
planificacién y educacién agricola), componentes bdsi-
cos del desarrollo agricola, los problemas que intenta
resolver el IICA corresponden a aquellos poco tenidos en
cuenta por el Gobierno, y cuando lo han sido, los resul-
tados obtenidos han estado por debajo de las expectati-
vas.

— A pesar de la intervencién de los organismos res-
ponsables en las actividades sefialadas, el Gobierno
ha afrontado serias dificultades en integrarlos para
la ejecucion de proyectos de desarrollo agricola
regionales. Dichas dificultades radican en las limi-
taciones de la organizacion institucional actual del
sector para poder albergar proyectos de este tipo.
Asimismo, la falta de funcionalidad de los instru-
mentos normativos de acci6n, tales como Regla-
mentos y Manuales, dificultan la integracién de las
acciones en manos de los organismos sefialados.

—  El enfoque actual de las actividades de investiga-
cidn, extension, crédito, seguro, mercadeo y educa-
ci6én agricola superior y media, estd dirigido a en-
frentar problemas de produccion a nivel de pro-
ductos aislados (en algunos casos, de insumos). No
obstante, la produccién especializada (monocultu-
ra) estd en Bolivia restringida, en su mayor parte, a
las dreas menos pobladas del Oriente. La mayoria
de los productores, ubicados en las dreas del Alti-
plano y de los Valles, producen para el mercado y
para la subsistencia, cubriendo, por lo tanto, un
amplio espectro de rubros agricolas. En consecuen-
cia, es posible que manifieste necesidades de tecno-
logia por combinaciones de productos, integrados
éstos al sistema de produccién que caracteriza al
predio. A su vez, una tecnologia generada por pro-
ductos, provoca que la extension, la asistencia téc-
nica, el crédito, el seguro, los estudios de mercadeo
y la educacién agricola se orienten también a pro-
ductos, orientacion mds adecuada a productores de
paises de agricultura desarrollada que a los que
caracterizan el Altiplano y los Valles.

—  Los organismos que, como el Ministerio de Asun-
tos Campesinos y Agricultura (MACA) o las Cor-
poraciones de Desarrollo Regional, se responsabili-
zarian por la ejecucién de proyectos regionales de
desarrollo agricola, presentan debilidades en sus
respectivas unidades de planificacion.

Por lo tanto, la accién del IICA estard dirigida a
apoyar la integracién de las actividades de los organismos
responsables por la generacién, la difusién y la adopcién
de tecnologias, la evaluacién y, cuando sea necesario, a
enfocar dichas actividades por sistemas de produccién; la
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adecuaci6n de la educacion superior a las necesidades del
desarrollo agricola y a apoyar los organismos de planifi-
cacion sectorial de las instituciones involucradas en el
proyecto.

3.  Objetivos generales y especificos
Objetivo general

—  Cooperar con los organismos nacionales y regiona-
les que actiian en el Departamento de Cochabamba
para elevar su capacidad de elaboracion y ejecu-
cién de proyectos pilotos integrales de desarrollo
agricola tendientes a mejorar los niveles de ingreso
de la poblacién campesina bajo un marco concep-
tual definido.

Objetivos especificos

—  Cooperar con el pais en establecer las bases tecno-
légicas, sociales y antropoliticas necesarias para la
elaboraciéon del Proyecto Piloto de Desarrollo
Agricola Integral en el Departamento de Cocha-
bamba que contemple, entre otros aspectos, el di-
sefio de un sistema de crédito, de seguro, de merca-
deo y de educaci6n agricola capaz de posibilitar la
adopcion de tecnologias y econémicamente adap-
tables al medio rural.

—  Apoyar al pais en la formulacién del Proyecto Pi-
loto de Desarrollo Agricola Integral a nivel de fac-
tibilidad.

—  Apoyar al pais en las gestiones tendientes a la fi-
nanciacién del proyecto elaborado, a fines de su
ejecucion.

4. Localizaciéon y duracién del proyecto

Luego de considerar una serie de condiciones, se
determind, de acuerdo con el Gobierno, que el proyecto
sea ejecutado en un drea especifica del Departamento de
Cochabamba para que posteriormente pueda ser aplicado
a otras dreas. El proyecto estd concebido para ser ejecu-
tado durante los afios 1981 y 1982,

5.  Fecha de iniciacion

El proyecto iniciard acciones de campo en febrero
de 1981, pero desde octubre de 1980 se han realizado
actividades tendientes a elaborar el proyecto del pais y el
del IICA/FSB.

6. Beneficiarios

Como el proyecto trata de probar una metodolo-
gia replicable a otras regiones del Departamento y del
Pafis, los beneficiarios principales son las siguientes insti-
tuciones:

—  Las Unidades de Planificacién de los organismos
desconcentrados y descentralizados del MACA que
estdn involucrados con el proyecto.

—  El Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria
(IBTA) en Cochabamba.

—  El Banco Agricola en Cochabamba.

—  La Aseguradora Boliviana Agropecuaria (ASBA) en
Cochabamba.

—  La Corporacién de Desarrollo de Cochabamba.

—  La Facultad de Ciencias Agricolas y Pecuarias de la
Universidad Mayor San Simén.

—  La Oficina de Comercializacién del MACA en Co-
chabamba.

7. Costos

Para los dos afios de ejecucion del proyecto el
IICA, de recursos del Fondo Simén Bolivar, ha asignado
la suma de US$ 160 000, a razén de US$ 80 000 anua-
les.

Se estima que el Gobierno, a través de las institu-
ciones participantes, aportard como contrapartida la su-
ma de US$ 250 000 por afio.

8.  Organismos participantes
A continuacién se mencionan los organismos na-

cionales participantes en el proyecto y las funciones

principales que desempefian.

—  Direccién de Planificacion Sectorial del MACA.
Formulacién de planes quinquenales, de operativos
y seguimiento de los planes sefialados. Elabora-
cién, seguimiento y evaluacién de proyectos. For-
mulacion del presupuesto del MACA.

—  Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.
Generacion y difusién de tecnologia a través de sus
direcciones de investigacién y de extensién. Capa-
citacién de técnicos y productores.

- Banco Agricola de Bolivia.

Otorgamiento y recuperacién de créditos a peque-
fios, medianos y grandes agricultores. Servicio de
asesoramiento técnico a los mismos.

— Instituto Nacional de Colonizacién.

Ampliacién de la frontera agricola a través del apo-



rior.

yo a colonizaciones espontineas o dirigidas. Even-
tual asistencia técnica y crediticia.

Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad.

Ejecucién de pequefias obras de infraestructura
fisica a pequefios agricultores.

Aseguradora Boliviana Agropecuaria.

Servicio de seguro contra riesgos naturales con ba-
se en mejoras tecnoldgicas.

Direccion de Comercializacion del MACA.

Realiza los estudios de mercadeo y propone practi-
cas de comercializacin a nivel nacional y regional.

Facultad de Ciencias Agricolas y Pecuarias de la
Universidad Mayor San Simén de Cochabamba.

Ofrece educacion agricola y pecuaria a nivel supe-

Producto final

Luego de los dos afios de operacién del proyecto,

se espera contar con actividades en marcha tendientes a:

Generar tecnologias adecuadas a las necesidades de
la unidad de produccién.

10.

Capacitar extensionistas y asistentes técnicos en el
manejo de sistemas integrales de produccién y en
la gerencia de empresas agricolas.

La definicién de lineas de crédito dirigidas a finan-
ciar las necesidades de las unidades de produccién
a través de aquellos sistemas mejorados de produc-
cién y cuya rentabilidad justifique el otorgamiento
de créditos.

Asegurar el otorgamiento de seguros agropecuarios
destinados a apoyar las lineas de crédito y sus con-
diciones sefialadas en el punto anterior.

Definir las congiciones de mercadeo para la totali-
dad de los productos que aparecen en los sistemas
de produccion regionales.

Orientar profesionales universitarios agricolas ha-
cia las necesidades que muestran la formulacién,
ejecucion y evaluacidon de proyectos, programas y
planes integrales de desarrollo agricola.

Crear un sistema regional de organizacién institu-
cional capaz de formular, ejecutar y evaluar pro-
yectos regionales integrados de desarrollo agricola.

Avances
Durante el dltimo trimestre de 1980 se logré deter-

minar el proyecto del pais y el de cooperacién técnica
del IICA/FSB. Ademds, se iniciaron las acciones tendien-
tes a ejecutar el proyecto en el campo a partir de 1981.
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1.  Titulo del proyecto

Apoyo al Aumento de la Produccién y Productivi-
dad en el Noreste del Brasil a través de la Implementa-
cién de Perimetros Irrigados.

2.  Antecedentes y definicion del problema

En el Noreste del Brasil, el Valle del Rio San Fran-
cisco dispone de aproximadamente 23 millones de hectd-
reas apropiadas para la agricultura. En el 65 por ciento
de esta superficie se practica una agricultura basada en
lluvias y en las restantes 8 millones de hectdreas se re-
quiere irrigar para aprovechar su potencial. Actualmente,
existen conflictos entre los diferentes usos posibles del
agua, especialmente entre los de produccién eléctrica y
de irrigacion. Por tal razén, todo esfuerzo de expansién
de las dreas irrigadas requiere un maximo de racionaliza-
cién mediante el uso eficiente del agua.

En vista de que la mayoria de los beneficiarios de
los sistemas de irrigacion desconocen las técnicas de uso
y manejo de agua y dada la gran superficie del Valle se
cre6 un drea demostrativa o perimetro irrigado en el drea
de San Desiderio. Posteriormente, las experiencias adqui-
ridas en esa drea se extenderdn progresivamente al Valle.

3.  Objetivos generales y especificos

El objetivo general es establecer en el perimetro
irrigado una agricultura comercial, altamente eficiente,
que permita aumentar la produccién y productividad de
alimentos y materias primas.

Especificamente se busca lograr:

—  Implementar en el perimetro una estructura orga-
nizacional, con participacién de todas las institu-
ciones interesadas, que sirva de modelo operacio-
nal para organizar otras en las diferentes dreas que
componen el Valle.

—  Establecer un modelo de produccién organizada y
planificada que permita el aumento de las dreas
cultivadas bajo riego, aumento gradual del nimero
de colonos, incremento de la productividad y ma-
yor eficiencia del sistema de comercializacién.

—  Definicién del modelo inicial de organizacién de
los usuarios establecido por la Corporacién de De-
sarrollo del Valle de San Francisco (CODEVASF)
y su adaptacion para consolidar la Empresa Coope-
rativa formada por los productores.

Brasil

—  Disponer de un sistema de seguimiento y evalua-
cién para acompafiar el desarrollo del perimetro
irrigado.

—  Establecer un sistema de procesamiento y comer-
cializacién para los productos de los perimetros
irrigados del Medio San Francisco, donde se inclu-
ye San Desiderio.

4. Localizacion y duracién del proyecto

En los Municipios de Barreiras y San Desiderio,
Estado de Bakia, estd localizado el proyecto y su dura-
cién es de tres afios.

5.  Fecha de iniciacién

Con actividades referentes a la comercializacién
agropecuaria, organizacion de productores e irrigacién, el
proyecto se inici6 en noviembre de 1976.

6. Beneficiarios

Directamente son beneficiarios aproximadamente
1 000 productores asentados en el drea y el personal técni-
co de los organismos que actian en él. Estos son objeto
de un intenso programa de capacitacion y adiestramien-
to.

Indirectamente, el proyecto favorece a una gran
cantidad de productores que se encuentran fuera del pe-
rimetro, especialmente aquellos que usufructuarin las
mejoras del actual sistema de comercializacion.
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7. Costos

Hasta junio de 1980, en que se termind el proyec-
to, el Fondo Simén Bolivar invirti6 USS$ 377 900 y el
pais US$ 527 000 aproximadamente.

8.  Organismos participantes

El IICA proporciona cooperacion técnica al pro-
yecto, siendo CODEVASF contraparte del mismo. Ade-
mds, participardn activamente: el Departamento Nacio-
nal de Obras contra la Sequia, el Departamento de Obras
de Saneamiento y el Gobierno Estatal de Bahia;la Com-
pafiia Brasilera de Almacenamiento, la Superintendencia
de Desarrollo del Noreste y la Empresa Brasilera de Asis-
tencia Técnica y Extension Rural; la Empresa Brasilera
de Investigacion Agropecuaria y el Banco del Noreste del
Brasil.

9.  Producto final

Al término del proyecto se espera obtener:

—  Un modelo de organizaciéon administrativa del Pe-
rimetro Demostrativo de San Desiderio.

—  Un Manual de Operacién y Mantenimiento del Pe-
rimetro que haga posible el uso racional de los
recursos de agua y suelo, asi como de la infraestruc-
tura de riego y drenaje.

—  Determinacién y establecimiento del sistema de
planificacién de la produccion del Perimetro.

—  Consolidacién de la Empresa Cooperativa formada
por los productores.

—  Capacitacion de 1 000 productores en manejo de
riego a nivel parcelario y con amplios conocimien-
tos sobre nuevas técnicas de produccion.

—  Equipos técnicos capacitados en administracién y
operacion de perimetros irrigados.

—  Nuevo sistema de proceso y comercializacién para
la produccién del proyecto.

—  Establecimiento de un modelo de participaci6n in-
terinstitucional oportuno y coordinado que apoye
tanto la administracién del perimetro irrigado co-
mo la cooperativa.

10. Avances
Las metas alcanzadas en la ejecucion del proyecto

a nivel de campo, a partir de marzo de 1977, en sus
aspectos principales, se describen como sigue:

Organizacion, operacion y mantenimiento del peri-
metro irrigado:

Definida la estructura técnico-administrativa del
Perimetro y de su correspondiente Manual de Or-
ganizacién y Funciones.

Elaboracién de las normas técnicas para la aplica-
cién de formulacién de distribucién y control de
agua de uso pleno.

Formulaciéon de la norma para el establecimiento
de un registro hidrométrico.

Creacién de una norma técnica para el levanta-
miento de infraestructura de irrigacion y drenaje,
realizada de acuerdo con el inventario de infraes-
tructura del PISD (Perimetro Irrigado de San Desi-
derio).

Implementacion de la zonificacion del PISD y defi-
nicién de dreas de inspeccién canalera.

Capacitacién de canaleros e inspectores de la orga-
nizacién administrativa del Perimetro para su ope-
racion.

Formulacién de una guia técnica para orientar las
operaciones a nivel de parcelas,

Disminucién de la medida del consumo de agua
por hectdrea, de S 000 m>/ha/mes en el inicio del
proyecto, a 2 500 m? /ha/mes actual.

Participacién en las reuniones de la Comisién
MINTER (Ministerio del Interior) para formular
los anteproyectos de Reglamento de Operaciones y
Mantenimiento de los Perimetros Irrigados, recien-
temente aprobados por el mismo Ministerio (No.
179 de 13.6.78).

Elaboracion, con base en el anteproyecto de Regla-
mento de Operacién y Mantenimiento aprobado,
de un modelo de aplicacién sucesiva.

Elaboracién de orientaciones para mejorar las con-
diciones de infraestructura de irrigacién y medidas
para la conservacién de ésta.

Capacitacion y adiestramiento de personal técnico
en la operacién, mantenimiento y desarrollo del
Perimetro Irrigado:

Técnicos de contrapartida........ccccceereerveecneereecnnnne 2
De CODEVASF (periodo de 8 meses) ................. 3
De CODEVASF (periodo de 15 a 30 dias) .......... 8
Becarios del IICA (periodo de 6 meses)............... 2



Entre julio y diciembre de 1977 se logrd asentar a
100 colonos, elevando a 183 el nimero de benefi-
ciarios.

Se coordinaron las actividades de las entidades de
Investigacion, Extension, Crédito y la Cooperativa,
con el objeto de lograr la participacién activa de
las mismas en la formulacién anual del Plan de
Cultivo, conjuntamente con los productores del
Perimetro.

Se dio apoyo técnico en la seleccidn agro-ecoldgica
de 23 cultivares al PISD y se elabor6 el programa
de las prdcticas culturales, asi como de los coefi-
cientes mensuales de irrigacion.

Formulado el diagrama normativo para la ejecu-
cién del Plan de Cultivo, por el cual son llevados a
conocimiento de los usuarios los factores del pro-
ceso productivo para su empleo.

Realizado el Primer Seminario sobre Técnicas
Agrondnicas de los Cultivos Bdsicos Tradicionales
(trigo, frijol, arroz, algod6n), primero del paquete
tecnoldgico usado por los técnicos agricolas.

Preparada la Cartilla de Divulgacién sobre la im-
portancia de la irrigacién, métodos, frecuencia y

medidas de agua en los periodos criticos de la irri-
gacién de los cultivos del PISD.

Entregadas a la Empresa de Pesquisa Agropecuaria
do Estado de Bahia (EPABA) las principales nece-
sidades de investigacion agricola, para ser incorpo-
radas en el programa de trabajo de ese organismo.

Efectuado como modelo el levantamiento de las
caracteristicas del suelo de la infraestructura de
irrigacion y drenaje y problemas a nivel de lote del
sector 36 (156 hectdreas), el cual servird de base
para la formulacién del plan de mejoramiento par-
celario.

Efectuados los cdlculos de medida, frecuencia y
tiempo de irrigacién para 4 tipos de suelos del
PISD, a fin de ajustar las entregas de agua a nivel
de lote.

Introduccién de cerca de 70 hectdreas a cultivos
mds sofisticados (“hortigranjeiros”) escogidos por
su mejor rentabilidad, a fin de abastecer inicial-
mente al mercado local, lo que se ha logrado con
relativo éxito.

Dadas orientaciones directas, a nivel de campo, so-
bre tecnologla moderna, especialmente en lo refe-
rente a fertilidad, medios culturales y fitosanidad
(ver cuadro adjunto):

Areas y Productividad del PISD
1975 1976 1977 1978
Cultivos ha kg/ha ha kg/ha ha kg/ha ha kg/ha
Arroz 32 3900 108 3750 35 2550 105 4 000
Algodén - - 50 1 800 116 1700 83 2 000
Frijol 85 900 140 980 400 1000 900 1200
Maiz - - 40 1500 100 2 000 95 2 700
Hortalizas - - - - - - 70 -
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Preparada la guia para implementar los servicios de
asistencia técnica integral del PISD, que serd ade-
cuada al plano operativo del Convenio
CODEVASF-EMATERBA (Empresa de Asistencia
Técnica a Extensdo Rural do Estado do Bahia).

Establecimiento de un nuevo sistema de revisiéon y
control del crédito a nivel parcelario para el finan-
ciamiento y liberacion de recursos destinados a
proveer las necesidades de los medios culturales de
los cultivos implantados.

Organizacién de los productores
Las principales acciones en este campo fueron:

Formulacién de un proyecto de estructura orgdni-
ca del COMESF vy criterios para su implementa-
cién.

Participaci6n en las reuniones de la asamblea gene-
ral de los socios de COMESF, a la cual han sido
incorporados 117 colonos.

Capacitacién permanente de colonos y de socios
de COMESF sobre técnicas de agricultura irrigada.

Adiestramiento de personal de nivel medio de los
perimetros irrigados sobre técnicas de comunica-
cién y cooperativismo.

Comercializacion

Formulacién de una guia del levantamiento de mi-
croplaneamiento de la comercializacién del PISD.

Establecimiento de un modelo de comercializacion
para el PISD.

Participacion activa en el establecimiento de un
programa de andlisis y promociéon de mercados
(PROAMER) en el Proyecto de la Central de Servi-
cios de Mercado.

Levantamiento de las condiciones de oferta y va-
riaciones de los precios para los productos agrico-

las, comercializados a través de las Centrales de
Abastecimiento (CEASAS).

Consolidacién de los productos del proyecto

De acuerdo con la evaluacion efectuada en julio de

1979, los productos finales del proyecto son:

|

Estructuracion a nivel local de grupos de servicios
técnicos —aplicacién de normas de operacion a ni-
vel de perimetro—, capacitacion de personal técni-
co en operacién, conservacion, mantenimiento de
riego, en extension y cooperativismo.

Incorporacién a CODEVASF de personal capacita-
do.

Capacitacién de 168 colonos con miras a obtener
un efecto multiplicador.

Establecimiento de programas de produccidn basa-
dos en un uso adecuado de los recursos.

Definicién de un modelo de organizacion de pro-
ductores con programacién anual y un plan de me-
diano plazo.

Establecimiento de un sistema de anilisis y promo-
cién de mercados y propuesta de operacién de una
central de servicios.

Creacién de una unidad de planificacién y coordi-
nacion a nivel local que actia como Junta Delibe-
rativa para la ejecucion; esta junta logr6 a su vez la
formulacién del proyecto Barreiras Sur.

Determinacién y establecimiento de un modelo de
producciéon y de un modelo de organizacidn, el
cual fue consolidado.

Introduccion de cultivos horticolas con el consi-
guiente mejoramiento de la produccién y uso de
mano de obra.

Este proyecto fue evaluado en julio de 1979 y se

consideré que sus objetivos originales se habian cumpli-
do en su totalidad.
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1.  Titulo del proyecto

Apoyo al Aumento de la Produccién de Alimentos
y Fibras en la Region de Seridé, Rio Grande del Norte, a
través de la Organizacién de Productores y uso de Peque-
fia Irrigacion.

2.  Antecedentesy definicion del problema

La region de Seridé ocupa casi una tercera parte
del Estado de Rio Grande del Norte y se caracteriza por
sus limitaciones productivas en el sector agropecuario,
como consecuencia de adversas condiciones edafoclima-
ticas, y por un aprovechamiento deficiente de los recursos
hidricos disponibles. Esto conduce 16gicamente a bajos
niveles de ingreso y de empleo y, en consecuencia, a un
bajo nivel de vida de la poblacién rural.

Entre los factores principales que inciden en el
problema se pueden citar los siguientes:

— Limitaciones edafoclimdticas.

i. Régimen de lluvias concentrado e insuficien-
te.

ii.  Caracteristicas de suelo que no permiten un
almacenamiento significativo del agua.

ili. Manejo inadecuado de los limitados recursos
hidricos existentes.

- Limitaciones estructurales.

i.  Estructura agraria caracterizada por el predo-
minio del minifundio atomizado.

ii.  Deficientes canales de comercializacién que
determinan excesivas utilidades de capitalis-
tas e intermediarios.

ili.  Relaciones de dependencia de los producto-
res pequefios frente a los capitalistas e inter-
mediarios.

iv.  Servicios de asistencia técnica inadecuados e
insuficientes.

v. Inadecuada integracién del sector publico
que genera un ineficiente uso de recursos.

vi.  Oferta inadecuada e insuficiente de insumos.
— Limitaciones en infraestructura fisica y social.

i.  Vias de comunicacién secundarias deficien-
tes.

Segundo Proyecto

Carencia casi absoluta en el sector rural de
facilidades de agua potable.

iii. Insuficiente sistema eléctrico.
iv.  Sistema médico-preventivo precario.

v.  Sistema educacional inadecuado.

Tanto el Gobierno Federal como el Estatal han
iniciado acciones tendientes a mejorar las condiciones de
vida de la poblacién rural de la region y se han estableci-
do los programas denominados ‘“Proyecto Sertanejo”,
“Perimetros Irrigados (Convenio EMATER/DNOCS)” y
“POLONORDESTE” (Ministerio de Agricultura).

3.  Objetivos generales y especificos
Objetivo general

El objetivo general se define como “Incrementar la
capacidad técnico-operacional de la Secretaria de Agri-
cultura para que con otros programas federales y estata-
les realice la coordinacién, formulacion, ejecucién y di-
fusién de politicas de organizacién de productores en
modelos asociativos; y el uso de tecnologia simplificada
de pequeiia irrigacién de bajo costo, de tal forma que se
haga posible el establecimiento de una agricultura comer-
cial eficiente que permita aumentar la produccién y pro-
ductividad de alimentos y fibras™.

Como objetivos especificos se han planteado:

—  Apoyo en la coordinacién a nivel estatal de
programas federales y estatales referidos a la
organizacién de productores y pequefia irri-
gacién;

—  Apoyo en la formulacién de politicas de pe-
quefia irrigacion y en la organizacién de pro-
ductores, como un ejemplo para las regiones
semidridas del Nordeste del Brasil.

4.  Localizacion y duracion del proyecto

El proyecto del IICA/FSB tiene su asiento en la
ciudad de Caic6, Estado de Rfo Grande del Norte, y su
duraci6n estd prevista para un plazo de dos afios y me-
dio, o sea hasta diciembre de 1982.
5.  Fecha de iniciacién

El proyecto inicié acciones en junio de 1980.
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6. Beneficiarios

El proyecto del IICA/FSB tiene como principales
beneficiarios a la Secretaria de Agricultura del Estado y
los organismos a ella vinculados.

7. Costos

El IICA, de recursos del Fondo Simén Bolivar,
asigné a este proyecto para el afio 1980 la suma de
US$ 88 000, para 1981 la cantidad de US$ 85 000 y pa-
ra 1982 la de US$ 80 000.

8.  Organismos participantes

Ademds del IICA/FSB, participardn en el proyecto
la Secretaria de Estado de Agricultura, el Proyecto Serta-
nejo, el convenio EMATER/DNOCS, que ejecuta el pro-
yecto de perimetros irrigados y el programa denominado
POLONORDESTE, de la Secretaria de Agricultura,

9.  Producto final
Al final del proyecto se espera que:

—  Las organizaciones de productores en aspectos de
pequefia irrigacidn sean elementos integrantes de
las actividades normales de la Secretaria, en espe-
cial del programa POLONORDESTE.

—  Las experiencias y resultados obtenidos con la or-
ganizacion de productores y el uso de tecnologia
simplificada de pequefia irrigacion sean divulgados
a los 6rganos regionales SUDENE y DNOCS.

10.

Los aspectos de organizaciéon de productores y de
pequeiia irrigacion sean institucionalizados en los
programas de los organismos regionales que actian
en el drea de Serid6.

Avances

Se ha logrado definir la problemdtica de la produc-
cién agricola en la regi6n, mediante la realizacién
de un diagndstico de los principales factores limi-
tantes.

Implantacion de un proyecto demostrativo con di-
ferentes sistemas de pequefia irrigacién en el Cen-
tro Regional de Agricultura en Caic6. Se avanz6 en
la seleccion de otras dreas favorables para el esta-
blecimiento de otros sistemas de pequefia irriga-
cién,

Se elaboré un folleto divulgativo sobre el citado
proyecto demostrativo y se presté apoyo a otros
Programas Especiales que también trabajan en este
tipo de proyectos.

Se han identificado las organizaciones asociativas
existentes en la regién, definiéndose ademds una
estrategia para incrementar sus actividades.

Se han hecho progresos hacia el fortalecimiento de
las unidades técnicas encargadas de la elaboracién
de proyectos agricolas, especialmente en aspectos
de pequefia irrigacién, mediante cursos de corta
duracién y actividades de entrenamiento en servi-
cio de personal técnico.
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1.  Titulo del proyecto

Desarrollo de los Sistemas de Comercializacion de
Productos Agropecuarios Manejados por Organizaciones
Campesinas Vinculadas a CECORA (Central de Coopera-
tivas de Reforma Agraria).

2.  Antecedentes y definicion del problema

En el sector agricola colombiano se distinguen dos
subsectores claramente diferenciados: un subsector tradi-
cional, caracterizado por una escasez de recursos produc-
tivos, especialmente tierra, carencia de tecnologia ade-
cuada, atomizacién de las unidades de produccién. Este
subsector participa con la produccién de alrededor de un
55 por ciento de los alimentos de consumo directo y
abarca una gran proporcion de la poblacién trabajadora
agraria. El otro subsector, denominado moderno, produ-
ce el restante 45 por ciento de alimentos de consumo
directo y ademds, bienes con destino a la industria y al
mercado externo. Este subsector tiene una capacidad
propia para adoptar una nueva tecnologia y aumentar su
productividad, debido a que cuenta con recursos produc-
tivos adecuados.

Para romper este proceso circular y dinamizar al
subsector tradicional, el Gobierno de Colombia lleva ade-
lante un decidido programa de Desarrollo Rural Integra-
do, de magnitudes apreciables, ya que estdn involucradas
13 entidades de diferentes sectores para ejecutar proyec-
tos por una suma cercana a los 300 millones de délares,
beneficiando a los pequefios productores de ocho depar-
tamentos del pais, en donde se concentra la mayor parte
de la marginalidad rural. En este programa se incluyen
servicios dirigidos al fomento de la produccién, mejora-
miento de los servicios sociales y el mejoramiento de la
infraestructura. Como resultado del Programa de Desa-
rrollo Rural Integrado, se han producido importantes au-
mentos en la produccién y productividad de muchas
dreas en donde se lleva a cabo. Sin embargo, estos au-
mentos en produccién no siempre se han traducido en
mayor bienestar para el campesino, debido a los graves
problemas en la comercializacién de productos agrope-
cuarios y alimentos producidos por el subsector tradicio-
nal de la agricultura colombiana. Esta limitante, que en
forma casi undnime se menciona en Colombia como la
mds seria que enfrenta este subsector, es de tal magnitud
que puede poner en peligro el éxito de las cuantiosas
inversiones, servicios e infraestructura que el gobierno ha
invertido y estd desarrollando en muchisimos municipios
y veredas del pais. Se puede plantear entonces que el
problema que da una base de justificacién a este proyec-
to es la incapacidad que ha tenido el subsector tradicio-
nal de la agricultura colombiana en participar en las

Colombia

oportunidades actuales y potenciales del mercado, de
una manera eficiente, de tal modo que sirva de un esti-
mulo permanente para generar aumentos de produccién
y productividad.

Los principales factores que determinan este pro-
blema pueden agruparse en tres categorias, a saber: orga-
nizacién del mercado y la comercializacion; organizacion
de la produccién y la oferta y, servicios e infraestructura.

3.  Objetivos generales y especificos
Objetivo general

Fortalecer a CECORA en lo técnico, en lo progra-
madtico y en otras variables institucionales, para aumen-
tar su capacidad de asesorar, promover y apoyar las
organizaciones de pequefios productores en la comercia-
lizacién de sus productos.

Objetivos especificos

—  Fortalecer las unidades encargadas de la programa-
cioén y planificacion de CECORA, con el fin de que
adquieran una metodologia adecuada, que permita
priorizar las oportunidades de accién y seleccionar
aquéllas que tengan un mayor impacto en la solu-
cién de los problemas de la comercializacion de las
organizaciones de campesinos.

—  Colaborar con el Departamento de Mercadeo, que
es la unidad técnica responsable del Sistema de
Informacién de Precios y Mercados, a fin de mejo-
rar sus servicios y extenderlos a la totalidad de las
organizaciones de productores vinculadas a
CECORA.
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—  Desarrollar en el Departamento de Mercadeo el
componente técnico suficiente para montar un sis-
tema permanente de investigacion, diagnostico,
evaluacién y ejecucién de proyectos de fortaleci-
miento de las organizaciones de productores en el
mercado.

—  Apoyar a CECORA en la proyeccién de una ima-
gen institucional mejorada, con un liderazgo mds
fortalecido y con una doctrina muy definida, que
le permita captar recursos mds estables y perma-
nentes para resolver de una mejor forma los pro-
blemas de mercadeo de las organizaciones de cam-
pesinos, problema que sélo podria resolverse en el
largo plazo. Paralelamente, permitirle captar recur-
sos de otras fuentes nacionales o internacionales.

4.  Localizacion y duracién del proyecto

Dada la limitacién de recursos y el caricter de in-
vestigacién del proyecto, se hard un estudio previo para
seleccionar el drea y los productos que debe abarcar el
mismo. El proyecto tendra una duracion de 3 afios.

5.  Fecha de iniciacion

El convenio se firmé en junio de 1979 y las acti-
vidades se iniciaron en agosto del mismo afio.

6.  Beneficiarios

En forma directa el proyecto beneficiard a las orga-
nizaciones de productores vinculadas a CECORA, las
cuales, a través de las investigaciones de mercadeo de sus
productos y la capacitacién en mercadeo, podrin conso-
lidarse mds rdpidamente alrededor de sus programas de
comercializacién directa.

También se considera de beneficio directo el apor-
te técnico que recibird CECORA, ya que al término del
proyecto se espera haber incrementado de manera signi-
ficativa su capacidad institucional para abordar el anilisis
de los problemas de comercializacién y mercados de sus
asociaciones, colocindose en posicién de brindar una
asesoria mds efectiva. En forma indirecta se espera que
los beneficios se extenderdn a un gran nimero de peque-
fios productores, ya que la difusion interinstitucional de
los resultados, ficilmente se pueden transferir a los agri-
cultores a través del Ministerio de Agricultura, el ICA y
el SENA, organismos éstos que si bien no participardn de
manera directa en el proyecto, las exigencias de sus pro-
gramas en este campo los convierte en difusores poten-
ciales.

7.  Costos
En los 18 meses de operacién del proyecto, el Fon-

do Simén Bolivar invirtié la suma de US$ 132 400 y se
estima en US$ 215 100 los aportes del pais.

8.  Organismos participantes

El principal organismo ejecutor del Componente
de Mercadeo dentro del Programa de los Proyectos de
Desarrollo Rural Integrado (DRI) es CECORA y por ello
es el organismo de contraparte en el proyecto.

9.  Producto final

—  Que CECORA cuente con metodologias de progra-
macién adecuadas y con personal capacitado que
las esté aplicando efectivamente.

—  Que el Departamento de Mercadeo cuente con me-
todologias y personal capacitado para investigar
los mercados d¢ los productos de las organizacio-
nes campesinas.

- Que el Servicio de Informacién de Precios y Merca-
dos de CECORA alcance a todas sus organizacio-
nes y les sirva con oportunidad y exactitud.

—  Que se hayan implantado en la mayoria de las aso-
ciaciones de productores técnicas mejoradas de
post-cosecha y mecanismos adecuados de comer-
cializacién.

—  Que el grado de capacitacién de los técnicos de
CECORA los habilite para plantear soluciones a los
problemas de comercializacién de las organizacio-
nes de productores.

- Que CECORA esté cumpliendo eficientemente con
su funcién en solucionar y fomentar el mercadeo
de las organizaciones de pequefios productores
DRI y de reforma agraria; que su rol sea reconoci-
do por e! medio técnico y decisorio que formula
las soluciones de mercadeo y que sus recursos sean
aumentados para tener un mayor impatto en el
desarrollo rural.

10. Avances

—  Curso sobre manejo de precios y evaluacién finan-
ciera de productos agropecuarios, para profesiona-
les de CECORA, con intensidad de 44 horas. Se
capacitaron 25 funcionarios.

—  Estructuracién del programa de capacitacién para
promotores de CECORA. Con intensidad horaria
de 98 horas.

—  Planteamiento de una primera aproximacion de
metodologia para establecer pérdidas post-cosecha.

—  Estructuracién de estrategias a corto, mediano y
largo plazo para el desarrollo de las actividades per-
tinentes al proyecto.



Conferencias a funcionarios d¢ CECORA sobre
pérdidas post-cosecha y centro de acopio.

Inicio del primer curso — parte del programa de
capacitacién para promotores de CECORA.

Preparacion de un documento preliminar para esta-
blecer una metodologia que permita definir conve-
nientemente dreas de inicio y producto pertinente
para proyectos pilotos.

Durante 1980 se obtuvieron los siguientes avances:

Se realizd una investigacion, tanto a nivel institu-
cional, como al de las organizaciones campesinas
atendidas, a base de la cual se prepar6 el documen-
to ““Anilisis Institucional de CECORA”, cuyas
conclusiones y recomendaciones han sido acogidas
por el cuerpo directivo del organismo, para su de-
bida implementacién.

Se llevé a cabo un andlisis del Sistema Informativo
de Precios y Mercados (SIPM) de CECORA, y se
elaboré un modelo operativo para productos prio-
ritarios, para el cual se tomaron en cuenta las nece-
sidades de informacion de los distintos usuarios.

Por solicitud de CECORA se comenz6 el montaje
del Proyecto Piloto de Comercializacién de la Ofi-

cina Regional de Boyacd, lugar donde se concen-
trard este tipo de actividad.

Se ha iniciado la preparacién de materiales diddcti-
cos, incluyendo programas audiovisuales, sobre la
problemitica del mercadeo.

Se han continuado las actividades de asesoria y
preparacion de los promotores de CECORA, con el
fin de que ellos a su vez asesoren a las organizacio-
nes de productores (FAS) en los aspectos gerencia-
les y administrativos. Como parte de esta labor se
prepar6 el documento ‘“Manual para Manejo Con-
table y Control de las Formas Asociativas (FAS)”.

Igualmente se han proseguido las actividades de
adiestramiento del personal técnico de CECORA,
tanto de la Oficina Central como de las Regionales,
en algunas de las dreas de interés de la institucién
(investigacion de mercados, investigacion post-co-
secha, elaboracion de proyectos, contabilidad cam-
pesina e informacion de precios y mercados).

Se realizaron sendos seminarios de evaluacién de
los avances y alcances del proyecto, uno dirigido a
las organizaciones campesinas de Boyacd, y otro
para los ejecutivos nacionales y directivos regiona-
les. Para estos seminarios se tomé como base el
documento IICA/FSB “Anilisis institucional de
CECORA”,

55



Digitized by GOOSIQ



Rica



Digitized by GOOSIQ



1.  Titulo del proyecto

Colaboracién con el Sistema Sectorial de Planifica-
cién Agropecuaria en la Elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo Agropecuario.

2.  Antecedentes y definicion del problema

Desde mediados de 1974, el IICA cooperd con el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)y con la
Oficina de Planificacion Nacional y Politica Econdmica,
a fin de sentar las bases para el establecimiento de un
sistema sectorial de planificacién. Posteriormente, se
cooperd en la formulacién de un diagndstico de los as-
pectos institucionales del sector rural de Costa Rica, el
cual sirve de base para el Plan Nacional de Desarrollo
Agropecuario.

La escasez de personal calificado en técnicas de
planificacién, programacién socioeconémica e institucio-
nal, la amplia variedad de oficinas de planificacion de los
organismos que deben ser orientados y asesorados, las
necesidades de capacitacion del personal, la escasez de
conocimientos y experiencia en las estrategias y técnicas
de desarrollo institucional, sefialan la necesidad de una
cooperacién técnica mds sustancial y mds permanente
para fortalecer el sistema de planificacién del sector agri-
cola nacional.

Por las razones anteriores, la Oficina de Planifica-
cion Sectorial Agricola y el IICA han formulado, con
plena aprobacién de los organismos nacionales pertinen-
tes, el siguiente proyecto, orientado a fortalecer el siste-
ma de planificacién agropecuaria del pafs.

3.  Objetivos generales y especificos
Mediante el presente proyecto se desea:

—  Cooperar con el sistema sectorial de planificacion
agropecuaria en la elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo Agropecuario (PNDA), dando espe-
cial énfasis a lo relacionado con la produccién de
alimentos.

— Crear la capacidad institucional dentro de OPSA
para cumplir con las funciones que le han sido
asignadas.

—  Establecer un mecanismo permanente de capacita-
cién para el personal de las unidades de planifica-
cion de los organismos del sistema respectivo.

—  Colaborar con las unidades de planificacion de los
organismos del sector en la elaboracién de proyec-

Costa Rica

tos, en especial de aquellos que hacen relacion a la
produccién de alimentos.

—  Mejorar la capacitacién administrativa y operativa
del sector puiblico agropecuario y de sus organiza-
ciones.

4.  Localizacion y duracion del proyecto

El proyecto se desarrolla en San José, Costa Rica y
tendrd una duracién de dos afios prorrogables.

5.  Fecha de iniciacion

El proyecto comenz6 a operar a partir del 21 de
agosto de 1976.

6.  Beneficiarios

El personal técnico de la Oficina de Planificacién
Sectorial Agricola (OPSA) y de los organismos de plani-
ficacién del sector.

7. Costos

Hasta diciembre de 1980 el Fondo Simdn Bolivar
aport6 al proyecto la suma de US$ 391 900, y el pafs, la
de USS$ 908 500.

8.  Organismos participantes

El Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdémica, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el
Consejo Agropecuario, a través de la Oficina de Planifica-
cién Sectorial Agricola, organismos del sistema institu-
cional de planificacién y el IICA.
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9.

Producto final

Al término del proyecto se espera haber cumplido

1o siguiente:

10.

Que el Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario
esté concluido con los problemas identificados,
discutidos, aceptados y jerarquizados; que se cuen-
te, al menos, con 10 proyectos identificados ten-
dientes a solucionar problemas; metodologias de
formulacién de proyectos en uso por OPSA y el
sistema de planificacién sectorial. Por lo menos
cinco proyectos formulados y 40 personas entrena-
das.

Que esté funcionando el mecanismo de capacita-
cion de personal.

Que OPSA cuente con organizacién y recursos pa-
ra cumplir sus funciones.

Que por lo menos el MAG, el CNP y el ITCO
hayan reforzado sus unidades de planeamiento con
el personal y la organizacion requerida para el
cumplimiento de sus funciones, debidamente coor-
dinados con OPSA.

Que el sistema de planificacion sectorial esté ope-
rando en forma conveniente,

Avances

Establecimiento de las bases técnicas y de organi-
zacién de la OPSA.

Capacitacion de 60 técnicos de OPSA y del Sector
Puiblico Agropecuario en las dreas de planificacion,
desarrollo institucional y formulacién de proyec-
tos.

Formulacién del diagndstico del sector agropecua-
rio para el periodo 1962-1976.

Elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo Agro-
pecuario 1978-1982, con lo que se cumplié el ob-
jetivo principal del convenio del Fondo Simén Bo-
livar.

Formulacion y publicacién de un diagnoéstico agro-
pecuario para la Region Atldntica.

Elaboracion del diagndstico de los aspectos institu-
cionales del sector.

Identificacién de 32 proyectos de inversion, orien-
tados a solucionar problemas que emanaron del
diagnostico del Sector Agropecuario.

Preparacion de los siguientes programas y proyec-
tos:

Programa de la Actividad Cacaotera.

Proyecto de Investigacién, extension y transferen-
cia de tecnologia para el MAG y el Programa de
Capacitaciéon de OPSA para ser sometido al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Programa de Desarrollo Institucional.

Programa Anual Operativo (PAO) del Sector Agro-
pecuario para 1978,

Programa Nacional de Capacitacién.

Formulacion del Programa de la Unidad de Progra-
macion.

Elaboracién de metodologias para: Formulacion
del Programa Operativo Anual para 1979, proyec-
tos de coyuntura, formulaciéon de programas, pro-
gramacién de corto plazo, planes regionales, pro-
grama de desarrollo ganadero.

Cooperaciéon a OPSA en la elaboracién del PAO
1979.

Cooperacién en la organizacion y capacitacion de
la unidad de proyectos de OPSA que incluye: ca-
pacitacién en proyectos a 15 técnicos, programa
de trabajo, programa de fomento algodonero, com-
portamiento de la produccion de flores y plantas
ornamentales, marco conceptual para el manejo de
la cooperaci6n técnica externa.

Cooperacién en zonificacién agropecuaria, que in-
cluye estudios del Pacifico Seco, ajuste de metodo-
logia y capacitacion de 13 técnicos.

Cooperacion en la operacionalizaciéon del PNDA
78/82, lo cual comprende: revision del programa,
solicitudes de crédito para el fondo de preinver-
sién, apoyo al proyecto de la Estacién Experimen-
tal Enrique Jiménez Nufiez y asesoria a las comi-
siones del coco y cacao.

Apoyo en la elaboracidon de proyectos de: Investi-

gacién y transferencia de tecnologia, 25 000 has
de café, coco y cacao.

Los avances en la realizacion de este proyecto du-

rante el afio 1980 pueden resumirse en la siguiente for-

Se continué prestando apoyo a la Secretaria de
Planificacién del Sector Agropecuario (SEPSA)en



la realizacion de diversas actividades de programa-
cién y de disefio de politicas, tales como:

—  Revisién de la Metodologia para la realiza-
cién de Planes Anuales Operativos y elabora-
cién del Plan Operativo para 1981.

- Disefio del Programa de Industrializacion de
la Cafia de Azicar (Documento OPSA No.
44), con su componente Azicar (Doc.
SEPSA No. 55) y los Lineamientos Bdsicos
para un Programa Nacional de Alcohol Car-
burante (Documento SEPSA No. 58), asi co-
mo otro Documento sobre Alternativas de
Sustitucion del 100 por ciento de gasolina.

—  En cuanto a la colaboracion con las Unida-
des de Planificacion Sectorial (UPIS) en acti-
vidades de planificacion, pueden citarse los
siguientes aspectos:

—  Estructuraciéon del Programa Coopera-
tivo Interinstitucional.

— Apoyo y asesoria directa a las Unida-
des de Planificacion del Servicio Nacio-
nal de Aguas Subterrineas (SENAS),
del Instituto de Tierras y Colonizacion
(ITCO) y del Consejo Nacional de Pro-
duccion (CNP).

Otra drea de colaboracién con SEPSA ha sido en la
de Anilisis de Coyuntura; el correspondiente a
1979 fue revisado y complementado y se estructu-
16 el de 1980; ademads, se elabor6 una “Guia Meto-
doldgica” para la recoleccién de datos e informa-
cién.

También se trabaj6 con SEPSA y la Oficina de
Planificacién Nacional (OFIPLAN) en el drea de la
Cooperacién Técnica Externa, habiéndose recopi-
lado informacién sobre la cooperacién que recibe
el Sector Publico Agropecuario. Con esta informa-
cién ha podido evaluarse la eficacia de la coopera-
cién técnica externa. Se definié un marco concep-
tual para el manejo de este tipo de cooperacion, e
igualmente un mecanismo para su planificacién; al
mismo tiempo, se trabaj6 en la capacitacion técni-
ca del equipo humano del SEPSA encargado de
manejarla.

En cuanto a la cooperacién con SEPSA y los orga-
nismos del Sector Publico Agricola (SPA) en la
instrumentalizacion de los proyectos correspon-
dientes al periodo 1979-1982, se colabor6 en los
siguientes proyectos y actividades:

—  Proyecto de Ley para la creacién de la Ofici-
na del Cacao y otro para el Combate de la
Monilia.

—  Conformacién de un paquete de proyectos
de factibilidad agroeconémica para cinco
cultivos de diversificacidn agricola.

—  Diagnéstico de la actividad porcina en Costa
Rica.

—  Proyecto de Mejoramiento del Sistema de
Comercializacién del Consejo Nacional de
Produccién (CNP).

—  Proyecto de Agroempresas Rurales; y partici-
pacion en los estudios para la creacién de la
Comisiéon Consultiva de Investigaciones
Agropecuarias (CONIAGRO).

Se cooperd con SEPSA en el fortalecimiento de su
Unidad de Recursos Naturales, encargada de la Zo-
nificacién Agropecuaria del pais, habiéndose traba-
jado en su estructura operativa, en una metodolo-
gia para la realizacion de estudios de zonificacion,
y en la capacitacion de personal.

Se colaboré en el fortalecimiento de la Unidad de
Proyectos de SEPSA y en el establecimiento y or-
ganizacién de las unidades homdlogas en el SPA,
incluyendo la capacitacion de mds de 30 técnicos
en dicha drea.

Algunos otros resultados obtenidos a través de este
proyecto han sido, en cuanto a produccion de do-
cumentos: Inventario detallado de los Proyectos
de Inversiéon del SPA; Metodologia de Manejo de
Evaluacién para Proyectos de Inversion en el SPA;
Documento sobre el Subsistema de Inversiones pa-
ra el SPA y Compendio de Estudios de Proyectos
de Inversién del SPA.

Respecto a la realizacién de cursos, pueden men-
cionarse: Curso tedrico-prictico sobre Conceptos
Bésicos para Construccién y Uso de Marcos Mues-
trales de Area y otro sobre Teoria Econométrica
Bésica y su aplicacion en la Planificacién Agrope-
cuaria, asi como el asesoramiento para la elabora-
cion de Tesis de Grado a funcionarios de SEPSA.
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1.  Titulo del proyecto

Apoyo del IICA/FSB para la Promocién y Fortale-
cimiento de los Centros Agricolas Cantonales.

2.  Antecedentes y definicion del problema

El 26 de diciembre de 1969 fue publicada y puesta
en vigencia la Ley No. 4521, la cual dispone la creacién
de los Centros Agricolas Cantonales y encarga al Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia que los establezca en
forma gradual en las diferentes zonas agricolas del pais.

Esta Ley define que los Centros Agricolas Canto-
nales se establecen en el objeto de promover la participa-
cién de la poblacion local en el planeamiento y ejecucién
de programas tendientes al desarrollo de la agricultura
nacional.

Para llevar a cabo su cometido, la Ley faculta a los
Centros Agricolas Cantonales para el manejo de recursos
y fondos propios y les confiere liberacién de derechos y
exencion de toda clase de impuestos para importar ma-
quinaria, equipo, implementos y materiales. Complemen-
tariamente, la Ley No. 5320 del 17 de agosto de 1973
confiere a los Centros Agricolas Cantonales la capacidad
y personeria juridica suficientes para el mejor cumpli-
miento de los fines que persigue la Ley No. 4521.

En cuanto a la composicion, el Centro Agricola
Cantonal se integra, segin la Ley No. 4521 en su ar-
ticulo 3°, de la siguiente manera:

—  Por el Director del Centro Agricola Regional o el
Agente de Extensién Agricola.

—  Por el Delegado de las Juntas Rurales de Crédito
Agricola o en su defecto por el representante que
designe el Sistema Bancario Nacional.

—  Por un miembro de la Municipalidad del respectivo
canton.

—  Por cuatro agricultores representantes de las activi-
dades agropecuarias del cantdn, de libre eleccién
del Poder Ejecutivo;y

—  Por dos personas de probado interés por el mejora-
miento agricola y bienestar rural, escogidas de las
ternas propuestas por la municipalidad correspon-
diente.

Para el mejor cumplimiento de sus labores, la Ley
faculta a los Centros Agricolas Cantonales para que nom-
bren comités auxiliares. Asimismo autoriza a asociarse

Segundo Proyecto

para constituir federaciones provinciales o regionales y
una confederacion nacional.

Desde que fue promulgada la Ley No. 4521, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica ha
venido realizando acciones en todo el territorio nacional
para crear los Centros Agricolas Cantonales. Para ello
estableci6 una dependencia especial en el seno de la Di-
reccion de Desarrollo Agropecuario y destind recursos de
su propio presupuesto.

Hasta la fecha han sido creados 50 Centros Agrico-
las Cantonales (CAC) distribuidos en todas las regiones y
operan comités auxiliares en algunos de ellos. En 1979,
el MAG solicito la cooperacion del IICA y éste, a través
del Fondo Simén Bolivar, inici6 el apoyo, proveyendo
un consultor y realizando un rapido estudio para detec-
tar el problema. En base a ello fue elaborado y reajus-
tado un Proyecto Nacional de Centros Agricolas Canto-
nales, cuya puesta en operacion fue decidida por el MAG
y comunicada oficialmente al IICA, con la solicitud para
que la cooperacion del Fondo contintie mediante el apo-
yo a la ejecucion del Proyecto Nacional.

El problema podria ser presentado sintéticamente
en los siguientes términos:

—  Los Centros Agricolas Cantonales no operan como
organizaciones que detecten las iniciativas de sus
miembros, que compatibilicen los diversos intere-
ses de los agricultores para formular proyectos
conjuntos que ainen recursos, consigan financia-
miento e implementen las soluciones.

—  Tampoco se cuenta con mecanismos estables para
la capacitacion de sus miembros ni para la promo-
cién de la organizacion de los agricultores.

—  Por otra parte, el Ministerio no ha contado con los
recursos necesarios para elaborar y ejecutar un
plan nacional que garantice el fortalecimiento y
consolidacion de los Centros Agricolas Cantonales.

—  No existe un sistema de informacion para que los
agricultores participen mds activamente en los Cen-
tros Agricolas Cantonales.

—  Falta de proyectos que puedan ser financiados pa-
ra su ejecucion.

3.  Objetivos generales y especificos
Objetivo general

Proporcionar cooperacion técnica al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia para la promocién y fortaleci-



64

miento de los Centros Agricolas Cantonales, mediante la
fijacion de mecanismos e instrumentos que deben desa-
rrollar los organismos responsables de la ejecucion del
proyecto nacional disefiado para tal fin.

Objetivos especificos

—  Apoyar al MAG pra que complete el proceso de
formacion de Centros Agricolas Cantonales (CAC),
Comités Auxiliares (CA), Federaciones Regionales
y Confederacion Nacional.

—  Apoyar al MAG en la capacitacion de técnicos y
agricultores que forman parte de los CAC y los CA
y de quienes formaran parte de los nuevos CAC,
CA, Federaciones y Confederacion y apoyar a las
Federaciones y Confederacion para que establez-
can un mecanismo permanente para la capacita-
cion de sus miembros.

— Apoyar la formacién de un sistema para la elabo-
raciéon de proyectos de inversion basados en las
iniciativas de los agricultores y compatibilizados
con los planes de la Administracion Publica.

—  Cooperar en los estudios preparatorios y en el esta-
blecimiento de un servicio especial de crédito para
el financiamiento de los proyectos de los CAC, las
Federaciones y la Confederacion.

—  Apoyar la realizaciéon de investigaciones sobre la
organizacién de los agricultores en los CAC y sobre
los proyectos elaborados por ellos y sus resultados.

4.  Localizacion y duracion del proyecto

El proyecto es de dmbito nacional, con sede en
San José y lugares donde existen Centros Agricolas Can-
tonales. Por convenio, el proyecto tendria vigencia desde
diciembre de 1979 a diciembre de 1981, pudiendo am-
pliarse el plazo por acuerdo entre las partes y sujeto ala
disponibilidad de recursos.

5. Fecha de iniciacién

El proyecto, por parte del Fondo Simén Bolivar,
inicié acciones en marzo de 1980.

6.  Beneficiarios

La asistencia se centrara en la Direccion de Desa-
rrollo Agropecuario, particularmente en la Unidad de
Centros Agricolas Cantonales, por ser el organismo eje-
cutor del Proyecto Nacional. Ademds, se prevé como
beneficiarios a los Comités Auxiliares, las Agencias de
Extension Agricola, las Agencias de Crédito Rural y las
Municipalidades. No escapa que el beneficiario final y

mds importante serd el agricultor participante de los Cen-
tros Agricolas Cantonales.

7. Costos

Para los afios 1980y 1981 el Fondo asign6 la suma
de USS$ 50 000 para cada uno. Para el afio de 1982 se
tiene programada una asignacion de US$ 40 000.

8.  Organismos participantes

Para la ejecucion del proyecto se ha considerado la
participacion de los siguientes organismos:

—  Institucién principal

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por inter-
medio de la Unidad de Centros Agricolas Cantona-
les de la Direccion de Desarrollo Agropecuario.

- Instituciones relacionadas

—  Las Municipalidades de cada cantén

—  El Sistema Bancario Nacional

—  El Instituto de Tierras y Colonizacién
(ITCO)

— El Instituto de Fomento Cooperativo
(INFOCOOQP) ,

—  Direccion Nacional de Desarrollo Comunal
(DINADECO).

9.  Producto final

De acuerdo con la programacioén del proyecto, las
siguientes serian las metas y productos a alcanzarse por
la accidn conjunta Pais e IICA:



Metas

Definir, con el personal del proyecto, una metodo-
logia para la formacion de CAC, CA, Federaciones
y Confederacion y reformular el proyecto nacional
de acuerdo con ella.

Cooperar en las actividades de promocion para la
formacién de 30 CAC, 400 CA, 8 Federaciones y
una Confederacion Nacional.

Cooperar con las 8 Federaciones y la Confedera-
cién en la elaboracion de los programas para su
primer afio de operacion.

Seleccionar con el personal nacional, los métodos
y técnicas adecuados para la capacitacion de los
miembros de los CAC y detallar la programacién
de las actividades de capacitacién previstas en el
proyecto nacional.

Colaborar en la capacitacion de 500 funcionarios
nacionales que formarin parte de los CAC como
representantes titulares y suplentes del MAG, las
Municipalidades, el Sistema Bancario Nacional, el
Consejo Nacional de Produccion, la Direccién de
Desarrollo Comunal y el Instituto de Tierras y Co-
lonizacion; promotores de Clubes 4—S, de Coope-
rativas de Desarrollo Comunal o de otros organis-
mos.

Colaborar en la capacitacion de por lo menos
10 000 agricultores miembros de los CAC, los CA,
las Federaciones Regionales y la Confederacién
Nacional.

Elaborar con los funcionarios nacionales, los méto-
dos y técnicas para apoyar la creacion de un siste-
ma de formulacién de proyectos en el seno de los
CAC, las Federaciones y la Confederacion.

Cooperar en la capacitacion de los 400 campesi-
nos, 80 técnicos intermedios, 8 profesionales y 3
especialistas de alto nivel, quienes constituirdn el
personal del sistema de elaboracion de proyectos.

Colaborar con los funcionarios del MAG y los agri-
cultores miembros del sistema, en la identificacién
y formulacién de proyectos durante el primer afio
de operacion del sistema.

Realizar un estudio de prefactibilidad para el esta-
blecimiento de un servicio para el financiamiento
de los proyectos de los CAC.

Colaborar en la implementacién de las actividades
definidas en el estudio de factibilidad.

Productos

Proyecto pais reformulado.

Programa de trabajo

Material de apoyo

Firma de convenios
Promocién en los 80 cantones

Programas de trabajo de cada federacién y dela
confederacion para un afio.

Programa detallado de capacitacion.

500 funcionarios capacitados.

10 000 agricultores capacitados.

Disefio del sistema para elaboracién de proyectos
CAC.

Programa de capacitacion para los miembros del
sistema.

491 personas capacitadas para las diversas funcio-
nes en el sistema.

Proyectos seleccionados y elaborados en los CAC.

Estudio a nivel de prefactibilidad para un servicio
de financiamiento.

Inicio de operacion del servicio de financiamiento.
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10.

Metas

Colaborar en el disefio de las investigaciones que se
requerirdn y en el planeamiento de su operacionali-
zacion.

Colaborar en la realizacion del proceso organizati-
vo y de la evolucién de los proyectos de los Cen-
tros Agricolas Cantonales.

Publicar resultados de informes de los dos estudios
mencionados.

Avances

Entre las actividades realizadas durante 1980 se

pueden destacar las siguientes:

Se han organizado hasta ahora cuatro Centros
Agricolas Cantonales (CAC) y 13 Comités Auxilia-
res (CA), habiéndose trabajado también en la moti-
vacion de los CAC para el establecimiento de los
CA en aquellos distritos donde no existen y para
la formacion de las Federaciones Regionales.

Al mismo tiempo, se ha trabajado en el basamento
legal del sistema, habiéndose elaborado el proyecto
de Reglamento a la Ley de creacion de los Centros
Agricolas Cantonales (Ley 4521) y el proyecto de
Estatuto para las Federaciones Regionales.

Se ha logrado un amplio respaldo para la realiza-
cion del proyecto entre diversos sectores, habién-
dosele también vinculado con el de Educacién

Productos

Plan de investigaciones.

Dos informes de investigaciones.

Difusion de los informes.

Agropecuaria para coordinar actividades en benefi-
cio de las comunidades.

Se elaboré el Programa General de Capacitacién y
Metodologia a utilizarse en el adiestramiento de
los agricultores miembros de los CAC, habiéndose
ofrecido ya 13 seminarios en relacion con el cono-
cimiento e interpretacion de la Ley 4521.

Por otro lado, se estd prestando apoyo al estableci-
miento de un sistema de elaboracion de proyectos
campesinos, habiéndose realizado un seminario so-
bre ese tema dirigido a los coordinadores regiona-
les de los CAC, al mismo tiempo que se estd dando
asesoria a los CAC en la elaboracion de proyectos
especificos.

También se comenzoé el estudio de factibilidad pa-
ra establecer un servicio de crédito para el pequefio
agricultor y las organizaciones campesinas.
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1.  Titulo del proyecto

Cooperacién Técnica al Instituto de Tierras y Co-
lonizacion (ITCO) para establecer una Cooperativa Juve-
nil de Produccién Agropecuaria.

2.  Antecedentes y definicion del problema

El anilisis del Plan Nacional de Desarrollo para el
periodo 1979-1982 permite identificar el interés del Go-
bierno de la Repiblica de Costa Rica para resolver dos
problemas fundamentales: uno relacionado con la pro-
duccién y el otro con el bienestar de la poblacidn.

Reconocida la importancia del sector agropecua-
rio, se determinan tres problemas fundamentales que lo
afectan con mayor énfasis:

—  Clara tendencia al estancamiento de ciertos pro-
ductos especificos, especialmente los mds impor-
tantes para la exportacion.

—  No se da un gran interés hacia la diversificacion,
con la consecuente ingerencia de este factor en la
generacién de divisas.

—  Un proceso de concentracion de la tierra disponi-
ble para el desarrollo agropecuario (el porcentaje
de fincas con mds de 100 hectdreas es de 67.0%).

Toda esta problemdtica ha generado el debilita-
miento cada vez mayor del campesino (considerando co-
mo tal a los pequeffos parceleros, arrendatarios, peones,
etc.) y como logica consecuencia se ha acentuado el pro-
blema de desempleo, la emigracién del campo a la ciu-
dad, el desarrollo de barrios marginales en las dreas urba-
nas y todas las demds manifestaciones patoldgico-sociales
que se originan en la imposibilidad de alcanzar niveles de
vida estables por un gran sector de la poblacion.

Ante la presion cada vez mayor de estos grupos, el
Estado Costarricense ha buscado una serie de alternativas
que permitan impulsar una economia mds rentable y que
brinde mayores oportunidades a los campesinos, incre-
mentando desde luego los esfuerzos para detener el fen6-
meno migratorio.

De trascendental importancia dentro de la estrate-
gia formulada resulta el impulso de las formas asociativas
de produccién agropecuaria que tiene a su cargo el Insti-
tuto de Tierras y Colonizacién (ITCO).

Dentro de toda esta problemadtica no escapa la ne-
cesidad de atender a los jovenes de las zonas rurales;
éstos representan mds del 55 por ciento del total de la
poblacién joven del pais y si se analiza el segmento po-

Tercer Proyecto

blacional que tiene entre 15 y 24 afios de edad se en-
cuentra que solamente un 15 por ciento estd estudiando
y un 54 pr ciento estd trabajando; el 31 por ciento res-
tante, ni trabaja ni estudia.

Si a lo anteriormente dicho se agrega que la gran
mayoria de jovenes rurales que trabajan lo hacen tempo-
ralmente y en especial en periodo de cosechas y con
salarios inferiores a los de los adultos, se encuentra que
ese 31 por ciento muestra sélo la parte més evidente del
problema (en nimeros absolutos representa aproximada-
mente a 40 000 jovenes).

La determinacién del ITCO de impulsar una politi-
ca en el campo de la integracion de los jovenes rurales al
desarrollo, define la necesidad de implementar una pri-
mera “Empresa Cooperativa Juvenil de Produccion Agro-
pecuaria”, y para ello se ha solicitado el apoyo de la
Oficina de Coordinacion del Plan de Accion del IICA en
Costa Rica y del Fondo Simén Bolivar.

Existen otros factores institucionales que inciden
en el problema, tales como: El ITCO no tiene la capaci-
dad instalada suficiente para la promocién y operacion
de Empresas Cooperativas Juveniles; por esta razon, estd
creando la Unidad correspondiente dentro de su estruc-
tura organica.

Esta deficiencia institucional se traduce en la falta
de capacidad paia programar, ejecutar, supervisar y eva-
luar a Empresas Cooperativas Juveniles.

Debe hacerse notar igualmente que el ITCO no
cuenta con los recursos humanos requeridos, asi como
tampoco dispone de metodologias y tecnologias apropia-
das, para impulsar este tipo de empresas.

Sin embargo, el ITCO tiene suficientes conexiones,
tanto con el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
(INFOCOOP) como con el Sistema Bancario Nacional,
para poder llevar adelante este proyecto.

3.  Objetivos generales y especificos
Objetivo general

Fortalecer la capacidad técnica del ITCO, para es-
tablecer la Empresa Cooperativa Juvenil de Produccién
Agropecuaria que permita el desarrollo de su modelo
replicable.
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Objetivos especificos
Apoyar al ITCO en:

—  Definir y aplicar los criterios que se utiliza-
rin para determinar la factibilidad econé-
mica y social de organizar la Empresa Coope-
rativa Juvenil de Producciéon Agropecuaria
(ECOJPA) en la zona escogida para desarro-
Llar el proyecto.

—  Definir y aplicar los criterios de la Ley 5185
que se utilizardn para constituir la ECOJPA.

—  Definir y aplicar los criterios de seleccion de
beneficiarios de la ECOJPA.

—  Definir y aplicar los criterios que se tomarin
en cuenta para lograr la capacitacién técnica
productiva de la ECOJPA.

—  Definir y aplicar los criterios de cooperacién
técnica necesarios.

—  Definir y aplicar los criterios para dar co-
mienzo al proceso productivo.

—  Definir y aplicar los criterios para dar segui-
miento y apoyo a la ECOJPA.

4. Localizacion y duracion del proyecto

El proyecto tiene asiento en la ciudad de Filadel-
fia, Guanacaste, que es la sede de la Cooperativa Juvenil.
Se ha previsto que el apoyo del IICA/FSB sca de 18
meses.

5.  Fecha de iniciacion

El convenio se firmé en junio de 1980, habiendo
iniciado acciones en julio del mismo afio.

6. Beneficiarios

Se estima como beneficiarios en el aspecto institu-
cional a los Departamentos de Organizacién y Capacita-
cién Campesina, de Selecciéon de Beneficiarios y de Cré-
dito y Asistencia Técnica del ITCO. En el aspecto de
produccion y de promocion social, a los 40 jovenes inte-
grantes de la Empresa Juvenil.

7. Costos

El IICA, de recursos del Fondo Simén Bolivar,
asignd para 1980 la suma de US$ 15 000 y para 1981, la
de US$ 20 000.

8.  Organismos participantes

El IICA apoyari al ITCO a través de sus dependen-
cias, como la Unidad arriba mencionada, el Departamen-
to de Organizacién y Capacitacién Campesina, el Depar-
tamento de Seleccién de Beneficiarios y el de Créditoy
Asistencia Técnica.

9.  Producto final
Se espera al final del proyecto del IICA/FSB que:

—  En el campo institucional se cuente con una meto-
dologia apropiada para fortalecer una politica de
incorporacion de la juventud rural al desarrollo.

—  EIITCO habri incorporado como posibles benefi-
ciarios de las politicas de distribucién de tierras a
los jovenes.

—  Se habra probado un modelo alternativo de organi-
zacion para la juventud rural.

Como metas se plantearon las siguientes:

—  Contar con una metodologia de seleccién de parti-
cipantes probada; y haber seleccionado a los parti-
cipantes.

—  Que la ECOJPA cuente con un plan de desarrollo a
mediano o largo plazo con sus respectivos planes
anuales de explotacion.

- Contar con una metodologia de capacitacién y ha-
ber capacitado en organizacion y administracion a
los miembros de 1a ECOJPA.

—  Haber aprobado una metodologia de capacitacién
técnica productiva de los beneficiarios; asimismo
haber desarrollado las primeras etapas del proceso
de capacitacidn técnica.

—  Haber constituido legalmente la ECOJPA con to-
dos sus instrumentos de operacion.

—  Que la ECOJPA cuente con el financiamiento co-
rrespondiente para la aplicacién de los planes.

— Que el ITCO cuente con los criterios necesarios
para la elaboracién de los planes y seguimiento de
Empresas Cooperativas Juveniles de Produccion.

10. Avances

Luego de la firma del Convenio ITCO-IICA/FSB,
se constituyé un equipo técnico ejecutor del proyecto,
una de cuyas primeras actividades consisti6 en el estable-
cimiento de una planificacién agropecuaria adecuada pa-



ra ser llevada a la préctica en el terreno de 100 ha adjudi-
cado por el ITCO para servir de asiento a la Empresa
Cooperativa Juvenil.

Igualmente, se seleccionaron 20 participantes del
proyecto, para los cuales se ha disefiado un plan de capa-
citaciéon en los aspectos de desarrollo agropecuario y
administrativo.

Entre otros aspectos especificos tendientes
al aprovechamiento agropecuario del fundo, ya
se ha decididlo la compra de un equipo de
rieggo y se esta elaborando un proyecto para la
cria de ganado vacuno de doble propésito.
Igualmente, se estin determinando los cultivos
mds apropiados para su explotacién en la zo-
na.
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1.  Titulo del proyecto

Puesta en Riego y Mejoramiento del Riego en Chi-
le.

2.  Antecedentes y definicion del problema

En el dltimo decenio, el sector agropecuario del
pafs se ha caracterizado por su incapacidad de cubrir la
demanda creciente de la poblacion en materia de alimen-
tos. Actualmente, las dreas regadas del pafs son las que
aportan la mayor produccién y corresponden a las de
mds alta productividad, raz6n por la cual, la bisqueda de
méxima eficiencia en el riego, la seguridad del mismo y
la incorporacién de nuevas areas regadas, constituyen
elementos importantes para superar el creciente déficit
de alimentos producidos en el pais.

Actualmente, se encuentran en proceso de desarro-
llo diversos proyectos de riego con avances importantes
en sus obras hidriulicas mayores, pero de lento creci-
miento a nivel de predio debido, entre otros, a la falta de
estudios agrotécnicos y socioeconémicos integrales. Es-
tos hechos debilitan la factibilidad econémica de las in-
versiones realizadas y, consecuentemente, postergan el
incremento potencial de la produccidn.

3.  Objetivos generales y especificos

El objetivo general del proyecto es incrementar la
produccién de alimentos mediante la mayor eficiencia
del riego y a través del fortalecimiento de los organismos
que formulan e implementan la politica del riego en el
pais. A tal efecto, el proyecto se propone:

—  Cooperar y asesorar en la creacion y fortalecimien-
to de las Unidades Operativas Técnico-Administra-
tivas (Distrito) para la conservaciéon y manejo de
los recursos renovables, fundamentales para el de-
sarrollo de las dreas bajo riego del pais.

—  Apoyar a la organizacion y desarrollo de una o mds
unidades operativas seleccionadas dentro de los sis-
temas existentes en el pafs.

—  Cooperar en la creacién de las condiciones y los
mecanismos de coordinacién interinstitucional in-
dispensables para lograr el desarrollo de las unida-
des operativas sefialadas.

—  Colaborar y asesorar en el proceso de aplicacion en
otros sistemas de riego del pais, de la experiencia
obtenida en el o los sistemas seleccionados.

—  Cooperar en la capacitacién del personal técnico y
de los usuarios de las aguas.

Chile

—  Apoyar las acciones destinadas a la participacion
de los usuarios, a fin de que puedan asumir la res-
ponsabilidad de la direccién y conduccién de las
unidades operativas.

4.  Localizacion y duracion del proyecto

El proyecto estd localizado en Santiago y en varias
Regiones Agricolas, siendo la duracién del mismo de 18
meses aproximadamente.

5.  Fecha de iniciacion
El proyecto se inici6 el 1° de julio de 1976.
6.  Beneficiarios

Todos los técnicos que estdn trabajando en las re-
giones, se capacitarin en aspectos referentes a manejo de
agua, conservacion de recursos naturales y administra-
cién rural, entre otros. Asimismo, se beneficiarin la ma-
yoria de los productores de las dreas mencionadas, pues-
to que serdn objeto de intensivo adiestramiento para usar
y manejar el agua mds eficientemente.

7. Costos

El Fondo Simén Bolivar contribuyé con
US$ 158 500 y como contrapartida el Gobierno de Chile
asigné el equivalente a US$ 248 700 en los dos afios de
duracién del proyecto.

8.  Organismos participantes

Por el Gobierno de Chile acttia como organismo de
contrapartida la Comisién Nacional de Riego, la cual
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coordina las acciones de los Ministerios de Agriculturay
Obras Publicas, asi como las de la Corporacién de Fo-
mento, Banco del Estado y otros. El IICA es el asesor
técnico del proyecto.

9.  Producto final

Al finalizar el proyecto se obtendrfa la conceptua-
lizacién, a nivel nacional o regional, de las Unidades Ope-
rativas Técnico-Administrativas (Distritos). Ademas, se
lograria la capacitacion y adiestramiento del personal
técnico y de los usuarios del agua.

10. Avances

Se analizaron los antecedentes de los sistemas de
riego en operacién y se identifico a aquéllos que puedan
ser objeto de modificaciones que conduzcan a la crea-
cion de nuevas Unidades Operativas Técnico-Administra-
tivas.

Asimismo, se disefiaron los estudios agrotécnicos y
socioeconomicos para los sistemas seleccionados.

Ademds, se elabor6 lo siguiente:

—  Mapa para el Desarrollo Rural, por regiones admi-
nistrativas del pafs, con sus correspondientes datos
e informaciones.

—  Metodologfa revisada para la seleccion de un drea
de trabajo.

—  Materiales y datos ordenados y clasificados de mo-
do que puedan incorporarse a una unidad de infor-
mitica.

En julio de 1978, por mutuo acuerdo, el Gobierno
y el IICA dieron por terminado el proyecto, dando inicio
a otro sobre desarrollo regional que se considerd de ma-
yor prioridad.
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1.  Titulo del proyecto

Apoyo a la Escuela de Nivel Medio Agricola de
San Fernando, Chile, para constituirse en Centro de De-
sarrollo Rural en beneficio de pequefios agricultores.

2.  Antecedentesy definicion del problema

La Escuela Agricola de Nivel Medio de San Fer-
nando es una de las diez Escuelas del Ministerio de Edu-
cacion Piblica de Chile en las que se ha consolidado la
formacion de técnicos agricolas.

En 1976 fue inaugurada para poner en funcio-
namiento los nuevos edificios y facilidades construidas
por Convenio con el Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento (BIRF).

Estd ubicada en una zona de gran produccion agri-
cola y en su drea hay un alto nimero de pequefios agri-
cultores.

Las Escuelas de Nivel Medio Agricola se han preo-
cupado de la parte formativa de los jovenes y han dado
poca atencion a servir a la comunidad rural y aprender
de ella sus experiencias y problemas.

Estando 1a Escuela en una nueva fase de reestruc-
turacion de sus planes de estudio y programas de trabajo,
le faltan elementos para establecer una conexion con los
agricultores y sus familias, problema del cual estin cons-
cientes las autoridades superiores.

La Escuela cuenta con una Junta Asesora de Agri-
cultores, pero les falta el asesoramiento para establecer
una metodologfa y sistema permanente de enlace con la
comunidad.

La Escuela cuenta con un fundo de 96 hectéreas,
de las cuales 14 estin ocupadas por edificios y servicios y
dedica 82 a la explotacion agricola de productos de la
zona para aportar fondos para los gastos de operacion.

La Oficina del IICA en Chile estd desarrollando
(Programas Operativos 1976-77 y 1977-78) un programa
de Capacitacion de Profesores de Nivel Medio y de Ela-
boraciéon de Nuevos Programas de Estudio, dentro del
Acuerdo Especifico suscrito entre el IICA, Ministerio de
Educacion y Ministerio de Agricultura, fechado el 8 de
junio de 1976.

El propésito del proyecto serd el de ayudar a la
Escuela a ser un Centro de Desarrollo Rural y favorecer
una interdependencia entre pequefios agricultores y la
Escuela, para que ésta sea un centro promotor de agricul-
tura asociativa.

Segundo Proyecto

La Corporacion de Desarrollo Social del Sector
Rural, por Convenio del 15 de abril de 1977 de la Sub-
secretarfa del Ministerio de Educacién, asume la respon-
sabilidad de dirigir y administrar la Escuela de San Fer-
nando, respetando los programas educacionales oficiales.

La Corporacion estd dirigiendo aspectos de pro-
duccion de la Escuela, para ayudar a formar egresados
con mayor capacitacion en el nivel de mando medio, con
miras a que ellos ayuden a los pequefios agricultores en
formas de produccion asociativa empresarial y por ende
tener mayor participacidn.

3.  Objetivos generales y especificos

Promover la integracion de la Escuela-Comunidad,
con programas que permitan la incorporacion de la Es-
cuela al medio y que reslice a su vez una accién coordi-
nadora con los organismos que participan en el desarro-
llc rural de la zona.

Establecer un mecanismo de coordinacion para in-
tegrar a la comunidad con los programas educativos y
con otros organismos participantes en el desarrollo rural
de la zona de influencia de la Escuela.

4.  Localizacion y duracion del proyecto

Este proyecto estd localizado en la provincia de
Colchagua, lugar de ubicacion de la Escuela de San Fer-
nando. Tendr4 una duracién de 3 afios.

S.  Fecha de iniciacion
El proyecto se inici6 en marzo de 1978.
6.  Beneficiarios

El proyecto tiene tres tipos de beneficiarios; los
docentes y alumnos de la Escuela, quienes tendrin opor-
tunidad de vincularse a la solucion de problemas de la
comunidad. Luego estarin los agricultores de la zona,
quienes recibirdn capacitacion en la Escuela y ademds
dispondrin de asistencia técnica directa por parte de la
Escuela.

7. Costos
A la terminacion del proyecto, diciembre de 1980,

el Fondo invirti6 la suma de US$ 46 300 y el pais
USS$ 65 000 aproximadamente.

8.  Organismos participantes

Ministerio de Educacién Pablica de Chile, por con-
ducto de la Direccion de Educacidon Profesional. Socie-
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dad Nacional de Agricultura, por conducto de la Corpo-
racion de Desarrollo Social del sector rural.

9.  Producto final

Lograr la definicién de un édrea especifica para el
desarrollo de las acciones de la Escuela hacia la comuni-
dad.

Disefiar y probar metodologias para analizar con
los agricultores las técnicas de produccion que utilizan y
determinar las innovaciones que les puedan ser utiles y
favorables econdmicamente, para asi contribuir a su bie-
nestar y el de sus familias.

Diseflar y apoyar un programa de capacitacién pa-
ra los agricultores y sus familias, con la participacion de
profesores y educandos.

Disefiar un programa de accion futura, incluyendo
la promocién de los organismos que prestan servicios
agropecuarios al productor en la zona y la promoci6n de
empresas asociativas.

10. Avances

Se establece el Comité Directivo y se nombra e
instala el asistente ejecutivo y una asistente familiar.

Se establece un Comité Consultor, en el cual parti-
cipan 4 agricultores (2 del Consejo Regional de la Escuela
y 2 de pequefios agricultores de la zona), docentes y el
personal de campo del proyecto.

Se disefid y ejecutd un estudio del drea de influen-
cia y se selecciono un grupo de 30 agricultores como
participantes directos o grupos de interaccion del pro-
yecto.

Se organizaron y ejecutaron 18 acciones especifi-
cas (cursos, demostraciones practicas y otros de la Escue-
la a la comunidad y viceversa).

Se elabord un estudio de administracion rural, to-
mando para el efecto varios casos, a fin de mejorar el uso
de los recursos y obtener una mejor eficiencia econdmica
de la operacion de las empresas.

Se estd haciendo seguimiento sobre la adopcién de
las recomendaciones hechas a los agricultores para mejo-
rar sus ingresos.

Durante 1980 se obtuvieron los siguientes avances:

—  El Comité Directivo ha supervisado en forma per-
manente los programas diseflados con participa-
cion de los Directores docentes de la Escuela, de
los agricultores"y del personal de campo del pro-
yecto.

—  Se impartieron 35 cursos, con la asistencia de 930
personas, y se realizaron 43 charlas y 10 dias de
campo, participando en estas actividades mds de
2 000 personas.

—  Se publicaron 20 titulos con notas de clase e ins-
tructivos, como resultado de la planificacién de los
cursos por los profesores.

—  Se prepararon dos informes audiovisuales sobre los
avances del proyecto en 1979 y 1980.

—  Como fruto de la experiencia obtenida, se presen-
t6 el modelo “Escuela Comunidad” en un Semina-

rio de Metodologia Educativa.

—  El Ministerio de Educacion Piblica de Chile esta
utilizando esta experiencia como base para la for-
mulacion de un proyecto integral para presentarlo
a financiamiento.
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1.  Titulo del proyecto
Desarrollo Rural de la VI Regién, Chile.

2.  Antecedentes y definicion del problema

El problema general es la necesidad de incrementar
los ingresos netos de los medianos y pequefios producto-
res, cooperando con los organismos estatales encargados
de su atencion, segin el principio de subsidiaridad.

Hay escasa eficacia y eficiencia en la ejecucion de
proyectos en el terreno, faltando modelos de implemen-
tacion y gerencia (manejo) operativos.

Hay insuficiente articulacion de los Organismos en-
cargados de participar en los proyectos y demora en la
reestructuracion del Sector Pablico Agricola.

Hay problemas de mercado, comercializacién y ca-
pacitacién empresarial que afectan alos productores, es-
pecialmente alos medianosy pequefios, quienes se resis-
ten a asociarse para enfrentar esos aspectos.

Se inicié entonces la etapa promocional del pro-
yecto, elaborando un primer borrador, que sirvié para
cambiar ideas con los funcionarios de la Secretaria Re-
gional Ministerial de Agricultura y de la Secretaria Re-
gional de Planificacion y Coordinacién (SERPLAC) VI
Region.

De estas actividades se derivo la conveniencia de
formular un Anteproyecto, siguiendo las pautas interna-
cionales, que fue presentado a las autoridades para su
consideracion.

Dicho documento, asi{ como otros producidos a
nivel regional, permitieron a funcionarios de la Intenden-
cia elaborar un nuevo documento: Programa de Desarro-
llo Rural en la VI Regi6n. Proyecto Requinoa.

Se espera lograr, asi, el fortalecimiento simultineo
de todos los Organismos del Sector Piblico Agricola me-
diante la ejecucion de un Proyecto Integral de Desarrollo
en un drea elegida, en la que estén vinculados.

3. Objetivos generales y especificos
Objetivo general

Formular, junto con el Servicio Regional Ministe-
rial de Agricultura (SEREMI) y contando con el apoyo
de cuerpos asesores del Intendente Regional (SERPLAC,
Desarrollo Rural, etc.) un modelo de Desarrollo Rural en
el 4rea elegida y su correspondiente modelo de manejo,
cooperando en la aplicacion de ambos.

Tercer Proyecto

Objetivos especificos

—  Disponer de una metodologia de formulacién de
proyectos.

—  Incrementar la capacidad ejecutiva de los proyec-
tos.

—  Probar las metodologias propuestas.

—  Lograr ajustes en la organizacion operativa de los
organismos participantes.

—  Adiestramiento en servicio de los funcionarios re-
gionales involucrados en el proyecto.

—  Institucionalizar la capacidad local de establecer
proyectos de autodesarrollo.

4.  Localizacion y duracion del proyecto

A los efectos de escoger un drea con alta posibili-
dad de éxito se utilizan varios criterios que se aplicaron a
seis zonas; como consecuencia de ello resulté la Comuna
de Requinoa, situada 120 km al sur de Santiago. Forma
parte de la VI Region, que es una division administrativa
que se ha implantado en el pais. El convenio del proyec-
to se firmé en agosto 18 de 1978 y tendrd una duracién
de cuatro afios.

5.  Fecha de iniciacion

El proyecto se inici6 en setiembre de 1978 y en el
terreno en enero de 1979.

6. Beneficiarios

El proyecto tiene dos tipos de beneficiarios: el per-
sonal técnico asignado a los organismos que participan
en el proyecto, quienes dispondran de metodologias para
la formulacién y ejecucion de proyectos; se selecciona-
ron 700 agricultores del drea, quienes recibirdin benefi-
cios a través de los servicios del Estado que se proporcio-
nan dentro del proyecto.

7. Costos

Se estima que hasta diciembre de 1980 el pais in-
virtio la suma de US$ 186000 y el Fondo la de
USS$ 130 800.
8.  Organismos participantes

Hay una linea vertical de Planificacion y Coordina-
cién conducida por el Ministerio del Interior con el Orga-
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nismo de Planificacién Nacional (ODEPLAN), descentra-
lizado administrativamente en las Intendencias Regiona-
les, asesoradas por las Secretarias Regionales de Planifi-
cacion y Coordinacién (SERPLAC) y la de Agricultura
(SEREMI), con su Oficina de Planificacién Agricola
(ODEPA) y los organismos relacionados: INDAP, SAG,
INIA, ICIRA, etc.

La ejecucidn se centraliza a nivel de cada region en
la figura del Intendente Regional asesorado por el
SERPLAC y del Servicio Regional Ministerial de Agricul-
tura (SEREMI). En consecuencia, es a este nivel donde
se formulan y evalian los proyectos agropecuarios pro-
puestos para cada Region.

La explicacion de la forma en que cada uno de los
organismos se vincula a las acciones del pafs y la descrip-
cion de lo que hace cada uno de ellos estd en etapa de
estudio.

9. Producto final

El pais dispondria de un modelo de formulacién y
ejecucion de proyectos validado en terreno. Se habra
mejorado la capacidad del organismo y sus funciones
para formular y ejecutar proyectos de desarrollo agrope-
cuario y rurales.

Los pequefios productores se asocian en Comités,
bajo la existencia juridica de Unidades Vecinales y, a
través de un proceso de capacitacion y actuacion, adquie-
ren caricter proactivo y se reunirian en asociaciones has-
ta constituir un Comité de Desarrollo Regional, asegu-
rando asi la institucionalizacién y continuidad del pro-
yecto en manos privadas.

Las reuniones peri6dicas actuales entre Intenden-
tes Regionales y Secretarios Ministeriales favorecen la
difusion del proyecto hacia otras regiones.

10. Avances

El proyecto se inicié en terreno en enero de 1979,
pero recién contd con recursos suficientes en marzo, lo
cual le permitié alcanzar en julio un volumen operativo
aceptable. En esta fecha comenzd a operarse con los

recursos del Fondo Simén Bolivar, ya que hasta enton-
ces se habfa operado con fondos de cuotas.

El proyecto cuenta con un equipo de profesiona-
les, bajo 1a direccién del Jefe de Proyecto.

Hay unos 400 productores en drea de riego, con un
promedio de 7 hectdreas por predio, asi como 252 en
secano, con unas 40 hectdreas por unidad.

Los productores reciben asistencia técnica agroeco-
noémica, ayuda en gestién crediticia y asesoria para su
organizacion,

Se cuenta con inventario de recursos de 637 pre-
dios participantes. Se cuenta con planos prediales de 450
empresas. Se ha logrado la estructuracién de los agricul-
tores en 14 comités.

Entre los avances obtenidos durante 1980 pueden
destacarse los siguientes:

—  De los 748 productores reunidos en 15 comités
que se atendian a fines de 1979, se paso a atender
948 productores organizados en 22 comités al fin
de 1980.

—  Se ha implementado un sistema de recopilacion de
informacion a nivel predial, el cual permite cuanti-
ficar anualmente los logros alcanzados a nivel de
productor.

—  Se realizé6 un curso sobre Planificacién de Unida-
des de Produccién Agropecuaria, dirigido al equipo
técnico del programa.

—  Como resultado de las experiencias adquiridas du-
rante el desarrollo del programa se elaboraron dos
documentos, ademds de 1a publicacién de un Bole-
tin Mensual de Precios y Mercados Locales, dirigi-
do alos productores beneficiarios del programa.

—  En el 4mbito de la capacitacion y asistencia directa
a los productores, se les dictaron 16 conferencias,
se realizaron 5 giras técnicas, se les apoyo en la
elaboracién y tramitacion de solicitudes de crédito
y se prepararon 10 parcelas demostrativas.
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1.  Titulo del proyecto

Proyecto Integrado de Desarrollo Agropecuario
Quimiag-Penipe.

2. Antecedentes y definicion del problema

En los Gltimos afios, el Ministerio de Agriculturay
Ganaderia (MAG) ha tomado una mayor conciencia de
la necesidad de integrar las diversas acciones que realiza
el sector publico en el sector primario, como un medio
para hacer efectivas las acciones y alcanzar los objetivos
de la politica agropecuaria planteada.

En enero de 1975 las Direcciones de Desarrollo
Rural y Planificacién, previo anilisis de la realidad ac-
tual, propusieron ante el Consejo Técnico un trabajo
conjunto para la elaboraciéon de Proyectos de Desarrollo
Rural Integrado con los siguientes objetivos:

—  Facilitar las acciones de campo del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa.

—  Capacitar a los técnicos para mejorar sus métodos
de trabajo.

—  Elaborar proyectos de Desarollo Rural Integral en
dreas ubicadas dentro de zonas prioritarias de Re-
forma Agraria y,

—  Proporcionar nuevos elementos que permitan ac-
tualizar la politica de trabajo de desarrollo rural y
establecer algunas normas pricticas para su ejecu-
cion.

Consecuentemente, de febrero a setiembre de
1975 se elaboraron dos Proyectos de Desarrollo Rural
Integral: el Proyecto Quimiag-Penipe en la Provincia de
Chimborazo y el Proyecto Quero en la Provincia de Tun-
gurahua.

Ademds, por Acuerdos Ministeriales No. 146 del 6
de abril y 182 del 17 de mayo de 1977, se reorganiza la
estructura operativa del Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia y se crea la Direccion Zonal Agropecuaria en la
Provincia de Chimborazo, con sede en la ciudad de
Riobamba como una unidad técnico-administrativa,
credndose al mismo tiempo Comités Zonales de Coordi-
nacidén o Consejo Agropecuario Provincial.

El Proyecto de Desarrollo Rural Integral Quimiag-
Penipe, que de acuerdo a la estructuracion del MAG,
recibird el tratamiento de Proyecto Integrado de Desa-
rrollo Agropecuario (PIDA), tiene una planta de 3 profe-
sionales, 7 técnicos a nivel medioy 2 de servicios, locali-
zados en las Parroquias de Quimiag y Bayushi.

Ecuador

3.  Objetivos generales y especificos
Mediante el presente proyecto se desea:

—  Cooperar con el MAG en la actualizacion y puesta
en marcha del Proyecto Integrado de Desarrollo
Agropecuario en el drea de Quimiag-Penipe. Para el
efecto se pretende lograr:

—  La actualizacién del documento Proyecto de Desa-
rrollo Rural Integrado Quimiag-Penipe, elaborado
por el MAG en 1975.

—  La organizacién y gestion de los comités zonales
de coordinacion en funcion de los PIDA,‘tomando
como base la operacion del Proyecto Quimiag-
Penipe.

—  Definicién y elaboracién de los mecanismos opera-
tivos con los que trabajardn los organismos del sec-
tor agropecuario en funcién del Proyecto PIDA
Quimiag-Penipe.

—  Determinacion de una tecnologia de produccion
adaptada a la zona y en funcion del pequefio pro-
ductor.

—  La capacitacién del personal del proyecto, tanto
del MAG como de los otros organismos participan-
tes, a través de la programacion y ejecucion del
Proyecto Quimiag-Penipe.

4.  Localizacion y duracioén del proyecto

El proyecto esta localizado en la Provincia del
Chimborazo en el extremo Nor-Oriental, Cantones
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Riobamba y Guano, con una superficie de 31 470 ha, y
que administrativamente cuenta con 6 Parroquias: El Al-
tar, Penipe, Puela, Bayushi, Matus y Quimiag.

Las actividades de cooperacion técnica que ofrece
el IICA a través del Fondo Simon Bolivar, tienen una du-
racion de tres afios.

5.  Fecha de iniciacion
1° de diciembre de 1977.
6.  Beneficiarios

—  El Ministerio de Agricultura y Ganaderia y los Or-
ganismos participantes que tecnificardn y mejora-
rdn su accidon con base en la capacitacion de su
personal y con la obtencién de metodologias adap-
tadas a los PIDA.

—  Los campesinos beneficiarios del Proyecto Qui-
miag-Penipe y otros campesinos que se beneficia-
rdn con la experiencia ganada al ejecutar este Pro-
yecto.

7. Costos

Hasta la finalizacién del Convenio y del proyecto,
diciembre de 1980, el costo fue de US$ 878 200, de los
cuales el IICA/FSB aporté US$ 288 200 y el pais,
US$ 590 000 aproximadamente.

8.  Organismos participantes

Los organismos directamente responsables serin el
IICA y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Ecua-
dor (MAG). Actuarin como organismos participantes, en
apoyo a la accion del IICA, la Universidad de Cornell y
como organismos nacionales, el Banco Nacional de Fo-
mento (BNF), el Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP), y el Instituto Nacional Ecuato-
riano de Recursos Hidriulicos (INERHI).

9.  Producto final

—  Presentacion del documento del Proyecto Integra-
do de Desarrollo Agricola Quimiag-Penipe actuali-
zado.

—  Dejar funcionando eficientemente el Comité Zonal
de Coordinacion en funcién del Proyecto Qui-
miag-Penipe.

—  Presentar los disefios de los mecanismos de crédito,
asistencia técnica, capacitacion y comercializacion
y dejarlos funcionando eficientemente.

10.

Entregar paquetes tecnologicos adaptados y proba-
dos en el drea, listos para ser utilizados por el pe-
quefio agricultor.

Dejar capacitado al personal técnico asignado por
los diversos organismos del proyecto.

Avances

Disefio y puesta en marcha de los mecanismos con-
ducentes a la actualizacion, reajuste y complemen-
tacién del PIDA Quimiag-Penipe.

Identificaci6én de sistemas de produccién.

Viaje de capacitacion realizado a Colombia, el cual
permitié visitar los proyectos de desarrollo rural del
Altiplano de Narifio, Sur de Huila, Rio Negro y
Caquetd; celebrar reuniones con los directivos del
ICA, Caja Agraria, Planeacion Nacional y
CECORA (Central de Cooperativas de la Reforma
Agraria). Los resultados de esta actividad pueden
resumirse en la forma siguiente:

Conocimiento del esquema de coordinacién insti-
tucional del DRI.

Anilisis de los mecanismos de generacion y trans-
ferencia de tecnologia utilizados por el ICA Co-
lombia.

Conocimiento de la metodologia aplicada en Co-
lombia para la identificacion de sistemas de pro-
duccién del pequefio productor.

Intercambio de experiencias sobre establecimiento
de pruebas de tecnologia en parcelas de los agricul-
tores y el disefio de paquetes tecnoldgicos.

Andlisis de los esquemas de crédito y mercadeo en
los DRI.

Discusién de metodologia para la evaluacioén y se-
guimiento de actividades.

Presentacion del sistema de “Riego por Goteo” en
parcelas de pequefios productores.

Capacitacién en metodologias para identificacién
de sistemas agropecuarios de produccion.

Realizacién de un Seminario sobre métodos para
identificar sistemas de produccion en dreas de pe-
quefios productores. En este seminario participa-
ron 21 funcionarios de la Direcciéon Zonal; 8 del
MAG; 2 del INIAP y 4 de la Escuela Superior Poli-
técnica de Chimborazo.



—  Realizada la primera parte del trabajo de campo
para la identificacién de sistemas de produccion en
el drea del Proyecto Quimiag-Penipe.

—  Definidos los términos de referencia para el pro-
yecto.

— Conformacién del Comité de usuarios.

—  Coordinacion institucional con INIAP, BNF,
ESPOCH, INERHI.

—  Estudios sobre crédito agricola y comercializacion.

—  Identificacion de sistemas de produccién y estable-
cimiento de ensayos con INIAP.

—  Identificacion de subproyectos.

—  Ampliacién del proyecto para fomento de produc-
cidn fruticola, estableciendo viveros y apiarios.

Entre las actividades realizadas durante 1980 se
pueden destacar las siguientes:

—  Formulacién del Proyecto de Desarrollo Rural In-
tegrado Quimiag-Penipe, incluyendo un documen-
to para solicitud-de financiamiento de la AID (el
cual fue obtenido), el diagndstico del drea y el
enunciado de los subproyectos y programas a eje-
cutarse.

—  Se utilizo6 el proyecto para probar la metodologia
de estudios de casos de manejo de proyectos. Pro-

ximamente se publicard un informe sobre el parti-
cular.

Se logrd un avance significativo en la identifica-
cién, andlisis y mejoramiento de los sistemas de
produccién, llegindose a determinar una tecnolo-
gia de produccion adaptada a la zona; como resul-
tado de estas actividades se publico el trabajo “Sis-
temas y Tecnologias de Produccion del Pequefio
Agricultor”.

También se ha avanzado en el estudio del compo-
nente social de los sistemas de produccién practi-
cados por el pequefio agricultor.

Como producto de las actividades desarrolladas en
el drea de crédito se elaboraron dos documentos:
“Mecanismo de Administracién de Crédito al com-
ponente de Produccién del PIDA Quimiag-Penipe”
y “El Programa de Riego compartido, como Meca-
nismo de Adopcién Tecnologica™.

En cuanto al aspecto de organizacion campesina,
se prepard un documento para discusion, con el
tftulo “Participacién y Organizacién Campesina en
el PIDA Quimiag-Penipe”.

Igualmente se trabajo en aspectos de nutricion, ha-
biéndose elaborado un informe, con propuestas de
investigacion.

Y en cuanto a capacitacion de personal, se realiza-
ron varias actividades, incluyendo giras, asistencia
a cursos, capacitacion en servicio y orientacion en
tres proyectos de tesis de grado.
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1.  Titulo del proyecto

Cooperacion para el Desarrollo Integral de la Zona
Norte de El Salvador.

2.  Antecedentes y definicion del problema

El sector agricola es uno de los mds importantes
dentro de la economia del pais ya que:

—  Contribuye con el 25 por ciento del P.I.B.

—  Contribuye con mds del 60 por ciento de las ex-
portaciones.

—  Contribuye con el 52 por ciento de la oferta de la
mano de obra.

En los tltimos afios, la importancia relativa de la
contribucioén al producto total y al sector externo, ha
venido disminuyendo.

Ante esta situacion el sector piblico durante los
ultimos gobiernos, ha realizado esfuerzos para desarrollar
en forma planificada este sector. Es asi como a partir de
1962 se inicia la preparacién de planes, se institucionali-
za el sistema de planificacién sectorial, y se procede a
crear y/o reestructurar algunos organismos tales como el
Banco de Fomento Agropecuario (BFA), Instituto Salva-
dorefio de Transformacién Agraria (ISTA), Centro Na-
cional de Tecnologia Agropecuaria (CENTA), Centro
Nacional de Capacitacién (CENCAP).

El Gobierno ha venido incentivando el aumento de
la economia a través de la definicién de politicas y del
incremento de los servicios a los productores y del au-
mento de la inversion en infraestructura. El presupuesto
sectorial se incrementd, por ejemplo, de 24 millones de
colones en 1971 a 79 millones de colones en 1975 y para
1978 se asignaron fondos por 106 millones de colones.

Para el periodo 1978-1982,el GOES ha oficializado
su Plan Nacional de Desarrollo BIENESTAR PARA TO-
DOS, el cual asigna al sector agropecuario, “un papel
primordial en la absorciéon de mano de obra, en la pro-
duccién de alimentos béasicos, destinados a elevar el nivel
nutricional, en el incremento de la produccién de mate-
rias primas para la exportacién y en la generacién de
ingresos crecientes que permitan elevar los niveles de vi-
da del campesinado”.

Lo anterior se logrard principalmente mediante ac-
ciones contenidas en nueve grandes programas estratégi-
cos.

El Salvador

El programa de mayor importancia del sector, es el
relativo al Programa Estratégico Desarrollo Integral de la
Zona Norte.

La Zona Norte cubre 8 066 km?, los cuales repre-
sentan mds de un tercio del territorio nacional; sus 1imi-
tes son: por el Norte y el Oriente con la Republica de
Honduras, por el Poniente con la Repiiblica de Guatema-
la y por el Sur con los Municipios de: Santiago de la
Frontera, San Antonio Pajonal, Texistepeque, Nueva
Concepcion, San Pablo Tacachico, El Paisnal, Suchitoto,
Sesori, Chepeltique, Yucaiquin, Bolivar, San José y Pasa-
quina.

En la zona habitan cerca de un milloén de personas,
las cuales pertenecen en mds del 80 por ciento al sector
rural. La zona presenta una densidad de poblacién de
124 habitantes por km?, menor que el promedio nacio-
nal, que es de 210 habitantes por km?. Sin embargo, es
necesario tomar en cuenta que la Zona Norte no presen-
ta grandes concentraciones urbanas como existen en el
resto del pafs.

La poblacién econémicamente activa era para
1971: 148 190 habitantes, de los cuales a 13 345 se les
consideré como desocupados, siendo mayor la desocupa-
cién en el 4rea urbana, en donde para la misma fecha
ascendia al 12.8 por ciento.

La principal fuente econémica de la zona es la
agricultura; asf, mds del 80 por ciento de la poblacién
econémicamente activa se ocupa en la agricultura y la
ganaderia.

Los cultivos abarcan el 18 por ciento de la superfi-
cie y dentro de ellos los cereales ocupan 116 519 ha,
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destacdndose el maiz como el principal cultivo en térmi-
nos de drea cubierta como de niimero de explotaciones.

Los principales factores asociados con el relativo
bajo nivel de desarrollo que presenta la zona, parecen
ser:

- El uso inadecuado de los recursos naturales, lo cual
se manifiesta en el alto nivel de erosiénde los sue-
los y poco cubrimiento vegetativo de la superficie.

—  La zona presenta limitaciones en cuanto a la dispo-
sicién de infraestructura econdmica y social.

El alto costo de oportunidad de la inversién priva-
da, constituye una consecuencia de las anteriores apre-
ciaciones y es asi como el sector privado no ha realizado
inversiones significativas para promover el desarrollo de
la zona.

En consecuencia, se puede deducir que:

—  Los recursos naturales de la zona norte presentan
limitaciones para su utilizacion.

—  Los recursos naturales podrian ser utilizados con
mayor eficiencia.

— La reducida infraestructura socioecondmica consti-
tuye un limitante bdsico para incentivar el desarro-
1lo de la zona.

— Debido a la importancia relativa de dicha zona, es
necesario vincularla al desarrollo nacional y para
ello este programa se constituye en un instrumento
que busca integrar y coordinar esfuerzos para lo-
grarlo.

Programa Estratégico Desarrollo Integral de 1a Zona Nor-
te

El GOES, en su Plan Nacional de Desarrollo
1978-1982, ha establecido que, respecto a esta zona de-
sea:

—  Incorporacién de la Zona Norte al proceso de desa-
rrollo econémico del pafs.

—  Generar empleo e ingresos para la poblacién urba-
nay rural.

—  Estimular la inversién del sector privado.

—  Aumentar la produccion y productividad de bienes
de consumo interno y de exportacion.

— Prestar los servicios sociales bdsicos.

Para alcanzar dichos objetivos serd necesario:

—  Ordenar y utilizar racionalmente los recursos natu-
rales y proteger la infraestructura existente y pro-
gramada.

—  Mejorar las condiciones socioeconémicas de la po-
blacion rural en la zona.

—  Actuar sobre el alto costo de oportunidad que tie-
ne la inversion privada y la estatal.

—  Actuar sobre el mejor uso de los suelos con pro-
ductos que generen mayor ingreso, empleo y valor
agregado.

—  Obtener y fomentar modelos de produccién ade-
cuados a las caracteristicas de la zona.

—  Intervenir con respecto a la actual dotacion de ser-
vicios que tiene el Estado para los pequefios y me-
dianos productores y trabajadores agricolas.

3. Objetivos generales y especificos
Objetivo general

Cooperar con el MAG y los otros organismos del
sector publico que desarrollan actividades en la Zona
Norte para que mejoren un sistema de programacion, eje-
cucién y control, de tal forma que se aumente y mejore
el producto institucional que se otorga a los beneficiarios
de la zona, en especial a los pequefios y medianos pro-
ductores.

Objetivos especificos

—  Contribuir a que el MAG disponga de un programa
de desarrollo integral para la Zona Norte.

—  Contribuir a que el MAG disponga de,un plan
anual operativo para la ejecucion del programa de
desarrollo de la zona.

—  Contribuir con el MAG en el disefio y puesta en
marcha de mecanismos de coordinacion de los ser-
vicios puablicos, especialmente aquellos que se
otorgan directamente a los pequefios y medianos
productores de la zona por parte del sector publico
agropecuario.

—  Contribuir con el MAG en el disefio y puesta en
marcha de un sistema de seguimiento y evaluacién
para los proyectos de la zona.

—  Contribuir a que los organismos del Sector Piiblico
Agropecuario disefien y difundan eficientemente
modelos de produccién y comercializacion para los
pequefios y medianos productores de la Zona Nor-
te, teniendo en cuenta el mejoramiento de los sis-
temas de financiamiento.



4.  Localizacién y duracion del proyecto

El proyecto estd enfocado a contribuir al desarro-
llo de la Zona Norte del pafs.

Tendrd una duracién de cuatro afios.

5.  Fecha de iniciacion

El convenio se firmd el 10 de julio de 1978 y se
inici6 en agosto del mismo afio.

6. Beneficiarios

La Zona Norte cuenta con cerca de un millén de
habitantes, los cuales son en su mayoria pequefios y me-
dianos productores y asalariados agricolas.

Los habitantes de la Zona se dedican a las labores
de cultivo, principalmente de los granos bdsicos (maiz,
maicillo y frijol) asi como a la ganaderfa y a la industria
de la jarcia. Ademds, gran parte de su poblacién recauda
ingresos provenientes de salarios obtenidos en la zona y
en el resto del pais.

Se espera favorecer directa e indirectamente a los
pequefios y medianos productores, en las dreas especifi-
cas de produccién y comercializacion.

7.  Costos
Hasta agosto de 1980, fecha en la que se dio por
terminado el proyecto, se estima que el pais invirti la

suma de USS$ 2 174 300 y el Fondo Simén Bolivar la de
US$ 115 400,

8.  Organismos participantes

El organismo que actuard directamente con el
IICA en este proyecto es el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, a través de la Secretaria de Estado. Ademds
se prevé la participacion de los siguientes organismos:

Oficina Sectorial de Planificacion Agropecuaria
(OSPA).

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(CENTA).

Direccién General de Ganaderfa (DGG).
Banco de Fomento Agropecuario (BFA).

Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA).

Centro Nacional de Capacitacion (CENCAP).

Direccién General de Recursos Naturales Renova-
bles (DGRNR).

9.  Producto final

—  Alcanzar el desarrollo dela Zona Norte del pafs
mediante la ejecucién de proyectos relacionados
con la produccién y comercializacion agropecua-
ria, a través de la obtencién y puesta en marcha de
un programa operativo quinquenal y planes anua-
les que aseguren la ejecucion de las acciones del
Sector Publico Agropecuario en la Zona Norte.

—  Establecer y poner en marcha mecanismos de coor-
dinacién de los servicios publicos, en especial los
relacionados con el Sector Publico Agropecuario,
asi como de un sistema de seguimiento que permi-
ta mejorar la integracién de los servicios a nivel de
la Zona.

10. Avances
La accién conjunta Pais/IICA ha logrado:

—  Disponer de un programa de desarrollo para la Zo-
na Norte de El Salvador a cargo de una gerencia.

—  Capacitacién reciproca en administracion y geren-
cia de proyectos, control y seguimiento, organiza-
cién y coordinacién institucional.

—  Inventario y andlisis de variables para la programa-
cién operativa de 1980.

—  Programacion analitica de consistencia para 1979
y 1980.

—  Se dispone de una guia para obtener informacion y
establecer el sistema.

—  Definicién y establecimiento de funciones del Co-
mité Técnico y Comité Ejecutivo.

—  Proposicién de coordinacién para 8 programas es-
tratégicos del MAG.

—  Identificacién de dreas de desarrollo y recopilacion
de informacién sobre 10 proyectos prioritarios.

Durante el afio 1980, debido a las limitantes que
ha enfrentado El Salvador, no fue posible lograr avances,
por lo cual se acordé con el Gobierno el término del
convenio en agosto.
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1.  Titulo del proyecto

Fortalecimiento Institucional del Subsector de
Mercadeo Agricola en Grenada.

2.  Antecedentes y definicién del problema

Grenada importa la mitad del volumen de produc-
tos agricolas que consume la poblacién. El mercadeo de
los productos que tradicionalmente se han exportado
(nuez moscada, bananos, cacao) es manejado por asocia-
ciones que vienen funcionando desde hace muchos afios.

Las frutas, asi como también pequefias cantidades
de hortalizas y productos alimenticios bdsicos, se expor-
tan principalmente a Trinidad. Los sistemas de embalaje
actualmente en uso son muy rudimentarios y las pérdi-
das que de ello resultan son muy elevadas, reflejandose
desfavorablemente tanto en los precios que reciben los
productores como en los percibidos por los comerciantes
mayoristas que exportan los productos de Grenada.

Los viveres que se destinan al consumo interno se
comercializan principalmente a través de los mercados
municipales de St. George’s y Grenville o en las zonas
turisticas directamente adyacentes. Grenada es autosufi-
ciente en la produccion de frutas, cultivos alimenticios y
hortalizas, con la excepcién de las papas y cebollas, que
se importan del Reino Unido o de los Estados Unidos.
Sin embargo, la actividad turistica depende de la impor-
tacién de frutas y hortalizas envasadas, debido a la falta
de un suministro continuo de viveres de buena calidad.

El procesado de la produccion agricola de la isla es
considerado como una necesidad para la expansion de la
economia interna pero, sin embargo, pocas experiencias
en este aspecto han sido exitosas.

El Consejo Nacional de Mercadeo e Importacion es
una institucion gubernamental recientemente establecida
y que estd llevando adelante un serio intento para mejo-
rar el sistema tradicional de comercializacion. No cuenta
con suficiente personal y el que tiene es nuevo y con
escasa 0 ninguna experiencia en comercializacion, y tam-
poco tiene informacion acerca de los sistemas de merca-
deo, tanto internos como externos, o en la forma en que
funcionan. El Ministerio de Agricultura, Turismo, Silvi-
cultura y Pesca ha fijado, como una de sus estrategias, la
del incremento de la produccion local de frutos bésicos,
hortalizas y provisiones esenciales, con el objeto de redu-
cir las importaciones y aumentar el consumo interno y
las exportaciones no tradicionales de alimentos produci-
dos localmente. Al mismo tiempo se le estd dando énfa-
sis a la agro-industria, cuyo suministro adecuado de ma-
teria prima no estd asegurado.

Grenada

El Ministerio de Agricultura tampoco tiene sufi-
ciente personal y no realiza actividades de mercadeo, con
la excepcién de la Divisién de Estadistica, la cual reco-
pila informacién sobre los precios vigentes en los merca-
dos municipales y sobre el volumen de exportacién de
viveres frescos, asi como sobre el manejo y/o mercadeo
de productos agricolas.

En resumen, puede afirmarse que las diversas insti-
tuciones del sector estdn iniciando una campaifia para
incrementar la produccién agricola, tanto para el con-
sumo interno como para la exportaci6n, sin haber desa-
rrollado los servicios auxiliares que se necesitarian para
asegurar que los productos del campo lleguen a su desti-
no en las mejores condiciones posibles.

3.  Objetivos generales y especificos

El objetivo general de este proyecto es el de mejo-
rar y fortalecer el sistema interno de mercadeo de pro-
ductos agricolas frescos.

Los objetivos especificos son los siguientes:

—  Capacitar al personal del Consejo Nacional de Mer-
cadeo e Importacién y del Ministerio de Agricul-
tura, Turismo, Silvicultura y Pesca en métodos per-
feccionados de manipulacién de productos agrico-
las frescos y en técnicas de extensién en mercadeo.

—  Capacitar personal de las instituciones menciona-
das arriba en métodos de investigacion de merca-
deo.

—  Realizar investigaciones en dreas prioritarias dentro
del sistema de mercadeo interno.
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—  Proporcionar asistencia técnica a corto plazo en
capacitacion de personal, investigacién y elabora-
cién de proyectos.

—  Colaborar en la identificacién, preparacion y ejecu-
cién de proyectos especificos de inversion relacio-
nados con el mercadeo agricola.

—  Coordinar con otras oficinas del IICA el desarrollo
de actividades de mercadeo en el Caribe.

4.  Localizacién y duracion del proyecto

El proyecto serd ejecutado, conjuntamente con los
organismos participantes, a través de todo el pafs. La
duracién del proyecto serd de un afio.

5.  Fecha de iniciacion
El proyecto fue iniciado en noviembre de 1980.
6.  Beneficiarios

El personal técnico del Ministerio de Agricultura y
del Consejo Nacional de Mercadeo e Importacién serdn
los beneficiarios directos.

7. Costos

El costo total del proyecto durante el afio 1981 ha
sido fijado en US$ 82 500. La contribucién del Gobier-
no de Grenada serd de US$ 12 500 y la del Fondo Simén
Bolivar, de US$ 70 000.

8.  Organizaciones participantes

En la implementacién de este proyecto el IICA
cooperard con dos instituciones nacionales, a saber, el
Ministerio de Agricultura, Turismo, Silvicultura y Pesca
y el Consejo Nacional de Mercadeo e Importacién.

Ministerio de Agricultura, Turismo, Silvicultura y Pesca

En conexién con este Ministerio se desarrollarin
actividades en apoyo de su funcion planificadora (Sec-
cion de Estadistica), en la identificacion y realizacion de
los estudios de mercadeo necesarios para llevar a cabo
labores de planificacién, asf como en la organizacién de
un servicio de informacién de mercadeo.

En segundo lugar, se emprenderdn actividades de
capacitacion en conjuncién con el Servicio de Extension
y la Divisién de Entrenamiento del Agricultor (Escuela
Agricola) con el fin de fortalecer y ampliar el drea de
conocimiento del personal del Ministerio en los aspectos
de comercializacién agricola y manipulacién de los pro-
ductos.

En tercer lugar, se cooperard en labores de coordi-
nacion y de asistencia técnica con la Divisién Forestal y

la Unidad de Control de Calidad de Productos Agricolas
y Alimentos y en la identificacién y elaboracién de pro-
yectos relacionados con el mercadeo agricola (ej.: fibri-
ca de embalajes, centros de acopio).

Consejo Nacional de Mercadeo e Importacion

El Consejo desarrolla actividades de mercadeo rela-
cionadas con la importacion de productos bdsicos (arroz,
azilicar, cemento), la exportacién de productos no tradi-
cionales (berenjenas, mangos, calabazas, pimiento dulce)
y el mercadeo doméstico de hortalizas frescas.

E11ICA cooperara con el Consejo para que desarro-
lle sus servicios de mercadeo, mediante un programa de
capacitacién en comercializacién y manejo de productos
agricolas, investigacion en dreas prioritarias y asistencia
técnica para la solucién de problemas especificos en los
aspectos de tecnologia y comercializacién de alimentos.

9.  Producto final

Los resultados que se esperan obtener mediante la
ejecucion de este proyecto pueden resumirse asi:

—  Capacitacién de 10 instructores del Ministerio de
Agricultura, Turismo, Silvicultura y Pesca y de 5§
especialistas en mercadeo del Consejo Nacional de
Mercadeo e Importacién en métodos perfecciona-
dos de manipulacion de productos agricolas pere-
cederos.

—  Desarrollar un programa de capacitaciéon que com-
prenderd las siguientes actividades:

- Cuatro talleres/seminarios regionales de mer-
cadeo.

—  Un curso corto en técnicas y metodologias
de investigacion.

—  Dos cursos cortos en manipulacién de pro-
ductos perecederos.

—  Tres visitas a pafses vecinos para examinar
los procedimientos de mercadeo y manipula-
cién de productos agricolas.

—  Realizar y publicar estudios de diagnostico en diez
renglones agricolas seleccionados, incluyendo las
actividades previas y posteriores a las cosechas
correspondientes.

—  Organizar e implementar un servicio nacional de
informacién en mercadeo agricola.

—  Elaborar de uno a cinco proyectos de desarrollo
para la comercializacion agricola.

10. Avances

El convenio correspondiente se firmé en noviem-
bre de 1980.
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1.  Titulo del proyecto

Apoyo especifico del IICA/FSB en la Implementa-
cién del Plan Maestro de Desarrollo Integral Agricola de
la Franja Transversal del Norte.

2.  Antecedentes y definicion del problema

La presion demogrifica causada por el aumento de
la poblacién y el resultado de un régimen de tenencia de
la tierra donde ha proliferado el minifundio, decidieron
al Gobierno abrir a la colonizacién organizada, parte de
las pocas extensiones de tierra cultivable que alin quedan
del dominio del Estado, en el Departamento de El Petén
y en la Franja Transversal del Norte.

Los primeros esfuerzos para el desarrollo de la
Franja Transversal del Norte datan de 1960, cuando se
construyé alguna infraestructura (Sector Sebol), se ela-
boraron algunos proyectos (Sebol-Chinajd por la
SGCNPE, Ixcidn, por BID-OEA-GOB. ISRAEL-INTA).
En 1966 se promovio el asentamiento de la poblacién en
Ixcdn Grande.

La emisiéon del Decreto 60-70 en noviembre de
1979, marca el punto decisivo de las acciones del Gobier-
no, al declarar de interés piblico y de urgencia nacional
el desarrollo agrario de la Franja Transversal del Norte.

En 1971, mediante un convenio de Cooperacién
Técnica BID-INTA y con el propésito de evaluar los re-
cursos naturales, se contraté la toma de fotografias
aéreas de la Franja Transversal del Norte (F.N.T.), ha-
biéndose cubierto aproximadamente 500 km?.

En marzo de 1975 se concluyé la evaluacion de
recursos naturales de la Franja Transversal del Norte,
contratada por la AID, que generé el Programa de
Reestructuracion Agraria del Plan de Desarrollo Agricola
1975/1979. Este contempld la creacién de un fondo de
tierras con las disponibilidades existentes en la FTN, que
incluyé medidas relacionadas con el fomento de la orga-
nizaciéon cooperativa, como la base de la produccién
agricola.

El Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 vigente
actualmente, en la parte correspondiente al Resumen del

Plan de Desarrollo Agricola, establece dentro de la poli-
tica de reestructuracion agraria, dos acciones de relevan-
cia del sector agricola para la FTN: Una corresponde a la
incorporacion de las tierras del Petén y el norte bajo, la
segunda al desarrollo integral de la Franja Transversal del
Norte. Con base en ello el Ministerio de Agricultura ela-
bora el Plan Maestro para el Desarrollo Integral Agricola
de la FTN.

Guatemala

Uno de los problemas en la FTN es que, hasta la
fecha, tanto el INTA como organizaciones privadas han
entregado tierras a los campesinos, pero sin una asisten-
cia técnica y crediticia suficientes para lograr los obje-
tivos sefialados en los planes de desarrollo en términos de
mejorar el ingreso de los campesinos, fortalecer las orga-
nizaciones y la conservacién de los recursos naturales.
Tampoco el sector piblico ha construido suficiente in-
fraestructura y servicios en la FTN como apoyo a la
produccién y al mejoramiento del nivel de vida de sus
habitantes.

Adicionalmente, las corrientes migratorias de to-
do el pais hacia la Franja Transversal del Norte y el
Petén, como resultado de expulsién o autoexpulsion del
campesino de las regiones minifundistas y la descomposi-
cién de la economia parcelaria agravada por la atomiza-
cién de la propiedad y la improductividad misma de mu-
chas regiones, han generado un proceso de asentamiento
espontdneo por parte Ce los campesinos que han invadi-
do las dreas baldias en distintos sectores de 1a FTN.

Factores que inciden en el problema:
—  Persistencia de un sistema de tenencia inadecuado.

- La planificacién y ejecucion de una colonizacién
ordenada y controlada de la frontera agricola se ha
venido postergando por varias razones, en especial
por el terremoto de 1976.

—  Deficiente organizacién campesina: Como conse-
cuencia del poco control en el asentamiento espon-
tdneo de la idiosincracia de sus pobladores y la
poca accién del Sector Publico, la organizacién
campesina no se ha desarrollado.
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—  La FTN no constituia prioridad para el SPA y por
consiguiente la asignaciéon de recursos fue insufi-
ciente en términos de servicios técnicos y crediti-
cios, en apoyo a la poblacién agricultora de la
FTN.

—  Insuficientes estudios bdsicos sobre la potenciali-
dad de los recursos naturales, vocacion agricola de
la tierra, rentabilidad de cultivos y sobre las carac-
teristicas de la poblacién colonizadora.

—  Insuficiente sistema de transporte.

—  Falta de tecnologia apropiada para la produccion:

En la actualidad, los agricultores que ya estdn esta-
blecidos cuentan, posiblemente, con una tecnologia inci-
piente de produccién que en la mayoria de los casos ha
sido trasladada de otras dreas y para cultivos cuya siem-
bra estd restringida a zonas muy reducidas en la FTN, lo
que a su vez induce a un uso inadecuado de la tierra.

3.  Objetivos generales y especificos
Objetivo general

Fomentar las formas asociativas de produccién
agropecuaria a través del apoyo especifico a la capacidad
técnica y de los mecanismos de coordinacion regional del
Sector Publico Agricola para la ejecucion de los Progra-
mas y Subprogramas del Plan Maestro de Desarroilo Inte-
gral Agricola de la Franja Transversal del Norte. La pro-
duccion agropecuaria incluye los objetivos de uso racio-
nal y conservacién de los recursos naturales y la maximi-

zacion de los ingresos provenientes de la mejor combina-
cion de cultivos y crianzas.

Objetivos especificos

—  Apoyar al SPA para que las organizaciones produc-
toras del proyecto consoliden su estructura asocia-
tiva empresarial, obtengan el status legal corres-
pondiente y ejecuten programas de capacitacion de
sus miembros en principios y técnicas de autoges-
tion.

—  Colaborar con el SPA en la preparacién de proyec-
tos productivos para las empresas constituidas, en
los cuales el crédito actie como un instrumento
ordenado de los sistemas de cultivos en funcién de
la vocacién agricola de las tierras y contribuyan a
garantizar una mayor rentabilidad e ingresos.

—  Contribuir con la ejecucién del proyecto para el

fortalecimiento del sistema de organizacién y coor-
dinacién institucional, establecido por el SPAy en
concordancia con las caracteristicas de zona de co-
lonizacién de la Franja Transversal del Norte y las
modalidades operativas de los programas y subpro-

gramas del Plan Maestro de Desarrollo Integral
Agricola (PMDIA) de la FTN,

4.  Localizacién y duracion del proyecto

El proyecto se encuentra localizado en la Franja
Transversal del Norte definida por el Decreto 60-70. La
duraci6n del proyecto es de un afio.

5.  Fecha de iniciacion
El convenio se firmé el 6 de setiembre de 1979. El
proyecto inicié sus actividades en octubre.

6.  Beneficiarios

El proyecto tiene dos tipos de beneficiarios: el per-
sonal técnico asignado por las organizaciones de contra-
parte, el cual serd capacitado en servicio en las dreas de
identificacioén y elaboracién de proyectos, asi como en el
drea de Administracion Rural. El otro tipo de beneficia-
rio serdn los agricultores del drea, quienes se benefician
de los servicios del Estado que se prestan a través del
proyecto.

7.  Costos

Para diciembre de 1980 el 1ICA ha gastado la suma
de US$ 97 400 y se estima la contrapartida nacional en
US$ 50 000.

8.  Organismos participantes

La Unidad Sectorial de Planificacion Agropecuaria
(USPA) del Ministerio de Agricultura es el organismo eje-
cutor principal del proyecto. Otras instituciones son:

—  Banco Nacional de Desarrollo (BANDESA), por
ser la planificadora y ejecutora del crédito agricola
para el desarrollo integral de la FTN y en especial
de las empresas productivas.

— Direccion General de Servicios Agricolas
(DIGESA), por ser el organismo encargado de la
transferencia de tecnologia y de la organizacion y
ejecucién de los programas de produccion y servi-
cios agricolas.

—  Instituto Nacional de Transformacién Agraria
(INTA), que tiene a cargo la transformacion de la
estructura agraria, la entrega de tierra y sobre to-
do, la implementacién de la politica de coloniza-
cién de la Franja Transversal del Norte con base en
empresas cooperativas u otras formas asociativas
de produccién.

— Direcciéon General de Servicios Pecuarios
(DIGESEPE), encargada del desarrollo pecuario, en



el entendido de que varios asentamientos tienen
explotaciones ganaderas.

—  Instituto de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria
(ICTA), encargado de la generacién de tecnologia
de acuerdo a las caracteristicas de las diferentes
regiones del pafs.

9. Producto final

En el campo de la consolidacién y de la organiza-
cion de las empresas campesinas:

—  Seleccionar conjuntamente con el INTA, 10 em-
presas asociativas campesinas que estén en opera-
cién y que demuestren un potencial de desarrollo.

—  Realizar conjuntamente con el SPA, los estudios
bdsicos de recursos naturales de las 10 empresas
seleccionadas.

—  Conjuntamente con DECA, elaborar el Programa
de Adiestramiento de los beneficiarios de las 10
empresas seleccionadas y asesorar a los niveles re-
gionales del SPA en la ejecucion de dicho progra-
ma.

En el campo de Proyectos:

—  Lograr que a través del ICTA, DIGESA y
BANDESA, las 10 empresas seleccionadas dispon-
gan de Planes de Explotacién en funcién de la ma-
ximizacion del ingreso y el uso adecuado de los
recursos.

—  Determinar y elaborar conjuntamente con el SPA
perfiles de proyectos estableciendo los requeri-
mientos de financiamiento.

En el campo del fortalecimiento institucional:

—  Cooperar con el SPA en el afinamiento y aplica-
cion del sistema de organizacion y coordinacién
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