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ETAPA I: PROGRAMA DE INVERSIONES

Y PROMOCION SOCIAL (PIPS)

IICA
4 de Febrero de 1991

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Presentacion

El Gobierno de 1la RepGblica de Guatemala durante el
periodo 1991-96 desea aplicar un Programa de Inversiones
y Promocién Social, que actGe en forma paralela a las
medidas que se ejecutar&n para lograr la estabilizacién
y el desarrollo econémico.

Podria implementarse con caré&cter de urgencia una
estrategia, cuya meta sea atender o minimizar los efectos
en los grupos de mayor pobreza, tanto en estado de
urgencia como de insatisfaccidén de 1las necesidades
bésicas.

Un programa global e integral debe contener un sin nGmero
de componentes y ellos, deben agruparse para su ejecucién
en Sistemas Coordinados, lo que incluye una
reorganizacién institucional en un marco de, gasto
pGblico con mayor énfasis en lo social.

Se considera necesario que acciones en este sentido,
puedan iniciarse inmediatamente aunque sea en forma
parcial y mientras se define un Programa m&s amplio.
Para ello se ha sugerido, realizar un trabajo en 2
etapas, preparando para cada una de ellas un documento
que sirva de base para la toma de decisiones vy
definiciones de los componentes del Programa en cada
Etapa.

Etapa I: cumpliendo con la solicitud de ASIES, se
adjunta un documento que contiene una propuesta,
consistente en la puesta en marcha de un programa
mGltiple, compuesto de 6 sistemas en coordinacién
interinstitucional, participacién popular, apoyo
presupuestal a obras comunales, crédito productivo,
armonizacidn de servicios universales y coordinacién de
programas de compensacién directa. La propuesta que se
presenta para su discusién, se refiere a esta etapa,
donde se potenciaria el funcionamiento de la estructura
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actual, mejorando 1los mecanismos de coordinacién
intersectorial y de gestién. Esto significa que en el
corto plazo sblo se estaria dando mayor eficiencia a la
gestién, dirigiendo coordinadamente 1las acciones
dispersas hacia objetivos comunes, elevando el nivel de
concertacién entre el proyecto social y el econémico de
Gobierno.

Etapa II: Un grupo de trabajo, coordinado por ASIES y

organizado con criterio multisectorial tendria a su cargo
la preparacién de otro documento con propuestas de
medidas a mediano y largo plazo para disefiar y ejecutar
un Programa de Compensacién Social.

Marco Conceptual

Al abordar 1la problem&tica tendiente a superar 1la
situacién de pobreza y minimizar los efectos negativos de
los Programas de Ajuste Estructural sobre algunos
estratos poblacionales, debe ponerse é&nfasis en el
objetivo de hacer de ello un factor multiplicador del
desarrollo nacional. El enfoque metodolégico se ha
basado en seis Sistemas articulados dentro de un marco
global, con metodologia y acciones graduales, continuas
e integradas, que sean entendidas y 1logren hacer
participes a los sujetos a quienes van destinadas.

El desarrollo se conceptualiza como un proceso
equilibrado de largo plazo, m&s que como una serie de
saltos originados en decisiones coyunturales, debiendo
ademis ser coherente en su evolucidn para evitar que
decisiones politicas o la accién en un sector, empobrezca
o afecte a otros sectores y si este fuera el caso,
previendo y disefiando programas tendientes a minimizar
sus efectos en los sectores de menor desarrollo.

Deberia buscarse datos y evidencias reales del nGmero y
sector de familias pobres, de empleo y subempleo, las
actividades a que se dedican, la asociacién entre pobreza
y actividades agricolas, el nGmero y distribucién de
sector informal, etc.

Esta propuesta (Etapa I) intenta promover 1la mejor
utilizacién y articulacién de 1los mecanismos y
organizaciones existentes para que con ciertos reajustes
y coordinando sus acciones, se conformen sistemas, que
constituyan en conjunto un Programa arménico que permita
iniciar inmediatamente actividades parciales de promocidn
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obras y proyectos comunales y municipales con criterio de
uso masivo de mano de obra local.

Filosofia

El desarrollo, entendido como un proceso con objetivos de
paz social y creacién de una sociedad m&s justa y
arménica, debe fundamentarse en principios b&sicos como
respeto a la dignidad humana, 1libertad individual,
solidaridad, igualdad de oportunidades y participacién,
lo cual debe traducirse en un apoyo del Estado para que
las iniciativas de la poblacién se traduzcan en una
accién de desarrollo integral.

Estos pilares de una piramide, deben tener como base del
desarrollo, a la poblacién de las zonas marginales, Yy
como techo a las entidades de fomento de proyectos y de
ejecuciédn de programas, sean pdblicos o privados.

Los primeros grandes temas de los seis presentados,
llegarian a articular ejes o sistemas operativos, que
podrian constituir el enfoque bésico a corto plazo de un
Programa de Promocién e Inversién Social, lo que no
impide el disefio de un programa de compensacién social
m&s amplio a mediano y largo plazo, con un contenido como
el que se sugiere en la Parte V.

Problemdtica

En los dltimos afios en el pais se ha observado un
desarrollo econdmico y social insuficiente para
incorporar a amplios sectores de la poblacién a los
beneficios que el crecimiento ha producido, en otras
palabras, "el pastel ha crecido poco, y ademés los trozos
no han sido repartidos en forma equitativa®.

El manejo econémico se ha vuelto dificil y se observan
indicadores nunca antes vistos como han sido el indice de
precios, que en 1990 superd el 70% segln cifras del Banco
de Guatemala, el délar traspasd® en un momento la barrera
de los Q6, el desempleo superando el 10% y el llamado
subempleo llegando al' 37%, adGn asi el comportamiento
global de la economia ha mostrado un PIB positivo en el
Gtimo quinquenio, pero segn cifras de SEGEPLAN 1los
niveles de pobreza alcanzan al 83% y la llamada "pobreza
extrema®™ es cercano al 50%.

Tanto la disminucién de la inversién productiva como asi
mismo, el orientar recursos hacia el sistema financiero,
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en especial al llamado "mercado especulativo
internacional®, ha provocado un crecimiento desbalanceado
internamente y que presente serios problemas futuros de
inestabilidad social y en especial del debilitamiento del
potencial productivo nacional.

Las caracteristicas de la pobreza han sido ampliamente
estudiadas, sin embargo se carece de un mapa que describa
la situacién de la pobreza rural y urbana, y que sirva de
base para orientar los recursos que el propio Estado o la
iniciativa privada dirijan hacia los grupos de mayor
pobreza. .

Existen instrumentos que el Estado ha orientado hacia las
&reas mis desposeidas, como el 8% Constitucional a las
Municipalidades, los fideicomisos bancarios, los recursos
del INFOM, los proyectos especificos dirigidos a las
&reas rurales como Zacapa, Chiquimula, Ixc&n (CEAR) y
otros; cada uno de ellos dirigidos hacia una poblacién
objetivo, pero en los casos en que comprenden los mismos
espacios geogréficos, no actian complementariamente sino
que lo hacen independientemente.

Asi también 1las instituciones que movilizan estos
recursos tienen sus propios objetivos de desarrollo que
cumplir y no siempre se encuentran dentro de un marco de
orientaciédn de un programa econémico social de gobierno.

La carencia de un marco social, que otorguen viabilidad
a un proyecto politico, complementario al marco econémico
de accién del gobierno, se pone de manifiesto al observar
la preponderancia del proceso economicista en la toma de
decisiones del sector pdblico en los Gltimos afios, donde
los aspectos sociales han quedado relegados.

La debilidad del enfoque social en las acciones
emprendidas por los dltimos gobiernos, motivados
esencialmente por la preferencia financiera en la toma de
decisiones, hacen conveniente que el nuevo gobierno tome
las decisiones politicas, tendientes a poner en marcha la
coordinacién de acciones entre entidades pGblicas y
privadas, dirigidas a potenciar un proyecto social con
apoyo politico y que a través de un Gabinete Social, u
otro mecanismo que se defina, permita por un lado 1la
articulacién de acciones operativas y por otro, abra
espacios de diflogo y concertacién con los responsables
del manejo econémico y financiero del pais. De ahi podria
originarse un marco orientador de la accién social del
proyecto politico, que sienta las bases para un programa
dirigido a entregar una compensacién social, en base de
utilizar la organizacién para la promocién y la inversién
social actual, dando énfasis en dinamizar los mecanismos
gerenciales.
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Esta propuesta constituiria un primer paso para hacer
realidad en el futuro un programa de compensacién social,
habida cuenta que la situacién financiera por la que
atraviesa el pais y los avances en las negociaciones con
organismos financieros internacionales, hacen vislumbrar
la cercania de un programa global de ajuste estructural
Yy programas sectoriales. Estos tendrian efectos
negativos sobre ciertos grupos vulnerales.

Componentes de la Etapa I. Pr()grama de Inversiones y
Promocion Social (PIPS). Este Estaria Conformado por
6 Sistemas

a. Sistema de Apoyo presupuestal para obras locales,
donde podria incluirse el 8%, el FIS, un "Fondo
Especial® para el desarrollo de comunidades
(fideicomisos especificos) e INFOM para obras
locales.

b. Sistema de coordinacién interinstitucional vy
descentralizacién administrativa.

C. Sistema institucionalizado de participacién de las
municipalidades y las comunidades y sus habitantes
para su propio desarrollo.

d. Sistema de crédito productivo a individuos vy
promocién, apoyo y consolidacién de los grupos Yy
asociaciones de productores y cooperativas.

e. Sistema de coordinacién y fortalecimiento de
servicios y programas de caré&cter universal.

£. Sistema de coordinacién de programas y politicas de
carfcter compensatorio.

En el tratamiento de estos Sistemas, se parte del
supuesto de que el desarrollo de &reas marginales puede
constituir el "pivote" de la estrategia para resolver los
problemas de empleo, produccién de alimentos, reduccidén
del proceso inflacionario, distribucién de ingresos,
obtenciédn de divisas, uso eficiente de los recursos y
r;duccibn de efectos negativos, que pueda producir el
ajuste. :
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Estrategias

6.4.

Centralisar 1la definicién de 1las politicas de
desarrollo global para gque sean coherentes.
Armonizar y coordinar politicas de ajuste
estructural y las de compensacién social.

Descentralisar la accién administrativa para que se
tomen acciones al mismo nivel donde se generan los
problemas.

Definir poblacidn objetivo 'y &reas preferenciales
de apoyo para reducir la extrema pobreza. No
subordinar la politica social a 1la politica
econémica sino armonizarlas.

Crear un Sistema de Apoyo Presupuestal y Financiero
de obras locales y obtener recursos externos e
internos para un Fondo Especial de Desarrocllo que
responda presupuestalmente a las necesidades de las
mismas, utilizar el 8% del Presupuesto Nacional
orientado a las municipalidades, el FIS y el INFOM;
como parte de un sistema de apoyo presupuestal a
obras e inversiones locales.

Coordinacidén efectiva de las entidades ejecutoras a
todos los niveles de accién. La accidn del Estado
debe ser arménica y ejecutada a través de proyectos
integrales en que 1las entidades ejecutoras
coordinen sus acciones entre ellas y con 1la
poblacién que participa en las mismas.

Participacién de la poblacién en su propio
mejoramiento y el de su comunidad, aportando
adicionalmente recursos propios.

v

Evitar criterios paternalistas e incentivar
pequefios proyectos locales, que crean empleo Yy
actividades productivas para familias y grupos
organizados.

Constitucién de Empresas Productivas permanentes a
partir de esfuerzos individuales de 1los grupos
solidarios y cooperativas, haciendo de los pequefios
proyectos que desarrollen la base y primera etapa
de 1la constitucién de empresas permanentes y
eficientes.

Constitucién de un sistema de crédito productivo en
apoyo a los individuales, grupos o cooperativas
mencionadas en el inciso anterior.
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6.10. Crear y fortalecer un Sistema de Planificacién o
programacién a nivel de microregién con 1la
participacién de 1la poblacién (el Ministerio de
Agricultura ha iniciado este proceso).

6.11. Fortalecer las Instancias de Desarrollo y de
Autogestién a los niveles locales.

6.12. Coordinacién de los servicios de carécter universal
Y los programas de carfcter compensatorio.

6.13. Contar con. apoyo politico total e incorporar las
valiosas experiencias de 1las organizaciones no
gubernamentales que han demostrado seriedad e
interés en contribuir al desarrollo del pais.

Situacién Actual a Nivel Local

En el pais existen mGltiples instituciones y organismos
tanto gubernamentales como privados de desarrollo que han
trabajado en aspectos especificos de los temas que aqui
se tratan. Por otro lado ademés de los Consejos Locales
existen a nivel de aldea y municipio diversos tipos de
comités y otras asociaciones, estim&ndose que existen més
de 6,000 de éstas, cuyos beneficios en forma directa se
extienden a cerca de 500,000 personas, pero su accién se
extiende a muchisimas personas m&s, cuyo nGmero es muy
dificil poder estimar. Estos comités promejoramiento,
reconstruccién, desarrollo de las comunidades y otros,
son promovidos por las propias comunidades y deberian,
adicionalmente a los Consejos de Desarrollo, ser parte
del nuevo proceso. .

Actualmente, 1la' administracién pdblica tiene una
estructura para operar los proyectos sociales, pero ella
adolece de mecanismos de gestidén coordinada.

Las acciones sociales que lleva adelante el gobierno, se
ejecutan parcialmente mediante la accién de varias
unidades de los Ministerios del Estado; la coordinacién
de estos se intenta efectuarla en el Gabinete ampliado;
sin embargo, este Gltimo no tiene una programacién de
reuniones, ni un seguimiento y control de lo que alli se
acuerde; asi también, dentro de 1los sectores con
responsabilidad en el componente social, las
instituciones realizan sus operaciones en forma un tanto
independiente y se observa la ausencia de coordinacién
entre ellas y m&s aGn de un proceso de seguimiento y
evaluacién de sus acciones.
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Varios Ministerios de Estado, est&n trabajando en &reas
deprimidas y para ello han designado promotores sociales,
delegados técnicos y otros extensionistas a nivel de las
comunidades, los cuales se calcula que superan las 11,000
personas, las cuales orientan su accién hacia objetivos
institucionales y que podrian utilizarse en la aplicacién
eficiente y asistencia de varios de los mecanismos que
aqui se propone.

Asi también, recursos financieros obtenidos por via
interna o externa, se est&n utilizando con propésitos
mdltiples y también en forma descoordinada, pudiendo
realizar el Estado un proceso de racionalizacién de las
inversiones, definiendo poblaciones objetivo, hacia donde
se concentrarian una serie de recursos.

El sector no gubernamental asi mismo, realiza una serie
de actividades en las &reas deprimidas por la via de
cooperativas, ONG y otras, las cuales no encuentran un
marco referencial que optimice su uso y cada una juega un
papel independiente en 1la blsqueda de sus propios
objetivos, el caso de las ONGs, cuya proliferacién en los
dltimos afios, ha conducido a una competencia por 1la
bGsqueda de recursos; algunas de ellas realizan acciones
con objetivos claros y precisos, por lo que pueden
incorporarse al programa aquellas que presenten ventajas
técnicas y administrativas hacia las &reas marginales.

Modelo de Accion Futura

La accién que se propone se puede conceptualizar a partir
de dos enfoques bé&sicos: el enfoque tedrico y el enfoque
deseado por los beneficiarios; ambas expresiones deben
armonizarse para dar como producto un modelo particular
factible de implementar, articulador, flexible, no
impositivo y altamente participativo, cuyo resultado sea
la satisfaccién de las verdaderas necesidades de la
poblacién objetivo, un mecanismo multiplicador de
desarrollo y un compensador del ajuste.

Con estos fundamentos, la accién futura que se desea
implementar, adicionalmente a reducir 1los impactos
negativos que pueda producir el ajuste en los sectores
mis expuestos, permite incrementar la inversién que
genera empleo, a través de la utilizacién de los diversos
recursos para obras locales y proyectos productivos, al
mismo tiempo que se logra 1la consolidacién de la
participacién de la poblacién.
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Desde el punto de vista del sector pdblico, se propicia
la articulacién y coordinacién interinstitucional en los
diferentes niveles, por medio de 1los consejos
departamentales y regionales gque hacen operativa 1la
accién a su nivel, aunando esfuerzos con las
organizaciones no gubernamentales, el sector ptblico y
los representantes de la comunidad, focalizando as{ esta
accién hacia las &reas de mayor pobreza relativa.
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PROGRAMA DE INVERSIOMES Y PROMOCION SOCIAL
SISTEMAS V y VI
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PRIMER SISTEMA O EJE: APOYO PRESUPUESTAL Y
FINANCIERO PARA OBRAS LOCALES, SERVICIOS
PUBLICOS E INVERSION

1.1. Este sistema tendria por objetivo el de articular los

diferentes instrumentos de la inversién pdblica, 1la
descentralizacion de la misma y la promocién y ejecucién
de proyectos a nivel local y municipal dentro de la
concepcién, tanto de equidad distributiva de 1los
beneficios del crecimiento como de generacién de empleo
a través de pequefias y medianas obras y proyectos de uso
intensivo de mano de ©obra. Permitiria una
microplanificacién acorde a las necesidades sentidas de
la poblacién y seria el elemento que permitiria ademés,
fortalecer la accién de los organismos ejecutores a
través de la asignacién adicional de recursos para
inversién en obras locales.

Estos fondos serian canalizados con enf&sis hacia los
niveles locales a través de las municipalidades y de los
Consejos Locales, tratando que se orienten en una primera
etapa, especialmente a proyectos que utilicen materias
primas y mano de obra local.

La orientacién actual de 1los diversos mecanismos
financieros dirigidos a poblacién objetivos son
independientes y se ejecutan a través de diferentes
canales, lo que resulta limitando la potencialidad de la
inversién y por ello se hace necesario su coordinacién,
para dirigirlos hacia objetivos bien delimitados, a
partir de las necesidades sentidas de la poblacién y bajo
marcos referenciales definidos por un ente central que se
operacionalice en dichas &reas, permitiendo” asi 1la
utilizacién de la micro planificacién regional.

Estaria constituido en principio por un sistema de
coordinacién de los fondos provenientes del:

a. 8% constitucional

b. INFOM

C. FIS

d. Fideicomisos varios

e. Fondo Especial de Desarrollo

£. Proyectos especiales e islotes de desarrollo

g. Fondo de proyectos de empleo temporal (operacién
hormiga)

h. Comité Nacional de Emergencia y Comité& Nacional de
Reconstruccién

i. Otros
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1.2.

Los mecanismos utilizados para manejar y operacionalizar
el sistema de apoyo presupuestal y financiero, asi como
los instrumentos que podrian usarse para potenciar esta
accién ser&n tratados en la propuesta de los sistemas
segundo y tercero.

A continuacién se explica lo que podia constituir un
Fondo Especial de Desarrollo.

Fondo Especial de Desarrollo (Discutir si es conveniente crearlo
a la luz del FIS)

A efectos de responder a las necesidades de servicios y
obras de uso pGblico de las comunidades y niveles
locales, expresadas a través de 1los comités de desarrollo
(local, local central y municipal) se crear& el "Fondo
Especial de Desarrollo", con los recursos que se definan.
El Fondo no sustituird, sino mds bien complementara los
recursos presupuestarios que normalmente est&n asignados
en las entidades pGblicas y privadas que trabajan en
ejecucién de obras o serdn asignadas directamante en
apoyo de las obras que realicen los Comités de Desarrollo
Municipal, Consejos de Desarrollo Local Central Yy
Consejos de Desarrollo Local, o instituciones privadas de
desarrollo no lucrativo que trabajan en relacién directa
con las comunidades.

Estos recursos podr&n asignarse como apoyo presupuestal
o como financiamiento reembolsable:

El "Fondo Especial de Desarrollo” podr§ asignar recursos
especificos a través de las Coordinadoras
Interinstitucionales, en apoyo a los proyectos de las
Corporaciones Municipales y Consejos Locales.

Este fondo especial podria manejar fideicomisos
especificos o contribuciones de paises amigos y de la
Comunidad Internacional, que se interesa en este tipo de
enfoques. .

Podré sustituirse este Fondo por la aprobacién de un FIS
reajustado, que cumpla los mismos fines.

Deber& hacerse una propuesta juridica para la creacién de
este instrumento.
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SEGUNDO SISTEMA: COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
Y DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Se considera que un buen canal para la promocién e inversién
social son los Consejos de Desarrollo y es por ello que, con
el fin de dinamizar 1la politica fragmentaria gque ha
caracterizado las acciones del Sector Piblico, se propone con
base en la ley de los Consejos de Desarrollo, fortalecer al
sistema de coordinacién interinstitucional (que permita un
enfoque y accién orgidnica y convergente de las diferentes
unidades ejecutoras del sector pdblico) y al sistema de
participacién de la poblacién de las comunidades. Ambos
contarfian con el apoyo de los recursos del sistema de apoyo
presupuestal, lo que lograrian adem&s de 1los objetivos de
compensacién social, una relacién de confianza y una
programacién y accién integral del pueblo y gobierno a nivel
local.

Este Sistema se basaria en:

La actual estructura de los Consejos de Desarrollo y su
reglamento, que podria reajustarse para llegar a tener una
organizacién que cuente con los siguientes mecanismos:

- Consejo de Politica Urbana-Rural

- Comité Coordinador de Entidades Ejecutoras

- Consejo Regional y Coordinadora Interinstitucional
Regional (CIR)

- Consejo Departamental, Coordinadora Interinstitucional
Departamental (CID)

- Coordinadora Interinstitucional Distrital

- Entidad responsable de 1la participacién de las
comunidades (Ministerio de Desarrollo)

- Enlace con el Sistema de Apoyo Presupuestal y Financiero

La operacién de estos mecanismos se detallan a continuacién.
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2.1. Consejo Nacional de Desarrollo .‘

2.2.

Los Ministros continuarfian con sus funciones normales,
intensificando sus esfuerzos para el desarrollo rural y
marginal. Se fortaleceria un Gabinete Social u otro
mecanismo de coordinacién y definicién de politicas
generales en el sector social y el "Consejo Nacional de
Desarrollo" cuya secretaria pudiera estar a cargo del
Ministerio de Desarrollo Urbano-Rural u otro ente o
personero que se defina.

Este "Gabinete Social" tendria como funcién conocer y
coordinar los seis Sistemas propuestos y las acciones que
se realizan, asi como tomar decisiones de politicas al
respecto. Lo podria presidir el Vicepresidente de la
Repdblica o el funcionario gque designe el Presidente de
la Repidblica.

Tendria una Secretaria que podria ser el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Rural u otro "personero" designado,
el que actuaria adem&s como secretario del "Comité
Coordinador de Entidades Ejecutoras", que se menciona a
continuacién y el cual se considera de importancia.

Comité Coordinador de Entidades Ejecutoras

Este mecanismo no existe actualmente y estaria conformado
por las entidades ejecutoras, Direcciones Generales e
instituciones que tienen funciones y acciones con
influencia en el &rea rural y marginal a nivel técnico y
que actualmente llegan independientemente..

En la definicién del modelo operativo serad necesario
precisar cudles son tales organismos y si habr§ distintas
formas de vincularse al Comité.

Fungird como coordinador el Secretario del Consejo
Nacional de Desarrollo que al mismo tiempo seria el
Coordinador del Sistema de Apoyo Presupuestal vy
financiamiento por obras locales (Fondo del 8% para
municipalidades, FIS, el Fondo Especial de Desarrollo e
INFOM, etc.).

Este Comité tendria reuniones tanto en la ciudad capital
como en las regiones y departamentos en . los que
participarian los coordinadores regionales
departamentales.

A este nivel podrian conocerse 11los problemas de
programacién a nivel local, municipal, departamental y
regional. ‘



LLLELE LSRR DD




2.3.

24.

Consejo de Desarrollo Regional y Coordinadora
Interinstitucional Regional

A nivel regional adicionalmente, a las reuniones de los
Consejos Regionales se llevarian a cabo reuniones de los
representantes en la regién de las mismas entidades
ejecutoras que conforman el Comité Coordinador de
Entidades Ejecutoras, constituyendo as{ una Coordinadora
Regional. Tendria un coordinador que seria el
Coordinador de la regién nombrado. por el Presidente de la
RepGblica y una secretaria.

Consejo de Desarrollo y Coordinadora
Interinstitucional Departamental

El Gobernador Departamental tiene funciones de orden
piblico y adicionalmente a ellos deberia tomarse la
decisién de encargarse de las funciones de coordinacién
de las agencias pGblicas y privadas que trabajan en su
departamento o en su defecto considerar el nombramiento
de un funcionario encargado de la coordinacién a nivel
departamental.

Entre las funciones b&sicas ademis de lassss contenidas
en el reglamento de los Consejos de Desarrollo deberian
considerarse:

a. Hacer un inventario de proyectos y elaborar un Plan
de Desarrollo Departamental con el apoyo y asesoria
del Representante de la Secretaria del Consejo
Nacional de Planificacién Econémica. K

b. Coordinar la accién de todas las entidades que
trabajen en el Departamento.

c. Apoyar los planes de desarrollo a nivel municipal,
local central y local.

a. Ser& el canalizador de recursos, servicios y
asistencia a los Comités de Desarrollo Municipal,
Local Central y Local.

e. Analizar y discutir posibles proyectos de inversién
en el Departamento que por su magnitud necesitan
del apoyo de diversos ministerios y recursos
extraordinarios.
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A este nivel se discutirian los planes de desarrollo del
departamento, distrito, municipio y microregién.
Serviria de enlace con el Consejo, la coordinadora
regional y con 1los consejos de desarrollo a nivel
municipal y local.

Coordinadora Interinstitucional Distrital

Es una propuesta de un mecanismo que no est& en
funcionamiento y s6lo se formaria en aquellos casos que
varios municipios vecinos necesiten enfrentar en forma
conjunta y con cierta especificidad algunos problemas
comunes. La instancia distrital, en este caso, est& més
sujeta a condiciones coyunturales y particulares de
varios municipios y no es parte sustantiva del modelo.
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III. TERCER SISTEMA: PARTICIPACION DE LA POBLACION

Este sistema est& Iintimamente relacionado con 1los dos
anteriores. Se maximiza aqui el rol de la Corporacién
Municipal como "pivote"'del desarrollo municipal y local.

Este sistema estaria constituido por tres niveles: nivel
municipal, nivel de aldea central y nivel local.

3.1. Estructura a Nivel Municipal (Consejo Municipal)

La Corporacién Minicipal a través del Consejo Municipal
seri la méxima autoridad en la circunscripcién municipal
el canal para el uso de los fondos del sistema de apoyo
presupuestal y financiamiento para obras locales y se le
apoyar§ en todas sus gestiones e iniciativas debido a su
tradicién y potencial con el objeto de integrar atn més
a las aldeas centrales, aldeas, cantones y caserios con
la cabecera municipal. Se podr& formar adicionalmente,
una Coordinadora Interinstitucional Municipal con
participacién de 1los funcionarios de 1las entidades
ejecutoras; se integrar& un Comité de Desarrollo
Municipal con participacién de Representantes de los
Cconsejos Locales que en ciertos casos tendrian sesiones
conjuntas.

3.1.1. Coordinadora Interinstitucional Municipal (CIM)

Se formaria a propuesta el Consejo Municipal y
seria presidida por el alcalde municipal. Se
integran adem&s del alcalde y de los miembros del
Consejo actual con un representante de cada una de
las instituciones del Sector PGblico y Privado de
desarrollo (ONG, Comités y otros), gque tengan
capacidad instalada en el municipio.

3.1.2. Comité de Desarrollo Municipal (Cabecera
Municipal y Aldeas)

Es un mecinismo articulador de 1la cabecera
municipal con las aldeas y seria integrado con
aprobacién del Consejo Municipal por:

a. El Alcalde Municipal o un representante de la
corporacién municipal, quien lo presidira.
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b.

3.1.3.

b.

£.

El Secretario Municipal quien levantari las
actas respectivas.

Los Miembros del Consejo Municipal.

Los responsables o presidentes de los consejos
de Desarrollo Local Central y de los Comités
de Desarrollo Local.

De estimarlo conveniente por el jefe de
comisionados militares o representante del
Ministerio de 1la Defensa como miembro ex-
oficio, con voz pero sin voto.

Atribuciones y Responsabilidades del Comité de
Desarrollo Municipal

Emitir&n opinién y participar&n en 1la
elaboracién de un Plan Anual de Desarrollo de
las aldeas y del municipio (planificacién
microregional).

Los integrantes del Comité de Desarrollo
Municipal podr&n formar comisiones de trabajo
de acuerdo a sus necesidades.

En lo que le sea aplicable tendr&n las
responsabilidades y objetivos de los comités y
consejos ‘de desarrollo local.

Elaborar&n adem&s un Plan Operativo a Mediano
y Largo Plazo, determinando, jerarquizando y .
priorizando - acciones Y proyectos que
satisfagan las necesidades de todo el
municipios. .

Los integrantes de este Comité devengar&n las
dietas por sesién que le sean fijadas por el
Ministerio de Finanzas PGblicas y asignada
partida especifica.

Coordinar&n sus sesiones de tal forma que
puedan asistir delegados de entidades pGblicas
y privadas que tengan relacién con la agenda
de esa sesidn.

Elaborar&n un calendario de sesiones de modo
que los integrantes de los consejos y comités
puedan asistir a todas las reuniones que le
corresponda.
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Podr&n en el futuro conformarse otros O6rganos de
representacién de estos comités y consejos de tal
manera que los intereses de las comunidades se
expresen a nivel departamental y nacional.

Podr&n realizarse reuniones a nivel de varios
municipios, departamentos o regién cuando sea
necesario.

A efecto de poder responder a las necesidades de
estas comunidades, expresadas a través de los
comités de desarrollo local, consejos de desarrollo
local y comités de desarrollo municipal, en forma
adicional a 1la que las entidades pGblicas Yy
privadas puedan responder con Ssus recursos
normales, s8e crearia el "rFondo BEspecial de
Desarrollo” que junto con el Fondo del 8%, el FIS y
otros asignar&n recursos de acuerdo a 1la
planificacién a nivel de comunidad, aldea central o
microregién.

NOTA: La forma de la creacién de los Comités de
Desarrollo Municipal y Comités Locales,
necesitar&n un anélisis juridico y 1la
anuencia de los Consejos Municipales para
respetar el marco constitucional de
autonomia municipal.

3.2. Consejo de Desariollo Local de Aldea o Cantén Central

Se seleccionar&n aldeas o cantones gque por su poblacién
(m&s de 2,000 habitantes), su localizaciédn geogré&fica,
sus servicios, las aldeas o caserios a su alrededor y
otros criterios, puedan servir de centro de servicios o
polo minimo de desarrollo y atraccién voluntaria de una
microregién determinada.

Estas aldeas seleccionadas a pedido del Consejo
Municipal, gozardn de una atencién especial y un régimen
de organizacién propio, tendiente a la autogestién
comunitaria, con los mismos objetivos de los comités de
Desarrollo Local y con la autorizacién del cConsejo
Municipal.

El Gobierno daré prioridad a estas aldeas para dotarles
de servicios minimos como escuela hasta 60. grado, puesto
de salud, centro comucal, centros agricolas
demostrativos, centro de acopio, carretera vecinal, agua
potable, linea telefénica, luz eléctrica, silo comunal,
etc., y asimismo apoyar& el surgimiento de empresas







3.3.

asociativas, cooperativas, tiendas cooperativas, centro
de servicios, iglesias, clubes juveniles, de amas de
casa, etc.

Las aldeas, cantones centrales y su Consejo de Desarrollo
Local ‘Central, integrarén a ese nivel las acciones
dispersas de las oficinas gubernamentales.

Consejo de Desarrollo Local

En cualquier caserio, aldea o cantén del pais de 250
habitantes mayores de 18 afios, podr& formarse un Comité
de Desarrollo Local.

Objetivos

Ademés de los que la ley de los Consejos de Desarrollo
les da, deberia inculcarse los siguiente objetivos.

a. Participacién de los ciudadanos en las decisiones y
mejora de sus propias comunidades, anim&ndolos a
enfrentar sus propios problemas.

b. Descentralisacién en la resolucién de 1los
problemas de las comunidades y toma de decisiones a
nivel local.

C. Propiciar el desarrollo de una verdadera democracia
y permitir que surjan los 1lideres locales més
capaces. .

a. Responsabilisar a las comunidades en la solucién de
sus problemas y determinacién de su futuro.

e. Dar los medios para que las comunidades puedan
construir y hacer lo que ellos sienten con sus
necesidades.

£. Permitir que el pueblo pueda expresar sus
necesidades sentidas y promover el sentido de
pertenencia a una identidad nacional.

ge. Permitir el gobierno acercarse y ganar la confianza
de las comunidades, permitiendo que @éstas
supervisen la accién de las entidades de gobierno.
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3.3.1.

-

Organizacién Interna del Consejo de
Desarrollo Local y del Consejo de
Desarrollo Local Central

Estos Comités o Consejos seria conveniente que
estuvieran organizados internamente asi:

b.

Ce.

4a.

£.

h.

i.

3.3.2.

b.

Un Presidente o0 responsable a cargo de 1la
coordinacién.

Un Vicepresidente o co-responsable.

Un Secretario a cargo de 1la Secretaria,
encargado adem&s de su organizacién y que
llevar& el libro de actas.

Un Tesorero encargado de recaudaciones, uso de
recursos y control de gastos que llevar& las
cuentas.

Un Vocal encargado de agricultura,
mejoramiento econémico y ganaderia.

Un Vocal encargado de salud.
Un Vocal encargado de infraestructura.

Las Cabeceras Municipales, Departamentales y
la Ciudad cCapital podr&n estar sujetas al
mismo régimen.

Los Comités y Consejos ser&n totalmente
apoliticos. .

14

Responsabilidades del Consejo de
Desarrollo Local

Representar a su comunidad en reuniones de
trabajo y de otra indole.

Hacer un inventario de los recursos naturales,
humanos, materiales y (financieros de su
comunidad que sirva como base para un
diagnéstico de la misma.

Analizar las necesidades y problemas de su
comunidad y habitantes, priorizando 1las
mismas.
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da.

£.

h.

i.

k.

1.

1

Hacer un ‘programa de trabajo de acuerdo a esas
necesidades y los recursos con que cuentan,
detectando faltantes para solicitarlos a nivel
municipal, del Fondo Especial de Desarrollo o
de otras fuentes.

Ser vinculo de relacién y coordinacién de
trabajo de las entidades pdblicas y privadas
que laboren en la comunidad.

Levantar actas Y constancia para
identificacién de personas que estravian
documentos, titulos de propiedad, derechos,
herencia, etc.

Velar por las viudas, huérfanos y personas
desamparadas en sus comunidades, buscando los
medios para ayudarlos.

En caso de emergencia, desastres o situaciones
de disturbios o guerra, los Comités y Consejos
de Desarrollo Local se constituir&n en Comités
de Emergencia para resolver las necesidades
mis inmediatas de la comunidad.

Ser&8 responsabilidad de 1los Consejeros,
asistir a todas las sesiones del Consejo, las
cuales como minimo ser&n dos veces al mes. La
falta de asistencia sin excusa previa para més
de tres sesiones consecutivas, dar& lugar a la
expulsién autom&tica del Consejero, quien seré
sustituido en su cargo por el suplente.

§
Las sesiones ser&n programadas de tal forma
que permitan a los Delegados de los Consejos
de D. Local y Consejos de Desarrollo Local,
Central, Municipal Y Coordinadora
Departamental a asistir a dichas sesiones.

Manejar 1los fondos o bienes que dicha
comunidad pudiera poseer o llegar a tener.

Podr&n haber sesiones conjuntas del Consejo de
Desarrollo Local Central y de las Comunidades
en donde influya o sea centro de servicios.
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3.4. Entidad Responsable de la Participacién de las
Comunidades

Se reajustaria el Ministerio de Desarrollo Urbano-Rural
para ampliar sus funciones y que tenga como minimo las
siguientes: )

.

a. Estimulo al surgimiento de Consejos a nivel local,
local central en intima relacién y los Consejos
Municipales y con su anuencia.

b. Calificacién y acreditacién de los que ser&n aldeas
centrales.

-8 Supervisién y auditoria al uso de los recursos
recaudados por los comités o asignado a ellos.

qa. Supervisién del sistema de elecciones de Asamblea
General en los Consejos Locales.

e. Arbitraje de conflictos y ente de apelacién.

£. Elaborar diagnésticos de comunidades e inventarios
de recursos.

ge. Disefiar metodologia.
h. Aprobacién de reglamentos.

i. Servir de 6rgano de referencia, de enlace y de
cooperacién técnica reciproca.

El Funcionario de m&s alto nivel de esta entidad podria
designar una persona que funja como Director del Fondo y
Coordinador del Sistema de Apoyo Presupuestal, Coordinador del
Comité& Coordinador de Entidades Ejecutoras y tendr& gran
influencia en el uso del Fondo del 8% y en el FIS.
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IV. CUARTO SISTEMA: SISTEMA SOCIAL-PRODUCTIVO DE
CREDITO, FORTALECIMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA
A PEQUENOS PROYECTOS PRODUCTIVOS, CAMPOS
SOLIDARIOS, COOPERATIVAS Y OTRAS ASOCIACIONES

EMPRESARIALES

Se ha preparado una propuesta especifica sobre este tema, que
por su importancia amerita una discusién separada. El1 IICA
estaria en disposicién de presentar la propuesta, cuando ASIES
lo considera conveniente.

V. QUINTO SISTEMA: COORDINACION Y FORTALECIMIENTO
DE PROGRAMAS DE CARACTER UNIVERSAL

Los programas de car&cter universal como salud, educacién,
asistencia, previsién social y otros, deben ampliar su
cobertura y promover la participacién de la poblacién.

Una politica salarial en las condiciones de Guatemala, aunque
conveniente, no es suficiente y tendria un impacto limitado en
la disminucién de la pobreza, si no se mejoran los servicios
sociales, lo que hace pensar en un enfoque global e integral.

Se trata de articular las politicas sociales de aplicacién
general y fortalecer las instituciones que proporcionan
servicios de car&cter universal, como son los del Ministerio
de Trabajo y Previsién Social, Educacién PGblica, Salud
Piblica, Seguridad Social, Régimen de Pensiones, Capacitacién,
Ministerio de Economia (precios minimos), subsidios generales
(transportes y servicios), vivienda de interés social y otros.

En este sistema, podrian incluirse la inversién pdblica en
infraestructura social como hospitales, escuelas, vivienda,
asi como su fortalecimiento a través de mayor gasto de
funcionamiento y més alta efectividad de 1los programas
sociales y la capacitacién.

Sobre este sistema, es necesario trabajar en un documento base
por parte de especialistas en el tema.
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SEXTO SISTEMA: COORDINACION DE PROGRAMAS DE
COMPENSACION DIRECTA Y DE SUBSIDIOS Y POLITICAS
DIFERENCIADAS

Los programas de car&cter compensatorio y de subsidios, deben
mejorar la seleccidén de sus beneficiarios y focalizar sus
acciones para llegar efectivamente a los mé&s necesitados.

Dentro de las acciones especificas en este sistema, pueden
considerarse:

a. Subsidios selectivos (bono alimenticio, transporte,
vivienda, salud, educacidn, etc.)

b. Subsidios directos
Ce. Desayuno, refaccién escolar
a. Precios de alimentos regulados

e. Asistencia a grupos especificos (ancianos, viudas, jefes
de familia, lisiados, inv&lidos, guarderias infantiles,
suministros escolares, etc.)

£. Politica de distribuciédn de insumos

g. Becas, pensiones, bienestar social, proyectos especificos
para la tercera edad, nifies, mujeres y otros

Se considera que deben generarse, politicas diferenciadas para
sectores especificos y precisar claramente la poblacién
objetivo de una politica que enfatize y concentre esfuerzos en
los referente a comprensadores sociales.

Sobre este tema falta una propuesta especifica y antes de
hacerla, deberian definirse algunos criterios sobre el tema.

NOTA: Este primer borrador sobre el tema social, fue
preparado con el objetivo de intentar presentar una
alternativa de enfocar el problema y para permitir
una discusién amplia, de la cual puedan surgir
ideas adicionales a otras vias de encarar 1los
problemas que sean mds acordes con la coyuntura,
tipo de conduccién gubernamental actual, papel que
se quiere dar a las ONGs, uso de 1los mecanismos en
funcionamiento y modelo de sociedad que se pretende
para el futuro.
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