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INTRODUCCION

.

Ecuador, como otros pafses de latinoamérica, ha venido
ejecutando durante las filtimas décadas programas orientados a
eliminar la marginalidad existente en el sector rural.

El éxito de esos intentos ha sido variable pero entre o-
tras cosas, ha permitido aplicar diversos tipos de organiza-
ci6n institucional. Su andlisis, sin duda, permitird generar
nuevas ideas que contribuyan a avanzar en la bGisqueda de es
tructuras organizacionales cada vez mds apropiadas.

Se conseguird entonces identificar canales mds adecuados
para la entrega eficiente y eficaz de los bienes y servicios
-destinados a la poblacién beneficiaria de Programas y Proyec
tos de desarrollo rural.

El documento contiene un resumen de la problem&tica del
sector rural marginal en Eguador y de los diferentes enfoques,
que a través del tiempo, se han aplicado en bfisqueda de alter-
nativas para su soluci6n. '

Se detallan y clasifican luego los diferentes modelos de
organizacibén institucional aplicados, esperando que el material
inclufdo sea de utilidad para quienes deban poner nuevas alter-
nativas institucionales de organizacifn para servir a una pobla
cibén cuyos problemas y caracterfsticas hacen absoletos los es
quemas tradicionales y r&pidamente sobrepasan a los que du-
rante el proceso se van generando.
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II.

EL SECTOR RURAL MARGINAL EN ECUADOR

‘Las principales caracterfisticas del sector rural marginal

y sus problemas concomitantes pueden resumirse asi:

a)

De orden socio—econémicol/
A junio 30 de 1980, la poBlaciGn del Ecuador se esti
ma en alrededor de ocho millones de personas, de las
cuales 2.6 millones (32%) constituyen la poblacibén e
confmicamente activa.

En el &rea ruralivive el 59% de la poblacién total
(4.7 millones) y se dcupa el 50% de la econ6micamen-
te activa (1.3 millones). La tasa de crecimiento de
la poblaci6én durante el perfodo 1970-1978 fue de 3.4%
anual, lo que coloca al Ecuador como uno de los paf-
ses de mayor crecimiento poblacional de Latinoaméri-
ca.

El censo de 1974 sefiala que 2/3 de la poblacibn rural
econfmicamente acEiVa o no tiene ninguna instruccién
(37%) , apenas ha cursado 3 anos de escuela primaria
(29%) o es parcialmente alfabeta (34%). De los ni-
nos de edad escolar, en zonas rurales, 25% no asisten
a la escuela mientras que del 75% que se incorporan G
nicamente el 50% alcanza el tercer grado y 20% comple
tan el ciclo de seis aios.

Las estadisticas que se citan en esta seccifn han sido tamadas en su
mayoria, de las siguientes publicaciones: "El Sector Agropecuario",
resumen del diaan6stico preliminar. Comisi6n para el Sector Agrope-
cuario. "Documento N¢ 1, circulacién restringida. Quito, mayo/junio
1979.. "Country Development Strategy Statement. FY 1981. Ecuador Agen
cy for Internmational Development-Department of State. January 1979-
Quito.
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El analfabetismo es cuatro veces mayor en el campo
(35.2%) que en la ciuvdad (8.7%).

El subempleo rural es sin duda, uno de los principa-
les problemas a enfrentar. Alrededor de 865.000 per
sonas que se clasifican como subempleados (familiares
de productores no remunerados, trabajadores ocasiona-
les y productores con explotaciones menores de 1 hec-
tdrea) representan el 65% ‘de la poblacibén agricola e-
con6micamente activa, 1lo Que equivale del 20 al 40%
de desocupacif6n abierta.

La escasa disponibilidad de servicios en el &4rea rural
se refleja en las siguientes c¢ifras: hay 1 médico por
cada 10.000 personas, 88.6% de las casas no disponen -
de luz eléctrica, 86.8% no cuentan con ningGn tipo de
servicios sanitarios; fGnicamente el 15% del presupues
to del Ministerio de Obras PGblicas, se dedica a la -
construccién de vias secundarias y la casi tot:_alidad de
la poblaci6én rural esté& fuera del cubrimiento del sis-
tema de seguridad social. El gasto pGblico/habitante es
tres veces mayor en_?onas'urbanas que en las rurales.
La nutricibn es deficiente estimé&ndose un déficit de
43% de protefnas y 14% de calorias; la mortalidad in-
fantil, 70/1000 en 1975 y 15/1000 para nifios de 1-5 a
Nos es superior a la de los demds pafses latinoameri-
canos. '

La estructura de la tenencia de la tierra sigue siendo
caracteristica del esquema latifundio-minifundio con
0.3% de las propiedades mayores de 50 hectdreas, ocupan
do el 36.6% de la superficie, mientras que, 66.8% de -






b)

las propiedades menores de 5 hectireas solamente dis
ponen de 6.7% de la tierra. De aproximadamente 834
mil familias rurales, el 28.7% poseen menos de 1 hec
tirea y 38.3% cuentan con explotaciones de 1 a 5 hec
t&reas, o sea que el 67% de la poblacién conforma el
sector minifundista, 25% no posee tierra y el 8% son

duenos de medianas y grandes explotaciones .

La distribucifn del ingreso es deficiente (fndice de
Ginny 0.6 én 1975); m&s del 60% de la poblacién vi-
ve bajo condiciones de pobreza y el 70% de la econ6-
micamente activa del sector rural recibe menos de
$1.360 sucres mensuales. Sin embargo, el ingreso per
c8pita, para el pafis, pas6 de US$ 795 d6lares anuales
a fines de 1978.

En resumen, en el sector rural marginal ecuatoriano
se localizan alrededor de dos millones de personas a
fectadas; entre otros, por problemas de desocupacién,
subempleo, escaso acceso ‘a recursos de produccién. Y
servicios del Estado, lo que ha resultado en amplia
diseminaci6n de la pobreza en el &rea.

-

De produccién:

La produccibn de cultivos durante el perfodo 1970-77
creci6 anualmente a un ritmo superior al de la pobla
cién en solamente 0.4% y el estancamiento o la decli
naci6én en niveles de produccién y productividad ha -
sido especialmente notorio en cereales (se importa
92% del trigo requerido), cebada, mafz suave, sorgo
y avena, leguminosas de grano y tubé&rculos.
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En fincas menores de 5 hect&reas se produée el 45%
del mafz suave, 31% de la yuca, 39% de la papa y 40%
del fréjol nacional. Adem&s 60% o mds de las espe-
cies porcina, ovina, equina y avicola se localizan
en explotaciones menores de 10 has lo que demuestra
la importancia del sector de pequefios productores pa
ra satisfacer la demanda por productos bédsicos.

En 1978 las exportaciones agropecuarias equivalfan -
al 55.2% del total nacional siendo los tres principa
les productos de origen agrfcola, banano, café y ca-
cao en cuya produccifn tienen gran importancia los -
pequenos y medianos agricultores.

Las proyecciones de demanda para 1985 de los produc-
tos alimenticios de consumo masivo indican que en el
caso del tfigo, si continfia el incremento anuval ac-
tual, la demanda se duplicard, la de rafces y- tubér-
culo se incrementard en 20%, el consumo de fréjol.y
habas se duplicar8 y se triplicar§ el de arveja.

En resumen, el problema existente es agudo,tanto des-

de el punto de vista humano (marginalidad y pobreza)

como del de la produccién de alimentos esenciales pa-

ra satisfacer una demanda creciente por parte de la

poblaci6n urbana.







II1. PROGRAMAS PARA EL SECTOR RURAL MARGINAL

El Estado, y las organizaciones privadas de desarrollo,
han disenado y ejecutado diversos programas orientados a
superar la situaci6n de marginalidad y pobreza en el sec
tor rural y a mejorar los bajos fndices de produccién 'y
productividad agropecuaria.

Se presentan en forma cronolb6gica, los diferentes enfo-
ques metodol6gicos que, para atender al secter rural mar

ginal, se han aplicado en Ecuador,

1. Los Servicios Agricolas

Los denominados servicios agricolas se inician en el
ano de 1912 y funcionan bajo esa modalidad hasta 1941 se
‘relacionan con el aparecimiento de los agr6nomos, como -
profesién. Es la Quinta Normal de Agricultura "Luis A.
Martinez", la pionera en ofrecer programas précticos " de
educacibébn formal, para preparar técnica en agronomia y -
son los Practicos Agricolas egresados de la "Quinta Nor-
mal de Ambato", los p}iﬁeros que realizan actividades que
pueden catalogarse.como de asistencia técnica en el campo.

En 1930 se funda en Quito la Escuela Superior de Agri
cultura "Galo Almeida", que luego se convierte en la Fa-
cultad de Ingenierfa Agronfémica y Medicina Veterinaria de
la Universidad Central del Ecuador.

Los Técnicos egresados antes de 1945, se dedican prin
cipalmente al mejoramiento de los cultivos y al control -
de plagas y enfermedades, sin que se desarrollen planes -
especificos de capacitacién para los agricultores.
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Institucionalmente, fue la Direccibn General de Agri-
cultura y Bosques del Ministerio de Agricultura e Indus-
trias, la que asumib6 la responsabilidad estatal de ofrecer
los servicios agropecuarios. ’

2. Servicios de Extensibn Agricola

En 1945 se establece el Departamento de Extensién A-
gricola, dentro de la Direccibn Técnica de Agricultura -
del Ministerio de Economia.

Entre sus objetivos estaban los de prestar asistencia
a los agricultores, y ensefarles précticas adecuadas de
cultivo. El trabajo se realizabafa nivel individual vy
sus resultados fueron poco satisfactorios. En 1954 se
firma un Convenio con el Servicio Cooperativo Interameri-
cano de Agricultura de los Estados Unidos (SCIA), .poste-
riormente denominado Punto IV, para organizar un programa
nacional de extensibén agricola. :

Se tom6.. como fundamento para su accién la filosofia,
objetivos, programacién, organizacién y metodologfa de e-
jecucibn de los esquemas de extensibn desarrollados para
los Estados Unidos de América. En 1957 funcionaban 16 A-
gencias y un Departamento de Informacién, que editaba y
distribufa boletines divulgativos a los agricultores. El
personal técnico recibib adiestramiento en el trabajo de
Extensi6n Agrfcola, en varios eventos de capacitacién.

En 1958, el Ministerio de Fomento firma un nuevo con-
venio con el SCIA mediante el cual el Proyecto de Exten-
si6én Agrficola se convirtié en Servicio Nacional de Exten-






sién Agricola el cual a partir de 1960, es traspasado en
su totalidad al Gobierno del Ecuador, que en 1961, orga-
niza la Direccibén Nacional de Extensién Agricola.

Este Programa trabaj6 mediante asesoramiento directo
al agricultor, al joven rural a través de los clubes 4F
y con las amas de casa en actividades de Economfa domés-
tica.

Sus objetivos fundamentales se orientaban a conse -
guir mayor produccibén y productividad agricola, como me-
dio para alcanzar mejores niveles de vida de la poblacién
rural.

Su metodologfa fue muy cuestionada, por estimarse que
su enfoque era muy tecnicista, poco participativo, y des-
vinculado de los aspectos estructurales y socio-econbmi -
‘cos de las &reas rurales.

Los beneficiarios de servicio fueron principalmen%e
los medianos y grandes agricultores. Los servicios de
Extensién Agricola fqpcionaron hasta 1976, cuando fueron
integrados a la Misi6n Andina Rural.

3. La Misi6n Andina

En 1963 mediante convenio entre el BID y el Gobierno
del Ecuador se inicia un programa de integracién del cam
pesinado destinado a promover la incorporacién de la po-
blacibén indigena a la vida activa econbmica, cultural
y social de la nacién. Promueve la organizacién juridi-
ca de las comunidades campesinas, la conformacién de los
cabildos o cuerpos directivos de las comunidades y la'og



Digitized by GOOS[@



-9 -

ganizacibén de cooperativas, de grupo de agricultores,
bes de amas de casa 9 de clubes juveniles.

Con el prop6sito de ejecutar el programa indicado
constituye juridicamente la Misi6n Andina del Ecuador
enero de 1964.

Su metodologia de trabajo fue el desarrollo de la
munidad a través de:

*

clu

en

co-

- Acciones para desencadenar una dinfmica social acele

radora del proceso de desarrollo y de la autogestién

campesina.

Promocibén de la integracibn de las comunidades de ba

se a la vida nacional para extraerlas del marginamien
to y evitar que el desarrollo acentfie los desequili-

brios regionales y sectoriales existentes.

Crear una infraestructura bdsica a bajo costo para el
Estado, mediante la construccibén de servicios por es-

fuerzo propio y ayuda mutua.

El programa se ejecutd hasta 1973 cuando fué integra

do al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Tuvo el mé

rito de ser el primer intento de beneficiar especifica -
mente a los agricultores marginados y a la poblacibn in-

digena de la sierra.
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4. La Reforma Agraria-

La Ley de Reforma Agraria y Colonizaci6n de 1964, de-
fine sus objetivos como encaminados a corregir los defec-
tos de la estructura agraria, mejorar la distribucién y u
tilizaci6én de la tierra, aumentar la produccién y produc-
éividad, eliminar las formas precarias de tenencia y mejo
rar el nivel de vida del campesino mediante acciones téc-
nicas econfmicas y sociales.

La Ley de abolici6n del trabajo precario en los agri-
cultores fue expedida en septiembre de 1970. Prohibié 1la
explotacién de la tierra en forma de parcelas arrendadas,
fincas, desmontes, partidos, arrimados y otros sistemas
de trabajo precario y declara que los trabajadores no es-
t&n obligados a pagar c&nones de arrendamiento ni a entre
gar productos o prestar servicios al duefio a cambio del u

sufructo de las tierras ajenas en que trabajan; pero el 9

de noviembre de 1970, en el Registro Oficial No. 95, apa-
rece un Capitulo que debe anhadirse a la Ley de Abolicibn
del Trabajo Precario, mediante el cual se restringe su al
cance y contenido y se deja limitado el derecho en favor
de quienes hubieren éérmanecido en predios ajenos en vir-
tud de contratos por los cuales hubieren pagado dinero,
trabajo o productbs;‘y al mismo tiempo, se condiciona el
derecho a pedir la expropiacién al hecho de no mantener
en propiedad extensiones de tierra igual o mayor a la que
legalmente podrfan demandar.

El decreto 1001 dictado en diciembre de 1970 consti-

Tomado de "Evaluacién de la Reforma Agraria Ecuatoriana.
1964-1976". MAG-JUNAPLA-IERAC - Resumen del Informe Ge-
neral. Quito, Ecuador 124 pp.
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tuye un complemento ‘valioso en materia de abolicién de 1la
tenencia precaria, y que declara de utilidad pfiblica y su
jéta a expropiacifn e inmediata ocupacién todas las tie-
rras destinadas al cultivo del arroz que estuvieren explo
tadas por sembradores u otros tenedores precarios e im-
planta un trémite administrativo, dgfl y sencillo, para
lograr la afectacién.

Por Gltimo la Ley de Reforma Agraria de 1973 deroga
todas las leyes anteriores sobre la materia y parecerfa -
que se trata de un instrumento mucho m&s avanzado, dado
que su objetivo ya no serfa Gnicamente el de corregir los
defectos de la actual estructura agraria, sino que la re-
forma se ha de identificar como un "proceso de cambio"
gradual y ordenado de la estructura agraria en los aspec-
tos econfmico, cultural, social y polftico. Declara que
el proceso se ejecutard mediante operaciones planificadas
de afectacibn y redistribucién de la tierra, juntamente -
con los recursos de crédito, educacibn, tecnologfa, etc.

Los principios bdsicos fundamentales del proceso cons
tituir&n en la seleccibn de regiones, zonas y sectores
de intervencibn priorifgria, en los cuales ha de operarse
la transformacibn de la estructura productiva y la concen
tracién de inversiones péra lograr los objetivos de 1la
Ley.

El IERAC ha intervenido en 1'113.460 hectfreas, para
beneficiar a 85.435 familias. Sinembargo, el &rea efec-
tivamente afectada, por reversibn o expropiaci6én hasta 1976,
es de s6lo 850.124 hectdreas, para 63.751 beneficiarios;de
aquellas se han dispuesto hasta diciembre de 1976, por ad-
judicacibn y/o legalizacibn, 433.091 hect&reas, lo que in-
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dica que a esa fecha restaba por adjudicarse 417.023 has.
que, en su mayor parte, corresponden a causas ya resuel-
tas y tierras en las que los campesinos est&n asentados.

La comparacién de las cifras anteriores con el n@mero
de familias que contemplaban los planes, que fue el de -~
172.000 y la superficie, as{ mismo prevista, que fue de
1'980.000 hectdreas, demuestra que se ha alcanzado el 37%
y el 43% de lo que, respectivamente, estuvo previsto. Es-

' tas realizaciones y, ademis, las de colonizacibén s6lo con

taron, con el 29.6% del financiamiento en los Planes.

A pesar de los cambios realizados, la estructura de
tenencia de la tierra sigue ca;acgerizandose por la pola
rizacibn latifundio-minifundio, pues, por un lado persis
te wuna notable concentraci6n de la propiedad en pocas -
manos y por; otro, se ha agravado el problema del minifun
dio.

Por no haberse cambiado la estructura de tenencia ‘de
la tierra de manera esencial, tampoco se han cumplido en
la magnitud prevista los otros objetivos, tales como re-
distribucién del ingreso, acceso y participacién en el po
der y elevacif6n del nivel de vida de la masa campesina,
entre los fundamentales.

5. La direéci6n de desarrollo rural

En 1973, con la reestructuracibén del Ministerio de A-
gricultura y Ganaderfa y la creaci6n del Ministerio de la
Produccibn, se establece la Direccibn General de Desarro-
1llo Rural, que asume los servicios de Extensibn Agricola
y a los Programas de Desarrollo de la Comunidad de la Mi-
si6n Andina del Ecuador.
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Se inicia, un perfodo de andlisis y cuestionamiento
a las metodologfas que se venfan aplicando, dando origen
a los programas de organizacibn y capacitacibén campesina.

Se califica al poblador rural, al cual los servicios
estatales deben atender. Se insiste en que 1la asisten-
cia técnica agropecuaria estatal, debe ser selectiva y
estar dirigida a los pequefios y medianos agricultores vy
a los campesinos beneficiarios de la .reforma agraria.

Se define como estrategia para la accibén a los pro-
yectos de desarrollo rural integral para superar las ac-
ciones aislada y de muy limitada incidencia en el grupo
campesino. Se propone, atencifn prioritaria a la capaci
tacién y organizacib6n campesina, para fortalecer sus ba-
ses econfmicas y sociales.

En consecuencia, a partir de 1975, orienta su accién
a la formulacibn y ejecucién de proyectos de desarrollo -
rural integral. ' ’

Se formulan documentos-proyecto para Tungurahua y Qui
miag-Penipe, obteniéndose financiaci6én para el primero de
ellos a través del BIRF.

6. Los Proyectos integrados de desarrollo agropecuario
PIDA.

En 1977 se produce una nueva reestructuracién del Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderfa que establece la di-
reccién de desarrollo campesino y como unidades operati-
vas, a nivel de campo, a los Proyectos integrados de de-
sarrollo agropecuario.
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Se los localiza preferentemente en zonas de riego, re
forma agraria, colonizacifn y con condiciones econémicas
deprimidas, pero que dispongan de recursos naturales para
el incremento de la produccién y la productividad.

Se asignaron como funciones de los PIDA las siguien-
tes:

a) Realizar estudios de diagnéstico en el &rea de juris
dicci6bn del Proyecto con el fin de planificar la uti
lizacibn eficiente de los recursos disponibles en ca
da una de las unidades de produccibn agropecuarias y,
en su conjunto, propendiendo al incremento de la pro
duccibn y productividad; .

b) Determinar las alternativas de accién para el desarro
1lo del &rea del Proyécto en funcién de los recursos
disponibles y de las politicas y prioridades asigna-
das por el Nivel Ejecutivo;

c) Formular el Proyecto, en funci6n de las normas técni-
cas impartidas por el Departamento de Proyectos Espe-
cfficos de la Direccién General de Planificaci6n y por
la Unidad de Programacién de la Direccibn Zonal Agro-
pecuaria, el cual deberd comprender un conjunto de ac
tividades estrechamente ligadas a la promocibén del de

sarrollo agropecuario, tales como obras de infraestruc
tura bdsica, asistencia técnica interdisciplinaria, or
ganizacibén institucional, servicios especializados de

o

—_—

apoyo, redistribucién de ingresos y desarrollo comuni-
tario, entre otros;

o

d) Asistir al productor en la preparacibn de planes de
i'nversi6én a nivel de su unidad de produccibén agrope-

P
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e)

f)

q)

h)
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cuaria, en el cual conste el plan de explotacibn, se
definan sus objeéivos, metas fisicas y plazos, se es
tablezca un programa de inversiones y se recomienden
acciones que deban realizarse con recursos propios y
de crédito;

Dirigir y supervisar al productor en la ejecucién de
las inversiones del plan y en la adopci6én de la tec-

. nologfa aplicable para alcanzar los objetivos y metas

propuestas, de acuerdo con las normas técnicas impar-
tidas por las Direcciones Generales Operativas, asf
como en el uso oportuno y adecuado de los recursos
disponibles, tanto fisicos como financieros y humanos
y en la presentacibén de informes, de progreso, que re
quieran tanto los Niveles Operativos del Ministerio,
como las instituciones de crédito;

Solicitar oportunamente a la Direccibén Zonal Agrope-
cuaria, los servicios especializados‘de apoyo para a
tender los requerimientos de la ejecucién de las ac-
tividades del proyecto; '

Promover la organizacién y la participacién de la po
blaci6n campesina en la ejecucién de los proyectos,
mediante iniciativas y acciones destinadas al forta-
lecimiento institucional, al desarrollo comunitario
Yy al mejoramiento del nivel de vida rural;

Realizar la coordinacién entre las instituciones del
sector pGblico agropecuario gue pafticipan en las ac
tividades del Proyecto Integrado de Desarrollo Agro-
pecuario y presentar recomendaciones para el fortale
cimiento de acciones integradas que permitan el cabal
cumplimiento de las actividades del proyecto.
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Se identifican 18 &reas para el funcionamiento de los
PIDA, pero en la préctica, Gnicamente superaron la fase -
de formulacib6n tres de ellos. Se destaca el trabajo rea-
lizado en el PIDA Quimiag-Penipe en dondese inician inves
tigaciones sobre sistemas y tecnologfa local de produccién,
y la aplicacién de mecanismos para coordinacifn institucio
nal y manejo de Proyectos que posteriormente serfan utili-
zados en el disefio de la estrategia de desarrollo rural in
tegral y en el montaje de los proyectos correspondientes.

7. Fondo de Desarrollo Rural Marginal

El decreto 2490 de 8 de Mayo *de 1978 del Consejo Supre
mo de Gobierno cre6 en el Banco Central del Ecuador el Fon
do de desarrollo del sector rural marginal (FODERUMA) con
ef objeto de canalizar recursos financieros y técnicos ha-
cia los sectores marginados del campo. .

El prop6sito no consistfa en introducir "modernismos"
ajenos a la realidad socio-cultural campesina, sino m&s
bien, en buscar soluciones auto-generadas por los propios
grupos campesinos interesados. A través de la formacién
de organizaciones vivas de gesti6n propia y con el apoyo
financiero y técnico del Banco Central, se pretende re-
solver problemas tales como el incremento de su produc-
ci6bn y productividad, mejorar sus condiciones y su cali-
dad humana de vida, manteniendo su idiosincracia cultural

1/

y social=".
De esta manera, FODERUMA se hace presente como un pPro

grama rural a partir de las organizaciones campesinas, co-

‘Pachano Abelardo. Asignacifn selectiva de liquidez. La selectivi-

dad en el manejo de la politica monetaria en el caso ecuatoriano.
Quito, mayo - 1982, 24 pp.
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como un mecanismo de politica selectiva de financiamiento,
pero con una metodologfa apropiada a la realidad econbmi
co-social de un significativo nGmero de ecuatorianos, que
se caracteriza por la PARTICIPACION organizada del sector
campesino.

A través de una seleccibn previa de PROYECTOS DE DESA-
RROLLO, que son fraguédos por las propias organizaciones
campesinas, se conjugan, la accibén campesina con las so-
luciones técnicas, humanas y de recursos ecqn6micos que
proporciona el Instituto Emisor. Por eso, 'la ley orgé&nica
del FODERUMA define que los recursos destinados por el Ban
co Central del Ecuador deben apoyar, promover y financiar
PROYECTOS especificos de desarrollo rural en beneficiio di
recto de los campesinos marginados.

FODERUMA trabaja actualmente en 17 de las 21 Provin -
cias del Ecuador, ejecuta 69 proyectos con 185.000 benefi
ciarios.

8. El Plan Nacional de Desarrollo 1980-84

El Gobierno Nacioﬁél aprob6 el Plan Nacional de Desa-
rrollo (1980-84) 1/, dentro del cual el desarrollo rural
se constituye en uno de los objetivos prioritarios, orien
tados a expandir la produccién y a posibilitar el acceso
de la poblacifn campesina a los beneficios del desarro
1lo nacional.

8.1 El Desarrollo Rural Sectorial

El Plan establece un programa de desarrollo rural sec-
torial para atender &reas no inclufdas en el programa

Consejo Nacional de Desarrollo CONADE-Plan Nacional de De-
sarrollo 1980-84. Resumen de Politicas y Programas Secto-

riales.
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de desarrollo rural integral, cuya estrategia hace én
fasis en la orientacibn social de las acciones a rea-
lizar, dirigidas a beneficiar a los grupos de poblacién
mds rezagados particularmente los que se hallan orgﬁni-
zados o son susceptibles de organizacién.

El Gltimo programa estd bajo responsabilidad del Minis
terio de Agricultura y Ganaderfa, que a través de la -
Divisién de Desarrollo Campesino deberd ejecutar los
Proyectos de Desarrollo Comunitario orientados al for-

talecimiento de las organizaciones caﬁpesinas, median-
te la identificacibén, programacién y ejeéucién de acti
vidades de apoyo a la produccibn y la provisién de ser
vicios e infraestructura social b&sica, que permita ro
bustecer las bases econfmicas y sociales de las organi
zaciones y mejorar las condiciones de vida de sus aso-
ciados.

En cumplimiento a esta estrategia, se ha procedide a

la elaboracibn y ejecuci6n de 21 proyectos de desarro
llo comunitario, para lo cual la Junta Monetaria ha a
probado un financjamiento de trescientos millones de
sucres (S/. 300'000.000), los mismos que serdn canali
zados a través del Fondo de Desarrollo Rural Marginal
FODERUMA.

Con la realizacibén de las obras de infraestructura so
cial béasica y la provisi6n de los servicios de apoyo
a la producciép, que se ha programado en cada uno de
los proyectos, se incorporard a la produccibén agrope-
cuaria un total de 22.748 hectdreas que se hallan en
poder de 5.591 familias de escasos recursos agrupadas
en 58 organizacioqgs campesinas de 17 provincias del
Pafis.
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8.2 El Desarrollo Ru;al Integral

El Plan Nacional de Desarrollo 1980-84 define adem&s,
la ejecuci6én de un programa de caricter multisectorial:
desarrollo rural integrai a implementarse en 17 &reas
geogrdficas (mapa N? 1), determinadas en funcibén de sus
caracteristicas socioeconfmicas, y con participacién de

los diferentes organismos del sector pfiblico debidamen-
- te coordinados.

Se define al desarrollo rural integral como orientado
a beneficiar a los grupos de poblacifn rural més reza
gados que no han sido adecuadamente atendidos por los
servicios del Estado: campesinos marginados, asalaria
dos rurales y pequeiios productores particularmente los
que actualmente conforman organizaciones campesinas o
sean susceptibles de integrarlas en el futuro.

-
La ejecuci6én de este programa supone la definicién de
dreas geogréficas determinadas en funcién de sus ca-
racteristicas socio-econfmicas; la intervencibn del Es
tado en forma coordinada mediante la participacién de
todos los organismos que operen en el &rea rural; la
existencia de una organizacibn campesina que siendo
la interlocutora frente al sector pGblico, actfe como
expresién de las necesidades sentidas, demande servi-
cios, sea usuaria de los mismos y en filtima instancia,
agente que consolide el verdadero desarrollo de la po-
blacién marginada. '

Los Proyectos cubren 1.2 millones de hectéreas, benefi
cian a 465.000 personas y representan una inversién
de 4.300 millones de sucres en cinco afios.
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9. Las organizaciones privadas de desarrollo

Numerosas organizaciones de tipo privado trabajan pa-
ra el sector rural marginal en Ecuador. Entre ellas se
destacan:

a) Central Ecuatoriana de servicios agricolas

CESA fué fundada en 1967 por el Instituto Ecuatoriano
para el Desarrollo Social INEDES, la Central Ecuato -
riana de Organizaciones Clasistas, CEDOC\y la Federa-
cién Ecuatoriana de Trabajadores Agropecuarios, FETAP,
hoy Federacibén Nacional de Organizaciones Campesinas,
FENOC. Su objetivo inicial fue la ejecucién de un Pro
yecto Piloto de Reforma Agraria de iniciativa privada
en predios de la Iglesia Ecuatoriana, la cual habfa de
cidido deshacerse de sus bienes materiales como testi-
monio de f& y compromiso en favor de los pobres.
Metodol6gicamente, CESA, introduce una profunda inno-
vacibén al pasar de acciones de apoyo aisladas, md&s bien
como resultado del -proceso de Reforma Agraria en pre -
dios de la Iglesia; a la concepcidn de &reas de accibn
homogéneas en lo geogr&fico, social, econémico y ain -
en lo étnico, como finica posibilidad de concentrar es-
fuerzos, recursos y lograr, al mismo tiempo, un efec-
to multiplicador en relacién con la organizacién campe
sina.

Se define tambié&n a la capacitaci6én como el elemento
globalizante y articulador de las demds acciones de
apoyo y la que les da su verdadero car&icter y especifi
cidad, contribuyendo asf a lograr el objetivo de §e§
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ti6n auténoma y solidaridad social entre los grupos so
ciales ligados a la acci6n de la Centrall/

Sus programas tienen como base la actividad producti-’
va agropecuaria por ser generadora de los ingresos que

son la condici6n de autodesarrollo campesino.

CESA intenta articular su actividad con algunos pro-
gramas o proyectos del sector pGblico (riego, crédi-
to especialmente), convencida de que su colaboracién
le permite sugerir vias o modalidades de accién que
lleguen méds eficientemente a los grupos mas necesita
dos del campo.

El programa de capacitacifn campesina se desarrollo
propiamente como una experiencia: como ensayos, tan-
teos y revisiones con los que se procura lograr una
mejor comprensién de las situaciones y una mejor adap
taci6n de las respuestas a éstas 2/

La poblacibn. atendida estd integrada por hombres y

mujeres, adultos ¥ j6venes, con predominancia de je-
fes de familia. Ellos pertenecen a 130 organizacio
nes que agrupah‘cada una a un nGmero de familias que
fluctGa entre 10’y 100, lo que representa una pobla -
cién de 30.000 personas ubicadas en 8 provincias.

b) Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio 2/

El FEPP, establecido en 1971, es una Institucibn de

promoci6n y asistencia social, que opera principalmen

te como agente educador y financiera en proyectos de

1/ CESA r Un apoyo al desarrello campesino - Quito, mayo 1980.

2/ ALOP-FOLADE, Taller sobre metodologfas.de capacitacién campesina y e~
- ducaci6n popular, Volfmen 2-Conocoto (Ecuador) Enero 1981.
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desarrollo con grupos marginados rurales y urbanos,
su finalidad es la promocibén integral liberadora de
los grupos marginados rurales y urbanos, mediante:
a) 1la concientizacibn y orgaﬁizacién de los mismos;
b) el financiamiento de las actividades que permi -
tan transformar sus condiciones de vida.

Para el logro de sus finalidades el FEPP realiza:

Programas de educacibn popular para el mejoramiento
del nivel de conciencia y organizacibén de los grupos,
promueve el financiamiento requerido a las organiza-
ciones de base, directamente o a través de otras ihg
tituciones, proporciona asistencia técnica y asesora
miento jurfdico a las organi;aciones que lo soliciten
y coordina sus actividades con organismos nacionales
e internacibnales gue se identifique con los fines de
la instituciébn. '

Esti presente el FEPP con su accién directa en 15 pro
vincias, atendiendo a 4.500 familias aproximadamente.
Se trata generalmente de grupos pequeios bastante ho-
mogéneos, marginédés, pero con un minimo de organiza-
cibn social. Casi siempre estén temporalmente a-
tendidos por'bromotores de base (sacerdotes, volunta-
rios) y la actividad del FEPP se integra en planes mis
globales de desarrollo social. Muchos de los grupos a
tendidos pettenecen también a alguna organizaci6én de -
segundo grado. ’

c) Fundaciones Brethren & Unidal/

Las fundaciones Brethren y Unida funcionaron indepen-
dientemente durante el perfodo 1958-68. A partir de

1/  ALOP- , Taller sobre metodologias de capacitacién campesina y
educaci6n popular. .VolGmen 2. Conocoto (Ecuador) Enero 1981.
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Gltimo ano se fusionaron con los siguientes ob-

jetivos: :

Propiciar la organizaci6én de la comunidad en los
aspectos gremiales, buscando la movilizaci6én del
campesino hacia la consecuci6n de una estructura
social m&s justa.

Desarrollar acciones de salubridad, educaci6n b&
sica y agropecuarias.tendientes a elevar el ni-
vel de vida del campesino marginal, apoyando con
ello los procesos de movilizacifn antes menciona
dos.

Fortalecer las economias.campesinas con el prop6-
sito de que la familia disponga del minimo de con
diciones que le arranquen del estado de postra-
cién en el que se encuentra, a niveles de vida m&s
humanos.

Las fundaciones trabajan con cuatro zonas que abar
can tres provincias atendiendo aproximadamente a
35.000 personas en las zonas de Otavalo, Nor-Orien
te y Nor-Occidente de Pichincha y Esmeraldas.

d) Otras organizaciones

Debe
de:

mencionarse ademds, el trabajo realizado a través

- Comité de la Campaifa Mundial contra el hambre.

- Comité econémico de Proyectos

- Comité del Fondo Econémico de Préstamos.

- Secretariado Nacional de Promocifn Humana de la
Conferencia episcopal ecuatoriana;

- Fundacibn ecuatoriana de desarrollo social.

- Asociacibn Latinoamericana de organizaciones de
promocidn.
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EL DESARROLLO INSTITUCIONAL

La descripcibén de los programas disefiados y ejecutados pa
ra enfrentar la marginalidad en el sector rural del Ecua-
dor, permite intentar un andlisis del desarrollo institu-

cional que se ha producido.
Con fines meramente diddcticos se divide el proceso des-
crito en dos fases cuyas caracteristicas esenciales se des

criben a continuacién.

1. E1 modelo de aplicacién global de estrategias

1.1 Sin especificacién del tipo de clientela

La primera fase del desarrollo iﬁstituciopal se
tipifica por una aplicacibn global de las estrategias di-
sefiadas. Ello quiere decir que los programas estaban o-
rientados a una poblacibén no debidamente caracterizada Yy
tratando de conseguir el mayor cubrimiento geogrédfico po
sible. |

Es asf como los "servicios agricolas" y los"ser
vicios de extensién" se definen para prestar asistencia
técnica a los agricultores sin determinar a que clase de
productores ni a cuales regiones se daria prioridad.

Es esta una de las causas por las cuales las e-
valuaciones realizadas sobre estos dos programas indican
claramente que sus beneficiarios fueron los medianos y -
grandes productores quienes por sus caracteristicas eco-
némicas y sociales podrian acceder facilmente a ellos,
mien?ras que los agricultores del sector marginado no tu
. vieron oportunidad de hacerlo.
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Otra caracteristica de este modelo lo constitu-
ye la centralizaci6én administrativa como base para la to
ma de decisiones.

.

1.2 Con definicibn de la clientela

La creaci6én de la Misi6n Andina constituye tam-
bién el primer intento de establecer servicios especifi-
camente orientados a enfrentar la marginalidad rural. Sin
embargo, la definici6n del cubrimiento geogrédfico conti-
nu6 siendo impreciso y el esquema institucional para eje-
cutar el programa era también de tipo centralizado.

En este mismo grupo pueden incluirse los progra-
mas ejecutados por organizaciones privadas, que como la -
Brethren y Unida, atienden a poblacién marginada en zonas
geogrdficas dispersas aunque sin duda se introduce un ma-
‘'yor grado de descentralizacifn en sus esquemas institucio
nales.

2. El Enfoque por proyectos

2.1 Antecedenteg.

La organizaci6n institucional en base a proyectos
especificos a desarrollarse en dreas geogrdficas delimita-
das y para.una poblacién objetivo previamente calificada
(marginados del sector rural) tiene sus primeras manifes-
taciones con la ejecucibn del programa de reforma agraria
por parte del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria vy
Colonizacién IERAC.

En 1974 se dividi6 el pais en ocho regiones 'y
33 .zonas de intervencibn en las cuales se debian confor
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mar unidades operativas especificas lo cual no se lo rea-
1liz6 sino parcialmente. Dichas unidades tenfan algunas ca
racteristicas de unidades ejecutoras de proyectos, pero
carecian de una apropiada delegacifn para la toma de deci
siones.

Al conformarse CESA, adopt6 el modelo de trabajo
en Proyectos especificos. Establece criterios de selec -
ci6én para las dreas de trabajo y de los grupos beneficia-
rios asf como gufas metodolégicas para la elaboraci6én de
diagnbsticos de situacibn y formulacién de proyectos.

Para ejecutar los Proyectos, CESA se organiza con
base en un nficleo central con sed® en Quito encargado de im
pulsar, coordinar, apoyar y administrar y asignar responsa-
bilidades de &reas encargados del trabajo directo con 1los
campesinos. I

Este esquema representa un avance hacia la descen
tralizacién administrativa y un intento de dar mayor parti
cipacibn a los beneficiarios en el manejo de los Pfoyectos.

Al establecerse FODERUMA, igualmente decide tra-
bajar por Proyectos originados en solicitudes de la comu-
nidad al promotor de FODERUMA quien con un equipo de apoyo
de la misma comunidad elabora el diagn6stico inicial, in-
dispensable para las acciones inmediatas a las cuales se
asignan fondos.

Estas acciones inmediata en ningGn caso reempla-
zan los programas integrales, sino que facilitan la inser
cién del promotor en la comunidad, afirman la confianza -
en FQDERUMA y facilitan la aceptacibn y participacién de
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la comunidad en el proceso del diagnbstico integral, como

1/

base para las acciones globales—

Paralelémente con la implementacibén de las accio-
nes inmediatas, se elabora el diagn6stico mediante una con
formacién contfnua de los anilisis y valoraciones de la co
munidad con ayuda del promotor de FODERUMA, para asi poder
llegar a una definicién conjunta de proyectos integrales.

Una vez identificadas las prioridades mediante -
el diagnbstico, se elaboran los proyectos y se determinan
las estrategias m&s adecuadas para su inmediata ejecucién.

El seguimiento y evaluacibén contfnua de los pro-
yectos permite determinar la consistencia entre objetivos,
estrategias y recursos para obtener acciones integradas al
menor costo posible. Una vez cumplidos los objetivos, o
al mismo tiempo que los objetivos van siendo cumplidos, la
comunidad y el promotor nuevamente empezaré&n el proceéo de
actualizaci6n del diagnéstico y elaboracién de nuevos pro-
yectos segfin las nuevasaqondiciones y circunstancias.

Este proceso contfnuo de microplanificaci6n per
mite hacer cambios en los objetivos y estrategias en ca-
so de que la evaluaci6bn muestre la necesidad de tales cam
bios.

En resumen, se aplica una estrategia de investi-
gacibn-accifn en la cual el Promotor FODERUMA y la organi

1/

Banco Central del Ecuador- Documentos b&sicos de FODERUMA
Quito. 135 pp.
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zacién campesina beneficiaria interactfan para la ejecu-
ci6én del Proyecto. Existe, a nivel central una estructu
ra de apoyo y administracifén general del Fondo. El gra-
do de descentralizacibn logrado no es, sin embargo, mayor
que en los modelos previamente analizados.

2.2 Los Proyectos'integrados de desarrollo agrope-

cuario PIDA

La disponibilidad de recursos humanos, fisicos y
econbmicos, asignados a los proyectos integrados de desa-
rrollo agropecuario (PIDA) eran en general, inferiores a
los requeridos para cubrir en su totalidad el &rea inclui
da y atender eficiente y oportunamente la poblacién poten
cial de beneficiarios.

Ello hizo necesario disehar y aplicar métodos de
trabajo, que pemitirén un wuso mis eficiente de los recur-
sos, para alcanzar los objetivos y metas preestableciaos.

Parte fundamen;al de la estrategia era la defi-
nicién de un esquema‘bfganico-funcional acorde con la si
tuacibén real de los proyectos para agilizar su formulacibn,
ejecucibn y evaluacién. Se lograrfa asf otorgar un mayor
grado de delegaci6n de funciones a los diferentes niveles
en el proceso de toma de decisiones, estimulando las capa
cidades directivas del personal, su responsabilidad y su
desarrollo técnico profesional. '

- Un intento para cumplir con lo arriba expresado,
se hizo en el PIDA Quimiag-Penipe cuyo personal analizb
varias alternativas de organizacién adoptando lo que se
"indicta en el grafico N? 1.
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Su aplicaci6n, aunque con dificultades, permitié
iniciar una nueva fase de trabajo basada en el concepto -
de "Manejo de Proyectos" cuyo principal beneficio fué la
capacitacibén de personal nacional que posteriérmente ha
desempefiado importantes funciones en el disefio e imple -
mentacién del modelo DRI en Ecuador.

2.3 La Unidad Ejecutora del Proyecto Tungurahua

Tungurahua fué el primer proyecto de desarrollo
rural integral que obtuvo financiacibn a través del BIRF.
En el Convenio de préstamo se establecif6 que la ejecucibn

del Proyecto seria responsabilidad del Ministerio de Agri

cultura y Ganaderfa para lo cual deberfa crear y poner en
funcionamiento la Unidad Ejecutora del Proyecto.

Por acuerdo Ministerial 0226, Junio 6, 1979, se
conformé la Unidad Ejecutora conlos siguientes niveles:

a) Directivo, conformado por la Junta Coordinadora.y el
Director del Proyecto.

b) Asesor,integrado por la Junta Asesora conrepresentan
tes de las instituciones participantes a nivel regio-
nal.

c) Operativo,con el personal técnico y profesional del
Proyecto. '

d) Auxiliar,con personal administrativo y financiero de
la Unidad.

Se establece que la Unidad Ejecutora gozard de descen
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tralizacibén administrativa y financiera, siendo nombrado
su director por el Ministro de Agricultura y Ganaderfa.

Finalmente, por acuerdo Ministerial N? 0219 de
Julio 16-1982, dicha Unidad Ejecutora es incorporada al
Subsistema para el desarrollo rural integral.

'~ Tungurahua se constituye en el primer Proyecto
de desarrollo rural en organizarse con base en una Unidad -
Ejecutora con suficiente autonomia técnica y administrati
va y su experiencia ha sido muy importante para definir 1la
conformacién de las Unidades Ejecutoras de los PDRI cuya -
ejecucién se inicib con posterioridad.

L J

2.4 Los Proyectos de desarrollo comunitario del MAG

Teniendo como marco de referencia lo dispuesto en
el Reglamento Orgdnico Funcional del MAG se ha estructura
do un modelo de organizacibn para los Proyectos de desarro
llo comunitario cuyas caracteristicas principales son:

- Permitir una adecuada descentralizacibn en la toma de
decisiones a nivel de proyecto.

- Establecer mecanismos apropiados de programacién, coor
dinacibn, ejecucién, control, supervisién, seguimiento
y evaluacibn, de actividades en los diferentes niveles
responsables de los P.D.C.

- Destacar la importancia de la participacién de la or-
ganizacién campesina en todo el proceso de formulaciébn,
ejecucibén y evaluacién de los proyectos. .
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Ser flexible su adaptacién a circunstancias cambiantes
durante las diferentes fases de la vida del proyecto.

La Organizaciéh P.D.C. estd constitufda por 1los

siguientes niveles:

a)

b)

c)

d)

De polftica, a cargo del Ministro de Agricultura y Ga
naderia.

De Programacibn, Coordinaéién, Supervisién y:Evalua -
¢ibén, a cargo del Nivel Central, de la Divisibn de
Desarrollo Campesino.

De Programacién y Ejecucibn, a cargo de las Direccio-
nes Provinciales, Nficleos Bases de Desarrollo Campesi
no y de los Comités Ejecutivos de los proyectos.

De financiamiento, a cargo de:

- FODERUMA .

- Las asignaciones gue para el efecto consten en el
presupuesto general del Estado; y, ) ,

- De otras fuentes financieras especificamente’con-
seguidas para el efecto.

Para la impléﬁ;htacién de los niveles b) y c) se

propone un esquema orgdnico funcional, compuesto de dos
partes: la primera responde a la estructura existente del

MAG, como apoyo a los proyectos, y la segunda constituye
el esquema para su ejecucibn (Gr&fico N? 2).

vos:

a)

Estd compuesta a su vez de tres niveles operati-

Nivel Local

Integrado por:






" _Nivel Regional

Nivel Central
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- La organizacifn u organizaciones campesinas in-
volucradas en el Proyecto,

- Un Comité Campesino del Proyecto,

- Un responsable MAG del P.D.C., y: ’

- El NlGcleo de Base integrado por técnicos de la

Divisi6n de Desarrollo Campesino del MAG asigna
dos al proyecto y de otras dependencias del Mi-
nisterio segfin régqueximientos especificos.

b) Nivel Regional

Conformado por:

- Los Directores Provinciailes,

- Responsables de Desarrollo Campesino en la pro-
vincia,

- Técnicos de los Programas Nacionales del MAG, y;

- Representantes de instituciones provinciales que

por la naturaleza de sus actividades, deban par-
ticipar en la ejecucibn de los proyectos.

c) Nivel Central MAG ...

Constituido por:

- El Subsecretario Técnico;

- Director de la Divisi6n de Desarrollo Campesino;

- Jefe de Departamento de Desarrollo Rural Integral; -

- Comité Consultivo P.D.C.'y,
- Equipos de apoyo.

La aplicacibén de este modelo apenas estd en su -
fase inicial. Puede decirse sin embargo, gue constituye
un avance especialmente en el sentido de dar a los campe-
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sinos beneficiarios, .a través de las directivas de sus or-
ganizaciones existentes, un alto poder de decisién como me
dio para promover el desarrollo de empresas autogestiona -

.

rias.

El cardcter relativamente simple de la maYoria de
los P.D.C. permitird aplicar el modelo propuesto y evaluar
con facilidad sus resultados.

2.5 E]l Subsistema para el desarrollo rural integral

El Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE, es el
mdximo organismo a cargo de la planificacibén nacional se-
gln la nueva Constitucifn Politica del Ecuador en vigencia
a partir del 10 de agosto de 1979.

El Decreto Ejecutivo 637 de octubre de 1980 esta
blece el Subsistema de Desarrollo Rural Integral dentro -
del sistema nacional de la administracién pGblica, siendo
su funcién la de conducir el proceso de desarrollo rural
integral en los aspectos referentes a la formulacién, apro
bacibn, ejecucibn, seguimiento y evaluacibn de sus politi-’
cas, programas y proyectos. Las diferentes instancias del
subsistema se resumen en el Cuadro No. 1.

2.5.1 La Secretaria de Desarrollo Rural Integral

La SEDRI, es la base para la coordinacibn
del subsistema y sus funciones se definen en el Articulo 4°
del citado decreto, asi:

a) Identificar las ireas prioritarias para la ejecucibn
de proyectos de desarrollo rural integral.

o
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c)

d)

e)

f)

9)

h)
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Preparar en concordancia con las politicas generales
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y bajo
las orientaciones del Presidente de la Repfiblica, los
proyectos especificos de Desarrollo Rural Integral, a
través de las unidades ejecutoras establecidas para -
cada uno de ellos, en las que participar&n los organis
mos del sector pftiblico.

Presentar a la aprobaci6n del Presidente de la RepfGbli
ca, los proyectos especificos de desarrollo rural inte
gral, incluyendo alternativas para su funcionamiento.

Elaborar normas, criterios y metodologfas para la for

mulacién, organizaéiGn y ejecicibn de los proyectos -

especificos.

Coordinar con el CONADE los p}ocedimientos para que -

éste pueda realizar sus funciones de seguimiento y eva
luacibén de los proyectos de desarrollo rural intearal.

Acordar con las instituciones participantes el estable
cimiento de las estructuras técnicas, administrativas
Yy presupuestarias internas .que sean aconsejables para
un mejor cumplimiento de las funciones encomendadas a
cada una de ellas.

Coordinar, organizar y controlar la preparacibén y eje-
cucibén de los proyectos de desarrollo rural integral.

Conformar las unidades ejecutoras de los proyectos es
pecificos, de acuerdo con la naturaleza de la proble-
mitica regional, estableciendo convenios que comprome
tan la participacib6n de las entidades pﬁblicas y pri-
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i)

3)

k)

1)

m)
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vadas en la realizacibn de actividades a nivel de ca
da proyecto .

Designar al Jefe de cada Unidad Ejecutora, de entre

los técnicos asignados al Proyecto, por las Institu-
ciones participantes, quien dependerd administrativa
y técnicamente de la Secretarfa de Desarrollo Rural

Integral y presupuestariamente de la institucién que
lo asign6 al Proyecto.

Preparar, ajusté@ndose a las politicas nacionales, el

programa de asistencia té&cnica internacional, gestio
nar su tramitacién ante organismos nacionales e inter
nacionales y coordinarsu ejecucién.

Promover activamente la participaci6n de los directa
mente beﬂeficiarios, en la ejecucibn y evaluacién de
los proyectos de desarrollo rural integral y, en una
fase posterior, en su evaluacién. '

Presentar a los organismos financieros internaciona-

les, a través de )os canales establecidos, solicitu-

des de financiamiento para la formulacibén y ejecucién
de los proyectos -de desarrollo rural integral; y,

Desempenar cualquier otra funcibén, que en materia de
desarrollo rural integral, le sea asignada por el Pre

sidente de la Repfiblica.

El grédfico No. 3 presenta el esquema org&nico-funcio-

nal de la SEDRI definido en base a lo dispuesto en el de-
creto ejecutivo 268 del 3 de septiembre de 1981.

o
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Grafico No. 3

ESQUEMA ORGANICO FUNCIONAL DE LA SECRETARIA DE

DESARROLLO RURAL INTEGRAL-SEDRI

SECRETARIO

UNIDAD ADMINISTRAT.
ASESORIA JURIDIC Y ETNANC LERA

COORDINADOR GEMERAL

DIRECCION DIRECCION DE
TECNICA L | PROYECTOS
DESARROLLO CAPACITACION
METODOLOGICO LY ORGANIZACION
PROGRAMACION Y] ASPECTOS | |
PRESUPUESTO PRODUCTIVOS
sEveuml MIENTWO'Y ' - [ INFRAESTRUCTIH
_CONTROL RA_SOCIAL
COORDINACION INFRAESTRUCTURA
. CON  FONADRI __FISICA

Un1dades E&ecutoras de 1los
? yectos e Desarro]]o Ru-
Integral -
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2.5.2 Las Unidades Ejecutoras de Proyectos DRI

El Artficulo 9° del decreto 637 establece
que la ejecucibn de los proyectos especificos de desarro-
1llo rural iﬂtegral, estard a cargo de la Unidad Ejecutora
de cada proyecto, conformada por funcionarios de los orga
nismos pGblicos y privados. Con los organismos participan
tes, la Secretarifia de Desarrollo Rural Integral suscribiré
convenios para adecuar su participaci6n a los requerimien-
tos especificos. '

El Articulo 10° a su vez, define que cada

Unidad Ejecutora estard conformada por:

a) Un Jefe de Proyecto, designado por el Secretario de
Desarrollo Rural Integral, cuyas funciones bésicas
ser&n las de responsabiliza}se de las actividades de
elaboracibn, organizacibn, programacibn y ejecucién
del Proyecto, en coordinacibén con los organismos par-
ticipantes y los beneficiarios, asf como las de di
rigir las acciones de la Unidad Ejecutora. |

b) Un equipo técnico integrado por funcionarios seleccio
nados de los organismos que deben participaren el res
pectivo proyebto.

c) Un equipo administrativo y de apoyo que serd@ financia
do con recursos del Fondo Nacional para el Desarrollo
Rural Integral, asignado al Proyecto.

Posteriormente se emite el decreto ejecu
tivo N° 713 de 10 de marzo de 1982 gue establece la es-
tructura bdsica de las Unidades Ejecutoras y reglamenta
su operacibn asf:
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Art. 1.- Las Unidades Ejecutoras de los ?royectos de De-
sarrollo Rural Integral forman parte del Nivel Operacio-
nal de la Secretarfa de Desarrollo Rural Integral y se -
conforman con el respectivo Jefe de la Unidad Ejecutora

y los equipos administrativos y técnicos que se regquieran
para cada uno de los proyectos de desarrollo rural inte -
gral.

Art. 2.- La estructura orgdnica y funcional de cada Uni-
dad Ejecutora se conforma con los siguientes niveles téc
co-administrativos:

a) Nivel Ejecutivo
b) Nivel Asesor

c) Nivel Operacional
d) Nivel Auxiliar

Art. 3.- El Nivel Ejecutivo de cada Unidad Ejecutora esté
constitufdo por el Jefe de la Unidad Ejécutora. .

Art. 4.- El Nivel Asesor de cada Unidad Ejecutora esté
constitufdo por la Junta Asesora Provincial, el Comité
Campesino, el Comité Técnico del Proyecto y la Asesorfia
Jurfdica.

Art. 5.- La Junta Asesora Provincial se integrard de la
siguiente manera:

a) Con el Prefecto Provincial correspohdiente que la pre
sidird, o su delegado;

b) Con los Presidentes de los Concejos Municipales del &
rea del proyecto, o sus delegados; .

c) ,Con el Jefe de la Unidad Ejecutora;






d)

e)

£)

q)
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Con las méiximas autoridades de las instituciones pGbli
cas que participen directamente en el proyecto;

Con el representante de las organizaciones campesinas
beneficiarias del proyecto de desarrollo rural inte-
gral que haya sido designado para presidir el Comité
Campesino;

Con los representantes de los organismos de desarrollo
regional cuando ellos existieren en el &mbito fisico -
del proyecto de desarrollo rural integral; y,

Con los representantes de otras instituciones pfiblicas
o privadas que realicen actividades en el drea del pro
yecto, siempre y cuando asf lo resuelva por mayorfia
de votos la Junta Asesora Provincial.

La Presidencia de la Junta Asesora Provincial, en ca-

so de que un proyecto abarque territorio de varias provin
cias; serd ejercida por el Prefecto de la provincia que,

en superficie, represente el mayor porcentaje del proyec
to de desarrollo rural. )

La Junta Asesora Provincial se reunird semestralmente

y, de ser necesario, cuando lo convoque el Presidente.

Actuars como Secretario de la Junta el Jefe de la U-

nidad Ejecutora.

Art. 6.- E1l Comité& Campesino se integrard de la siguiente

manera:

a)

Con tres representantes de las organizaciones campe-
sinas beneficiarias del proyecto de desarrollo rural
integral, uno de los cuales lo presidir4;
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b) Con un funcionario designado por el Secreﬁario de De
sarrollo Rural Integral; y,

c) Con un representante de las instituciones privadas -
que laboran en el &rea del proyecto.

Actuard como Secretario del Comité Campesino el Jefe
de la Unidad Ejecutora.

El Comité sesionard por lo menos una vez cada trimes-
tre y serd convocado por su Presidente.

Art. 7.- El Comité Técnico se integrard de la siguiente ma
nera:

a) Con el Jefe de la Unidad Ejecutora, que lo presidir§;
b) Con los responsables de los departamentos de produc -
.cién: infraestructura, aspectos sociales y otros que
conforman la Unidad Ejecutora; y,
c) Con el Asesor Juridico;
En casos especiales podrin integrarse al Comité Técni
co otros funcionarios que el Jefe de la Unidad Ejecutora
estime conveniente. -

El Comité Técnico sesionard cada vez que sea convoca
do por el Jefe de la Unidad Ejecutora, cuando lo conside
re conveniente.

Art. 8.- La Asesorfa Jurfdica se conformar& con el Asesor
Jurfdico.

Art. 9.- El Nivel Operacional eété constitufdo por los -
funcionarios de diversas instituciones pGblicas y priva-
-das que participen en el respectivo proyecto y que sean

asignadas en comisi6n de servicios a la Unidad Ejecutora.
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Art. 10.- El Nivel Auxiliar de cada Unidad Ejecutora esté
constitufido por la Unidad Administrativa y Financiera.

Art. 11.- Las Unidades Ejecutoras de proyectos de desarro
llo rural integral administrados y ejecutados por entida-
des privadas, podrén conformarse de acuerdo a la estruc -
tura orgénica que el Secretario de Desarrollo Rural Inte-
gral convenga con la respectiva entidad privada.

ﬁn desarrollo de lo dispuesto en el decreto anterior,
el Secfetario de desarrollo rural integral, define median
te resoluéién, el Manual operativo para cada una de las .
Unidades Ejecutoras. El grdfico N° 4 presenta el esquema
orgénico fuﬁcional para la Unidad Ejecutora del PDRI Qui-
miag-Penipe como modelo de la de los demds proyectos.

2.5.3 Otros desarrollos institucionales DRI

La ejecuciébn-del programa de desarrollo
rural integral ha generado, ademds del subsistema detalla
do en 2.5.1 y 2.5.2, algunos componentes institucionales
adicionales entre loéVQGe se destacan el Comité de fruti-
cultura y el de recursos naturales para coordinar las ac-
tividades de varias entidades oficiales y privadas que ac
tGan en esos campos.

Esta también pr6ximo a ser expedido un a-
cuerdo ministerial que conforma el Consejo Nacional de Co
mercializacibn como organismo encargado de estructurar un
programa para apoyar la comercializaci6n de productos ori
ginados en los Proyectos de desarrollo rural del pais.

Las bases para dicho programa fueron acordadas en un se-
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Gr&fico No. 4

ORGANIGRAMA DE UNIDAD EJECUTORA PARA EL PDRI QUIMIAG-PENIPE

SECRETARIO
DESARROLLO RURAL

COMITE JEFE UNIDAD JUNTA ASESORA

je « @ o) e = = o

CAMPESINO EJECUTORA PROVINCIAL

COMITE TECNICO
DEL  PROYECTO

UNIDAD ADMINISTRATIVA!

Y FINANCIERA

T DEPARTAMENTO DE ASPEC-
DEPARTAMENTO DE PRODUCCIOM | - . [ToS_SOCIALES E INFRAEST.

COORDINADOR COORDIMAR
AREA  QUIMIAG AREA  PENIPE
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1/

minario taller recientemente realizado en Quito—

RESUMEN Y CONCLUSIONES

El sector rural del Ecuador se caracteriza por incidencia
‘de marginalidad social y econfmica y bajos niveles de. pro
duccibn y productividad especialmente en alimentos para
autoconsumo y satisfacci6én de la demanda de la poblacibn
urbana. |

Diversos programas han sido disenados y ejecutados por en
tidades pGblicas y privadas para superar la problemdtica
existente.

Para su implementaci6én se ha utilizado una amplia gama
de modelos de organizacibn institucional de cuyo andlisis
pueden destacarse los siguientes aspectos principales:

a) Se ha evolucionado de un modelo basado en atencibn a
un tipo de poblacibén no especificado y en sreas geo-
gradficas no claramente definidas, hasta llegar a uno
disenado para una. poblacifn, con caracteristicas pre-
determinadas, y ubicada en zonas geogr&ficas claramen
te delimitadas..

b) Los programas iniciales se ejecutaron bajo esquemas
administrativos altamente centralizados, para luego
ir pasando a un enfoque por "Proyectos" que ha permi
tido cada vez mas descentralizar la toma de decisio-

Convenio SEDRI-IICA Comercializaci6én agropecuaria en Proyectos de de
sarrollo rural de la sierra central del Ecuador. Memorias Seminario
Taller. Quito, abril 22, 1983, 56 pp.
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c)

d)

e)

f)

- 48 -
nes a nivel de campo

De una fase inicial de "proyectos pilotos" se pasé a
una de "proyectos regionales" y se estd actualmente
en la de generalizaci6n nacional de la estrategia.

La creaci6n del subsistema para el desarrollo rural
integral, como parte del sistema de administracién pt
blica,” ha permitido una mejor coordinacibén entre las
instituciones del estado responsables de proveer de

bienes y servicios a la poblacibn rural marginal.

El modelo de "Unidades Ejecutoras" para los Proyectos‘
ha permitido una mayor descentralizaci6én administra-
tiva, capacitacibn en servicios de los técnicos que
las conforman y una participacibn campesina mds ac-
tiva. (

Es indispensable, con base en la experiencia adquiri-
da, revisar los modelos en ejecucibn para introducir-
les modificaciones que permitan:

- Incrementar el grado de coordinacién conseguido
entre las' entidades del sector pGblico.

- Hacer m&s coherentes entre si los diferentes en
foques de desarrollo rural que se aplican.

- Permitir un trabajo m&s coordinado entre insti-
tuciones del Estado y las de carélcter privado.

- Dar mayor participaci6bn a los campesinos margi-
nados en el Manejo de los proyectos.

- Disenar y aplicar una estrategia de capacitaci6n
qgue permita contar, en el menor tiempo posible,
con técnicos y campesinos que conjuntamente pue-
dan disenar y ejecutar programas cada vez mds a-
propiados para erradicér la marginalidad rural.
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