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LA PROBLEMATICA DEL SECTOR MARGINADO:

Caracteristicas del Sector Agropecuario 1/

Los indicadores macroecondmicos de la participacion del sector agro-
pecuario en la estructuracion economica del pais, sefialan claramen
te su importancia como componente fundamental de una estrategia glo-
bal de desarrollo. Es asi como en 1977 el sector agropecuario con-
tribuyo con el 20.5% del P.I.B., el,dG% del valor de las exportacio-
nes, did ocupacidn al 50.6% de la pbblacién econémicamente activa y
generd el 40% del producto por persona ocupada. Debe anotarse ade -
mis, que las perspectivas inciertas en relacion con la prolongacion
del boom petrolero iniciado en 1972 dan base suficiente para prede-
cir, que al igual que durante los periodos 1895-1920 (auge del ca -
cao) y 1950-1960 (auge del banano), el sector agropecuario sera es-.

“tratégico para el abastecimiento de alimentos de consumo interno, - -

como fuente de empleo masivo y en la generacion de excedentes para
el gasto pablico. .

Las principales caracteristicas del sector agropecuario y sus pro-
blemas concomitantes pueden resumirse asi:

.a) De orden socio-econémico » T

" A junio 30 de 1970, la poblacidn del Ecuador se estima en alre-
dedor de ocho millones de personas, de las cuales 2.6 millones
(32%) constituyen 1a poblacidon econdmicamente activa.

En el area rural vive el SQi'de la poblaciﬁn total y se ocupa el
50% de la econdmicamente activa. La tasa de crecimiento de 1la

Las estadisticas que se citan en esta seccion han sido tomadas en su
mayoria, de las siguientes publicaciones: "E1 Sector Agropecuario",

resumen del diagnéstico preliminar. Comision para el Sector Agrope-
cuario. "Documento N° 1, circulacion restringida. Quito, mayo/junio
1979. "Country Development Strategy Statement. FY 1981. Ecuador

Agency for Internatwnal Development-Department of State. January 1979

Quito.
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poblacién durante el periodo 1970-1978 fue de 3.4% anual, o que
.coloca al Ecuador como uno de los paises de mayor crecimiento po
blacional de Latinoamérica.

E1 censo de 1974 sefiala que 2/3 de la poblacion rural economica-
mente activa o no tiene ninguna instruccion (37%), apenas ha cur
sado 3 afios de escuela primaria (29%) o es parcialmente alfabeta,
(34%). De los nifios de edad escolar, en zonas rurales, 25% no
asisten a la escuela mientras que del 75% que se incorporan {inica
mente el 50% alcanza el tercer ggado y 20% completan el ciclo de
seis afos. |

E1 analfabetismo es cuatro veces mayor en el campo (35.2%) que en
la ciudad (8.7%).

E1 subempleo rural es sin duda, uno de los principales problemas

a enfrentar. Alrededor de 865.000 personas que se clasifican como
subempleados (familiares de productores no remunerados, trabajado-
res ocasionales y productores con explotaciones menores de 1 hectd
rea) representan el 65% de la poblacion agricola econdmicamente -
activa, lo que equivale del 30 al 40% de desocupacion abierta.

La escasa disponibilidad de servicios en el area rural se refleja
en las siguientes cifras: hay 1 médico por cada 10.000 personas,
88.6% de las casas no disponen de luz eléctrica, 86.8% no cuéntan
con ningin tipo de servicios sanitarios; inicamente el 15% del pre
supuesto del Ministerio de Obras Pdblicas, se dedica a la cons -
truccion de vias secundarias y la casi totalidad de la poblacion
rural estd fuera del cubrimiento del sistema de seguridad social.
E1 gasto piblico/habitante es tres veces mayor en zonas urbanas
que en las rurales.

La nutricién es deficiente estimindose un déficit de 43% de pro-
teinas y 14% de calorias; la mortalidad infantil, 70/1000 en 1975
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y 15/1000 para nifios de 1-5 afios es superior a la de los demis pai
‘ses latinoamericanos.

La estructura de 1a temencia de la tierra sigue siendo caracteris-
tica del esquema latifundio-minifundio con 0.3% de las propiedades
mayores de 50 hectareas, ocupando el 26.6% de la superficie, mien-
tras que, 66.8% de las propiedades menores de 5 hectareas solamen-
te disponen de 6.7% de la tierra. De aproximadamente 834.000 fami
lias rurales, el 28.7% poseen menos de 1 hectarea y 38.3% cuentan
con explotaciones de 1a 5 héétéreas, 0 sea que el 67% de la pobla
cion conforma el sectocymipifundista, 25% no posee tierra y el 8%
son duefios de medianas y grandes explotaciones.

La distribucién del ingreso es deficiente (indice de Ginny 0.6 en
1975); mds del 60% de 1a poblacidon vive bajo condiciones de pobre-
za y el 70% de la econémicamente activa del sector rural recibe me.
nos de $1.360 sucres mensuales. Sin embargo, el ingreso.per cdpi-
ta, para el pais, pasd de US$345 y US$795 dolares anuales a fines
de 1978. :

En resumen,en el sector agropecuario ecuatoriano se localizan alre
dedor de dos millones de personas afectadas; entre otros, por pro-
blemas de desocupacidon, subempleo, escaso acceso a recursos de pro
duccibn y servicios del Estado, lo que ha resultado en amplia Qi-
seminacifn de 1a pobreza en el drea, En el Cuadro N° 1 se presen-
tan los principales indicadores socioeconomicos disponibles.

b) De produccién;

La tasa de crecimiento de la economfa en los d1timos seis afios (1973-
1978) fue de 10;4% anual en términos reales con un mdximo de 18.7% -
en 1973 y un minimo de 3.4% en 1975, La produccidn de cultivos sin
embargo, duirante el perfodo 1970-1977 crecid anualmente a un ritmo -
superior al de Ta poblacidn en solamente 0.4%. EI estancamiento o
la declinacion en niveles de produccién y productividad ha sido es-
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pecialmente notorio en cereales (se importa 92% del ‘trigo reque-
rido), cebada, mafz suave, sorgo y avena, leguminosas de grano y

tubérculos.

CUADRO N2 1

ECUADOR :  INDICADORES SOCIOECONOMICOS

. SECTOR
INDICADORES P AI S AGROPECUARIO
I. POBLACION T
- Total (junio 1979) 8.1 millones 59%
- Crecimiento anual (1970-78) 3.4 % 2.8%
- EconOmicamente activa - 2.6 millones 50.6%
- Subempleo - 865.000
- Ingresos/habitante (1974) 416 US$ 221 US$
- Indice Ginny - 0.6 -
- Analfabetismo ! 8.7% 35.2%
_ - Déficit proteinas S . 43.0%
II. PRODUCTO INTERNQO BRUTO (1979) 229.280|ni110nes “18.6%
_ - Crecimiento anual (1973-78) - 10.5% (18.7-3.4) 3.9%
IIT COMERCIO EXTERIOR (1978) '
- Exportaciones 100.0 56,0%
- Importaciones 100.0 20.0%
IV. TENENCIA DE LA TIERRA
- Explotaciones 50 hectdreas - 0.3%
Superficie que ocupan - 26.6%
- Explotaciones 50 hectdreas - 66.8%
Superficie que ocupan - 6.7%
V. SERVICIOS
Médicos/10.000 habitantes 1
Luz eléctrica 86.6%
Servicios.Sanitarios 86.8%
Gasto piblico/habitante 3 1
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En fincas menores de 5 hectireas se produce el 45% del maiz sua-
ve, 31% de la yuca, 39% de la papa y 40% del fréjol nacional. A
demds 60% o mds de las especies porcina, ovina, equina y avico
la.se localizan en explotaciones menores de 10 has. lo que de -
muestra la importancia del sector de pequefios productores para -
satisfacer 1a demanda por productos basicos.

En 1978 las exportaciones agropecuarias equivalian al 55.2% del
total nacional siendo los tres principales productos de origen -
agricola, banano, café y cacao en cuya produccion tienen gran im
portancia los pequefios y medianos agricultores. Las importacio-
nes de orfgen o destind”SQEOpecuario constituyen 20% de las impor

taciones totales y en general son materia primas y bienes de capi
tal. .

Las proyecciones de demanda para 1985 de los productos alimenti-
cios de consumo masivo indican que en el caso del trigo, si conti

nda el incremento anual actual, la demanda se duplicari, la de rai
ces y tubérculo se incrementard en 20%, el consumo de fréjol y ha-

bas se duplicard y se triplicard el de arveja.

E1 centro principal de la produccion de alimentos y materias pri-
mas agEOpecuarias para el consumo interno del-pais, estd en la Sie
rra, localizandose alli la mayor parte de la superficie dedicada a

: * ese tipo de cultivo 1/. Sin embargo, la produccién global de 1la
Sierra estd estancadaiy la per cdpita decrece especialmente en tri
go, cebada, mafz suave, leguminosas de grano y tubérculos.

E1 Cuadro N? 2 resume la informacidon sobre produccién y rendimien-
tos para los principales cultivos.

1/ la extensiSn territorial de Ecuador es de 275,258 km2, E] Censo Agro-
pecuario de 1974 reporta 4'027,900 has. como tierra bajo labranza, so-
bre un total de 7'955,700 has. censadas. B
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En _consecuencia, el problema existente es aqudo, tanto.desde el
.punto de vista humano.(marginalidad y pobreza) como del de la pro-
duccidon de alimentos esenciales para satisfacer una demanda crecien-
te por parte de la poblacion urbana.

II. POLITICAS DE DESARROLLO RURAL DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

1. Antecedentes

E1 Estado ha desarrollado. diversas acciones para superar la situa- .
cion de marginalidad existente en el sector rural. Los resultados,
sin embargo, no han sido del todo satisfactorios debido entre qtra§
causas, a la falta de enfoque global del problema, a Ta orientacion
paternalista de algunos programas, al cardcter discontinuo de las -
acciones y a la dispersion de los recursos asignados.

Entre dichas actiVidades deben destacarse:

a) Las realizadas por el Ministerio de Agrichltura y Ganaderia,
especialmente a partir de 1977 cuando se establecen los Proyec
tos Integrados de Desarrollo Agropecuario (PIDA) y las Agencias

~de SérviciosVAgropecuariosv(ASA) cuya clientela fue definida -
como "pequefios y medianos productores”.

h) Los programas de Reforma Adraria a cargo del Instituto Ecuato
riano de Reforma Agraria y Colonizacion, IERAC.

c) Las acciones del Instituto Nacional de Investigaciones Agrope
cuarias, INIAP, con el fin de generar tecnologia aprOpiadg pa
ra pequefios productores. |

~d) El establecimiento en el Banco Nacional de Fomento de 1ineas
de crédito de capacitacién orientadas a organizaciones campe-
sinas y pequefios productores,
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- @) La creacién del Fondo de Desarrollo Rural Marg1nal FODERUMA
- en el Banco Central.

f)v Los programas que ejecutan otras entidades adscritas al :MAG
(INERHI, INCRAE, CREA, CRM) 'y vinculadas (CEDEGE, PREDESUR)

g) Otros Ministerios del Estado, Educacion, Salud, Obras Publi-
cas y entidades tales como INECEL, IEOS, etc., estdn vincula
das en mayor o menor grado a programas de desarrollo rural.

h) E1 sector privado por su parte actiia a- traves de institucio -
nes que como CESA (Central Ecuatoriana de Serv1c1os Agr1colas),
ejecutan programas tendientes a mejorar el nivel de vida de los
campesinos.

2. El Plan Nacioﬁal de Desarrollo 1980-84

E1 Gobierno Nacional en cumplimiento de su filosofia humanista y
participativa, que sitida al ser humano como el fin de toda organi
zacion econdmica, social, politica y cultural de la sociedad, ha
aprobado el Plan Nacional de Desarrollo (1980-83) 1/, dentro del
cual el desarrollo rural se constituye en uno de los objetivos - .
prioritarios, orientados a expandir la produccién y a posibilitar
el acceso de la poblacion campesina a los beneficios del desarro-
110 nacional.

Se reconoce que el desarrollo del sector rural supera los limites
del simple crecimiento de la produccidn para adentrarse en aspec-
tos relacionados con el .ingreso, la disminucién de la dependencia
externa en materia de alimentos e insumos y con la forma de incor
porar los estratos campesinos a la vida social, econémica y poli-
tica del pais. De otra parte, se plantea que solo cumpliendo los
objetivos de una m&yor produccidn apoyada en el aprovechamiento de
las condiciones favorables que ofrecen las mdltiples regiones del
pais; aumentando 1la productividad por drea y por persona;

1/ Consejo Nacional de Desarrollo CONADE-Plan Nacional de Desarrollo 1980-84.
Resumen de Politicas y Programas Sectoriales.
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_ manteniendo en el campo una ocupacidn compatible con la modalidad’

de desarrollo prevista, elevando los ingresos de la poblacién ru-

. ral en un marco de una mds justa distribucidn; y, prowoviendo 1la

participacion decidida de los grupos mads rezagados en las grandes
decisiones nacionales, serd posible contar con un sector rural di
namico, en condiciones de dar soporte al desarrollo y ‘a la inte -
gracion nacional. ’

~

2.1 El Desarrollo Rural Integral

E1 Plan define 1a ejecucion de un programa de cardcter multi-
sectorial: desarrollo rural integral a implementarse en 17 -
areas geograficas, determinadas en funéidn de sus caracteris-
- ticas socioeconomicas, y con participacin de los diferentes
organismos del sector piblico debidamente coordinados.

Se define al desarrollo rural integral 2/ como orientado a

beneficiar a los grupos de poblacion rural mas rezagados que

no han sido adecuadamente atendidos por los servicios del Es

tado: campesinos'marginados, asalariados rurales y pequenos

productores particularmente los que actualmente conforman or
. ganizaciones campesinas o sean susceptibles de integrarlas

en el futuro, E1 programa busca: '

1. Crear condiciohes para el mejoramiento sostenido de 1a ca
lidad de vida y bienestar social de la poblacion rural,
combatiendo las causas de la pobreza y buscando su erradi
cacion definitiva.

2. Generar condiciones que garanticen una activa, organizada,
masiva y responsable participacién de la poblacién rural
en la vida social, politica, econdmicay cultural del pafs.

2/

‘Repiblica del Ecuador, Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Democra
tico (1980-84). Segunda parte: Tomo II. Politicas y Programas Sectoria

les:

Desarrollo Rural: Manufactura y Turismo. Quito, marzo 1980, 218 pp.
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3. Asegurar la utilizacion racional de los recursos produc-
tivos de acuerdo a su potencialidad, en funcidn de las ne
cesidades sociales de la poblacion. |

La ejecucién de este programa suporie la definicién de dreas
geogrdficas determinadas en funcion de sus caracteristicas

" socio-econdmicas 1/; l1a intervencion del Estado en forma ccor
dinada mediante la participacion de todos los organismos que
operen en el drea rural; la existencia de una organizacion -
campesina que siendo la interlocutora frente al sector pibli
co, actile como expresién de las necesidades sentidas, deman-
de servicios, sea usuaria'&éiios mismos y en (1tima instancia,
agente que consolide el verdadero desarrollo de la poblacibn
marginada. '

Este enfoque integrado implica un trabajo en cuatro dimensio-
nes: ‘

1. La creacion de una base econdmica a través de la entrega
de tierras -si no las tiene- de crédito, asistencia técni
ca, investigécién, comercializacion, infraestructura de
riego, planificacion de la produccidon y actividades no -
agricolas.

~.

2. E1 fortalecimiento de las bases organizativas de la pobla
cibn, estimulando al desarrollo de empresas comunitarias,
asociaciones y cooperativas de produccién, comercializacion
y servicios, respetando las formas organizativas que 1la
propia poblacion vaya definiendo.

.

[o=—
\

Se han seleccionado como prioritarios 17 Proyectos de Desarrallo Rural

Integral: Cantdn Zamora, Tungurahua, Upano-Palora-Gualaquiza, Quinin-

dé-Malimpia-Nueva Jerusalén, Puerto Ila-Chone, Tanicuchi - Toacazo-Pas-
tocalle, Noroccidente de Pichincha, Cuenca Baja del Guayas, Desarrollo
Rural en dreas de Reforma Agraria, Cuenca Baja del Guayas, Jipijapa y
Sur de Loja.

Los Proyectos cubren 1.2 millones de hectdreas, benefician a 465.000 per
sonas y representan una inversion de 4.300 millones de sucres.,
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3. La satisfaccion de necesidades bdsicas, tales como edu
cacion y capacitacion, salud, nutricién y vivienda.

~ 4. La planificacidn de los asentamientos humanos, infraes-
tructura vial, energética y de comunicaciones.

En el mapa N° 1 se define la ubicacién de los 17 Proyectos
DRI. '

2,2 El1 Desarrollo Rural Sectbria1

. 'Complementariamentg,gl Plan establece un programa de desarro -
110 rural sectorial para atender dreas no incluidas en el pro
_grama de desarrollo rural integral, cuya estrategia hace énfa
sis en la orientacion social de las acciones a realizar, diri
~gidas a beneficiar a los grupos de poblacifn mds rezagados -
' parti¢u]armente los que se hallan organizados o son suscep -
‘tibles de organizacién.

Este ﬁ1timo programa estd bajo responsabilidad del Ministerio

de Agricultura y Ganaderia, que a través de la Division de De

. sarrollo Cémpesino debera ejecutar los Proyectos de DeSarrollo
‘Comunitario orientados al fortalecimiento de las organizacig-
nes campesinas, mediante la identificacion, programacion y -
ejecucidon de actividades de apoyo a la produccion y la provi-
sibn de servicios e infraestructura social bisica, qué permita
robustecer las bases econdmicas y sociales de las organizacio
nes y mejorar las condiciones de vida de sus asociados.

En cumplimiento a esta estrategia, se ha procedido a 1a ela-
boracidon y ejecucidn de 21 proyectos de desarrollo comunita-
rio, para lo cual la Junta Monetaria ha aprobado un financia
miento de trescientos millones de sucres (S/. 300'000.000),
los mismos que serdn canalizados a través del Fondo de Desa-
rrollo Rural Marginal-FODERUMA.
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Con la realizacidn de las obras de infraestructura social

bdsica y la provisidn de los servicios de apoyo a la pro-
duccidn, que se ha programadu en cada uno de los proyectos,
se incorporard a la produccién agropecuaria un total de -
22.748 hecf&reas que se hallan en poder de 5.591 familias
de escasos recursos agrupadas en 58 organ1zac1ones campe-

sinas de diferentes provincias del Pais.

c

En el Cuadro N° 3 resume la 1nformac1on basica sobre los
21 Proyectos cuya ejecucion se 1n1c1ar6 durante el prxmer
trimestre de este aio.

-
o e

.

III. LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLQ RURAL

El Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE, es el mdximo organis-
mo a cargo de la planificacion nacional segﬂn la nueva Constitu-
cion Politica del Ecuador en v1genC1a 3 partlr de] 10 de Agosto
de 1979, ‘

Tiene bajo su responsabilidad las labores de planeacion del dqu
rrollo nacional y de coordinacién de actividades multisectoriales
del Estado, '

El Decréto Ejécutivo 637 de octubre de 1980 establece el Subsiste- .
ma_de Desarrollo Rural Integral dentro del sistema nacional de la -

mas y proyectos.
men en el Cuadro N° 4

adminlstrac1on piblica, para conducir el proceso de desarrollo ru-
ral integral en los aspectos referentes a la formulacion, aproba -
cidn, ejecuci6n, seguimiento y evaluacidn de sus politicas, progra
Las diferentes instancias del subsistema se resu

Las funciones de la Secretaria de Desarrollo Rural Integral, SEDRI,
se definen en el articulo 4° del decreto ejecutivo 637 asfi:

-

- Wi @ G - . > o 30
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a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)
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Identificar las dreas prioritarias para la ejecucion de proyec
tos de desarrollo rural integral.

Preparar en concordancia con las politicas generales conteni-

das en el Plan Nacional de Desarrollo y bajo las orientaciones

del Presidente de la Repiiblica, los proyectos especificos de
Desarrollo Rural Integral, a través de las unidades ejecutoras
establecidas para cada uno de ellos; en las que participaran -
los organismos del sector pidblico.

Presentar a la aprobacidn del Presidente de la Repiblica, los

proyectos especificos de desarrollo rural integral, incluyen-
do alternativas para su funcionamiento. |

Elaborar normas, criterios y metodologias para la formulacion,
organizacibn y ejecucifn de los proyectos especificos.

Coordinar con el CONADE los procedimientos para que éste pue-
da realizar sus funciones de seguimiento’y evaluacion de los
proyectos de desarrollo rural integral,

Acordar con las instituciones participantes el establecimiento
de las estructuras técnicas} administrativas y presupuestarias
internas que sean aconsejables para un mejor cumplimiento de -
las funciones encomendadas a cada una de ellas.

Coordinar, organizar y controlar la preparacién y ejecucion de
los proyectos de desarrollo rural integral.

Conformar las unidades ejecutoras de los proyectos especificos,
de acuerdo con la naturaleza de la problemitica regional, esta

bleciendo convenios que compromentan la participacion de las en
tidades ‘pblicas y privadas en la realizaci6n d= actividades a

nivel de cada proyecto.
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i) Designar al Jefe de cada Unidad Ejecutora, de entre los técni
cos asignados al Proyecto, por las Instituciones participan -
tes, quien depcndera administrativamente y técnicamente de la
Secretaria de Desarrollo Rural Integral y presupuestariamente
de 1a institucion que lo asigné al Proyecto.

j) Preparar, ajustandose a las politicas nacionales, el programa
de asistencia técnica internacional, gestionar su tramitacion
ante organismos nacionales e internacionales y coordinar su
ejecucidn. | '

k) Promover activamente la particibétién de los directamente be-
~ neficiarios, en laformuladon y ejecucion de los proyectos de
desarrollo rural integral y, en una fase posterior, en su eva .
Tuacibn.

1) Presentar a los organismos financieros internacionales, a tra
vés de los canales establecidos, solicitudes de financiamien-
to para la formulacion y ejecucion de los proyectos de desarro
110 rural integral; y, .

m) Desempefar cualquier otra funcidn, que en materia de desarrollo
rural integral, le sea asignada por el Presidente de 1a Repibli
ca. - ’

E1 Articulo-9° establece que 1a ejecucidn de los proyectos especi
ficos de desarrollo rural integral, estarda a cargo de la Unidad -
Ejecutora de cada proyecto, conformada por funcionarios de los or
ganismos piblicos y privados. Con los—organismos participantes,
la Secretaria de Desarrollo Rural Integral suscribird convenios
para adecuar su participacidn a los requerimientos especificos.’

Por Gltimo el Articulo 10° define que cada Unidad Ejecutora esta-
rd conformada por: )
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a) Un Jefe de Proyecto, designado por el Secretario de Desarro-
110 Rural Integraf, cuyas funciones bdsicas serdn las de res
ponsabilizarse de las actividades de elaboracion, organiza -
cion, programacion y ejecucion del Proyecto, en coordinacidn
con los organismos pqrticipéntes y los beneficiarios, asi co
mo de los de dirigir las acciones de la Unidad Ejecutora;

b) Un equipo técnico iﬁtegrado por funcionarios seleccionados de
los organismos que deben parficipar en elArespectivo proyecto.

c) Un equipo adm1nlstrat1vo _y de-apoyo que serd financiado con
recursos del Fondo Nacional para el Desarrollo Rural Integral,
asignado al Proyecto,

Los Acuerdos Ministeriales 0536 de noviembre de 1980 y 234 de ju- °
nio de 1981 definen la estructura organico-funcional del Ministe-
rio de Agricultura (Cuadro N2 5). La Divisidn de Desarrollo Cam-
pesino y dentro de ella el Departamento de Desarrollo Rural Inte-
gral, son las dépendencias a cargo de coordinar la participacion
del MAG en los programas de desarrollo rural integral y de ejecu
tar los de desarrollo comun1tar1o orientados a beneficiar a la po
b]ac1on marglnada -

Para los Proyectos de Desarrol]o Comun1tar1o se han estab1ec1do
los “siguientes niveles:

"1, De Politica, a cargo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

¢!2. De Programacidn, Coordinacin y Supervision, a cargo del ni-
vel Central de la Division de Desarrollo Campesino,

‘fﬂi De EjecuéiGn, a cargo de los Ndcleos BaSicos de Desarrollo Cam-
pesino y de los Comités Ejecutivos Campesinos.

Ji 4. De Financiamiento, a cargo de:
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- FODERUMA

- Las asignaciones que para el efecto consten en el presupues-
to general del Estado; y, , .

- De otras fuentes financieras especificamente conseguidas para
el efecto.

»~

Ii!._ * PROYECTOS QUE EJECUTA EL TICA COMO APOYO AL PROGRAMA DE DESARROLLO
RURAL DEL GOBIERNO |

1.

Antecedentes

En 1977 la oficina del IICA en Ecuador se vinculd a los Proyectos
Integrados de desarrollo agropecuario, PIDA, Salcedo y Pisque-Tum
haco del MAG para colaborar en la formulacidon de los documentos-
proyecto correspondientes. '

A partir de 1978 y hasta 1981, con recursos del Fondo Simdn Boli-
var, se ejecutd un convenio de cooperacion técnica con el MAG pa-
ra apoyar al PIDA Quimiag-Pneipe espacialmente en lo referente a .

estudios y acciones relacionadas con los sistemas de produccidn -
prevalentes en el drea del Proyecto.

Durante el périodo Junio 1981-Julio 1982 se’ did apoyo para la for
mulacién de los documentos-proyecto correspondientes a los PDRI__ .
Salcedo y Quimiag-Penipe y se ejecutaron acciones para consolidar
las respectivas unidades ejecutoras en base a una carta de enten-

‘dimiento con la SEDRI y recursos del Fondo Simdn Bolivar.

-

De junio de 1980 a diciembre de 1982 el Especialista en Desarrollo
Rural del IICA en Quito tuvo a su cargo el Proyecto V.AE.11 "Pla-

" nificacién y Administracion del Desarrollo Rural Regional en EEug

dor" a través del cual se di6 apoyo a la Secretaria de Desarrollo
Rural Integral, SEDRI, y la divisién de Desarrollo Campesino del
MAG, '
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En Julio de 1982 se concreta el Convenio IICA-SEDRI, con re-

.cursos A.I.D., lo que.amplia considerablemente el campo de ac-

cion del IICA y 1leva a dividir el Proyccto V,AE.11 en dos co-
rrespondientes a cooperacion técnica para el Programa de Desa-
rrollo Rural Integral y para los Proyectos de Desarrollo Comu-

- tario respectivamente.

El Fondo Simén Bolivar, fue asignado para ejecutar, a partir de
Marzo de 1982, el Proyecto de Apoyo a las Cooperativas Agropecua
rias beneficiarias de la Reforma Agraria en el drea de Cayambe.

E1 Proyecto sobre Transferencia de Téén&logfa para la Muje y
familia rural viene ejecutdndose a partir de 1980, dando prio-
ridad al trabajo en los PDRI a los cuales se ha vinculado el -
IICA. | |

Proyectos de Ejecucidn,

La oficina del TICA en Ecuador ejecuta actualmente los siguien-
tes Proyectos de apoyo al desarrollo rural:

a) Cooperacion técnica para el programa de desarrollo rural
integral del Gobierno del Ecuador, - -

Bb) . Cooperacidn técnica a.los proyectos de desarrollo.comurita- ..
rio del MAG, N

c) Capacitacion empresarial para la autogestion de trece coo-
perativas agropecuarias en los cantones CAYAMBE y PEDRO MON
CAYO.

d) Transferencia de Tecnologfa para la Mujer y familia rural.
A continuacion se presenta informaci6n relacionada con los Pro-

yectos a y b; 1a correspondiente a los Proyectos c y d se inclu
ye en documentos especificos.
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- 2.1 Cooperacidn técnica para el Programa de desarrollo rural in-
- tegral del Gobierno del Ecuador,. |

2.1.1 Objetivo General

~Tprograma y de' los Proyectos de--Besarrollo Rural Inte o

2,1.2

Cooperar con el Gobierno Nacional para el fortaleci-
miento de la organizacidn institucional responsable
de la planificacion, administracidn y evajuacién del

gral, establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo

1980-1984.

Objetivos Especificos

a)

Cooperacion técnica en la formulacion, ejecucion
y evaluacion de los Proyectos de Desarrollo Rural
Integral de Quimiag-Penipe, Salcedo y Jipijapa,
financiados con recursos de la Agencia para el De
sarrollo Internacional (AID), especificamente en
lo referente a: .

- Metodologias para programacion, ejecucion y eva
Tuacién de los proyectos Quimiag-Penipe y Salce
do. _ o

- Metodologias para formulacién, programacion y
posterior'ejecuciGn y evaluacion del proyecto
Jipijapa. '

- Manejo de Proyectos, a través de los Jefes de
las Unidades Ejecutoras.

- La consecucién, supervisién y evaluacién de los
especialistas que sean necesarios para_el forta
lecimiento del componente tecnoldgico de los -
proyectos,

- Preparacion en cooperacion con los técnicos de
las respectivas Unidades Ejecutoras.y de la SEDRI,
de Tlos Manuales Operativos para los diferentes
componentes de los proyectos.

-~
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- E1 establecimiento de Sistemas de Informacion,
seguimiento y evaluacion. o

- La identificacion de las neces1dades Yy apoyo
a las acciones de capacitacion de funcionarios
en aque11a§ dreas que contribuyan al mejor de--
sarrollo de los componentes de los p[oyectos.

b) Iuent1f1cac1on analisis, seleccion y rescate de
las tecn010g1as autéctonas generadas en las areas
que contribuyan al mejor desarrollo de los compo-
nentes de los proyectos.

c) Proveer, a solicitud de SEDRI, los apoyos espe-
cificos que contribuyan a su fortalecimiento ins
titucional, ' '

d) Difusion y transferencia, a los demds PDRI,: de
las metodologias de trabajo géneradag_en los -
. Proyectos bbjeto de este Convenio.

Actividades

Operativamente el Proyecto se subdivide en cinco ac
tividades:

Manejo del Convenio IICA-SEDRI, Esta actividad estd

orientada a:

a) Apoyar las acciones realizadas por los técnicos
permanentes del IICA en las Unidades Ejecutoras
de los PDRI Quimiag-Penipe y Salcedo.

b) Realizar segquimiento de la ejecucidn del Convenio.

c) Cooperacifn técnica al nivel central de la SEDRI:
Formulacion de los Proyectos Jipijapa y Cuenca Ba
ja del Guayas (Tres Postes-Playas de Higuerdn).
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- Cooperacidn Técnica en Manejo del PDRI Salcedo.
Comprende :
. a) Asesorfa al Jefe e la Unidad Ejééutora del PDRI
~Salcedo en aspectos relacionados con: |
- Organizacién de la Unidad Ejecutora..
- Elaboracidn del Plan Operativo Anual.
- Ejecucibn del Plan Operativo Anual.
_-.Informacién, seguimiento, evaluacién ... .... ’
..—b)}-Identificacién de mecesidades, disefio de metodo-
logfas y aplfcaciﬁn de mecanismos operativos pa-
ra: Invg§tigaci6n. asistencia técnica agropecua

ria, crédito, comercializacién, riego, agroindus
tria y organizacion y capacitacidn campesina.

- Cooperacion para la Capacitacién de Técnicos de la -
Unidad Ejecutora del PDRI Salcedo. |

Comprende capacitacidn en servicio durante la ejecu
cion de las diferentes actividades incluidas en el
Convenio. La capacitacidn formal se refiere a la
programacion y ejecucidon de cursos, seminarios, ta
lleres y giras de observacign para técnicos de Ta

“*~ . Unidad Ejecutora del PDRI Salcedo, en el pais o en
el exterior.

- Cooperacién Técnica en'Manejo del PDRI Qyimiag-Penipe
Incluye:

a) Asesoria al Jefe de la Unidad del PDRI Quimiag
Penipe'en aspectos relacionados con:
‘- Organizaci6n de la Unidad Ejecutora
- Elaboracion del Plan Operativo Anual
- Ejecucibn, seguimiento, evaluacibn

b) Identificacidn de necesidades, diseiio de metodo-
logias y aplicacion de mecanismos operativos pa
ra: Investigacion, asistencia técnica agropecua
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ria, crédito, comercializacion, riego, agroin-
.-.-dustria y organizacién y capacitacion campesi-
na.

Cobperacién para la Capacitacion de Técnicos de
la Unidad Ejecutora del PDRI Quimiag-Penipe.

Comprende capacitacion en servicio durante la ejecu
cién de las diferentes actividades incluidas en el

Convenio. La capacitacion formal se refiere a la -
programacion y ejecucion de cursos, seminarios, ta-
lleres y giras de observacion para técnicos de la

Unidad Ejecutora del PDRI Quimiag-Penipe, en el pais
o en el exterior. ' |

Plan Operativo

En el cuadro N2 3 se presenta el plan operativo es
tablecido para la ejecucion del Proyecto.

Estrategia

Se contempla la participacion a tiempo“cdmp1etd de
dos especialistas, por un periodo de dos afos cada
uno, quienes tendran bajo su responsabilidad el 1o
gro de los objetivos de este proyecto, con el apo-
yo del personal de la SEDRI, del IICA y consultores
de corto plazo, de acuerdo a necesidades especifi-
cas. . :

Los especialistas mencionados, zoncentrardn su ac-
cion en proveer asistencia técnica para la formula
cion, programacién, ejecucién y evaluacidn de los
proyectos mencionados, ‘
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A nivel de las Unidades Ejecutoras de los PDRI Qui-
miag Penipe y Salcedo, se ubicaran los especialis-

a)

.tes sefialados, cuyas funciones principalés seran:

Asesorar al Jefe de la Unidad Ejecutora'en as-

pectos relacionados con "Manejo de Proyectos“:'
preparacion para la'ejecucién, organizacion ins
titucional, programacion, ejecucién de activida

- des, definicidn de esquemas de informacién, se-

~ guimiento y evaluacién,

bl

cl

d)

Participar en la identificacion y aplicacién de
metodologias de trabajo para investigacion a-
daptativa; asistencia técnica a los proddctores,
crédito, comercializaci6n, riego, agroindustrias,
organizacidon campesina y capacitacion. Para ello,
el especialista del IICA trabajara en estrecha -
cooperacion con los organismos nacionales respon
sables de esas actividades en los Proyectos.

Colaborar en la identificacion de necesidades de
capacitacidn para los técnicos de Proyecto y en
el disefio de los programas pertinentes.

Participar en el andlisis, ajuste y aplicacidn
de procedimientns que mejoren la eficiente en
el manejo del Proyecto.

E1 apoyo de la-Unidad Ejecutora del Proyecto Jipijapa
se desarrollard asf:

a) .

Fase de formulacion, programacién y puesta en mar
cha,

E1 TICA apoyard al grupo nacional responsable de
la formulacién, programacién y puesta en marcha,
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a través de técnicos del IICA y/o de consulto-
res de tiempo parcial segln necesidades.

b) Fase de Ejecucidn

A parf%r de 1983 el IICA ubicara un técnico de
tiempo completo para cooperacidon técnica a la
Unidad Ejecutora del Proyecto.. Sus funciones.
serdn iguales é,las establecidas para_los es- .
pecialistas de los Proyectos Quimiag-Penipe y
Salcedo.

——

Al iniciar esta fase, la SEDRI y el TICA defini
ran la conveniencia de trasladar a uno de sus -
técnicos, ubicados en los proyectos de la Sierra,
a Jipijapa, quedando el otro a cargo de la coo-
peracion técnica a las Unidades Ejecutoras de -
Quimiag-Penipe y Salcedo, o contratar a un téc
nico que lleve adelante la cooperacion técnica -
a la Unidad Ejecutora del Proyecto Jipijapa:

Las necesidaqes de consultoria a corto plazo, se de-
“finirdn a medida que el desarrollo de las acciones -
pennifa una identificacidn mds precisa de los apoyos
especificos mis dtiles para alcanzar los objetivos -
propuéstos. '

Para asegurar la obtenqidn de los objetivos de este
Proyecto, su coordinacién serd responsabilidad del
Coordinador General de la SEDRI y del Especialista
en Desarrollo Rural de la Oficina del IICA en Ecua-
dor, quien actudrd por delegacifn del Director. Se
contard ademds con el apoyo del personal técnico del
. TICA, en sus diferentes especialidades y de las con-
trapartes designadas por la SEDRI, quienes continua-
ran-con las acciones al finalizar el Conyenio.
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La Oficina del IICA en Ecuador, proporcionard apoyo

- - especialmente en aspectos de capacitacion, programa

cion, administracion, manejo e implementacién de Pro
yectos, Ademds, supervisard y evaluard periddicamen
te el desarrollo del Proyecto en cooperacion con la
SEDRI.

Instrumentos de 1a Ejecucion

B L R — - T . —————— -

Recursos Humanos ~~

La coordinacidn-det Proyecto estd a cargo del Especia
lista en Desarrollo Rural de la Oficina del IICA en
Quito. Se cuenta con dos especialistas en Manejo de
Proyectos, a tiempo completo, ubicados en las Unida-
des Ejecutoras de los PDRI Quimiag Penipe y Salcedo.
Se han vinculado zdemds 10 técnicos en calidad de con
sultores, 1 becario, 2 auxiliares’ de administracion y’
1 chofer (Cuadro N° 7). .

Recursos Financieros

E1 Proyecto cuenta con un presupuesto aprobado de -

' US$500.000 délares para dos afos (Julio 1982-Junio

1984), Estd en trdmite la confirmacion de disponi-
lidad, por parte de AID, de recursos que ampliardn
el presupuesto a US$ 775.536 délares.

E1 resumen de costps se presenta en el Cuadro N¢ 8

Adicionalmente, se han asignado US$ 81.030 dolares
para inversion fisica (vehiculos, miquinas de escri
bir, calculadoras, muebles de oficina).

Para el sequimiento de la ejecucion del proyecto,
la Oficina del IICA en Ecuador, realizard un apor
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. CUADRO N¢ 8

_OBJETIVO DEL  GASTO B 55
Costos de Personal 102.000 102.000
1. Dos técnicos permanehté§ ' . . o

Cooperacidn técnica a los PDRI Quimiag, Salcedo -

y Jipijapa; US$ 45.000 o 90.000 90.000
2. Secretaria 6.000 6.000
3. Auxiliar de Contabilidad - 6.000 6.000
Costos de Operacidn 105.814 | 106.014
1. Viajes Oficiales 6.000 6.000

-2. Literatura Técnica - -
3. Edicion de Publicaciones 3.129 4,329
4. Becas, Capacitacion (Apéndice I) 42.812 42.812
5. Consultores y Conferenciantes (Apéndice II) 49.773 49.773
6. Materiales y utiles 2.500 1.500
7. Otros servicios 1.600 ~ 1.600
| Costos de Servicios Generales 15.300 * 15.300
1. Suministros 5.700 5.700
2. Impresion de informes 300 300
3. Comunicaciones 1.100 1.100
4. Mantenimiento- 5.000 5.000
5. Seguros ~ 3.200- 3.200
Subtotal 223.114 223.114
- Costo Superv. Téc. y apoyo inst.12% 26.774 26.798
Subtotal: US$ 500.000 249.888 250.112
Costos de Operacidn
iujetos a disponibilidad de fondos por parte de la
.1.D. | L
5 Consultores y Conferenciantes (Apéndice II) 100.507 145.507
Subtotal . ’ 323.621 368.821
Costo Superv.Téc.y apoyo inst.12% 38.835 44 .259
TOTAL : US$ 775.536 362.456 | 413.080
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te en servicios de su personal, a su costo, tanto
en servicios de tipo técnico como administrativo.

Dicho, aporte se desglosa asi:

A. Servicios Técnicos ler. Ao 2do.Afno

i) Coordinador Proyecto

~--—{3 meses/hombre por afio) 10.697  10.697

ii) 6 técnicos (3 meses/
hombré or afio) , 9.457 9.457

B. Servicios Administrativos ler. Ao 2do. Afo

i) Administracién Proyecto
(4 dias por afio) 3.993 3.993

TOTAL US$ 24.142 24.142

Los costos operativos que demande este aporte en ser-
vicios tales como pasajes y vidticos, serdn de cargo

de Ta SEDRI, por un total, QUe se estima en US$3,742

para el primer y segundo afo. )

Sequimiento y Evaluacidn

E1 seguimiento de las acciones del Proyecto se hace

mediante visitas mensuales del Especialista en Desa-
rrollo Rural a las Unidades Ejecutoras en donde se

ubican Técnicos del IICA, su participaci6n en las -

runiones semanales del Comité Consultivo Interno, y

durante las reuniones mensuales del personal técnico
de la Ofjcina del IICA en Ecuador. .
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Se diligencian los informes trimestrales y anuales
establecidos por la Direccion de Planificacion del
IICA.

La evaluacidn de los progresos y resultados del Pro-
yecto se hard cada seis meses, en un ejercicio conjun
to del personal responsable de la SEDRI y del IICA.-
La evaluacidn consistird en una comparacion entre -
Tos objetivos y metas del Proyecto y-los resultados -
obtenidos. Los informes correspondientes contendrin
un andlisis de por lo menos los siguientes aspectos

- -

en cada una de las dreas que componen el Convenio:

i) Objetivos y metas;
ii) Trabajos realizados;
iii) Resultados obtenidos;
iv) Restricciones y problemas encontrados y medidas
tomadas para superarlos;
v) Cooperacidn técnica empleada;
vi) Conclusiones y recomendaciones para la accion
futura,

Ademds de la evaluacidn semestral, se hard una eva-
luacion final que deberd estar elaborada sesenta -
dias antes de que finalicen las operaciones del pro
grama establecido.

Los informes de evaluacién, tanto los semestrales
como_e] final, se elaborardn en idioma espaﬁ%l y
se presentaran cuatro copias al Consejo Nacional
de Desarrollo (CONADE) y a la SEDRI para su infor
macién y comentarios.

-
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2.1.7 Metas previstas y resultados obtenidos

Metas

a) - Formulacion del PORI Jipijapa

b) Cooperacidn técnica durante las fases de ejecu
cidn, sequimiento y evaluacién de los Proyec -
tos DRI Quimiag-Penipe, Salcedo y Jipijapa en
_lo referente a:

i —— e ——— . e - - . —_——

Manejo de Proyectos

- Disefio-de 3 manuales operativos para las Uni
dades Ejecutoras.

- Formulacion de 6 planes operativos anuales Qg
ra las Unidades Ejecutoras.

- Apoyo para la ejecucién de actividades inclui
das en los 6 planes operativos anuales.

- Disefio y aplicacidn de instrumentos para ma-
nejo de Proyectos.

" Disefio de Metodologias y aplicacion de Mecanis-
mos operativos.

- Disefio de metodologias.y mecanismos operativos
para investigacidn, asistencia técnica agrope-
cuaria, cred1to, comercializacion, riego, agrg
industria, organizacién y capacitacién campe-
sina.

[ d
Capacitacién de Técnicos de las Unidades Ejeculoris. |

- Capacitétién en servicios de 45 técnicos. N

- Capac1tac1on formal en : Manejo de Proyectos -
(15 Jefes de Unidades Ejecutoras); invcsttgscién .
en produccién (15 técnicos) y adalnistracién ru’

ral (15 técnicos). | .
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Resultados

Las acciones y productos obtenidos para cada una de

las actividades que conforman el Proyecto se resu -

me asi:

Manejo Convenio ITCA-SEDRI 1/

Acciones o eventos desarrollados

Productos Obtenidos .

- Apoyo a las Unidades Ejecu-

toras de..los. PDRI Quimiag-Pe

. nipe y Salcedo.

- Andlisis de la situacidn ac-
tual de los PDRI Quimiag-Pe-

nipe y Salcedo.

- Reuniones con Directivos de
1a Secretaria de Desarrollo
Rural

- Ajustes al convenio SEDRI-
IICA para apoyo a la SEDRI

y a los PDRI Quimia?-Penipe,

Salcedo y Jipijapa (Fondos

AID). Elaboracidn del Plan
Operativo y concrecion de

objetivos y metas del Con-

venio. « - :

- Elaboracion de los Manuales
Operativos para Unidades E-
jecutoras.

Identificacion de
problemas en la coor’
dinacion institucio-
nal.

Documento para discu
sion "Situacion Ac-
tual de los Proyectos
de Desarrollo Rural
Integral Quimiag Pe-
nipe y Salcedo".

Definicion del texto
final del convenio -
que normara la parti
cipacicn del IICA en
la SEDRI y en los

PORI Quimiag-Penipe,
Salcedo y Jipijapa.

Convenio.

Planes operativos des
glosados para el 2do.
semestre de 1982.

Se incluygn acciones de la actividad cooperacion técnica a la SEDRI
del anterior Proyecto V.AE.11. durante ‘el primer semestre de 1982.
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- Apoyo en la definicion de Me
todologia y su aplicacion pa
ra el desglose del Plan Ope-
rativo Anual para los PDRI
Quimiag-Penipe y Salcedo.

Iniciacion del apoyo a 1la -
SEDRI para disefiar un siste-
ma de informacion, seguimien
to y evaluacion a nivel de -
Unidad Ejecutora.

Participacidn semanal en el
Comi té Consu1t1vo Interno de
Ta SEDRL.

Revision y complementaci&nde
la primera version del docu-
mento "Propuesta Metodoldgi-
ca para los Programas de In-
vestigacion en Produccion y
Asistencia Técnica Agropecua
+ ria-en Proyectos DRI".

Andlisis de mecanismos opera
tivos para la participacion
del MAG en los PDRI.

Puesta en marcha del Convenio
SEDRI/IICA para apoyo a la -
SEDRI y a los PDRI-Quimiag
Penipe, Salcedo y Jipijapa
(Fondos A.T.D. )

- Andlisis del funcionamiento
de 1a Unidad Ejecutora del
PDRI Quimiag Pemipe

- Visitas a los PDRI Quimiag-
Penipe y Salcedo.

~ Iniciacion de acciones para
formulacion del Proyecto Ji

pijapa.

Planes Operativos des
glosados para el segun
do semestre de 1982

Revision del docu-
mento preliminar pre
parado por la SEDRI
y propuesta de proce
dimiento para mejorar
lo. .

Comunicacién directa
con los niveles eje-
cutivos superiores de
1a SEDRI.

Version definitiva en

tregada a la SEDRI. —

Propuesta de ajuste al
organico-funcional del
MAG.

Plan operat1vo, para -
el periodo julio-diciem .
bre, 1982, correspond1en
te a los técnicos del -
IICA (Ings. A.Cobos y R.
Gonza]ezg asignados a -
las U.E. de los PORI Qui
miag Penipe y Salcedo

Documento con dlagnostl
co y recomendaciones.

Seguimiento actividades

Revision del diagndstico
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Revision del diagnds-
tico.

- In1c1ac1on de acciones para
° formulacion del Proyecto -

Cuenca bajo del Guayas (Tres
Postes y Playas de Higueron)

~.

b) Cooperacion Técnica para el Manejo del PDRI Salcedo

Acciones o0 eventos desarrollados

Productos Qhtenidos

- Institucionalizacidn del Ma

nual Operativo del PORI Sal -
cedo. .

Apoyo a la programacion del
PORI Salcedo 1983 a partir

de los dirigentes de las co
munidades existerites en el

canton.

Presentacion, discusidn y
aprobacién con modificacio
nes sugeridas por la Unidad
Ejecutora; de una metodolo-
gia para sistematizar las -
acciones de produccidn en
el Proyecto, especialmente
de investigacidn y asisten
cia técnica, con part1c1pa
c16n de agrlcultores téc-
nicos de las Instituciones
correspondientes y funciona
rios de la Unidad Ejecutora.

Participacion en la defini-
cidn de las politicas y ma-
nuales operativos sobre el
componente crédito en el -
PDRI Salcedo.

Asignacién de respon-
. sabilidades y puesta
en marcha de componen
tes del Manual Opera-
tivo, como Junta Ase-
sora Provincial, De-
partamentos de Produc
ccion y Sociales e In
fraestructura y Comi-
té Técnico.

Ademas del primer bo-
rrador de programacxon
1983, se generd el pri
mer paso de la que -
puede constituirse en
una metodblogwa de pro
gramacion de Proyectos,
a partir de los propios

‘beneficiarios.

Definicion del plan de

Investigacion y asis -

tencia técnica para el
ciclo de cultivos 1982
1983, ademds de apoyos
ad1C1onales como crédi
to y seguro agropecua-
riq.

Metodologfa de trabajo
y montos a operar para
ano 1982.






- 40 -

- Impulso a las politicas de Consolidacién a las ac
organizacion y capacitacion tuales organizaciones

campesina en la ejecucion - campesinas y fomento -
de las diferentes acciones de aquellas en proceso
del Proyecto. de formacion, estimulan

" do la real participacion
en los procesos de for-
mulacidn y ejecucion de
las acciones. '

= Prosecucién de la institucio Mantenimiento de la de
nalizacion del Manual-Opera . limitacion de funciones
tivo de 1a Unidad Ejecutora de los diferentes esta-
del PDRI Salcedo. mentos de la organiza -
. cion y capacitacion del
e - nuevo Jefe del Dpto. de
Produccion.

- Apoyo para una eficiente u-
tilizacion del presupuesto
para 1982 frente al Plan Ope
rativo Anual 1982 y discusion
del Plan Operativo Anual -

Andlisis del Plan Opera

tivo Anual 1982 para com
prometer los recursos -~

disponibles de presupues
to, haciendo el empalme

198?' con las acciones del Plan
' Operativo Anual 1983.
- Apoyo al montaje del Plan Participacion en la for-

de Investigacion 1982-1983 mulacion, discusion, apro
bacion y montaje de 40 en
sayos a nivel de parcelas
de agricultores.

- Apoyo al montaje del Plan PafticipéCién en la ini-
de Asistencia Técnica 1982- ciacidn del establecimien
1983. . to del Plan a nivel par-

celario y ayuda a la re-
mocion de limitantes es-
peciales de disponibilidad
de genotipos mejorados.

- Apoyo al montaje del Plan Participacidn en reuniones
de Crédito 1982-1983. de Jefes de Unidades Ejecu
toras y funcionarios del
BNF. nara discutirconeste
un programa de formula -
cidn de un plan especifi-
co para agricultores mar-

ginados,
= Continuar apoyo a los pro- Participacidn en diferen-
cesos de organizacifn y ca  tes eventos con caracter
pacitacidn campesina. de capacitacion, como dias

de campo y giras, ademas
de impulsar programas‘de
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c)

d)

infraestructura como
casas comur2les y agua
potable qus estimulan
y consolidza la organi
zacion.

Cooperacion Técnica para la capacitacion d= técnicos

de 1a Unidad Ejecutora del PDRI Salcedo

Acciones o eventos desarroTlados “Productos Cdtenidos

Capacitacion en servicios a
través de la implementacion
de los diferentes Programas

-del Proyecto, especialmente

en los que hacen referencia
a produccion.

Seminario sobre conservacion
de recursos naturales (35 -
participantes).

Técnicos de la Unidad
Ejecutora =yor capa-
cidad de fcrmular y
analizar pragramas es-
pecificos en desarrollo
rural.

Crear concizncia sobre
la importarczia del te-
ma y plantszqiento de
acciones eszecificas

. a ejecutar.

Cooperacidn Técnica para el Manejo del PDRI Quimiaa-

Penipe.

Acciones o eventos desarroTlados

"Productos Cstenidos

-

Participacion en el andlisis
del funcionamiento del Ma -
nual Operativo de la Unidad
Ejecutora. -

Participacion en el disefio -
y aplicacion de instrumentos

~para manejo de Proyectos y

correctivos para el ajuste
del Manual Operativo.

Participacién semanal en las
reuniones del Comité Técnico
y Departamentos de Produc -
cibn y Sociales.

Formulacidon de una propuesta
metodoldgica para les Pro -
gramas de Investigacidon en
Produccién y de Asistencia
Técnica Agropecuaria.

Propuesta csn ajustes
a realizar.

Formatos.

Orientaciorss y suge-
rencias parz la toma
de decisionss.

Documento






- 42 -

- Presentacion de la Metodolo
gia de Asistencia Técnica -
Agropecuaria a la Unidad E-
Jecutora.

Part1c1pac1on en la elabora
cion del Plan Operativo de
la cooperacion y asesoria -
técnica del IICA y FAO al
Proyecto

Apoyo a 1a ejecucion y segui
miento del Plan Operativo -
Anual del Proyecto.

Participacion en el disefo
de un instrumento_para nor
mar las relaciones entre el
Proyecto y las comunidades
beneficiarias de las obras
de infraestructura.

Participacion y apoyo en la
consolidacion de los ajus-
tes sugeridos para el fun-
cionamiento del Manual Ope
rativo de la Unidad Ejecu-
tora.

Part1c1pacxdn en la elabora
cion del POA-83 del Proyec-
to.

- Apoyo al Jefe de la U.E.
en la elaboracion de] POA
global.

- Apoyo al responsable del
Departamento de Produc -
cion en el desglose del
POA especifico.

Mecanismos de informacion:

Apoyo al Jefe de la U.E. en

el disefio y presentacion del
Informe Anual de Actividad
1982 del Proyecto,

Apoyo en la implementacion
de una nueva metodologia -
de asistencia técnica,

Aprobacion por parte
de 1a Unidad Ejecuto-
ra. -

Plan Operativo con dis
tribuci6n de responsa-
bilidades.

Formulacidn de reco-
mendaciones e identi-
ficacidn de ajustes.

Modelo de convenio
de participacion.

Utilizacion de los -
instrumentos segeri-
dos.

Plan Operativo Anual
Global.

Disefio y procedimien-
tos de aplicacion.

Propuesta de informe

_aceptada,

Iniciacion de su apli-
cacion a nivel de campo.
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- Participacidon semanal en las
reuniones del Comité Técnico
y Dptos. de Sociales y Pro -
duccion.

- Apoyo a la ejecucion de acti

. vidades establecidas en el

POA con participacion de o-
tros técnicos del TICA.

Orientaciones y suge-
rencias para la toma
de decisiones.

Borradores de sub-
proyectos.

e) Cooperacidn para la canacitacion de técnicos de la

Unidad Ejecutora del PDRI Quimiag-Penipe.

Acciones o eventos desarrollados Productos Obtenidos

- Disefio de. guias metodoldgi-
cas para la capacitacion de
técnicos de 1a U.E. en la -
aplicacion de la Metodologia
de Asistencia Técnica.

- Capacitacion de técnicos de
la U.E. en el disefio y apli
cacion de instrumentos para
el _registro de la participa
cion comunitaria en la cons
truccion de obras de 1nfra-
estructura.

- Capacitacién de técnicos de
Ta Unidad Ejecutora para la
ejecucion de actividades es
tablecidas en el Plan Opera
tivo Anual del Proyecto.

- Programacidon y ejecucion de
una reunion de intercambio
de conocimientos técnicos
entre funcionarios de la U.
E. y técnicos de INIAP.

- Apoyo en la elaboracidn de
un Manual de recomendacio-
nes técnicas.,

Metodologia en proceso
de aplicacion.

Registros de partici
pacion campesina en
operacion.

Guias para la prepara-
cion de proyectos de -
capacitacion campesina
y de asambleas comuna-
Tes.

Intercambio de proble
mas y recomendaciones
técnicas.

Primer borrador

- Orientaciones para el desano Aceptac1on de sugeren

110 de dos_subproyectos de ™
capacitacion campesina.

cias.
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- Orientaciones para la puesta Ejercicio en campo y
en marcha del Programa de A- propuesta de Plan de
sistencia Técnica a nivel de Comunicaciones.
comunidades.

- Apoyo en la elaboracion de Borrador de Convenio.
un borrador de convenio en-
tre 1a U.E. ESPOCH para la
realizacion de investigacio
nes en el Proyecto.

Finalmente el Cuadfb N2 9 resume el avance del Pro -
yecto en relacidn a las metas establecidas.

Vinculacidn ton otros Proyectos y Programas

Dentro del Programa de Desarrollo Rural se han mante-
nido vinculaciones estrechas con el Proyecto de "Trans
ferencia de Tecnologia para la Mujer y la Familia Ru- |
ral" que ejecuta actividades en los PORI Quimiag-Peni
pe y Salcedo.

Con el Programa 3 "Recursos Naturales Renovables" se
mantiene coordinacidn en la ejecucidn de actividades
en los PDRI del Proyecto "Cooperacidn al fortalecimien

~to del Subsistema de Recursos Naturales Renovables".

Perspectivas de continuacién del Proyecto

E1 convenio TICA-SEDRI tiene vigencia hasta junio 30/84,
Actualmente se tramita la aprobacién de un adendum al
convenio que permitird Ta ampliacidn de la cooperacidn .
técnica del TICA a los PDRI Tres Postes y Playas de Hi
gueron en la Costa Ecuatoriana.

Su posterior prorroga depender§ de la Politica que so-
bre Desarrollo Rural Integral adopte el nuevo gobierno
a ser elegido en Abril/s4.
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CUADRO N° 9

AVANCE DEL PROYECTO EN RELACION A METAS ESTAGLECIDAS

Tipo de Coope

cr o s Actividades Meta Avance
racion Técnica
Cooperacién técni| Manejo de Proyec |- Disefio de 3 manua 2
ca durante las fa| tos. - les operativos.
ses de ejecucion, - Formulacion 6 pla
seguxmmento y eva nes operativos a- 2
luacion de los - nuales.
PDRI Quimiag Pe- - Apoyo ejecucion
nipe, Salcedo y de actividades in| En eJecu
Jipijapa. cluidas en los 6 | cion.

planes operativos

_ anuales.

’ - Disefio y aplica - | Manual o-
cion de instrumen | perativoy
tos para manejo - | formatos
de Proyectos. para reu-

niones Co
: mités.,
Disefio de metodolo - Metodologias y me | Metodologia
gias y ap11cac1on canismos operati- | y mecanis-
de mecanismos ope  vos para: investi | mos opera-
rativos. : gac1on asistencia | tivos para
técnica agropecua | investiga-
* ria, crédito. co- | cion, asis
1 mercializacion. - tencia téc
‘ riego, agroindus- | nica agro-
tria, orgamzacwn pecuaria.
by capac1tac10ncam .
l pesina.
Capac1tac10n de tec!- Capacitacion en - | Capacit. en
nicos de las Unida i servicios de 45 serviciode
- des-Ejecutoras. | técnicos. 20 Técn.
- Capacitacion for Curso sobre
mal comunicac.
para 10 Ec
. U.E.de Qui-
v miag. Semi-
nario sobre
Rec.Nat. del
PDRI-Salcedo.
Formulacion del - Documento Proyecto| Se revisé y
PDRI Jipijapa. - DRI Jipijapa. completo el
diagnostico

Apoyo a la SEDRI
(grupo central)

Apoyo al fortaleci-
miento institucio -
nal de la SEDRI y

transferencia a los
demas PDRI de meto-
dologias de trabajo
generadas en Qui -
m\ag, Salcedo y Ji

pijapa. .

- Participacion en
reuniones del Co
mité Consultivo
Interno.

- Apoyar formulac.
de los PDRI Tres
Postes y Playas
de Higueron (Cuen
ca Baja del Gua-

yas).

Se asistio
a 20 reu-.
niones.

Se estan

revisando
y comple-
tando los
diagndsti
cos y for
mulando -
los, Pro-

yectos.







— e e e ———_ A aA T e —

- 46 -

2.1.10 Publicaciones

« IICA-"Términos de referencia para la elaboracidn
del proyecto de desarrollo rural integral -
PIDA Quimiag-Penipe". '

Cobos Agustin:"Guia para la elaboracién de un docu-
mento sobre identificacion de sistemas de pro
duccion".

Suarez Nelson:"Componente de comercializacién para
el PIDA Quimiag-Penipe".

Campuzano John: "Mecanismo de administracion de cré
dito al componente de produccion del PIDA Qui
miag-Penipe".

MAG-IICA: "Cultivo del manzano (pyrus malus) en el
area de Quimiag Penipe".

Haas Jere: "Proyecto de agricultura en altas eleva-

ciones-Estudio nutricional en Quimiag-Penipe".

Kirby Roger, Gallegos Patricioy Cornick Tully: "Me-
" todologfa para el desarrollo de tecnologia a-
aricola apropiada para pequefios productores,

v

experiencias del Proyecto Quimiag-Penipe”.

Gallegos Pa%ric?o, Maldonado Radl y Kirkby Roger:
"Programa de ajuste tecnolégico en maiz y fré
Jo1-PIDA Quimiag-Penipe".

Londofio R. Diego: "Proyecto integrado de desarrollo
agropecuario Quimiag-Penipe: Sistemas y tecno
logfas de produccion del pequeiio agricultor”.
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Dubly Alain: "Participacion y organizacidn campesi-
na en el PIDA Quimiag-Penipe”.

Unda René y Cornick Tully: "Experiencias con crédito
en el PIDA Quimiag-Penipe".

MAG-IICA: "Proyecto Integrado de Desarrollo Agrope-
cuario PIDA Quimiag-Penipe: Estructura Organi
co-Funcional”.

IICA: "Términos de referencia para la elaboracion -
del proyecto de desarrollo rural integral PIDA
Quimiag-Penipe". ’

Cornick Tully, Kirkby Roger: "Las interacciones de
cultivos y produccidn animal en la generacion
de tecnologias en zonas de ladera". |

SEDRI-IICA: "Proyecto de Desarrollo Rural Integral
Quimiag-Penipe. Tomo I (Diagndstico), Tomo IT
(Subproyectos y Programas)".

Londofio R. Diego, Gonzdlez G.Roberto: "Propuesta pa
ra un sistema de informacion y seguimiento a
nivel de las Ynidades Ejecutoras de los PDRI".

Londofio R. Diego, Cobos B. Agustin, Navas G. Bolivar:
"Propuesta Metodoldgica para los Programas de
Investigacién en produccién y de asistencia téc
nica agropecuaria en Proyectos de Desarrollo Ru
ral Integral”.

Londoiio R. Diego: "Apreciaciones sobre la marcha de
la Unidad Ejecutora del PDRI Quimiag-Penipe".
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2.2 Cooperacidn Técnica a los Proyectos de Desarrollo

Comunitario del MAG.

2.2.1 Objetivo General

Cooperar con el Ministerio de Agricultura y'

Ganaderia para el fortalecimiento de la or-

ganizacion institucional responsable de la

formulacion, programacidon, ejecucidn, segui-

miento y evaluacion de los proyectos de desa
rrollo comunitario.

2.2.2 Objetivos Especificos

a)

b)

d)

e)

Apoyar a la Division de Desarrollo Cam-
pesino del MAG en;:

Preparacidn para la Ejecucién de los 21
Proyectos de Desarrollo Comunigario.

Ejecucidn, seguimiento y evaluacion de
los 21 proyectos de desarrollo comunita
rio aprobados por FODERUMA.

Definicidn y aplicacion de metodologias
e instrumentos de programacion, manejo
financiero, asistencia técnica agropecua
ria, gestién comunitaria, informacion,
seguimiento y evaluacidn.

Formulacion de 20 nuevos Proyectos de
desarrollo comunitario para ser presen
tados a FODERUMA y/o otras entidades fi
nancieras. )

Capacitacion de 60 t&cnicos nacionales en
la formulacifn, programacion, ejecucidn,






- 49 -

seguimiento y evaluacion de Proyectos
de desarrollo comunitario.

2.2.3 Actividades

E1 Proyecto se subdivide en dos actividades:

1.

Cooperacidon Técnica para la Ejecucion

de 21 Proyectos de Desarrollo Comuni-

tario, Actividad orientada a:

a) Preparacidn para la Ejecucién de 21
Proyectos de desarrollo comunitario.

b) Apoyar la fase de ejecucién de 21 pro
yectos de desarrollo comunitario.

c) Definicidon de metodologias de progra
macion, asistencia técnica agropecua
ria, gestion comunitaria, informacidn
y seguimiento, evaluacion.

d) Capacitacion de técnicos del MAG en
los temas relativos a los puntos a,

b, c.

Identificacion y formulacion de 20 nue-

vos Proyectos de desarrollo comunitario

Actividad dirigida a:

a) Cooperar en el proceso de identifica-
cion, formulacion y obtencion de finan
ciamiento para 20. nueyos proyectos de
desarrollo comunitario.

h) Capacitacion de técnicos del MAG en
aspectos relacionados con el punto a).
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Plan Operativo

Los cuadros 10 y 11 presentan el ordenamiento
secuencial de actividades durante la duracion
del Proyecto (Enero 1983-Diciembre 1984), y
el Plan Operativo para el primer afo.

Estrategias

La implementacion de las metas establecidas
depende del cumplimiento de los siguientes su
puestos: .

- Siendo filosofia fundamental del proyecto
crear capacidad de autogestion institucio
nal en elaboracion, programacion, ejecu -
cion, seguimiento y evaluacion de los Pro-
yectos de desarrollo comunitario, las es-
trategias para implementar cada una de las
metas propuestas se basaran en la amplia

~participacion del organismo nacional. Pa
ra lograrlo, debera contarse con una carta-
compromiso en que la Divisidn de Desarrollo
Campesino del MAG apruba el contenido del
proyecto IICA y defina cuales de sus téc-
nicos trabajaran con los técnicos del IICA.

- E1 TICA contratard un Técnico Nacional pa-
ra que a tiempo completo y bajo la supervi
si6n del Especialista en Desarrollo Rural
de 1a Oficina en Quito, apoye la ejecucidn
de las actividades previstas a nivel cen -
tral de 1a Divisién de Desarrollo Campesino
y de Tos Nicleos Bisicos en el campo.

~
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- Los técnicos nacional e internacional del
- TICA trabajardn en estrecha cooperacion con
el equipo central de la Division de Desarro
110 Campesino en la definicion de metodolo-
gfas de formulacién, programacidn, ejecucion,
sequimiento y evaluacion de Proyectos de De-
sarrollo Comunitario.

- Se dard apoyo a los Nicleos Basicos de Desa
rrollo Cémpesino, responsables de la fase -
de ejecucidn, en aspectos referentes a Mane
jo de Prayectos y aplicacion de metodologias
de trabajo acordadas.

- Se realizaran talleres de trabajo para la -
formulacion de nuevos proyectos de desarrollo
comunitario.

- La capacitacion de los 60 técnicos naciona-
les se realizard mediante su participacion
en las diferentes actividades que conforman
el Proyecto, asistencia a seminarios, cur-
sos, giras de observacion, etc.

Instrumentacion de la Ejecucion

Recursos Humanos

Se contard con dedicacifn a tiempo parcial del

' Especialista.én Desarrollo Rural de la Oficina

del TICA en Quito y de tiempo completo de un -
técnico nacional contratado con recursos del -
Proyecto,

Se considerardn contrapartes a los técnicos del
Departamento de Desarrollo Rural Integral de la
Division de DesérroIlo Campesinc del MAG.
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Recursos Financieros

En el Cuadro N2 12 se resumen los costos glo
bales del Proyecto .

Sequimiento y Evaluacion

El éﬁpecia]ista en Desarrollo Rural de la Ofi
cina del TICA en Quito tendrd a su cargo 1las
actividades de seguimiento del Proyectocon la
participacifn-del Jefe del Departamento de de
sarrollo rural de la Divisidn de desarrollo -
campesino del MAG.

Estd prevista una evaluacion de 1a marcha del
Proyecto en diciembre de 1983 y una final en
los G1timos meses de 1984.

Metas previstas y resultados obtenidos

Metas:

- Preparacion para la“ejecucion de 21 Proyec-
tos de desarrollo comunitario.

- Cooperacidn técnica durante las fases de eje
cucion, seguimiento y evaluacidon de 21 proyec
tos de desarrollo comunitario.

- Definicidn y aplicacion de metodologias e
instrumentos de programacidn, manejo finan-
ciero, asistencia técnica agropecuaria, ges
tion comunitaria; informacion, seguimiento
y evaluacion.
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-. Formulacion de 20 nuevos proyectos de desa-
rrollo comunitario para ser presentados a
estudio de instituciones financieras.

- Preparacion para la ejecucion de los 20 nue
vos proyectos de desarrollo comunitario.

- Cooperacion técnica para la ejecucion y se-
guimiento de los 20 nuevos proyectos de de-
sarrollo comunitario.

- Capacifacién, en servicio y formal, de por
lo menos 60 técnicos nacionales en aspectos
relacionados con formulacion, programacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de Pro
yectos de desarrollo comunitario.

Resultados Obtenidos

Se incluyen los resultados de las actividades
realizadas en el Proyecto anterior, V.AE.1ll,

en su actividad correspondiente a "cooperacion
al MAG en su participacion en los Proyectos DRI",
durante 1982. :

Acciones o eventos desarrollados Productos Obtenidos

- Reuniones en la Division de Diagndstico de la par
Desarrollo Campesino y Ofi- ticipacion del MAG
cina Sectorial de Planifica en los PDRI Quimiag
cibn. Penipe y Salcedo.

- Formulacion del documento- Documento-Proyecto
proyecto para apoyo a las '
cooperativas del sector Ca
yambe,

-Reuniones con el Jefe de la: Preparac10n del gru
Direccion Agropecuaria de po para la Ejecucion
Pichincha y grupo asignado del Proy.Cayambe y

por el MAG para el Proyecto definicion del Con-

Cayambe, venio MAG-TICA para

SU’/apoyo’ con'recursos
d-=) F.S.R.
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- Firma y puesta en marcha
-del convenio MAG-IICA de

apoyo a las cooperativas
beneficiarias de reforma
agraria en Cayambe (Pro-
yecto F.S.B.)

Diagndstico de la situa-
cion actual de las gran-
Jas a cargo del MAG.

Participacion en el semi-
nario taller para funcio-
narios del MAG responsa -
bles de los proyectos de
desarrollo comunitario.

Reunidn con Director y Je
fes de Departamento de la

Convenio firmado
y en ejecucion.

Cuestionario para
encuesta aprobado
por el MAG y dis-
tribuido a las -
Granjas para su di
ligenciamiento.

Definicion de meca
nismos operativos
para los proyectos.

Andlisis prelimi-
nar de la propues

Division de Desarrollo Cam

ta de Apoyo del -
pesino del MAG.

IICA a los Proyec
tos de Desarrollo
Comunitario.

Docum;nto aproba
do por el MAG.

- Formulacion del nuevo pro
yecto de "cooperacidn téc
nica a los Proyectos de
desarrollo comunitario del
MAG".

Vinculacion con otros Proyectos dentro del mismo
Programa.

Se prevee coordinacion con el Proyecto de "Trans
ferencia de Tecnologia para la Mujer y la Familia
Rural"
rrollo "comunitario estd en proceso de concerta -
ciodn,

cuya vinculacion a los Proyectos de Desa-

Perspectivas de continuacién del Proyecto

El proceso de concertacidn estd finalizado lo -
su continuidad hasta diciembre/84.
Su posterior prorroga dependerd de la politica

que asegura

que adopte el nuevo gobierno a ser elegido en
Abril/g4.
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2.2.10 Publicaciones

MAG-TICA: "Propuesta para un Proyecto de apoyo
a las Cooperativas beneficiarias de la Re
forma Agraria: Cantones CAYAMBE y PEDRO
MONCAYO. Quito-Diciembre 1981. 128 pp.
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