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INTRODUCCION

La conservacién del medio ambiente y de los
recursos naturales, asi como también la sos-
tenibilidad de la produccién agropecuaria cons-
tituyen desafios criticos en la agenda inter-
nacional de los afios noventas.

En los umbrales del siglo XXI una importante
extension de las tierras utilizables del planeta
yahasido ocupaday existen evidencias concre-
tas de las consecuencias de la sobreutilizacion
de los recursos y de la alteracién de los equili-
brios ecolégicos naturales. El deterioro y la de-
gradacion de los recursos y sus efectos sobre la
calidad de vida no son fenémenos eventuales
sino hechos dela vidacotidiana queresaltan,de
manera innegable, que ya no puede separarse
la proteccién del medio ambiente y la conser-
vaciéndelos recursos naturales de la estrategia
de desarrollo econémico.

El tema cobra especial importancia en el con-
texto de la agricultura de América Latina y del
Caribe (ALC) tanto por la particular relacién
fisica entre la actividad agropecuaria y la base
de recursos, como por el papel preponderante
que tiene la agricultura y el sector agroalimen-
tario en las economias de la regién. En efecto, el
peso de la agricultura en el producto interno
bruto (PIB) de ALC es aproximadamente dos



veces mas alto que el de los paises desarrolla-
dos.

Por otra parte, se ha puesto en evidencia la
interdependencia en el orden mundial. En efecto,
yaesclaro quedecisiones tomadas enuna parte
del mundo repercuten en sus antipodas, como
lo ejemplifican los problemas de la capa de
ozono en la Antartida, la contaminacion de
aguas y de la atmésfera y los cambios climati-
cos, muchos de ellos ocasionados por la quema
de bosques amazonicos.

Esta dependencia reciproca entre desarrollo y
sostenibilidad, entre acciones y efectos, pre-
senta, al mismo tiempo, un desafio y una opor-
tunidad. Un desafio, toda vez que hay que
desarrollar estrategias y tecnologias que atien-
dan dos necesidades en conflicto: el mejora-
miento de las condiciones de vida de una gran
masa de poblacion y el aseguramiento de la
supervivencia delas generaciones futuras. Una
oportunidad, ya que la interdependencia ano-
tada, permitiria a los paises del tercer mundo
—que son la principal reserva de recursos natu-
rales y genéticos del mundo-—establecer nuevos
vinculos y bases de negociacion con las econo-
mias desarrolladas.

Frente a esta realidad, los mecanismos inter-
nacionales de cooperacion y de toma de deci-
siones adquieren particular importancia. La
generacion e intercambio de informacion en el
orden supranacional y la creacién de instancias
de concertacion y acuerdo son aspectos priori-
tarios para poder avanzar en el tema de los
recursos naturales y la sostenibilidad. A11ICA,
como organismo especializado en agricultura
del Sistema Interamericano, le corresponde



desempefiar un papel protagénico en el proceso.
A continuacién se presentan los lineamientos
generales para la accién institucional sobre el
tema, asi como una breve descripcién de ac-
ciones concretas y propuestas para el futuro
inmediato.

EL MANDATO INSTITUCIONAL

La definicion del Plan de Accién Conjunta para
la Reactivacién Agropecuaria en América Latina
y el Caribe (PLANALC), aprobado por la Junta
Interamericana de Agricultura (JIA), en 1989,
brindé el espacio para que surgieran propues-
tas que permitieran el disefio de politicas, estrate-
gias y proyectos que involucraran el tema dela
conservacion de los recursos naturales. Poste-
riormente la JIA expandi6 el mandato para el
IICA incorporandose en el mismo la accién
estratégica para la promocién de un desarrollo
agropecuario sostenible.

Durante la X Conferencia Interamericana de
Ministros de Agricultura (CIMA)ylaSexta]IA,
se reafirmo esta decisién al incluirse sendas re-
comendaciones y resoluciones vinculadas al
tema, tales como el andlisis de propuestas de
canjededeuda por conservacién de naturaleza,
un programa cooperativo de investigacién y
transferencia de tecnologia para los tropicos
suramericanos y estudios de los ecosistemas
fragiles de altura.

SOSTENIBILIDAD Y DESARROLLO

El Instituto toma como referencia la definicién
de “desarrollo sostenible” de la Comisién



Brundtland: “... satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer nuestra capacidad
para hacer frente a las del futuro” de (Our Com-
mon Future ) definicién que resalta las dimen-
siones antag6nicas mencionadas anteriormente.

Esta caracteristica demanda decisiones politi-
cas y econdémicas que no son faciles de tomar,
particularmente en el contexto econémico-
social de ALC. En los paises desarrollados, la
relativa poca importancia econémica del sector
primario, junto con el tremendo desarrollo
econémico global, permite orientar las estrate-
gias de produccion hacia esquemas més benig-
nos para los recursos naturales, compensando
econémicamente a quienes eventualmente
“pierden” en esta reorientacion.

Enlos paises en vias dedesarrollo, y en ALC en
particular, laagricultura esunimportante com-
ponente del PIB; es ademas el asiento de una
importante masa de la poblaciéon de bajos in-
gresos. Ello, sumado a la fragilidad de las econo-
mias con relativamente escaso desarrollo pro-
ductivo, dificulta la aplicacién de esquemas
similares a los de los paises desarrollados y
limita asi las opciones disponibles.

La evolucion histérica del sector agropecuario
de ALC, que muestra un dualismo estructural
y la creciente marginalizaciéon de un amplio
sector de la poblacién rural, ha motivado que
los segmentos mas pobres se encuentren pre-
cisamente en el ambito rural; éstos ocupan
tierras marginales y protagonizan un circulo
vicioso: pobreza, sobreexplotacion de tierras,
degradacién derecursos, productividad dismi-
nuida y consiguiente profundizacion de la
pobreza.



Sin duda, la estrategia de desarrollo econémico
dela region pasa por el desarrollo del agro; por
lo tanto, debe basarse en el aprovechamiento
productivo de sus recursos naturales. Es im-
perativo retomar la senda del crecimiento, como
fundamento de un desarrollo sostenible. La
agricultura tiene un papel estratégico en la
produccién de alimentos y de materias primas
industriales, y en la generacién de divisas nece-
sarias para restablecer el equilibrio de las cuen-
tas externas.

Eldesafio consiste en que ese desarrolloincluya
también objetivos de largo plazo relacionados
con la equidad social, asegurando laincorpora-
cién de los sectores marginados al proceso de
crecimiento; conservacién e incremento del
capital ecolégico; garantizando el potencial de
bienestar de las generaciones futuras.

ESTRATEGIA INSTITUCIONAL -

Debido a la complejidad y multidimensionali-
dad del tema, el Instituto 1o ha encarado privile-
giandolaaccién multinacional como estrategia,
y para una mayor facilidad de manejo, ha de-
finido distintos niveles de trabajo. Estos se
detallan a continuacién.

1. Estratégico-conceptual

Un aspecto importante del tema de la sos-
tenibilidad es que, al igual que los principales
aspectos del acontecer social, es dindmico. Dicha
dindmica se relaciona con varios elementos,
entre los que resaltan la funcién-objetivo de la
sociedad, es decir, sus valores y el concepto de
“bienestar”, y el avance del conocimiento y de
la tecnologia.



El tema de la conservacién de los recursos y la
sostenibilidad, no puede ser abordado solamente
con el analisis econémico marginalista, sino
que tiene que incorporar el andlisis de las insti-
tuciones y su influencia sobre el comporta-
miento social e individual. Se puede aplicar
aqui lo anotado por Doering cuando sefiala:
“... eventos recientes han sido cataclismicos y
no marginalistas. Esto quiere decir que los en-
foques econdmicos metodolégicos que reflejan
cambios estructurales son més importantes que
los andlisis que suponen estabilidad ... Un mundo
en creciente cambio necesitara una mejor com-
prensién del comportamiento humano e insti-
tucional ...” (“Looking Back While Going For-
ward: An Essential for Policy Economists”.
Agricultural Economics Research 43 (1): 6.1991).

Por otra parte, el desarrollo sostenible debe ser
entendido como un concepto dindmico en el
cual la realidad, las estrategias, las politicas y
las acciones se retroalimentan constante y posi-
tivamente. Para dar seguimiento a esa dindmica
y asegurar los ajustes apropiados se necesitan
foros de discusion de ideas y formas de segui-
miento de la accién, en la cual confluyan las
distintas perspectivas existentes en la regién.

Es en este sentido que el IICA propone la
formacién del Grupo Interamericano de Estu-
dios sobre Sostenibilidad, que permita el anli-
sis interdisciplinario e intercultural de la re-
forma agropecuaria, tema que va mads alla del
simple analisis econdmico.

El Grupo lo compondrian profesionales de re-
conocido prestigio, y la Secretaria Técnica es-
taria a cargo del Instituto. Se persigue con ello
no solo desarrollar una vision de consenso



sobre el problema, desde la perspectiva de ALC,
sino también ajustar esa vision a la dinamica
anotada.

2. Politicas y ajuste institucional

Los cambios de perspectiva, por otra parte, son
requisitos sine qua non para la definicién del
marco global del desarrollo sostenible. Ello pasa
por una redefinicién de las politicas y de las
instituciones que incentiven la definicién deun
nuevo ethos social y, por ende, de nuevos com-
portamientos sociales.

Es necesario promover reformas instituciona-
les que aseguren la toma de decisiones de politica;
las acciones que de ellas se deriven deberan ser
compatibles con el desarrollo sostenible. Si bien
los procesos en curso de reforma y ajuste del
Estado ofrecen una buena oportunidad, para
poder aprovecharlos hace falta la definicién y
promocion de nuevos modelos institucionales,
asi como nuevas capacidades gerenciales en el
sector publico y privado, que reflejen las nece-
sidades y modalidades de la modernizacién
con equidad y conservaciéon de los recursos
naturales.

EIIICA se propone colaborar con los paises del .
hemisferio para disefiar e implementar dichas
reformas mediante la cooperacion técnica y el
asesoramiento para el fortalecimiento insti-
tucional, el desarrollo de los recursos humanos
y ladefinicién de unabase conindicadores para
el seguimiento de una agricultura sostenible y
la conservacién de los recursos.

Para ello, el Instituto ha incorporado el tema a
la accién de su Centro de Programas y Proyec-



tos de Inversién (CEPPI) y de sus cinco Pro-
gramas (Analisis y Planificacion de la Politica
Agraria; Generacién y Transferencia de Tecnolo-
gia; Organizacion y Administraciéon para el
Desarrollo Rural; Comercio e Integracion;
Sanidad Agropecuaria).

A partir de la inclusion del tema en la Declara-
cién de Madrid (X CIMA, 1991), con base en
avances realizados por el IICA, y reconociendo
la multidimensionalidad del tema, se ha de-
finido una accién multiprogramatica, pues se
entiende que convergen en el tratamiento de la
sostenibilidad, aspectos econémicos, sociales y
tecnoldgicos, de ahi la vision “horizontal” . En
tal sentido, se reconoce que el andlisis sobre el
uso de tierras, del acceso y empleo de tecnolo-
gias que se relacionan con lo estrictamente
“sostenible”, es también funcién de politicas
econdmicas y comerciales.

Asimismo, conjuntamente con la Sociedad Ale-
mana para la Cooperaciéon Técnica (GTZ), el
IICA ejecuta un proyecto que procura un mayor
desarrollo conceptual sobre el tema, con par-
ticular referencia a su vinculacién con los
pequefios productores y el desarrollo rural.

Paralelamente, se prepara un proyecto con asis-
tencia externa, que ayude al IICA y a sus paises
miembros a desarrollar una estrategia para el
desarrollo agropecuario sostenible.

3. Desarrollo tecnolégico

Con independencia de que existan las orien-
taciones y capacidades institucionales anotadas,
el desarrollo sostenible pasa, en ultima instan-
cia, por un cambio en la forma de implementar



los procesos productivos de la sociedad. Ello
requerirdi de una profunda transformacién
tecnolégica que asegure un aprovechamiento
maés eficiente del capital ecoldgico.

En ese campo, el IICA concentra sus esfuerzos
enelapoyoa los paises en la formulacionde las
nuevas tecnologias requeridas para el desa-
rrollo sostenible.

Setratade disefiar un nuevo patrén tecnolégico
que considere simultdneamente la sostenibili-
dad, la equidad y el incremento de la produc-
tividad.

La estrategia institucional se ha centrado en la
promocién de nuevas redes de cooperacion
horizontal y en la inclusion del tema de conser-
vacién y sostenibilidad en algunas de las ya
existentes.

En ese sentido, se ha puesto en marcha una
accién de cooperacién reciproca horizontal, el
Programa Cooperativo de Investigacién y Trans-
ferencia de Tecnologia para los Trépicos Sura-
mericanos (PROCITROPICOS), quecongregaa
los ocho paises de la Cuenca Amazénica. El
Programa busca integrar esfuerzos para que se
pueda recabar, integrar y manejar la informa-
ci6n existente, no organizada, y la que se gene-
re, en referencia con los ecosistemas de sabanas
y cerrados, pie de monte y bosque humedo
tropical. Por otra parte, se busca generar cono-
cimientos en dichos ecosistemas en lo que res-
pectaaluso y conservaciénde suelos y recursos
genéticos, y a sistemas autosostenidos de pro-
duccién y manejo en esas condiciones.



Por otra parte, en respuesta a la recomendaciéon
dela X CIMA, se esté iniciando la formulacién
del Programa de Investigacion y Transferencia
de Tecnologia Apropiada para Regiones de
Altura Ecolégicamente Fréagiles. El propésito es
disefiar un mecanismo de cooperacion multi-
nacional de integracion tecnolégica, que con-
tribuya a la solucién de los problemas aso-
ciados con la produccién agropecuaria sostenible,
la conservacién y manejo de los recursos natu-
rales sostenibles y la conservacién y manejo de
los recursos naturales en ecosistemas andinos,
comprendidos entre los 2000 y 4000 metros de
altura.

Dentro del marco del Programa Cooperativo
para el Desarrollo Tecnolégico Agropecuario
del Cono Sur (PROCISUR), se esta iniciandoun
subprograma sobre recursos naturales y sos-
tenibilidad agricola, orientado a la ejecucion de
investigaciones conjuntas y a promover cam-
bios institucionales y tecnoldgicos para el manejo
y conservacion de los recursos naturales y el
desarrollo agropecuario sostenible. Esta pro-
puesta de accién comprende un area de aplica-
cién de diez ecosistemas clasificados en 22
agroecosistemas, y una superficie aproximada
de 3,7 millones de kilémetros cuadrados en seis
paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Para-
guay y Uruguay). Encuantoaareas detrabajo,
ademas de acciones integradas de investiga-
cién tecnolégica, se incluyen esfuerzos de in-
ventarios de recursos y monitoreo, capacitacion
y fortalecimiento de las capacidades del Cono
Sur, para la formulacién de politicas y pro-
gramas de desarrollo, adaptacién y aplicaciéon
de nuevas tecnologias agricolas compatibles
con la conservacién ambiental.
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Otra iniciativa de importancia regional es la
referente al establecimiento de un mecanismo
permanente en la complementariedad de ac-
ciones de entidades internacionales para la
bisqueda de una agricultura sostenible. Se trata
del acuerdo de cooperacién interinstitucional
suscrito por el Centro Internacional de Agricul-
tura Tropical (CIAT), el Centro Agronémico
Tropical de Investigacién y Ensefianza
(CATIE) y el IICA, con el propésito de desarro-
llar, junto con las instituciones nacionales, una
red conducente a fortalecer las investigaciones
agroforestales en los macro-ecosistemas fragiles
de ALGC, tales como la Amazonia, laderas medias
andinas y laderas centroamericanas.

En este marco, ya se iniciaron tareas relaciona-
das con las laderas centroamericanas mediante
la celebracién de un taller sobre oportunidades
de cooperacién interinstitucional, con apoyo
de la Agencia de Cooperacién Suiza para el
Desarrollo (COSUDE). A partir de ese encuen-
tro se constituy6 una comisién permanente
paralasladeras (75% delterritorio centroameri-
cano) con el fin de establecer una agenda con-
junta que incluya la busqueda de soluciones
para una agricultura sostenible.

El tema de los recursos genéticos de Lati-
noamérica y el Caribe es de prioridad mundial
dada su riqueza. En temas tales como impacto
ambiental, conservacion de recursos naturales,
sostenibilidad agropecuaria y seguridad alimen-
taria es imprescindible considerar el germo-
plasma y los aspectos referidos asu disponibili-
dad, conservacién, manejo y aprovechamiento.



El IICA, en cumplimiento del PLANALC, ha
desarrollado actividades para crear y consoli-
dar, mediante aproximaciones sucesivas, que
van del orden subregional al regional, un pro-
grama hemisférico de cooperacion reciproca
para el manejo y conservacion de recursos
genéticos, intimamente ligado con el uso de las
nuevas biotecnologias. Con el apoyo del Con-
sejo Internacional de Recursos Fitogenéticos
(IBPGR) y del CATIE se prepara lacreaciénde
la Red Mesoamericana de Recursos Fitogenéti-
cos (REMERFI).

La misma iniciativa se esta desarrollando en los
paises de la Cuenca Amazoénica con el fin de
establecer un Subprograma de Recursos Gené-
ticos de los Trépicos Suramericanos
(TROPIGEN) dentro del PROCITROPICOS.

A suvez, enlos paises andinos se estableceré la
Red Andina de Recursos Fitogenéticos, en el
marco del PROCIANDINO.

Adicionalmente, el Instituto promueve los esfuer-
zos del Programa Cooperativo Hemisférico de
Desarrollo Agroindustrial Rural (PRODAR),
mediante el cual se brinda cooperacion técnica
adiez paises de ALC. EIPRODAR brinda espe-
cialatenciénalos temas del medio ambiente, en
lamedida en que éstos se vinculan con la agro-
industria rural.

12
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