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‘INTRODUCCION

Dentro del Convenio que el Ministerio de Agricultura y Crfa de Ve-
ﬁezuela tiene con el Instituto Interamericano de Cooperacidén para la
Agricultura para apoyo al Programa Nacional de Areas Rurales de Desa-
rrollo Integrado ARDI, se contempla como una de las &reas de asesorfa
1a PARTICIPACION DE LA POBLACION.

Este programa especffico se refiere a la participacién de la po-
blacién rural organizada en la planificacién de las actividades, asfl
como en la toma de decisiones con miras a su efectiva incorporacién a
I's vida econdmica, social y cultural de la regién.

Para el afio 1982, el referido convenio contempla la ejecucidn de

. las actividades siguientes:

1. Analizar la informaci6n con que cuenta el ARDI-AROA com-
patibilizdndola con la obtenida en el Gitimo Censo Nacio-
nal para: )

- a) . ldentificar, clasificar y cuantificar los estratos
sociales y econémicos, igualmente determinar la par-
ticipacién y control que tienen sobre los medios de
produccidn, asl como su participacién en la vida so-
cial, cultural y econbmica de la regién.

b) Analizar las organizaciones existentes en el &rea y
sus relaciones con las de la region y el resto del
pgfs.

2. Formular propuestas alternativas sobre organizacién po-
blacional para su participacién en la vida social, cul-

tural y econSmica del &rea y regional.
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Durante el afio 1983, se ejecutarsdn las actividades siguientes:

1. Basado en las definiciones adoptadas por las autoridades
nacionales proponer tipologias de organizacién para aten-
det‘y desarrollar acciones de produccién, comercializa-
cién, abastecimiento de insumos, abastecimiento de pro-
ductos de la can;sta familiar, etc. teniendo en cuenta
la coexistencia de las 0.E.C., organizaciones gremiales,
‘culturales, etc., de medianos y pequefios productores,
asl cbmo'de asalarfados. Se deberd contémplar la acti-
va participacion de la mujer y de la juventud.

2. Se preparardn propuestas de metodologfas y estrategias

.para la promocidn, organizacién y constitucién de las
organizaciones.
3. ‘ éomo modelo apoyar la constitucion de una organizacién

para su participacién en la planificacién-ejecucién.

- El documento que a continuacién se presenta contempla las acti-
vidades previstas para el afio 1982 y fue elaborado por Hugo Ortega
Tello, Consultor del 11CA Oficina Venezuela, quien recibié colabora-
cién de funcionarios del ARDI-AROA y técnicos de la Oficina del IICA

. en Venezuela. De los funcionarios del Proyecto ARDI-AROA destacan

el Sr. Miguel Guillory, Jefe del Proyeéto, la Sra. Flor Antillano,
Coordinadora del Programa Social y el Sr. Luis Marcial, Coordinador
del Programa Agroindustrias y Comercializacion. De los técnicos de
la.Oficina del 1ICA en Venezuela destacan los Sres. Benjamin Samanez,
Juan Luis Hern&ndez, Carlos Alonso y Erik Theinhardt.
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1. LINEAMIENTOS PARA EL DISERO DE UN SISTEMA DE PARTICIPACION DE
LOS BENEFICIARIOS EN EL PROYECTO ARDI-AROA.

1.1 . Orientaciones fundamentales.

1.1.1 . Participacién y desarrollo,

El desarrollo cultural, econémico y social de cﬁalquier po-
blacién solo tendrd sentido y lugar dentro de 1a dignificaci6n humana -
utilizando el mdximo de energfa espiritual, intelectual y ffsica de ca-
da uno de sus miembros.

A tra&és del tiempo, y con el crecimiento de la poblacién,
lbs problemas del desarrollo se han hecho mas complejos y lo§ intentos
por alcanzar ciertos grados o niveles de vida son cada vez mis diffci-
ies, quedando grandes sectores bajo el mfnimo esperado.

Con el incremento de los problemas sociales, los conducto-

-res del desarrollo, dentro del contexto latinoamericano (Estados, go-

biernos, instituciones, etc.) han optado, desde el punto de vista insti-
tucional, por la alternativa de’ampliar el servicio piblico, cayendo la
mayorfa de ellos, en una burocratizacién extrema con altos costos de -

-operacién y una bajfsima productividad.

_ Otros sistemas, concientemente buscan la marginacién de
la participacién masiva. En sfntesis, la nayorfa de los esfuerzos no
han logrado solucionar en su totalidad los problemas sociales y, hoy
dfa, cada sociedad muestra un porcentaje significativo de su poblacién
en estado de pobreza, tanto espiritual como intelectual y econdmica.
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- Las instituciones del Estado, por consiguiente, solo po-
drén resolver los problemas sociales cuando tengan una colaboracién sig-
nificativa y eficiente desde la base, planteando sus reales necesidades
y las vlas de solucién. Esta participacién solo puede darse en la ac-
cién por medio de la organizacién o institucionalizaciSn adecuada, la
que, a un mismo nivel que los organismos de Estado, colaboren con éste
en la solucién de sus propios problemas. Este esquema institucional de

- .participacién se explica en el grafico siguiente:

Inst. de Inst. de representacidn

Estado ‘ y participacién

Fuerza social

La institucidn de Estado es concebida para enfrentar y so-

lucionar los problemas de la sociedad y lcs que manejan estas institu-

.qlones generalmente lo hacen por mandato de ella. Sin embargo, hoy dia
-es comin visualizar el manejo institucional mis como poder que como ser-

vicio, o también percibirlas solo como fuente de sustentacién o ingreso
por parte de los funcionarios que laboran en ella. La mayorfa ‘de las
instituciones actuales por lo tanto, enfrentan un doble riesgo: perder
de vista su finalidad y/o burocratizarse.

La sociedad, por lo tanto, beneficiaria potencial de toda

- acclién institucional, debe ser un elemento clave en su buen funciona-

miento, en el sentido de asegurar su correcta accién. Si la accién ins-
titucional no es capaz de dar respuesta eficiente a los problemas qhe
plantea la sociedad, debe ser ella misma quien colabore en la bisqueda
de mejores soluciones. La fuerza social debe generar, por lo tanto,
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. una instancia de representacidén que colabore con las instituciones ofi-

ciales.

Esta colaboracién debe ser entendida tanto como un canal
de demanda como de aportes a soluciones concretas. El defecto de mu-
chas experiencias de modelos pérticibativos ha sido el estructurar ins-
tancias de organizacién y representacién débiles, experiencias que han
terminado s6lo en planteamientos de demanda, creando en muchos casos,
mis conflictos que soluciones. Por otro lado, cuando no hay organiza-
cidén de base o cuando ésta es débil, las institqciones de Estado suelen
caer en una politica de beneficio hacia los sectores con mayores recur-
sos, hacia aquellos sectores que menbs necesitan la ayuda institucional.
Indudablemente que las instituciones de Estado, al margen de la parti-
cipacién, tendran la responsabilidad permanente de dar Eespuesta a -
ciertas necesidades constantes de la poblacién como lo de infraestruc-
tura fisica (carreteras, comunicaciones, energfa) y social (salud y edu-
cacién). Existen §reas sin embargo, en que la institucién oficial o de
gobierno solo puede dar algunos lineamientos generales y el apoyo par-
cial a algunos aspectos del desarrollo, quedando el resto bajo responsa-

bilidad conjunta con otras instancias de colaboracién. El caso rural vy,

‘m8s especlficamente, el caso agrfcola, es un buen ejemplo. La compleji-

dad de éste sector, la heterogeneidad de productores, de fincas, de dis-
ponibilidad de recursos, de sistemas ecolégicos, de posibilidades de -
mercadeo, etc., permiten a las instituciones oficiales solo la posibili-

‘dad de esbozar la polftica’y los programas generales, quedando la ejecu-

cién de ellos en manos de los productores. Serdn éstos los encargados

- de enfrentar dia a dfa los problemas reales y por ésta razén estarin en

me jores coﬁdiciénes para programar bajo la polftica del gobierno, las so-
Juciones adecuadas. El productor organizado enfrentars en mejores condi-
ciones y conocera en ﬁayor detalle los problemas de abastecimiento de

insumos, de cambio tecnolégico, de comercializacién de sus productos, etc.
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. Indudablemente que la participacién estard directamente re-

-1acionada con la capacidad y preparacion de cada individuo por una parte

y el grado de organizacién por otra.. El agricultor sin capacitacién y
no organizado dificilmente podrd aportar soluciones al desarrollo del
sector, y por el contrario, aquel que constituye una organizacién y tie-
ne aportes acer;ados a los problemas, indudablemente que puede influir

posltliamente en el desarrollo.

" Entre ambos extremos se da generalmente una amplia gama de
alternativas y posibilidades. Entre las mds comunes -tenemos las mera-
mente reivindicativas y las excesivamente politizadas o adscritas a de-

1)

las instancias de participacién desvirtdan parcial o totalmente el sen-

terminados partidos polfticos o tendencias. Estos tipos de sesgos en

tido de 1a accién, tanto desde el punto de vista del fin mismo de parti-
cipar, que es la dignificacién del hombre, como l1a de lograr una mejor

.accién institucionatl,.

Las demandas reivindicativas reiteradas sin aportes propios
bara las soluciones o la simple espera de que los organismos oficiales
deben hacerlo todo, son obstdculos importantes para el desarrollo. Por
otra parte, el enganche de instancias de representacién con partidos o
novimientos polfticos hace perder, generalmente, toda objetividad a la
participacién.

1.1.2 Contenido y Nivel de Partictpacién_en Programas de Desarrollo

Rural Integrado.

-tl contenido y el nivel de la participacién, por lo tanto,
eqnstituyanféctorgs elementales en el &xito de ella. El contenido est§

O -

1) Se excluye de éste andlisis las variables polftica y partido polfti-
co como Srea de participacién.
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- dado por la situacién que se enfrenta y por el tipo de‘organizacién que
se estructura para enfrentarla. Un grupo de productores,ganaderds, por
ejemplo, ante el deseo de mejorar sus niveles de rentabilidad, sea ba-
jando sus costos y/o mejorando sus precios de ventas, se organizardn pa-
ra enfrentar problemas tales como abstecimientos mis baratos de insumos,
me jor manejo te;nol6gico del rubro, buscar nuevos y mejores canales de
comercializacién y tal vez, procesar el producto. Esta organizacién -
.tendr8 un objetivo muy claro y la participacién de sus socios en ellas
estars§ directamente relacionado entre varios aspectos, al conocimiento
y manejo que se tenga de la variable costos. Todo lo que se haga en
esa I17nea de contenido y nivel, mantendrs claro el rumbo o la orienta-
cién de esa organizacién.

Un problema de contenido en la organizacién descrita serfia,

por ejemplo, tratar de incorporar una variable polftica y entender como

_ importante que la directiva de la organizacién sea de tal o cual partido.
Un problema de nivel serfa integrar como socios a un grupo heterogéneo
de productores en donde los mids pequefios, por ejemplo, no pudieran apor-
tar ni adaptarse a cambios tecnolégicos de acuerdo a volimenes operados.
La participacidn en esta circunstancia decae y la organizacion pierde su
sentido.

En definitiva, por los problemas que enfrentan los grupos
-humanos, y ante un intento de participacién, pareciera razonable promo-
ver la organizacién de grupos homogéneos y en la medida que éstos sean
pertenecientes a los sectores socio-econdmicos mis bajos, incentivar la
capacitacién y la constitucién de organizaciones multiactivas dado que
la gama de problemas que enfrentan es mis amplia.

El riesgo, sin embargo, de una accién multiactiva en un
grupo con menor experienc{a y preparacién en participacién, es grande,
lo que obliga a aclarar permsnentemente los objetivos de 1a organiza-
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- cléﬁ. Es aquf, donde la mayor parte de los proyectos de desarrollo han

cometido los errores que los han llevado al fracaso. Es comin, incluso,
fijar como objetivos finales la organizacién de la poblacién, sin acla-
rar que se persigue con ella. La frustracion de la poblacidén, sobre
todo de aquella}con menor preparacién, ante el natural fracaso de su

organizacién, impide muchas veces volver a ejecutar nuevos programas.

Toda la teorfa sobre participacién en el desarrollo, por
lo tanto, tiene que tener un contenido o un punto de partida concreto y
este estd en la identificaci6n de una accidn comin entre una institu=-
cién y un sector de la poblacién, accién que se identifica, programa,

ejecuta y evalida en conjunto.

El tipo de accién puede ir desde algo muy sencillo hasta
complejos programas nacionales. Un ejemplo del primero puede ser la
cooperécién_de un centro de padres de una determinada escuela para el
arreglo de un servicio higiénico de la misma.  Entre la institucién,
la escuela, y la organizacién adecuada, el centro de padres, se iden-
tificé el problema, se acordaron aportes financieros o materiales vy

se soluciond una necesidad importante para el grupo escolar. En este

.caso, definir responsabilidades, aportes o calendario de actividades

puede ser relativamente facil.

‘ Indudablemente que el sistema de participacién se compli-
ca en la medida que los programas se hacen mds complejos. Pongamos co-
mo ejemplo un programa de desarrollo agrfcola para un drea determinada.
El objetivo del programa puede estar igualmente claro que en el ejemplo
anterior. En este caso sers un aumento de 1a superficie. Esto puede

estar claro para la institucién (Ministerio de Agricultura) y para la

poblacién (organizaciSn de agricultores) pero el programa conjunto a
elaborar, motivo de la participacidn, requiere un mfnimo de sistemati-
zacién, como por ejemplo, conocer las causas de los bajos rendimientos
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por cultivo, las causas de la no utilizacién del total de la tierra -
aprovechable, los medios a utilizar, los recursos, alguna estrategia,

etc. Se requiere, en definitiva, un marco de accién y un mecanismo de
programacién participada que ordene y sistematice una accién conjunta.

Los extremos de complejidad para un proceso de participa-
cién se dan indudablemente en aquellos casos en que hay una amplia ga-
ma de problemas y por lo tanto una diversificacion de objetivos, la
participacién de varias instituciones y organizaciones y donde actdan
diferentes niveles de decisiones. '

En estos casos, donde suelen confundirse objetivos, donde
suelen aparecer celos institucionales, la participacion de la poblacién
se torna un. aspecto complejo y delicado. Estos casos réquteren un afi-
nado pero sencillo método de planificacidn-ejecucién donde se incorpore
claramente la participacién de la poblacién organizada y donde el meca-
nismo de programacién esté conceptualmente claro a todo nivel.

Si uno de los objetivos en s mismo es, como en el caso

- . ARDI-AROA, incorporar a la poblacién en un proceso de participacién,

"&ste debe tener una proyeccién concreta mis alls§ de la participacidn

misma. En otras palabras, la participacion tiene que ser para algo
mis que el simple hecho de participar. Ese algo mé8s debe ser logros
productivos, logros sociales, algo que en definitiva sea cuantifica~-
ble o evaluable. Es decir, la participacién de la péblacién es una
poliftica de un programa de desarrollo y la organizacién de la pobla-

~ cién es un objetivo intermedio, no un objetivo final.

Estos objetivos, que en medida importante pueden ser con-
c@ptualizados mSs. como medios para lograr objetivos que objetivos pro-
piamente tal, pueden conducir a resultados equivocos en cualquier in-

tento de evaluacién. En éfecto, la construccién de una escuela en si






- nlsﬁa no es desarrollo social, sino mis bien es un medio para lograr el
desarrollo social. La dictacién de cursos de capacitacién no es un in-
dicador de desarrollo social sino m3s bien un medio para lograrlo.

En definitiva, una conceptuélizaciGn errada o poco clara
en materias soc}ales puede conducir al error, lo que ha sido constante
en algunas experiencias, de buscar como resultado del programa, accio-
nes que no constituyen meta u objetivo, sino simplemente medios. A ma-
nera de ejemplo, en varias reformar agrarias latinoamericanas, se conci-
bié errdneamente la organizacién de base como un objetivo en sT mismo,
impulsdndose grandes esfuerzos para ello. Los pequefios y medianos pro-
ductores, una vez organizados no sabfan que hacer, tras lo cual los in-
vadfa una sensacién de frustracién. que. impedfa la ejecucién de nuevos
programas. Por el contrario, si el productor ve frutos positivos a tra-
vé€s de su organizacién, la va a concebir como un medio y la va a tratar
de mantener y fortalecer. Y si esos frutos son de tipo colectivo o de
beneficio masivo habr§ mayores espectativas de solidaridad, de comuni-
dad, de participacién, en definitiva de desarrollo. Como ejempld, po-
demos simular dos tipos de organizaciones; una, solo para conseguir
créditos individuales y otra, para conseguir la cohstruccién de una
'escuela o un centro de salud. lndudablemente'que la primera desarro-
llar8 menos la solidaridad y una vez obtenido el crédito, la organiza-
¢cién pierde su razén de ser, salvo que sirva para obtener un. segundo
crédito. La segunda organizacidn, por el contrario, una vez construido
el inmueble, inicia un beneficio mids permanente y habrd una sensacidén
més clara de beneficio comiin, de esfuerzo comin, de solidaridad. Esto
nos lleva a la conclusién de, una vez trazadas las politicas y objeti-
vos generales, la importancia de establecer"los objetivos secﬁndarios
con extrema claridad dado que es uno de los primeros pasos que nos per-
mite la elaboracidn, ejecucion y evaluacién de un programa de accién.
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1.1.3 Modelos de Organizacién para la participacién,

Los Modelos de Organizacién de la poblacion que se confor-
man dentro de cualquier regién dependen fundamentalmente de dos facto-
res: de la rea)idad que se enfrenta y principalmente de la orientacién
que el Estado quiere darle. Este factor, en el continente latinoameri-
cano ha tenido, ademis, la connotaciSn de tratar permanentemente de im-
ﬁlantér modelos y experiencias organizativas fordneas y no intentar, por
lo tanto, la bisqueda de organizaciones adecuadas a una realidad y cul-
tura local. Sin tratar de minimizar los modelos organizativos descri-
tos, las cooperativas y los sindicatos son buen ejemplo de ellos. Si
bien han sido eficaces modelos de organizacién en innumerables casos -
han sido férmulas impuestas razén por lo cual han fracasado.

En la relacidn Estado-Fuerza Soclal descrita anteriormente,
se planteaba la necesidad de un didlogo horizontal o participacibn igua-
litaria entre las Instituciones oficiales y las organizaciones de repre-
sentacién y participacién. Si tomamos esta premisa como meta de todo
proceso participativo, observamos que las experiencias latinoamericanas

.se podrfan clasificar en tres tipos, desde el punto de vista del rol del

Estado en la organizacién de la poblacidn:

* El Estado imponiendo
#‘ El Estado promoviendo y

‘% El Estado pasivo
Las tres situaciones tienen facetas similares, eh el senti-
do de no darse, en la realidad, claramente una sola de ellas. Muchas ve-
ces se habla de la importancia de la organizacién y de la participacién
de la poblacién sin adecuar un aparato legal o jurfdico que permita la

organizacion. Muchas veces se incentiva la participaciSn siempre y cuan-
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do no se compartan las decisiones. Por el contrario, muchas veces se re-
brl-z la organizacién, lo que en algunos casos ha incentivado su fortale-

cimiento.

El, diffcil equilibrio del fomento o promocién por el Estado,
con la autonomfa de la organizacién y su real participacién parecen ser
los esquemas o modelos mis adecuados para lograr la construccién conjun-
ta del desarrollo buscado. Ambas instancias, el Estado y las Organiza-
ciones, debén controlarse mutuamente. Las normas, leyes, decretos y re-
glamentos son instrumentos esenciales para lograr el equilibrio buscado.
Ninguna de las dos debe ser impositiva o pasiva por esencia. El aporte
de ambos es distinto y, por lo tanto, complementario. El Estado no debe
organizar' a la poblacién, sfno debe incentivar y apoyar la organiza-
cién. Para esto cuenta con medios suficientes. Las obras de infraes-

tructura, las inversiones de capital en plantas agroindustriales y la

. canalizacién de recursos financieros son algunos ejemplos de los instru-

mentos que pueden utilizarse en funcién de una organizacién y participa-
cidn de la poblacién. Todo el actuar del Estado puede y debe ser ejecu-
tado bajo una poiftica de favorecer o promover la organizacién de la po-
blacién. Esta, por su parte, debe ser una instancia que canalice las as-
piraciones y anhelos de la poblacién y al mismo tiempo aporte los recur-

' s0s necesarios para que comhlementédos con los del Estados, se logre la
" meta propuesta. En la gran mayorfa de las experiencias, los miembros de

las organizaciones han concebido a &stas Gnicamente como mecanismos para
obtener del Estado beneficios.que individualmente no podrfan lograr.

Los Modelos de Organizacidn, en definitiva, deben surgir de

Ala realidad misma, que den cauce a las aspiraciones de quienes la cons-

tituyen y que sean reales colaboradores del desarrollo rural.
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1.2 La Organizacién de la Poblacién.

Las organizaciones rurales pueden dividirse en dos catego-

rfas: econémicas y gremiales o de representacién.

b}

1.2.1 Las Organizaciones Econdmicas.

Como tal tienen una funcién ecdn&nica a la que suelen agre-

. garle también funciones sociales y culturales. La materializacién de

toda actividad organizativa, generalmente en torno a lo econémico, debe

involucrar siempre la integralidad de estas funciones.

El cambio en la forma de actuar, de un sentido individual
a un sentido comunitario y solidario, concentra la potencialidad pro-
ductiva y los recursos en la cooperacién de base y permite la posibili-

d_ad de un desarrollo auténtico.

El desarrollo de estos grupos organizados s&lo podrd ser
fuerte, eficiente y activo en la medida que integre en su seno las nece-

-sidades econémicas del mayor nlimero de miembros y puedan realizar plena-

mente su multiactividad.

Dentro de esta multiactividad deberdn tener prioridad aque-
'll_as acciones que demanden sus' propios asociados, por lo que debe ser ne-
cesa.rio promover e impulsér aquellas que signifiquen un verdadero impac-
to en el desarrollo del Qrupo organizado.

La activida; de consumo suele estimular inicialmente la par-
ticipacién de los socios y se entiende como una forma integradora y como
una manera de captar experiencia en la accidn. No debe ser considerada
como una actividad fundamental de la organizacién.
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. La actividad de comercialtzacibén, en este tipo de organi-
zaciones, debe considerarse como prfofitarla, como una manera de lo-
grar un mayor ingreso y como una-accién que permita al pequefio produc-
tor conocer las ventajas al manejar esta etapa del proceso.

»

El abastecimiento de insumos, prestacién de servicios vy
créditos que realizan las institucfones deben ser canalizados a través
de estas organizaciones como norma general para que éstas lo distribu-
yan a sus asociados, permitiéndole a la organizaciSn ampliar su gama
de servicios, captar nuevos socios y tomar experiencia en la accidn.
Para llevar a cabo esta actividad, 1a institucién debe tomar en cuen-
ta la madurez y responsabilidad de la organtzaci6n.

La realizacién de actividades productivas, de transforma-
cién o elaboracién de productos agropecuarios, es la finalidad central

_de este tipo de organizaciones.  Esta organizacién puede tomar forma

de Cooperativa, Comité, Unién, Empresa, segin los marcos legales del
pafs, funciones y organizacién del grupo. La idea -de fondo, en todo
éaso, es constituir una empresa, que vaya creando la propiedad comin
de los medios de produccién. Este tipo de empresa no-debe ser enten-
dida como empresa capitalista, dado que no cabe la contratacién de -
asalariados permanentes y existe un reparto de excedentes entre sus -
socios en forma justa. Ademds, las actividades de estas organizacio-

. ‘nes deben brindar posibilidades de accién a todos sus miembros, in-

cluyendo a la mujer y a la familia del pequefio y mediano productor,
especialmente en pequefia industria, artesanfa, produccién familiar,
programas de salud, educacifn, etc.

Debe, .1a organizacién econémica, aprovechar integralmen-
te toda la potencialidad productiva mediante la multiactividad, crean=-
do si es necesario secciones destinadas especialmente a estos objetivos.






L e N

)

l__j wJ §?_J i

LW

. Estas organizaciones también deben impulsar las iniciati-
vas de obras comunitarias para uso comin que surjan en.su §rea de ac-
cién, aprovechando el trabajo propio y el apoyo del Estado.

Cada iniciativa de nuevas actividades en la organizacién
debe ser’apoyadé por la institucidn correspondiente y también debe sig-
nificar una capacitacién especializada en la materia. .

Cada actividad diferente de 1a organizacién econdmica se
debe identificar con los comités especializados para cada una de ellas,
dando origen a una seccidn especializada.

La organizacién superior, a un segundo grado, permite que
&stas organizaciones econémicas, cumplan plenamente su papel, dado que
se posibilita una accidén integradora. La integracién de organizaciones
econfmicas de base en un nivel de segundo grado, permite abocarse a ac-
tividades de representacidn y servicios, solucionando problemas comunes,
especialmente en abastecimiento y comercializacién. Para crear este ni-
vel de segundo grado tiene que existir un nivel de base consolidado que
asegure volimenes de produccién o actividades representativas de sus -
asociados.

" Estas organizaciones de segundo grado deben financiarse con
el aporte de sus socios (personas jurfdicas) de primer grado. Los apor-
tes recomendables se estiman en, aproximadamente, un 5% de los volimenes
financieros operados a través de la organizacién de segundo grado. En
todo caso, los costos de operacidn de estas organizéciones deben ser lo
mis bajo posible para asegurar su viabilidad.

Una estructura como la descrita perﬁite una participacién
real y efectiva, la cual debe manifestarse en un aumento de la produc-
cién, en la generacién de excedentes y en el desarrollo econSmico en
general. .
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- 1.2.2 Las Organizaciones de Representacién.

Las Organizaciones Econémicas recién descritas, en sus ni-
veles de segundo grado, realtzan actividades netamente econémicas o em-

presariales y, en esa 1fnea, asumen un papel también de representacién

y defensa de los derechos de sus asociados. Negocian mejores precios,
buscan mejores condiciones y beneficios en general en las 1ineas pro-
ductivas de sus bases. Sin embargo, existe una |fnea organizativa ne-
tamente gremial que, al margen de toda actividad productiva, représen-
tan sectores de productores o trabajadores. Es el caso de los sindica-
t&s, asociaciones o gremios en general.

Estas organizaciones deben ser la herramienta legal para,
mediante una accidén solidaria, sus asoclados puedan mejorar sus condi-
ciones sociales, culturales y econdémicas y poder asi Integrarse a las
tareas que demanden el desarrollo y transformacidn del sector rural.

" A estas organizactones les corresponde una amplia gama de
funciones reivindicativas, econdmicas y educativas, frente a las cuales,

las instituciones del Estado deben apoyar y complementar. La linea ne-

tamente sindical, en la gran mayorfa, se ha constituido con asalariados
y sus actividades han sido solo reivindicativas. La linea de la Asocia-
clﬁn ha tenido una gama de actividades mds amplia, sociales y econbmicas,
y sus socios han sido productores. En efecto, éstas Gltimas, ademds de

.Ja 1Tnea de representacién han incorporado actividades de crédito, asis-

tencia técnica y pre§tac36n de algunos servicios en general. En algunas

| experiencias latinoamericanas se ha dado también el caso de constituirse

sindicatos con pequedfios productores y sindicatos con grandes agricultores.
La eficiencia de estas modalidades, sin embargo, est§ supeditada a la
decision del Gobierno y la cohesién del grupo organizado. Este dltimo
aspecto es, tal vez, el mi&s importante como factor de éxito, dado que al
tener problemas comunes, habr§. tareas comunes, lo que aumenta 16gicamen-
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te 1a unidad y solidaridad. Es preferible, por lo tanto, en este tipo
de organizaciones, contar con socios homogéneos en cuanto a estratos -
socio-econémicos, disponibilidad de recursos, niveles educacionales, -

perfiles culturales, etc.

La organizacién gremtal de los sectores productivos (Aso-
claciones) es un requisito indispensable para la participacién en cual-
quier programa o proyecto de desarrollo rural. '

En aquellas regiones o &reas de considerables superficies
heterogéneas de produccidn y sobre  todo bajo programas o proyectos de
desarrollo rural integrado, es aconsejable que las organizaciones pro-
ductivas de base orienten sus actividades en torno a un rubro o cultivo
predominante. Esto toma mayor validez cuando la organizacién es de re-

‘clente constitucién. Esto no significa que la organizacién debe quedar

circunscrita a un solo producto, muy por el contrario, dado que debe -

tender a la multiactividad. La idea es que vaya ampliando sus activida-
des pero consolidando cada uno de sus pasos y teniendo una actividad -
productiva en torno a un rubro principal.‘ Un segundo nivel de éstas or-
ganizaciones puede y debe ser también especializado, incorporando a este

~nivel actividades de representacidn en sus lfneas de produccién. Lo im-

portante es que exista, a nivel de la regién, una instancia de represen-
tacién global y que lo indicado suele ser constituir una asociacidén con
las organizaciones de segundo grado especializadas.

La participacién de la poblacién productora en un esquema
como. €ste permite complementar e ‘integrar con mayor facilidad(los obje-
tivos sociales y econémicos que se impongan y, al misma tiempo, permite
a las instituciones de desarrollo tener una contraparte representativa
y eficiente en la elaboracidén de los planes y programas correspondientes.

Por el contrario, si en la regidn descrita existe un nivel
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- orgbnizativo de base débil, no existen organizaciones especializadas de

segundo grado o existen asociaciones especializadas y heterogéneas, la
posibilidad de hacer participar a la poblacién en la elaboracidn de los
planes o programas gubernamentales se hace muy diffcil, porque éste -
cuenta con much?s.frentes, intereses. e instancias con quien dialogar y

muchas veces negociar.

: 1.3 Implementacidn dei proceso‘de participacién.

1.3.1 La participacién en el Plan Operativo.

Si es importante la claridad del mecanismo y los conceptos
de programacién, lo es mads la incorporacién de la poblacidn beneficia-

ria a la elaboracién de un Plan Operativo institucional. Es el inicio

- de la participacion. Es el inicio de la identificacién conjunta de pro-

blemas, soluciones, estretegias, etc.

Un proyecto regional de desarrollo integrado debe ser, por
lo tanto, la accién conjunta de varias instituciones y la poblacién -

atendida, que moviliza y concentra los esfuerzos y recursos de las ins-

tituciones y de la propia comunidad dentro de un area geografica que
abarque varias organizaciones de base o de segundo grado.

- En otras palabras, el .Proyecto ARDI-AROA por ejemplo, es
el medio para lograr los fines que se propongan y debe abarcar a toda
la poblacién que habite en el &rea geografica del Valle de Aroa, prin-
cipalmente a los sectores mds necesitados, que estén organizados tan-
to a nivel de base como a nivel de segundo grado, tendiendo a cubrir un
ndmero creciente de poblacién.

S8lo asT, el Proyecto ARDI-AROA motivard la unién de 1la

‘ﬁ






-

' t_-y 4 4 - YR WETR ENm O WSE S S W e W e
L B B S B S S S . .

LY

poblacién ubicada en el drea, en torno a problemas y objetivos comunes.
Esto tenders a consolidar las organizaciones existentes, para estimular
su crecimiento posterior sobre bases concretas o irradiar su accién pa-
ra la formacién de nuevas organizaciones. El fortalecimiento de las -

organizaciones consolidar§ la capacidad del pequefio y mediano agricul-

tor para tomar a cargo sus respdnsab}lidades y participar en las deci-

siones sociales, econémicas y polfticas que le corresponde a toda so-

ciedad dindmica.

Estd comprobado que el desarrollo de este sector jamds po-
dr§ efectuarse en torno a unidades productivas pequefias aisladas. .Un
proyecto de desarrollo integrado, al incorporar a toda una poblacién a
un ﬁlan.o programa, bassndose en las organizaciones productivas, faci-
1ita un uso mds racional de los recursos de que dispone tanto las ins-
tituciones como la comunidad, permitiendo ademds la demostracién, la
solidaridad, 1a competitividad, en sintesis, la dinSmica de todo pro-
ceso de desarrollo.

Analicemos la situacidn program&tica del Proyecto ARDI-
AROA. E! Proyecto ARDI-AROA elabora un Plan de Desarrollo Integral.

"Para esto se necesita realizar un diagnéstico sobre aspectos relevan-
~ tes y estratégicos de la realidad sobre los cuales va a actuar. Esto
de por sT es un proceso relativamente largo que tal vez ARDI-AROA 1o

ha realizado. Posteriormente el proyecto se fija objetivos generales
e intermedios, para por ditimo determinar los medios y recursos nece-
sarios para alcanzar los objetivos propuestos.

Todo este proceso, descrito en forma suscinta, puede rea-
lizarse con participacidén de la poblacién bajo proyecto (organizacio-
nes territoriales y funcionales) o sin tal participacién. De acuerdo
a los conceptos explicitados, el Proyecto ARDI-AROA deberfa promover

una programacidn-participada crecientemente, donde todo el sistema



I,..lffrlnl:l.lalnb.lkLLJ.LL ‘ ‘
f...qf..v.;.llllll.ll.l_lclll-llll



Ta I
N S R

N I

9

-18-

- est& orientado y encauzado a otorgar el miximo de importancia a la po-

dblacién bajo proyecto y sus respectivas organizaciones. El1 Proyecto
ARDI-AROA debe desestimar toda accién emanada de un programa que i{mpon-
ga un sistema de trabajo a su ''clientela', actuando ''de arriba hacia
abajo'. Las aspiraciones de la poblacidn deben ser tomadas en cuenta
y deben surgir.hel an8lisis de su propia situacién. Estas aspiracio-
nes deben ser incorporadas en diversas etapas de la programacién (es-

_trategia, programas de comunidades, de zonas, del proyecto en general).

Esta incorporacién no debe ser un acto formal; ella supone una actitud
de diSlogo entre el Proyecto ARDI-AROA, que tiene ciertos fines, obje-
tivos, medios, métodos y recursos; y los anhelos de la poblacién. -
ARDI-AROA no debe imponer a la poblacién y sus organizaciones un pro-
grama de accidén, sino en conjunto con ellos elaborar un programa que
se realiza con ellos.

Es evidente que para ARDI-AROA es mas simple elaborar un
programa sin participacién y solo comunicar a las organizaciones cua-
les ser8n las acciones a realizar. Sin embargo, esta simplicidad es
solo aparente porque sin la participacién de la poblacién se corre el
riesgo de hacer programas carentes de base real y, por lo tanto, no
ser efectiva la accién del ARDI.

En definitiva, la PROGRAMACION PARTICIPADA o la elabora-
cién del Plan Operativo debe ser entendida como la participacion acti-
va de la poblacién en los programas del Proyecto ARDI-AROA.

No importa que esfb en primer momento sea diffcil; por>el
contrario, cada funcionario del Proyecto ARDI-AROA debe apurar el pro-
ceso para que la participacién de la poblacién sea cada vez mis activa,
més dinSmica, mas critica. El Proyecto ARDI-AROA debe crear estructu-
ras en que exista una real participacién de las organizaciones, y em-

plear todos los medios necesarios para que la poblacién adquiera la cos-

-
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tusbre de participar en la elaboraci{on de planes y programas a diversos
niveles; solo asi su actitud hacta la participacién serd positiva. En
una realidad como la del Valle Aroa tal vez sea necesario empezar de a
poco, con instrumentos muy senctllos y con un fuerte apoyo en capacita-
cién y difusién. ‘

Una programacién participada es un mecanismo adaptado a la
realidad en que se actia y donde el conjunto de acciones a realizar en
un lapso de tiempo determinado permiten lograr o acercarse a los fines

propuestos.

Para esto es imprescindible en primer lugar, aclarar los
fines u objetivos generales que se persiguen. Ateniéndonos exclusiva-
mente al Programa Social del Proyecto ARDI-AROA, su funélén fundamental
sersd promover un desarrollo cultural, econSmico y social de la pobla-
clén correspondiente. Para cumplir este objetivo de largo plazo debe-
r& promover un movimiento social de base que fomente la unidad, la so-
lidaridad, la organizacién y la creacién de estructuras de participa-
cién y también debers promover la créaciéh o fortalecimiento de una -

.~ economfa que permita aumentar la produccién agropecuaria, permitir una

mejor distribucién de recursos y su mejbr uso y fomentar el ahorro.

Cada uno de estos objetivos generales deberfa tener obje-
tivos secundarios. El movimiento social de base, por ejemplo, podrfa

tener los siguientes objetivos secundarfos:

- Constitucién de nuevas organizaciones.

- Aumentar la extensién geogrifica de las organizaciones
actuales.

- Aumentar el nimero de socios de las organizaciones ac-
tuales.

- Fbrtalecé} las organizaciones actuales canalizando re-
cursos financieros a través de ellos.
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- = Supeditando la construccién de infraestructuras como
. escuelas,. casas, dispensarios, a las organizaciones

existentes.

Esa economfa de pequefios productores podrfa, por su par-
te, tener los siguientes objetivos secundarios:

- Fortalecer equipos técnicos propios de las organiza=-
ciones. )

- Incrementar la productividad agrfcola y técnica pdr-
intermedio del cambio tecnolégico.

- Ampliar las &reas productivas.

- Establecer programas deﬂcomercializacfén.

-~ Establecer programas de procesamiento.

= MAcelerar la regularizacién de tierras.

1.3.2  Esquema de algunos mecanismos.

Con los objetivos establecidos y con las acciones o méto-

dos posibles a realizar perfectamente definidos, se puede iniciar el

proceso de programacién participada.

Esta programacidn participada, como todo proceso programi-
tico cuenta con etapas que podrfian- llamarse habituales como ser el diag-
n8stico, los marcos de accidn, las estretegias, las consolidaciones, las
ejecuciones con.sus controles y evaluaciones. Sin embargo, por el he-
cho de ser una programacidn participada deben incorporarse dos etapas -
poco habituales en el proceso y que .|lamaremos confrontacidn y prioriza-
cién de problemas. '

La confrontacidén porque es aquella en que se compara y se
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complementa, por una parte la tntenct8n de acct8n instttucional y por
otra, los anhelos y metas de la poblactén organtzada.

La priorizacién de problemas porque estabhlece el ordena-

miento dentro de todas las soluciones planteadas.

Para llevar a cabo en forma perfecta estas dos etapas par-

.ticlpativas, indudablemente, se requieren algunos requisitos imprescin-

dibles, como por ejemplo, la capacitactén del personal, la organizacidn
de la poblacién, los mecanismos de difusién, promocidn, etc., pero la

me jor manera de lograrlos consiste en empezar a programar, dado que el

perfeccionamiento se logrard a través del tiempo.

Estas dos etapas, la confrontacién y la priorizacién, son
importantes para el caso del Proyecto ARDI-AROA, porque en todo proyec-

. to con cierta identificacién polftica suele prevalecer la inestabilidad.

Sin embargo, a nivel técnico sabemos que cualquier proyecto de desarro-
1lo rural es de largo plazo y sin la participacién de los beneficiarios
es diffcil asegurar continuidad en ‘las acciones de desarrollo.

En un proceso de programacién participada, las bases orga-
nizadas participan desde sus comunidades hasta los altos niveles del -
Proyecto ARDI-AROA. Esto significa que cada nivel Iintegra, en un mo-

- mento determinado de 1a elaboracidn de su programa, las acciones defini-

das por el nivel inferior. Esta etapa, que se deber8 reproducir en ca-
da sector y en cada nivel existente, pemitird que las aspiraciones de
la poblacién se integren realmente al programa del Proyecto ARDI-AROA.
Esto supone que terminado.el diagnéstico y definido el marco de accién,
cada nivel de intervencién confronte este marco con las acciones progra=-
madas al nivel inferior. Se puede decir entonces que esta etapa de la
programacién corresponde al momento de confrontar un intento de accidn
desde "arriba hacia abajo'" con un deseo de accién desde ''abajo bhacia
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- arriba", Esta serfa, en esencia, la etapa programitica que permitirfa

al Proyecto ARDI-AROA cumplir con su intento de fncorporar a la pobla-
cién a un proceso participativo. -Muchas veces esta operacién introdu-
ce en el mecanismo un ''elemento extrafio o ajeno'' representado por las

aspiraciones de la poblacidn e incluso a veces se planteard como exi-
genclas de la p;blacién. Serfa peligroso creer que esta ''intromisién'
ser§ siempre apaciblemente asimilada. Esperarlo serfa desconocer la

realidad, o rechazar las exigencias del desarrollo. Por el contrario,
hay que pensar que realmente se trata de una confrontacién, es decir,
del encuentro de dos corrientes que, aunque deben perseguir los mismos
fines, conciben la realizacidon en términos a menudo diferentes.

En 1a medida que el efrentamiento se produzca en torno a
aspectos fundamentalmente técnico-productivos y que &ste didlogo sea
aceptado, las acciones que se decidan en ese momento estardn dentro de
los marcos institucionales propuestos. De esta confrontacidn saldran
soluciones posibles y de acuerdo a los fines del Proyecto ARDI-AROA.
Serd importante fijar el tiempo necesario para lograr los objeti?os.
En efecto, en la medida que el tiempo dedicado a esta realizacién es

de corta duracién, debersn ser definidas en términos precisos. Al con-

.trario, si el tiempo dedicado a esta realizacién es de mediana o larga

duracién, las definiciones serdn hechas necesariamente en términos mas
globales, debiendo ser readaptadas en los préximos afios, al momento
de la ejecucién.

Para la ejecucién misma de la' confrontaci6n se. debe empe-
zar por la base, tomando como. unidad de operacién las organizaciones -
productivas de primer grado. Los asesores directos de estas institucio-

‘nes deben reunirse con las directivas o incluso en Asambleas Generales

de Socios y hacer con ellos un levantamiento de su universo a manera de
un plano a mano alzada donde la organizacién pueda ubicar sus socios,

infraestructura, recursos productivos, servicios, etc. -Una vez identi-
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ficado su propio medio, el grupo debe plantear sus problemas, individua-

‘les y comunes, intentar una clasificacién de ellos y esbozar algunas so-

luciones. El asesor de la organizacién debe facilitar esta. operacibén y
aprovecharla como actividad de capacitacién y/o divulgacién. El. resul=-
tado de esta actividad debe consistir en una toma de conciencia de par-
te del productor de su propia realidad y de las alternativas de solu-

cién, sea con recursos propios o del Estado. También debe existir una

clara conciencia por parte de la organizacién que estd participando en

la elaboracién de Planes Institucionales.

Terminada la confrontacién en cada organizacién de base,
se procede a consolidar a nivel de Zonas del Proyecto ARDI-AROA y don-
de deberfan participar la cabeza institucional y las organizaciones de
segundo grado especializadas. De esta manera van tomando forma los di-
ferentes programas del Proyecto, como el pecuario, agrfcola, infraes-

tructura, etc.

La segunda etapa participativa es la priorizacién de pro-
blemas. Es evidente, que los medios, métodos y recursos del Proyecto
ARDI-AROA no permftirén enfrentar con la misma intensidad todas las so-
luciones. Se trata entonces, conjuntamente con las organizaciones, de -
Jerarquizar las soluciones, de definir las mds fundamentales, las m&s
urgentes, las mds imperativas. En otros términos, ordenarlas a las -
exigencias del desarrollo. Esta operacién se llama priorizacién. Con-
siste en otorgar los medios, métodos y recursos a las soluciones en fun-
cién de su importancia. Esta medida obliga a la organizacién a partici-
par en decisiones de seleccién, en priorizar segﬁq sus propias realida-

-des, en asumir en definitiva un rol de conduccién frente a sus propios

miembros. Indudablemente que pueden existir diferentes &reas o ejes
dentro del Proyecto ARDI-AROA, donde no se poden comparar jerdrquica-
mente unas acciones con otras, como por ejemplo, la construccién de una
infraestructura de riego con el programa de comercializacién. Ambas
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- pueden ser consideradas igualmente Importantes. Esto.plantea la necesi-
dad de preclsar ejes o sub-programas de trabajo.

Posterior a estas etapas, la tarea consiste en traducir en
acciones concretas las soluciones. Se determinan las acciones a reali-
zar tomando en cuenta las prioridades fijadas determindndose cuando vy
en qué lugares se realizarln, quiénes o qué personas las realizardn vy
qué medios y recursos se le asignar8n. Restarfa solo, como proceso de
programacién, ejecutar el programa. En esta ejecucién, la organizacién
sigue ejerciendo un rol importante en materia de evaluacién y control
de la labor realizada. ’
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2, ANALISIS DE LA SITUACION ORGANIZATIVA ACTUAL DEL VALLE DE

AROA, RECOMENDAC.IONES Y ESTRATEGIA,

2.1 La Organizacién del sector de pequefios productores.
2.1.1 Antecedentes generales.

Venezuela ha demostrado una permanente preocupacién en tor-
no a los problemas rurales y asl lo demuestran diversos instrumentos le-
gales promulgados a través del tiempoll. Esta inquietud nace del deseo
de incorporar al sector agrfcola, fundamentalmente al subsector de bajos
ingresos, al desarrollo de la nacién.

Por diversas circunstancias, en el Valle de Aroa, con una
superficie de 300 mil hectireas y con una poblacidn de 42.000 habitan-
tes, se han llevado a cabo una serie de esfuerzos institucionales como
resultado de esta preocupacién por lo rural. En efecto, durante los dl-
timos 20 afos destacan el parcelamiento de Yumare en 1961 (14.000 H&s.
para 1.400 familias) como producto de la Reforma Agrarfa; el Programa -

Integral de Desarrollo Agrfcola -PRIDA- iniciado a comienzos de la dé-

cada del 70; el Proyecto de Cuenca del Rfo Aroa creado por Corpo-Occi-
dente y el IAN en el afio 1976; la Comisionadurfa del Valle de Aroa du-
rante 1977; y finalmente, el Area Rural de Desarrollo Integrado para el
Valle de Aroa, =-ARDI-AROA- donde participan un gran nimero de organis-
mos estatales a partir de 1980.

1/ Ley Agraria del 15/9/1945; Ley Agraria del 18/10/1948; Estatuto Agra-
rio del 28/6/1949; Ley de Reforma Agraria del 5/3/1960; Decretos Pre-
sldenciales que regulan materias ‘agrarias, Nos. 192 del 3/11/1964, -
277 del 23/2/1965, 516 del 8/3/1966, 588 del 5/5/1971; Reglamento de
la Ley de Reforma Agraria del 8/2/1967 y otros de menor significacién,
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La suma de estos esfuerzos ha tenido una evidente repercu-

‘clén en el vélle, tanto desde el punto de vista econémico como social.

Desde el punto de vista social, la influencia institucio-
nal ha sido variada y significativa., El Plan de Emergencia, por ejem-
plo, iniciado pbr el Estado en 1959, tendiente a solucionar, entre -
otros, el problema del desempleo, significé para el Valle la llegada de
un nidmero importante de afuerinos urbanos al sector de Yumare, pobla-
cidn sin tradicidén agrfcola y a la cual se subsidié para. qué ocupara -
esas tierras del Valle de Aroa, los.cuales termminaron siendo los bene-
ficiarios del parcelamiento de Yumare. Es este subsector reformado el
que ha sido objeto de las polfticas mds agresivas en materias de orga-
nizacién, de asistencia técnica y de créditos agricolas.

Uno de los resultados de esta presencia institucional ha
sido una dindmica social traducida en la constitucién de organizaciones
de base, pero al mismo tiempo, una actitud pasiva en cuanto a esperar -
todo del Estado sin realizar esfuerzos propios.

El Valle de Aroa cuenta con una poblacién actual aproxima-
da de 42.000 habitantes, de los cuales cerca del 50% no-supera los 15
afios de edad, agrupindose en unas 7 mil familias. El nimero de mieﬁ-
bros por familia es de 6,3 y el nGmero de familias.por casa es de 1,25,
La dlstrlbuci6n.geog;5fica es de 70-80% en el sector rural y un 20-30%

en el sector urbano— .

En materia organizacional. se ha ido estructurando un nivel
de base o de primer grado donde destacan las Uniones de Prestatarios, -
las Empresas Campesinas y las Empresas Comunitarias; .un nivel muy inci-

1/ Datos sacados de la Encuesta Socio-Econémica realizada por el Proyec-
to ARDI-AROA en Diciembre de 1981.






- plente de segundo grado donde destaca solo el Centro.Regional de Organi-
-zaciones Econdmicas Cafetaleras de Aroa <-CROECA-, .un nivel de repre-
sentacién gremial donde existen dos Asociaciones de Productores y, por
Gltimo, algunas organizaciones no directamente productivas de caréicter
comunal, clubes de amas de.casa y centros juveniles..

v

-‘Las Uniones de Prestatarios son asoclaciones de ré&gimen par-

celario con personalidad jurfdica, constituidas con el fin de realizar -
actividades mancomunadas de caricter agrficola y/o ganadero, se han dedi-
cado en la prictica fundamentalmente a la tramitaciém del crédito colec-
tivo, basado en la demanda individual de sus socios para el desarrollo

de sus parcelas.

Seglin los estatutos, cinco o mds agricultores o criadores,
pequefios o medianos, pueden organizar una Unién de Prestatarios, los que
posteriormente adquieren personerfa jurfdica mediante una fécil tramita-

A cién de algunos requisitos legales establecidos. Cada socio tiene dere-
cho a un voto y la organizacidn interna consiste en una autoridad miaxima
‘que es la Asamblea General de. Socios y un 6rgano ejecutivo que es la Jun-
ta Directiva compuesta por cinco miembros de la Unidn.

En cuanto al crédito, su.actividad principal cada parcele-
ro o socio responde por los valores que ha recibido.. En esencia, cada
Unién de Prestatarios actda simplemente como un' intermediario en la ob-
tencién y colocacién de los créditos, manteniendo el- cardcter individual
de cada una de las explotaciones.agrfcolas de los integrantes de la Unién.

Dentro del Valle de Aroa, es el IAN y el MAC quienes promue-
ven y crean en 1966 la primera Unién de Prestatarios con especializacién
en malfz. Se promueve y programa la siembra de 3.000 His. de maTz con -
cerca de 500 socios que constituyen la Unién, En 1972, esta Unién recibe
un crédito cercano al mil16n de bollvares para constituir una central de
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-mecanizacidn, compuesta por 22 tractores con sus respectivos implementos

y ast poder prestar servicios a sus socios. 'La trayectoria de esta or-
ganizacién no fue buena debiendo enfrentar problemas de mala administra-
cién, siembras en suelos no aptos y, por lo tanto, bajos rendimientos.
Esta situacidn les cre§, obviamente, problemas de ingresos y cada afio
los socios fueron abandonando la organizactén. En 1976 el ICAP embargé
la maquinaria por no pago de los créditos y en 1977 1a Unién Maicera -
contaba solo con 16 socios y 150 His. de mafz, para-desaparecer defini-

tivamente en 1978.

En 1973 nace la Unién Caflera Yumare N° 1 con 122 socios. -
Las instituciones de estado programaron para ella 1.000 His. de cafia en

tre las carreteras 5 y 15 con sistemas especiales de riego. Esta pro-
gramacién obedeciS fundamentalmente al intento de abastecer.el Central
Cafiero de la regién. Los rendimientos de este rubro estuvieron por de-
bajo de lo proyectado y la organizacién no tuvo una capacidad suficien-
te en géstlén organizativa y empresarial. A pesar de esto, esta Unién
Cafiera recibié un crédito superior a los 4 millones .de bolfvares para
la zafra de 1976, consistente en 14 camiones, cosechadoras y otros. En
1976 quedaban cerca de 80 socios y en 1978 se disuelve definitivamente.

La Unién Yuquera creada en 1975 corre igual destino que
las anterio}es. Para los U5 socios que la constituyen,se'programan -
1.000 HS8s. de yuca, también con el Snimo de abastecer el Central Yuque-
ro proyectado en 1976 pero solo puesto en marcha en 1980. Esta Unién
desapafece como tal en 1979.

En definitiva, durante la década del 70 se. produce un pro-
ceso de proliferaciSn de uniones de prestatarios donde su objetivo cen-
tral es el crédito pero que, debido tal vez a una mala programacién por
parte de los organismos de Estado y/o una baja capacidad organizativa o
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- de accién de los productoreé, éstas van desapareciendo por situacién de

no pago o por simple falta de interés. Muchos socios, pertenecientes a
una determinada Unién fracasada se integraban a otra, logrando adquirir
asl un segundo crédito sin, muchas veces, amortizar el primero. En -

otras palabras, el desmembramiento de determinadas Uniones daba origen

y

-@ otras nuevas,

Las Empresas Campesinas son organizaciones.econémicas agra-

rias de régimen colectivo con personalidad jurfdica, los cuales mediante
la elaboracién de un-plan agroeconémico y crediticio,; suministran servi-
clios b8sicos para su desarrollo.

Son empresas de régimen colectivo en que-se.incluye la pro-
pledad de la tierra, las formas de explotacién y la obtencién de servi-
cios estatales como crédito, asistencia técnica y mercadeo. A pesar de

que tienen una orientacidn fundamentalmente econdmica, se ‘incluyen en-

tre sus objetivos actividades culturales, sociales y clvicas.

Las responsabilidades de los socios ante terceros es limi-
tada al valor de sus aportes, pero es solidaria ante la empresa. La -
distribucién de utilidades se hace en proporcién a las jornadas de tra-
bajo realizadas por cada uno. El ndmero de socios que pueden integrar
la emﬁresa estd dado por la capacidad agroeconémicé de los terrenos que

-1a conforman.

Como organizacién interna cuentan con'una autoridad mixima
que es la Asamblea General de Socios, un 8rgano ejecutivo que es el Con-
sejo de Administracién y una instancia de control que es el Consejo de
Viglilancia.

Las Empresas Comunitarias-consisten en-agrupaciones de mu-

Jeres del medio rural con responsabilidades de hogar, que se unen para
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-tadas fundamentalmente al café y ubicadas en la zona alta de Aroa— .

participar en la vida econdmica, social y cultural de su comunidad.

Los objetivos centrales de estas organizaciones son lograr
la participacién de la mujer paré la solucién de los problemas del ho-
gar y su comunidad, estimular al grupo familiar, desarrollar talentos
de trabajo, recreacién y liderazgo y fomentar la cooperacién, la solida-
ridad y la responsabilidad de sus. miembros.

La mﬁxima autoridad es la Asamblea General, su 6rgano eje-
cutivo es la Junta Directiva compuesta por cinco miembros y sus funcio-
nes especificas forman los Comités de Proyectos compuestos por un mfni-

mo de tres socios.

2.1.2 Las Organizaciones Econémicas Existentes.

En el Valle de Aroa se identificaron 34 organizaciones de

_base que realizan actividades agropecuarias. El Proyecto ARDI-AROA man-

tiene relaciones directas de trabajo con 26 de ellas, y'con las 8 res-

tantes a trav€s de una organizacién de segundo grado =-CROECA-, orien-
1/

De las 26 organizaclohes vinculadas directamente al ARDI,
22 son Uniones de Prestatarios, 2 son Empresas Campesinas y 2 son Em-
presas Comunitarias.

_! Se realizé una.Encuesta para cada organizacion.cuyo formato aparece
en el Anexo |. -
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. Su distribucién por Zona es la siguiente:
Cuadro N° 1.

ZONA " U. PRESTATARIOS E. CAMPESINAS E. COMUNITARIAS TOTAL
AROA 10 . - (%) 1 n
YUMARE 7 1 1 9
TUCACAS, ° 5 1 - 6
TOTAL 22 2 2 26

(*) La Empresa Campesina La Florida de 1a Zona de Aroa est§ en etapa de
reactivacién por el Proyecto y no fue considerada en este Informe.

Sus caracterfsticas mis generales y su situacién crediticia,

se detallan en el cuadro que a continuacidn se presenta:
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" Como se puede apreciar en el cuadro anterior, las organiza-
ciones existentes son de reclente constitucién. En efecto, con las excep-
ciones de las Empresas Campesinas La Trinidad (Agosto de 1972) y Sta. B&r-
bara (Junio de 1977) y la Unién de Prestatarios Los Algarrobos (Noviembre
de 1978) el resto se constituyen a partir del segundo semestre de 1980.
Incluso, cinco de ellas solo estén en la etapa de formacién.

Las 26 organizaciones abarcan aproximadamente 600 socios y
6.000 hectdreas, teniendo un promedio, por lo tanto, de 23 socios y 230
hectSreas por organizacién, o lo que es 1o mismo, 10 hectdreas por cada
socio.

En la realidad, la disponibilidad del recurso tierra varfa
segiin su calidad y ubicacién. Los suelos con destino ganadero cuentan -
con mayores superficies, 20 a 50 His. por soclié, en comparacién con aque-

.11as ubicadas, por ejemplo, en las partes altas del Valle o cafetaleras

en que existe un promedio de 5 His. por socio.

De acuerdo a los programas de créditos, en trimite o en -
ejecucidén, y a los usos dados a los suelos actuaimente, la estructura pro-

ductiva promedio de los suelos bajo organizacién serfa la siguiente:

Cuadro N* 3.
R U B R 0 o HAS. (%) %
Pastos Artificiales o mejorados _ 2.450 . 40,8
Café ' 810 13,5
Cafia . . 150 2,5
Yuca 150 2,5
Frutales ) 50 0,8
Varios (Conucos, Praderas Naturales,
Bosques, Vegas, etc.) 2.390 39,9
TOTAL 6.000 100,0

(*) Superficies sacadas de los proyectos de créditos del ARDI-AROA.
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" De acuerdo a esta estructura tedrica, dado que en la reali-
Jad la mayorfa de los créditos no se han colocado y solo estén en una eta-
pa de trimite, se puede concluir que la agricultura de las organizaciones
del Valle de Aroa es extensiva dado que solo un 19% de su superficie estd
orientada a rubros que demandan cierta intensidad en el uso de recursos -
como son la cafia, el café, los frutales y la yuca. Mayoritariamente el
suelo estd destinado a las praderas y, por lo tanto, al ganado.

‘En materia de créditos, en efecto, de un programa de casi
42 millones de bollvares, para la campafia 1981/82, a Noviembre de 1982,
se habfan logrado colocar solamente 6,72 millones, es decir, el 16% del

total programado.

En materia de capacidad de gestién de las organizaciones y
tomando como base una encuesta realizada, se llegé a determinar que el ni-

‘vel es muy bajo, considerando si, como se declfa en un comienzo, que las

organizaciones productivas de base en el Valle son nuevas o de reciente

constitucién.

Para calificar este nivel de capacidad de gestién, se toma-
ron en cuenta una serie de caracterlsticas técnicas 'y administrativas de
cada una de las organizaciones, como por ejemplo, grado de Informacién de
Ios.socios, motivacién para el trabajo, disponibilidad de Asistencia Téc-

" nica, capacitacién de los directivos, capacitacién de los socios, nivel

educacional del dirigente miximo, existencia de contabilidad y existencia
de normas y reglamentos internos. A cada uno de estos aspectos se le ad-
Judicaron teSricamente varias alternativas con diversos puntajes‘—/ y una
vez totalizada la calificacién obtenida se pudo establecer la capacidad

de la organizacién. Para esto se estableciS el siguiente rango:

1/ Ver Anexo I, pSg. 9 y 10.
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‘= Excelente si lograba mis del 80% del miximo.
- Buena si lograba mis del 65% del miximo.
- Aceptable si lograba mis del 50% del miximo.

- Deficiente si lograba menos del 50% del maximo.

v

les en cuanto a capacidad de gestién:

CAPACIDAD DE GESTION DE LAS ORGANIZACIONES

-35-

Los resultados de esta medicién arrojé ‘los siguientes nive-

Cuadro N° &4,

RANGO U. PRESTATARIOS E. CAMPESINAS | E. COMUNITARIAS TOTAL
Excelente - - - -
Buena 1 - - 1
Aceptable 6 - 2 8
Deficiente . 10 2 - 12

TOTAL 17 2 2 21 (%)

- (%) Aparecen solo 21 porque. hay 5. en formacién.

Coﬁo se aprecia en el cuadro anterior, la distribucién de

las organizaciones por rango de capacidad de gestién es baja, ubicéndose

en el rango de buena.

‘m&s de la mitad de ellas en la categorfa de deficiente y solo una de ellas

Las caracterfsticas negativas mds comunes fueron la falta

"~ de reglamentos y normas internas, la falta de registros, controles y con-
‘tabilidad y el bajo nivel de capacitacién de los dirigentes y socios.
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" 2.1.3 Los parceleros independientes.

De acuerdo a los datos suministrados en la caracterizacién
del &rea, contenida en el Plan General de Desarrollo, existen en el Valle
de Aroa 2.442 adjudicaciones realizadas por el |.A.N. que cubren una su-
perficie de 56.860 Hfs. abarcando 16 predios diferentes. Por otra parte,
utilizando la misma fuente de informacién, se encuentra que dentro de las
tierras del |.A.N. existen mids de 1.100 explotaciones con una superficie
que varfla entre 1 y 50 His. ocupando una superficie total superior a las
20.000 His. Solamente el parcelamiento de Yumare ocuba'18.000 Has. con
un patrén de asentamiento de 10 His. y m&s de 1.000 unidades de este tipo.

Todo esto permite sefialar la existencia de un gran ndmero
de pequefios productores no organizados y que trabajan en forma absoluta-
mente independiente cuyas superficies fluctdan entre 10 y 50 His. Una

‘parte significativa de ellos se ubican en el parcelamiento Yumare.

Analizando una muestra de la encuesta agroeconémica realiza-
da por el Proyecto ARDI-AROA, complementada con algunas visitas a terreno
y consultas a funcionarios con cierta permanencia en el Srea, se pudo de-
tectar una determinada estructura productiva promedio.

La actividad productiva mds importante en este sector es la

' pecuéria, dado que mis del 90% de las parcelas identificadas en la muestra

se dedicaban a la ganaderfa y, por el contrario, una proporcién bastante

pequefia se dedica a actividades netamente agrfcolas. Estas parcelas tien-
den a concentrarse en algunas.ireas del Valle y sus rubros més importantes
son las plantaciones de cftricas, el cultivo de la cafla de azicar, el café

y el coco.

Las parcelas destinadas a la actividad pecuaria presentan -
tres tipos de explotacién diferentes:
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. Aproximadamente un 50% de las parcelas pecuarias suele
combinar una explotacién familiar lechera con rebafios' reducidos que no
superan una produccién de 50 litros de leche al dfa con la recepcién de
animales de otros productores para destinarlos a‘la'cebé, sobre la base
de un pago en dihero por animal y por dfa de permanencia en su parcela.

- Aproximadamente un 40% de las explotaciones pecuarias
estdn dedicadas en su totalidad a la ceba bajo formas de arrendamiento o
medianerfa. El parcelero recibe una cantidad en dinero por el arriendo
de sus tierras o bien comparte el producto del aumento de peso de los -
animales con el propietario de éstos.

- Aproximadamente un 10% de las parcelas dedicadas al ga-
nado muestran una explotacién lechera mis o menos especializada, utili-
zando una parte importante de sus pastos al ganado de ‘leche. Este tipo
‘de explotacién muestra diversos niveles en el manejo'tecnolé8gico, siendo
lo m8s frecuente encontrar grandes deficiencias técnicas y de manejo en
‘general.

C2.1.4 - Los grupos campesinos no incorporados a la Reforma Agraria.

Existe también en el Valle Aroa ciertb nimero de producto-
. res campesinos tradicionales no cuantificados con exactitud y que no han
sido incorporados ni asistidos por los programas de Reforma Agraria.

Estos pequeflos productores desarrollian los 1lamados ''conucos
de vega'' de caricter sedentario combinando la produccién de musiceas con
el ocumo, la yuca, algunas leguminosas y.ciertos frutales como el aguaca-
te, la fruta de pan, etc. En téminos generales se ubican en pequefias -
&reas de vega de los principales cursos de agua del Valle y en &reas mar-
ginales que no han sido ocupadas por la ganaderfa u otras- actividades.
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" Este sector vende sus pequefias producciones a orilla de ca-
rretera, en pequefios centros poblados, a transportistas o intermedlarios,

.recibiendo por ellos precios muy reducidos y constituyendo en sT un canal

de mercadeo inseguro e inestahle.

.

Este tipo de productores carecen de organizaciones, tanto
en el plano econémico como en el social. Los sindicatos campesinos .agru-
paron, en un tiempo, a estos sectores sociales, sin embargo, hoy dfa no
existe una representacién real. En cuanto al crédito por parte de los or-
ganismos financieros del Estado su cobertura es insignificante.

2.2 La Organizacién de los Sectores Productivos,

2.2.1 El Sector Cafetalero.

El Valle de Aroa tiene en la actualfdad aproximadamente 4.000
HSs. de café repartidas en unos 1.500 caficultores. Alrededor de este ru-
bro se ha establecido en el &rea un complejo cafetalero compuesto por pro-
ductores, organizaciones de representécién, organismos de financiamiento,
instituciones de Estado y una Planta Procesadora. .

La Instancia central la constituye el Fondo- Nacional del

Café que, por una parte, otorga el financiamiento para la fundacién del -
rubro y también para el suministro y, por otra, controla la comercializa-
cién. ‘

Corpoeccidente por su parte -Corporacién‘de Desarrollo Re-
gional- cuenta con el Central de Beneficio Cafetalero en Aroa y que duran-
te la dltima temporada beneficid cerca de 30.000 qq de mSs de 300 caficul-
tores. El Central de Beneficio constituye una infraestructura bdsica en






S

el proceso de comercializacidn.del café, prestando a los productores un
servicio que les permite lograr u obtener-precios significativamente ma-

.yores en relacién al grano de café sin procesar.

Desde el punto de vista de los productores, existen tres

organizaciones de representacién. Una es la-Asociacidn Venezolana de Ca-

ficultores -AVC- Seccional Aroa que agrupa y representa los intereses

gremfales de los productores cafetaleros. En la actualidad cuentan con
unos 700 socios. Otra es la PACCA, Productores Asociados de Café, C.A.,

empresa mixta que asocia al Fondo Nacional del Café con un grupo de pro-
ductores (250) bajo la forma jurfdica de una Compafifa Anénima. Su acti-
vidad principal es otorgar créditos. de suministro a sus socios, recursos
que provienen del FNC. Estos otorgamientos se realizan-en funcién de es-
timaciones de cosecha. A la vez canalizan insumos y actdan como interme-
diarios del FNC en la comercializacién del producto. Por dltimo est§ el
Centro Regional de Organizaciones Econémicas Cafetaleras de Aroa -CROECA-

que es una organizacién de segundo grado de tipo cooperativo que auna -

Uniones de Prestatarios y cuyo rol principal es similar a 1a PACCA, es de-
cir, otorgar créditos de suministro a sus socios, que en la actualidad su-
man 204 productores en once uniones de prestatarios, abarcando una super-

ficie aproximada de 200 His. de café concentradas en el Distrito de Bolf-
é

-
’

var.

.

Este complejo cafetalero, que cuenta con una base organiza-
tiva clara, presenta en la actualidad algunos problemas-que derivan tanto

.de la estructura del complejo que se ha ido estableciendo, como de las nor-

mas o funciones que las diferentes instancias han ido asumiendo.

Una de ellas consiste en cierta duplicidad de funciones que
ejerce el FNC. En efecto, por una parte el FNC tiene una 1fnea de accién
rectora en materia de créditos para fundacidn, asistencia ‘técnica y comer-
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cifalizacién del café y, por.otra,.una 1fnea de representacién en una sola

de las dos instancias de organizacién productiva: ‘la PACCA. Esto plan-
tea un serio riesgo de actuar sin coherenciainstitucional, situacién gra-

ve tratidndose de un organismo rector del complejo cafetalero.

El FNC, asoclado con la PACCA, establecieron un capital por

.Acciones, donde el 50% son del Tipo A y de propiedad del FNC y las Accio-

nes Tipo B son de los productores (200) inscritos inicialmente. En la ac-
tualidad, en la PACCA AROA existe una tendencia a no permitir la partici-
pacién a los productores con Acciones Tipo C, es decir, aquellas. no sus-
critas inicialmente sino solo aquellas que se suponen como producto de
las retenciones que hace la PACCA sobre los créditos suministrados. Es-
ta situacién, aunada a un estado contable administrativo poco claro, ha
ido generando un clima de inconformidad entre-los productores. En estas
circunstancias, indudablemente recae cierto grado de-responsabilidad en

el Fondo Nacional del Café.

Pareciera ser que esta situacién fue uno de los factores que

| notiv§ el surgimiento de la CROECA, organizacién paralela a la PACCA con
- funciones similares y aunando a productores socios de-Unlones de Prestata-

rios. Los cafetaleros de la CROECA son m8s nuevos como productores de ca-
fé en comparacidén con los de la PACCA. Este paralelismo entre PACCA vy
CROECA puede ser una situacién importante en el éxito o fracaso del com-

~piejo cafetalero.

La AVC, en la situacién descrita, parece haber sido sobrepa-
sada por la actividad netamente financiera, créditos, beneficio, comercia-
lizacién y fijacién de precios. A pesar de esto, la AVC en Aroa se ha -
Identificado con CROECA y con los productores que cuestionan a 1la PACCA,
situacién naturalmente que también puede influir en la marcha del complejo.
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"Otra Srea problema dentro del complejo cafetalero lo consti-
tuye el Central de Beneficio de Corpooccidente. En efecto, en la actua-
lidad el Central pareciera trabajar con altos costos de produccién o, tal
vez, bajo el punto de equilibrio en cantidad beneficiada, dado que los vo-
Idmenes procesados estan por debajo de la capacidad de la planta. Una de
las tareas del complejo cafetalero pareciera estar en la necesidad de me-
Jorar algunos trabajos de operacién en el Central, alin cuando en el hecho,
durante la temporada presente, se estaba ampliando la seccién de almacena-
miento, uno de los principales problemas de la planta.

2.2.2 _El1 Sector Ganadero.

La superficie del Valle destinada a pastos.supera las 100 mi)
hectdreas donde mas del 90% son praderas naturales, es decir, la gran ma-
yorfa del suelo agropecuario tiene un uso ganadero, ya sea en ceba, crian-

23. 0 lecherfa.

Prescindiendo de los parcelefbs de Reforma Agraria cuyas ex-
plotaciones ganaderas ya se han considerado, este sector se puede dividir
en dos subsectores principales: la ganaderfa de ceba y la ganaderfa de le-

che. En cuanto a la crfa de vacunos solo se produce en ciertas fincas de

gran superficie, existiendo en el sector de Tucacas un nimero importante de
ellas. Las explotaciones de doble propésito también son poco frecuentes en

el &rea.

La actividad de 1a ceba, tal vez la mis importante dentro del

1/

rubro ganadero—-, se d3 dentro de un amplio rango de propiedades segin su

1/ Segln estadisticas oficiales, el Valle produce mis de 30 mil toneladas
de carne al ailo.
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tamafio. Para los grandes ganaderos, desde 200 a mis de 1.000 His., los
problemas mis comunes se presentan en la actividad de adquisiclién de lo-
tes suficientes de ganado en buenas condiciones~paré’el engorde. El ru-
bro a estos niveles parece ser ampliamente rentable. Para los ganaderos
con pequeﬂas.supérficies de tierra, las difitcultades se centran en las
limitadas disponibilidades de recursos, especialmente capital de inver-
sién -inicial requerido y disponibilldad suficiente de praderas adecuadas.
Esta actividad, en pequefas superficies no resultﬁ'factible desde el pun-
to de vista econbmico y estos ganaderos estdn obligados, muchas veces, a
asociarse o trabajar en medianerfa con otros productores.

Referente al rubro lechero, de menor importancia que la ce-
ba tanto en superficié como valor de la produccién, es la otra 1fnea de ac-
tividad ganadera. La produccidn del Valle es de casi 5 millones de litros/
afio y las explotaciones que se dedican a ella son, en promedio, de menor
superficie que las anteriores. Algunas fincas lecheras, especialmente las
de menor superficie, integran a su explotacién la manufactura de quesos ar-

tesanales, por ser mis rentable que la leche.

La produccién de leche, especiaimente en-el caso de los pe-

quefios propietarios, enfrenta perﬁanentemente'una‘serie‘de problemas:

- Requerimiento de altas inversiones iniciales de capital,‘

con largos perfodos de maduracién.

- Escasez de mano de obra éallficada, poca disciplina vy
falta de registros propios para el rubro.

- Problemas de mercadeo del producto, tanto en la seguri-
dad de entrega de la leche, precios obtenidos y liquida-
ciones oportunas de lo entregado.

Desde el punto de vista organizativo, parte importante del
sector ganadero del Srea del Proyecto tiene su representacién en la Aso-
ciaciSn de Productores Rurales del Valle de Aroa.
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. " Esta Asociacidn, con 14 aflos de existencta, cuenta en la ac-
tualidad con 270 socios, de los cuales la mayorfa se dedica a 1a ceba vy
una minorfa a la lecherfa. Entre ellos hay un amplio rango en cuanto a
disponibilidad de suelo, ya que existen afiliados'con 5 His. y otros con

 mfs de 3.000 His". Adicionalmente esta Asoctacién cred y controla la Em-
- presa de Servicios Agropecuarios del Valle de Aroa -CENSAVA- Compaiila

Anénima, que tiene como objetivo la distribucién de insumos pecuarios a
los miembros de la Asociacidn.

2.2.3 El Sector Cafiicul tor.

La Cafia de Azicar es otro de los rubros importantes dentro
del Valle de Aroa. Existen unas 4.500 His. con este cultivo distribuidas
en mis de 200 fincas, donde la mitad son pequefias y medianas propiedades
y la otra mitad predios demayor superficie. La produccién de cafia, sin em-
Bargo, es muy diferente segiin sea campesino o pequefio productor y agricul-
tor con mayores superficies. El sector privado, en efecto, aporta cerca
del 80% de la produccién del valle (370,000 T.M.) y el resto lo aporta el
pequeflo agricultor vfa 0.E.C. (90.000 T.M.].

La produccién de cafla tiene cémo destino principal el Cen-
tral dél Rfo Yaracuy, el cual tiene una capacidad de recepcién diaria de
7.000 T.M. En el plano organizativo,.algunos productores de cafia del -
&rea se encuentran afiliados a la Asociacidn de Caflicultores del Central
Yaracuy, SOCAYARACUY, que abastece el Central.

Ahora bien, la etapa del proceso que contempla el arrimo de
la cafia al Central, precios, liquidaciones y programas: de cosecha, presen- .
tan problemas de organizacién y eficiencia afectando tanto a productores
independientes como a socios de organizaciones econémicas y socios de -
SOCAYARACUY. Los socios de Uniones de Prestatarios, por ejemplo, al mo-
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'mento de iniciar la zafra en octubre del presente afio, no habfan recibido
la liquidacidn de la produccién correspondiente a la temporada pasada.

2.2.4 El Sector Citricultor.

Este sector produce en el Valle de Aroa, para el caso de la
naranja, unas 35.000 T.M./aflo, de las cuales se industrializa un 203 de
ella y el resto se consume fresca. Este frutal muestra un incremento de
su superficle y el Valle actualmente cuenta con mis de 3.000 His. y, mu-
chas de ellas, entrando en produccién.

Este sector también cuenta con una organizacidn, la Asocia-
cién de Fruticultores del Valle Yaracuy -AFRUVAYA- a la cual estén afi-
liados un cierto nimero de citricultores del &rea‘del Proyecto de diferen-
tes superficies por predio.

2.3 Recomendaciones

De acuerdo a la realldad detectada y tomando en cuenta los
objetivos de organizacién y participacién de la poblacién que el Proyecto
ARDI-AROA se . ha propuesto, se intenta a continuacién exponer una serie de
recomendaciones tendientes a aumentar las posibilidades de consecucién de
dichos objetivos.

Indudablemente que las proposiciones expuestas se emmarcan
dentro de las polfticas oficiales del pafs en materias de participacidn y
organizacién, que se exponen en innumerables leyes, decretos y documentos.
Por otra parte, estas recomendaciones también se basan en los conceptos -
teSricos expuestos en el primer capftulo de este Informe.
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Estas recomendaciones, agrupadas en tres-cgtegorras: pol -
ticas institucionales, situaciones estructurales organizativas y mecanis-
mos de ejecucidn, pretenden mejorar la accidn del:Proyecto ARDI-AROA en
el sentido de lograr los objetivos trazados dentro-del Programa Social -
planteado. Indudablemente. que no todas las recomendaciones son de deci-

'sién o incumbencia exclusiva del Proyecto. Es por esto que como parte fi-

nal de este informe se propone una estrategia para el Proyecto ARDI-AROA
de puesta en marcha del proceso organizativo y participativo de la pobla-
cién.

2.3.1 Sobre Polfticas Instituclonales.

i. No promover, por el momento, nuevas-orgaﬁizacionés pro-

ductivas de base y dedicarse fundamentalmente al fortalecimiento de las ya

existentes. Como la motivacidn principal de los productores para organi-
zarse radica en la posibilidad de obtener créditos exclusivamente, la du-
racién misma de ellas en el tiempo es relativa.. En la medida que los so-
cios perciban otros beneficios en sus organizaciones, &stas tendridn alter-
nativas de permanecer y consolidarse. La labor del Proyecto ARDI-AROA tie-
ne que centrarse, por lo tanto, en un trabajo con las organizaciones cons-
tituidas y tratando de ampliar el horizonte de actividades hacia un &mbito
social, de colaboracién mutua, de solidaridad, de abastecimiento de insu-
mos o lo que sea conveniente para ir superando caracteristicas de indivi-
dualismo muy enraizadas en el Valle de Aroa. Si se logra abrir un espec-
tro de actividades para la organizachn.de base mis amplia que el simple -
crédito, ella va a tener mayores espectativas de perdurar en el tiempo, -
fortalecerse; conﬁolidarse y transformarse verdaderamente en una fuerza so-
cial impulsora del desarrollo.

Si, por el contrario, se permite la proliferacién indiscri-
minada de pequeflos grupos organizados con el dnico fin de conseguir finan-

-
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clamiento, el movimiento organizativo no participaré‘resbonsablemente en
el desarrollo del &rea, aiin cuando sea promovido por las instituciones de
Estado.

Obviamente, una tarea de este tipo recae-en los actuales ase-
sores de las organizaciones existentes y serd imprescindible que, priorita-
riamente este equipo que hasta ahora realiza labores de crédito y asisteh-
cia técnica, amplie también su gama de actividades a | Tneas  de capacitacién,
promociSén y divulgacién. Esto puede requerir una preparacién previa de es-
te ﬁersonal y/o un apoyo extra de personal especializado como demostradoras
del hogar, promotores y capacitadores.

Una concentracién en esta accién de fortalecer las organiza-
ciones existentes debe contemplar,.a lo menos, los siguientes pasos:

- Capacitacién a los sesores de las organizaciones, ya ini-
ciada como producto del Convenio MAC-|ICA durante Noviem-
bre de 1982.

- Reuniones con las organizaciones productivas de base para
detectar problemas mas alld de los créditos.

. = Establecer y convenir programas conjuntos entre el Pro-
yecto ARDI-AROA y cada organizacién. Este material debe
pasar a constituir, en el futuro, los Planes Operativos
del Proyecto. |

- Contar con un control de avance organizacién por organi-
zacién, que permita evaluar e incorporar correcciones so-
bre la marcha.

= A nivel de reuniones internas del Proyecto ARDI-AROA se
sugiere que el control de actividades agropecuarias pu-
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diera hacerse, por lo menos en parte, siguiendo el lis-
tado de organizaciones, sobre todo a nivel de zonas.

ii. Canalizar toda o la mayorfa de las acciones institucio-

nales a través o ‘con participacion efectiva de las organizaciones existen-
tes. Si los productores bueden recibi}‘un'crédtto,“que es la mayor atrac-
cién para organizarse, estando o no organizados, diffciimente se logrard un
fortalecimiento organizativo. Si se pudiera ejecutar una polftica de este
tipo, el ARDI-AROA cuenta con una serie de mecanismos apropiados para lo-
grar una participacién de la poblaci6n organizada. Los programas de cons-
trucciﬁn habitacional, de cloacas, de centros asistencjales, educacionales,
son algunas actividades que deben condicionarse a la existencia de organi-
2aciones adecuadas y a determinadas condiciones dentro de ellas. Si se
exige, por ejemplo, para construir viviendas, una determinada condicibn a
la organizacién, el Estado estd orientando a la poblacién hacia una parti-
cipacién y fortalecimiento organizativo. En el caso de las viviendaé,' se
podria exigir un aporte propio en mano de obra, una capacitacion previa a
esa mano de obra, que la dé el mismo Estado, la constitucidn de un fondo
de mantencién, un ahorro previo, etc. Todas estas actividades tienden a

. superar al hombre y su organizacién como tal.

Si, por el contrario, se ejecuta un plan institucional sin
participacién responsable del beneficiario, este no valora suficientemente
1a labor ejecutada y no hay incentivo para participar activamente en forma

- organizada.

Para llevar a cabo una polftica de este tipo es necesario -
que el Proyecto ARDI-AROA. adapte su proceso programitico en el sentido de
incorporar la parttcfpacién de la poblacién organizada, de manera tal que
el miximo posible de actividades .a realizar se ejecute para y con las orga-
nizaciones. Esto se logrard también en la medida que los organismos pre-
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'sentes en el &rea y signatarios al convenlo participen efectivamente en
los programas previamente concertados,

iit. Incorporar a la polftica crediticia existente una se-

rie de medidas que tiendan a tranformarla en un instrumento de desarrollo

participativo. Entre otras,.deberfan destacarse las siguientes:

- Restringir o reducir los recursos para las operaciones
crediticlas individuales orientados a los pequefios y
medianos productores.

- Revisar, con el &nimo de ajustar o rebajar los montos
miximos entregados por cada operacidn crediticia.

- Que el técnico asesor de la organizacién, conjuntamen-
te con la directiva de 1a misma, asuman' la responsabi-
lidad en la ejecucién del crédito.

= No deberfan recibir créditos agricultores con moras in-
justificadas.

- La aprobacién de un cré&dito deberfa responder técnica-
mente a una previa sectorificacién agrficola de manera
de no financiar rubros en sectores  inadecuados, tanto
desde el punto de vista de los sueloes caomo de los mer-
cados.

- Cada proyecto de crédito, en sus estudios de costos e
insumos, deberfa contemplar un aporte de parte del pro-
ductor, en un porcentaje de su costo total que podrfa
ser de alrededor de un 20% o mds. Este aporte podrfa
ser mano de obra, insumos o preparacién de suelos. Es-
ta medida favorece cierta seleccién en los beneficia-
rios y aumenta la participacién responsable.
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-flnalmente, un aspecto importante a considerar en los aspec-
tos crediticios es que aquellas instituciones encargadas de aprobar y eje-
cutar los créditos, lo hagan con la agilidad y oportunidad tal que permi-
tan al productor cumplir con los planes técnicos recomendados.

iv. Basar toda inversién de capital, por parte del Estado,

en estudios de factibilidad completos, sobre todo cuando se trata de plan-

tas procesadoras de productos agropecuarios. En otras palabras, no dar por

superadas algunas etapas en la elaboracién y ejecucién de proyectos por el
hecho de suponer que instituciones determinadas estin obligadas a solucio-
nar esas etapas del proyecto. - Son cbmunes dentro del Vakle Aroa dos si-
tuaciones en éstas materias. Una en no estudiar a fondo los problemas de
comercializacion del producto a procesar o simplemente a‘acopiar y suponer
que la CMA, por ejemplo, se encargard de solucionar el problema y otro, -
que una vez puesto en marcha el proyecto, instituciones de Estado se ven en
la obligacidn de subsidiar alguna etapa del proceso por ser inconveniente

.desde el punto de vista social, paralizar la planta. !

Una ségunda recomendacién en materia de inversiones es traba-
Jar por etapas sucesivas, de tal manera que una vez consolidada una etapa,
recién se pase a ejecutar la otra. Esta polftica tiene aidn mds validez en
la perspectiva de una de las recomendaciones anteriormente explicada, o
sea, si se trabaja exclusivamente a través de organizaciones productivas.

2.3.2 - Sobre Aspectos Estructurales Organizativos.

e .
v. Promover una nueva estructura organizativa en el Valle de

Aroa que permita encauzar una fuerza social cgpéz de participar activamente

en su desarrollo.

En efecto,_en la actualidad existe una estructura organi-
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'ié;iva que en medida importante. frena el desarrollo de los sectores de mas
bajos ingresos. Las caracterfsticas principales-de la situacién actual,
" a manera de sfntesis, son las siguientes: ‘

- Organizaciones de base monoactivas, es decir, dedicadas a

una sola actividad: el crédito.

~ Poca o nula participacién de los socios‘en sus propias or-

ganizaciones.

- Bajfsimo nivel de capacidad gerencial en las organizacio-
ms.

- Existencia de organizaciones de representacidn heterogé-
neas, es decir, con socios de grandes recursos producti-
vos juntos con socios de escasos recursos. Es el caso de
las diversas Asociaciones de Productores especializados
que existen en el Valle. La representatividad real de
todos los socios en estos casos es relativa.

- Ningln o escaso grado de participacién o poder de los pe-
quefios productores en la infraestructura de comercializa-
cién del valle.

- Ningidn o escaso grado de participacién formal de los pe-
quefios productores en la elaboraci8n de los planes y pro-
gramas institucionales.

- Ausencia de una instancia regional de representatividad
de corte netamente gremial o sindical que represente a
los pequefios agricultores y campesinos en todo el espec-
tro de sus problemas.

Estas caracterfsticas centrales de 'la estructura organizati-
va actual estin obstaculizando en gran medida el desarrollo. rural del Valle

$
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de Aroa. Es por éstas razones que se propone encauzar el esfuerzo del Pro-
yecto ARDI-AROA hacia la consolidacién de un modelo organizativo que con-
temple las siguientes caracterfsttcas:b
- ‘Contar con organizaciones productivas de base multiacti-
vas, que trabajen rubros rentables con_una gran connota-
cl6n»de solidaridad gremial.

- Contar con organizaciones de segundo grado, homogéneas,
cuya actividad principal sea prestar servicios a las or-
ganizaciones de base, principalmente en abastecimiento
de insumos, acopio.y venta de productos, preparacién de
suelos, procesamiento de productos y representacién de
sus socios en sus 1fneas de produccién.

- Estas instancias de segundo grado y especializadas, de-
berfan integrarse con la 1fnea institucional en dos pun-
tos claves: la agroindustria o centro de acopio y la

planificacidén o programacién.

- Las diferentes organizaciones de segundo grado especia-
lizadas en algiin rubro, podrfan constituir a futuro una
instancia de representacién o asociacién de todos los
productores pequefios del Valle que estdn asociados di-
rectamente a alguna organizacién de base o de primer -

grado.

Una estructura organizativa camo la descrita se graficarfa

de la siguiente manera:
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.Camo se obserya en el diagrama, hay una 1fnea de produccién
desde el nivel de base hasta el nivel institucional y hay otra I1fnea de
representatividad desde el nivel de segundo grado-hasta el nivel institu-
cional.

Esta relacién se did muy parclalmente en-la actualidad en el
Valle. La situacién m3s cercana se observa en la 1lnea del café, aidn cuan-
do éste presenta serias distorsiones que estdn frenando la participacién.
Como se exponfa en el diagndstico, hay tres tipos diferentes de organiza-
ciones de representacién, no estando claras las diferencias o complementa-
ciones entre ellas. CROECA es de segundo grado, PACCA redne a productores
individuales pero tiene como socio a FONCAFE y AVC es de tipo gfemial Ju-
gando un rol secundario. Lo razonable, en este rubro, serfa contar con
una sola instancia de representaci{én de productores de café, sea CROECA o
PACCA o bien las dos fusionadas y no tener a ese nivel una sociedad con or-
ganismos institucionales. Lo otro. razonable serfa, de acuerdo al modelo
planteado, constituir dos instancias de participacién, coordinadas por el
ARDI-AROA: una a nivel del central cafetalero, que en la actualidad se d§
pero que salo habrfa que modificar la situacién dual de CROECA y PACCA, es
decir, unificar esa situacién y otra, analizar el rol de AVC, dado que en
el modelo también se plantea una representatividad mis all§ de un rubro,
es decir, de caridcter regional y no especializado. La segunda instancia
de participacién deberla estar en el &rea de planificacidén y programacién,
donde también el ARDI-AROA deberla coordinar. En esta instancia deberfan
participar por lo mencs FONCAFE, COﬁPOOCCIDENTE, PACCA y/o CROECA y natu-
ralmente el ARDI-AROA. Su. objetivo principal serfa elaborar y ejecutar -
programas anuales. En este punto hay una explicitacién mayor en las reco-
mendaciones. sobre mecanismos de ejecucidn.

En torno a otros rubros dentro del Valle, la situacién actual
se aleja del modelo planteado. En el caso de la cafla no hay organizacién
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’d'e,base consol idada, no hay organizaclones de segundo grado que aunen pe-

quefios productores, no hay participacién de este estrato de productores en
el central caflero y tampoco hay participactén en la programacién regional.

Haciendo una comparacién entre los rubros mis significativos

del Va'lle en cuanto a cumplimiento de algunas caracterfsticas del modelo
propuesto y tomando en cuenta a pequeilos y medianos productores, tendrfa-
mos el siguiente cuadro:

EXISTENCIA DE | EXISTENCIA DE | EXISTENCIA DE | EXISTENCIA DE | INSTANCIA

RUBRO | opg. DE BASE | ORG.DE 2° GR. | ASOC. O ORG. | AGRO-INDUSTRIA | DE PLANIF.

‘ GREMIALES (%) Y PROGR.
CAFE S| S| 3 S| NO
CARA PARCIAL NO NO S| NO
LECHE Y NO NO 3 NO
YUCA NO NO NO s NO
NARANJAS NO- NO NO NO NO
CARNE NO NO NO NO NO

(*) En el caso de algunos rubros (cafia, frutales y ganado) existen Asociaciones
gremiales pero que actualmente no representan especlficamente a los peque-

fios productores.

El cuadro anterior nos demuestra en alguna medida el grado de

debilidad que tiene la estructura actual:  en materia de organizacién y parti-

cipacién de la poblacién. Al mismo tiempo nos indica el camino de trabajo

para el Proyecto ARDI-AROA en cuanto a lograr los objetivos dentro del Pro-
~grama Social, ‘

del proceso, es decir, por una parte contar con organizaciones de base vy

S

E! punto de partida en &sta tarea lo constituyen los extremos
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por otro, contar con una Instanclia, ll&mese comité o camo sea, en que se
planifique y programe-una acci8n conjunta entre instituciones y organiza-
ciones de productores.. En la medida que estos pasos se consoliden podr§
irse avanzando hacia 1a constitucién de organizaciones de segundo grado,
establecimiento de agroindustrias y formacidn de asociaciones gremiales.
En esta parte.no se ha tocado el tema de comercializacién por suponerlo

impifcito dentro de la agroindustria.

Tratar de concretar un modelo estructural organizativo como
el descrito no solo significa labores de promocién y constitucién de nue-
vas organizaciones. - Fundamentalmente significa planificacién, estudios y
proyectos. La factibilidad econémica de cualquier 1fnea productiva es ba-
sica para el é&xito organizacional. En otras palabras no puede haber €xito
organizacional si no hay éxito econémico. En el caso de la yuca, por ejem-
plo, que es el caso mis palpable en esta materia, parece.aconsejable no
hacer promocién.u organizacién porque el rubro no es rentable adn cuando
haya procesamiento. Las condiciones de mercado, por lo tanto, son pre-
vias a toda polftica de accidn en el resto de las actividades.

2.3.3 Sobre Mecanismos de Ejecucidn.

Para efectos de una adecuada comprensién, se entender$ por.
mecanismos de. ejecucidén todos aquellos factores que intervienen directa-
mente en la operacidn o ejecuctén de una actividad y que podrfan dividir-
se en dos categorfas: primero, unaipreparacldn o capacitacidn para la ope-
racién y segundo, todo lo que son normas, registros, controles y mecanis-
mos para la operacién. En este &mbito se plantean las siguientes recomen-
daciones:

vi. Contar a nivel institucional, con un elemento humano

{déneo y capaz. Tal vez el factor mis importante para el é&xito de un pro-
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‘g}ama social sea el hombre en su doble dimensién: su actitud y su conoci-

miento. En efecto, cualquier programa de tipo social requiere no solo co-
nocimiento técnico, como sembrar, regar, fertilizar u organizarse, sino -
mS8s que nada, un cierto grado de compromiso o identificacién con la labor
realizada. La burocracta, por ejemplo, es el mayor obsticulo que enfren-
tan los b?ggramas>sociales. Si" a esto se le agrega cierta debilidad téc-
nica, las espectativas de éxito son remotas, .

En el caso del Proyecto ARDI-AROA, a nivel de funcionarios,
esta situacién debe ser notablemente mejorada. En efecto, por una serie
de circunstancias no propias de este informe, el ambiente de motivacién -
para crear cierto grado de compromiso  en los equipos de trabajo es adver-
so, como se reflejé en el Informe sobre Coordinacién Interinstitucional,
producto del Convenio-MAC-IICA.

Los equipos de trabajo del Proyecto ARDI-AROA también deben
mejorar su preparacién en materias netamente técnicas. La mayorfa de los
asesores directos de' las organizaciones campesinas, aﬁﬁ cuando dominan las
técnicas del rubro principal que explota la organizacién, desconocen los
aspectos econémico-rentables de ese rubro, tales como costos por he;térea,
alternativas de precios, costos de fletes, costos y necesidad de mano de
obra y estimaciones de. rentabilidades. Existe también un desconocimiento
en el &rea netamente organizativa como objetivos de las organizaciones, -

estructuras minimas de operacidén y participacidn.

Por estas circunstancias parece lmpreécindible ejecutar un
amplio y permanente programa de capacitacién, donde, fundamentaimente el
equipo de terreno vaya adquiriendo clerto grado de conocimiento que unido
a su experiencia, lo vaya traspasando-al sector productor. La metodologfa
adecuada .es la. capacitacién en la accién, de manera tal de no paralizar -

otros programas y utilizar como apoyo un'sistema de lectura controlada.
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Como parte de.la consultorfa se llev8 a cabo en cada Zona del ARDI-AROA,
a manera. de experimentacién, un taller de trabajo sobre organiiaciones Yy
participacidn de la poblacién donde se hicieron exposiciones y debates y
se entregaron a cada participante un material escrito de los contenidos
tratados.y que para efectos de este Informe Final se adjuntan como Anexos.

El resultado de un programa camo el descrito deberfa tradu-
cirse gradual-y sistemiticamente en un traspaso equivalente a la poblacién

organizada, provocando, el -equipo de terreno, un efecto multiplicador.

wvit. Capacitar permanentemente al productor. En cuanto a

capacitacién del productor, la necesidad es tan urgente como en el caso -
del funcionario. Como se analizaba en la parte de antecedentes generales
de este informe, la proliferaciSn de:Organizaciones Econémicas Campesinas
ha obedecido exclusivamente a'la obtencién del crédito. En la Colonia Yu-
mare, por ejemplo, desde el aflo 1970 se constituyeron 11 organizaciones de
base exclusivamente con el fin de promover un plan ganadero-lechero. Esto
involucraba mis de 130 socios con aproximadamente 4,000 His. Como el pro-
grama se basé exclusivamente.en el crédito, una vez colocado y debiendo -
amortizarse, se manifestS una reduccién_de'los socios iniciales, no se ac-
tualizaron las directivas y estatutos, no se llevaron los registros conta-
bles y administrativos y las organizaciones terminaron por desaparecer. Al
poco tiempo se constataba en ese mismo -sector un nimero considerable de par-
celas vendidas, arrendadas y, en definitiva, las tierras del IAN en manos
de terceros. En cuanto a la produccidn se manifestaba un cambio de la le-
che a la ceba, Se tiene estimado que solo ese sector .deberfa tener una
produccién estimada de seis mil litros de leche al dfa. En la actualidad
la Receptorfa de Leche de Pueblo Nuevo tiene una recepcién diaria de 2.500
1ts./dfa. La producéién y la productividad del sector productor de escasos
recursos son bajas porque no ha existido una asistencia técnica y una capa-

citacién permanente. Durante la organizacidn no se discuten los estatutos,
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no hay normas. o reglamentos de oﬁeractdn, aln cuando el [NAGRO ha yenido
ejecutando un programa en esta ifnea, pero al parecer insuficiente.

En esta materia, desde el punto de vista.de la accién insti-
tuctonal, la promocidn y capacitacién para la organizacién deben ser una
de las.labores mejor coordinadas., Esta labor deberfa estar plenamente -
coordinada y supervisada por el ARDI-AROA; porque es el punto de partida
de muéhos programas como' el social, ‘agroindustria y comercializacién, de-
sarrollo agropecuario, infraestructura, etc. .

Esta actividad indiscriminada y anidrquica, concentrada en
algunos sectores del Valle Aroa, aumenta las posibilidades de manejar mal
los recursos e, incluso, corromper a dftigentes y funcionarios. De ah¥

que sea indispensable que el- ARDI coordine y supervise acciones de este
tipo. )

En sTntesis 'y en materia de capacitacién a los productores,
el ARDI-AROA debe coordinar un vasto plan de capacitacién técnica, orga-

nizacional y social.

vitt. Mejorar los mecanismos internos del Proyecto ARDI-AROA en

materias de participacién y control en y'para la accién. Entre varias po-

drfan destacarse las siguientes:

- En la planificacién y prcgfamacién de las actividades de-
ben participar los organismos ejecutores concertindolos
con los funcionarios del ARDL.

= La jefatura del ARD! deberfa centralizar el seguimiento
y evaluacidén de realizaciones.

- Conbcer y compartir una poiftica de desarrollo organiza-

clonal y de participacidn de la poblacitén.






" = Contar con un mecanismo de informacién desde la organiza-
-cién misma- hasta la Jefatura del Proyecto que permita me-
dir y corregir el avance del Programa Soclal.

"= Contar con un“registro de informacién, a nivel de Jefatu-

° ra de Proyecto y Zonas, de cada una de las organizaciones

. productivas que permita conocer su situacién exacta en
materias organizativas, de créditos, de programas, etc.

' Un Instrumento de control de avance y evaluacién del Progra-
ma Social por Organizaciones, sencillo y eficiente, puede ser el siguien-

te:
ORGANIZACIONES ENERO FEBRERO MARZO ... DICIEMBRE

PROGRAMADO | 1 charla 1 visita técnica | la.cuota crédito. | 1 tramite leg.
. PRESTATARIOS A

REALZADO

. - PROGRAMADO | 1 taller 1 curso 1 pozo riego -

‘MPR. CAMPESINA B

REALIZADO

PROGRAMADO | 1 programa - 2a.cuota crédito | 1 visita
IMPR. COMUNITARIA C

REAL 1 ZADO .

Un instrumento como este permite tener una visidn global de
la situactdn programitica por organizacién, permite analizar el avance de
su ejecucidn, incorporar ajustes y finalmente evaluar ejecucidn con preci-
sién. Se puede agregar también, si se desea, el responsable de cada tarea.

e
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Cix. lncbrporar al _proceso programtico del Proyecto ARDI-

AROA la participacién de la poblacidn organizada. En el Capftulo Primero

de este informe se establecen algunos lineamientos para el disefio de un
sistema de participacién de los beneficiarlios en el Proyecto, donde se in-
tenta describir una implementaciSn y un esquema para un proceso de este ti-
po. La recomendacién aqﬁf planteada sugiere, en otros términos, poner en
préctica lo alll indicado.

2.4, Lineamlientos Generales para una Estrategia de Puesta en Marcha

del Proceso de Participacién.

Para llevar a cabo una estrategia de puesta en marcha de un
proceso particlpativo que incluya los conceptos y recomendaciones descri-
tos en este informe, es necesario distinguir tres frentes de accién: pri-
mero, un frente que podrfa llamarse institucional; segundo, un frente in-
terno del Proyecto ARDI-AROA y, tercero, un.frente de productores. Como
frente institucional se entenderd todas aquellas actividades que realiza
la Jefatura del Proyecto con las instituciones integradas al Proyecto. El
frente Interno comprende las actividades propias del Proyecto y como fren-
te.de productores, todo aquello que realice :l Proyecto con los producto-
res mismos.

2.5.1 Frente institucional.

En este nivel se necesita iniciar y/o acelerar tres activi-
dades bien especlficas:

a) Que la Jefatura del Proyecto ARDI-AROA, una vez definida
por las autoridades nacionales la propuesta que se formu-

la,exponga,a nivel-de las instancias adecuadas y del Comi té






)

"b)

de Area, un planteamiento.claro sobre lo que debe ser la
Orgadlzaci&n y Participacién de la Poblacién Beneficia-
ria del Proyecto. Esfo con el objetivo de aclarar polf-
ticas, homogenizar criterios y acordar planes y progra-
.mas de accién. Un factor importante a lograr con esta
actividad es facilitar y lograr una verdadera coordina-
cién interinstitucional, principalmente en torno al Pro-

~grama Soclal.

Iniciar y/o terminar, con las instituciones competentes,
aquellos estudios que. demuestren claramente cudles deben
ser las 1lneas productivas mis importantes para el desa-
rrollo de los productores del Valle Aroa. Aquellos ru-
bros que signifiquen positivas espectativas econfmicas,

. sobre todo en sus etapas de procesamiento, deben consti-

tulr la base de todo fortalecimiento organizaciohal. De
acuerdo al diagnéstico y anflisis realizado en este in-
forme, ‘1as 1Tneas de produccién prioritarias para el sec-

. tor de pequefios y medianos agricultores parece ser, en or-

c)

den de importancia, la siguiente:

- ganaderfa (carne y leche)
© - - café

- cafla

= fruticultura

Indudablemente que otros estudios especializados deben
afinar claramente la estructura productiva y sus orien-
taciones en el mercado.

Que la Jefatura del Proyecto ARDI-AROA concerte con los
organismos financieros del Estado la asistencia crediti-
cia para el Valle de Aroa. Esta asistencia debe permitir
el cumplimiento de los planes de cultivo, debiendo ser
para ello, oportuno y suficiente.
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2.4.2 Frente interno.

Al interior del Proyecto ARDI-AROA se necesita fortalecer o
consolidar las. siguientes s{tuaclones y mecanismos:
a) Tener una clara concepcién, a .nivel de la Jefétura del
Proyecto, Coordinadores ‘de Programas y Equipos de Zona,
- de que la Organizacidn y participacién de la poblacién,
es un mecanismo impresctndiﬁle para el desarrollo agrf-
cola y rural del valle,

b) Concebir, a nivel de todo el equipo del Proyecto ARDI-
-AROA, como un mecanismo central de fortalecimiento or-
ganizativo, toda actividad de los productores que tien-
da a enfrentar y solucionar los problemas de mercado y
comercializactén. '

c) Incorporar al proceso programitico habitual del Proyec-
to ARDI-AROA, los mecanismos necesarios para hacer par-
ticipar a los productores organizados en la elaboracién

-de los Planes Operativos Anuales.

2.4.3 Frente de Productores.

De acuerdo a la realidad agroeconémica del Valle y a la si-
tuacidn organizativa actual, centrar el esfuerzo de fortalecimiento orga-

1/

nizacional en cuatro sectores productivos— :

- sector le;hero

- sector cafetalero
- -sector cafiero y
.= sector frutfcola

-

A

1/- Este punto debe ser'comblementadO'conLIOS'estudtos-correspondiente en
el frente institucional. '
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-= Sector Lechero:

Fortalecer las organizaciones productivas de base en

torno a la receptorfa de leche de Pueblo Nuevo.

"« Establecer y poner en marcha los mecanismos necesarios
para que la receptorfa de leche de Pueblo Nuevo funcio-
_ne regularmente.

- Terminar los estudios conducentes a establecer un com-
plejo l&cteo a partir de la receptorfa de leche de -
Pueblo Nuevo.

- Constituir un Comité& de Direccién para la Receptorla de
Leche donde se incluya la participacién del sector pro-
.ductor. Inicialmente &ésta participacién solo podr§ ser
informal, pero debe ser considerada como el inicio o
la base.para la futura constitucién de una Organizacidn
- de Segundo'Grado. Una vez ésta esté constituida, la
participacién podrd ser formal,

- Constituir una instancia, que puede ser similar al Co-
mité de Direcci6n de la Receptorfa de Leche, que tenga
como objetivo central elaborar los programas o planes
anuales de operacién.

La constitucién de éstas dos instancias deben contar
‘con la presenclé del Proyecto ARDI-AROA en su catego-~
rfa de promotor y coordinador interinstitucional.

- Sector Cafetalero:

- Proponer como trabajo conjunto entre instituciones vy
'organlzécioneS'cafetaleraS‘un estudio tendiente a pro-

\
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yectar mercados y demandas. de mano de obra, debido a
la fuerte expansién que estd experimentando la super-

. flcle cafetalera en el Valle.

Analizar el complejo cafetalero y especialmente las -
socledades mixtas PACCA, donde convergen el Fondo Na-

clonal del Café con caficultores de la Zona. EI FNC

deberfa dedicarse solo al financiamiento del rubro y
su comercializacién. Los caficultores miembros de la
PACCA deberfan constituir organizaciones productivas
de. base solo de productores, usando tal vez la propia
PACCA como estructura pero sin participacién institu-
cional. -

CROECA deberfa constituirse en la instancia de segun-

do grado representante de todas las organizaciones ca-
fetaleras de base y como tal deberfla participar en la

direcciSn'del Central de Beneficio Cafetalero.

E}l FNC, CROECA,’Corpo&ccidente y el Proyecto ARDI-AROA
deberfan constituir tamblén un Comit€ de Planificacién

-y ‘Programacidn para todo lo relacionado al rubro en
-cuestion.

- Sector Cafiero y Fruticola:

Estos dos sectores presentan, cada uno en sus rubros,
situaciones relativamente similares desde el punto de

vista organizativo. La debilidad de estos sectores a

nivel de base, obliga s6lo a dedicarse a su fortaleci-
miento,

En el caso de la cafia, el Proyecto ARDI-AROA deberfa
promover una participacién de los pequefios productores
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en el Central Caflero.del Rfo Yaracuy. En un comienzo,
como no-hay una organizacién representativa de este -
sector, el ARD! deberfa cumplir el rol de representar
a este sector haciéndose acompafiar con dirigentes de

. - base, como una manera de ir iniciando la constitucién
de un nivel superior.

En el caso de las cltricas, ademss &el fortalecimien-
to organizativo de base, parece necesario realizar al-

~gunos estudios de mercado y procesamiento, dado que
también este rubro ests experimentando cierto grado
de expansién.

Finalmente, y como general a todos los rubros y zonas del
Valle, es necesario que el Proyecto realice un estudio, con la colabora-
cién de las instituciones competentes y, sobre todo, con la participacién
del sector productor, tendiente a visualizar otras alternativas de organi-
zacién como instrumentos mis eficaces para el desarrollo. Las Uniones de
Prestatarios y las Empresas Campesinas, en medida Impoftante, han deterio-
rado su imagen a trayés del tiempo-frente a productores y organismos.

De acuerdo a las experiencias recogidas, es recomendable re-
formular los ‘lineamientos de polfticas y estrategias para la organizacién
de los productores en base a los rubros de produccién.
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ANEXDO |

ENCUESTA A ORGANIZACIONES DE BASE

FECHA:

- * NOMBRE DEL ASESOR:

1. INFORMACION GENERAL

1.1. Nombre de la Organizaciédn:

. 1.2.‘ Ubicacién: Estado:
Distrito:

Municipio:
1.3. Acceso

1.4. Fecha de Constitucidn:

DIA - MES - ARD

1.5. Nimero de Miembros:

- Al momento de su constitucién:

- A la fecha:

1.6. Bienes que posee la.orggpizacién:

- Tierras:

- Maquinarias y equipos:
- Construcciones:

- Mobiliario y equipos:

- Productos en almacén:

= Productos por cosechar:
- Caja y Bancos:

- Otros:







1.7.

1.8.

,
b

Egéjmen de Administfacién:

- Autoridad Maxima:

- Periodicidad de reuniones:
- Estatutos:

- Juntas o Comités

-  Periodicidad de reuniones:
- Reglamentos:

- Administrador 6 Gerente:

= Nombre:

-~ Fecha de nombramiento:

- Libros. Actas: Estdn al dfa No estsn al dfa
- Registro de socios; Estdn al.dfa No estin al dfa

- Contabilidad: EstS al dfa No estd al dfa

1
Capacidad Empresarial:

- Nivef de formacidn del Administrador:

- Descripcidn del personal de mando medio:

"= Descripcién del personal calificado:

- Descripcién del personal no calificado:



\r.r,r,[[rL[_rLrL_.Lr_r;_




1.9.

1.10.

. 1.11.

Asistencia Técnica:

= Si recibe = No recibe
- brganismos que lés presta:

- Tipo de profesionales:

= Cobertura:

Mano de Obra: (S8l1o los miembros de la Organizacién)

Total de socios:

- Total P/E/A:
- N°® de dfas laborables al afio:

- N°® de jornadas afio disponibles:

Centro Poblado donde’ viven lés socios:

- Nombre:
- Ublcacién:

- Poblacién Total: N°® de familias:
- Descripcién General:

Servicios de Salud:
Servicios de Educacién:
Servicios de Electricidad:
Servicios de Cloacas:

N® de Viviendas: Buenas

Regulares
Malas

TOTAL
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1.12. Patrimonio de la Organizacidn:

- Total Activos al 31-12-81;

- Total Pasivos al 31-12-81:
1.13. Préstamos:

-- En vigencia Institucién:
Objetivo:

Monto:

- En tramite " Instfitucién:
Objetivo:
Monto:

- En mora lnstithclén;
Objetivo:
Monto:
Vencimiento:

Causas:

2. ACTIVIDADES DE LA ORGANIZACION
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2.1 Agrfcolas
’ PRODUC. | VALOR | COSTO L
CULTIVO VARIEDAD SUPERF. REND/HA TOTAL TOTAL TOTAL TILIDAD
TOTAL
2.2 .Pecuarias
N°
TOTAL REND. PRODUC. VALOR COSTO
ACTIVIDAD laniMALES RAZA ANIM/A. TOTAL TOTAL TOTAL UTILIDAD

TOTAL
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.2.3 Otras Actividades

T

ACTIVIDAD PRODUC. TOTAL | VALOR TOTAL COSTO TOTAL

UTILIDAD

TOTAL

2.4 Empleo Generado

. DIAS / HOMBRE / ARO / EMPLEADOS
ACTIVIDAD S0C10S ASALAR 1ADOS TOTAL

PROMEDIO / HA.

¢

TOTAL
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3. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS Y LIMITACIONES
TIERRAS AGUA MANO DE OBRA MAQUINARIA
DISPONIBILIDAD
LIMITACIONES
TIPO

CUANTIFICACION

CAUSA

‘S
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4. ACTIVIDAD ACTUAL Y LIMITACIONES

ACTIVIDAD

LIMITACIONES

CAUSA DE LIMITACION

5. COSTOS DE PRODUCCION

ACTIVIDAD

COSTOS DIRECTOS

(Bs.) -

M.O.

MAQ.

INSUMOS

COSTOS
IND. (Bs)

COSTO
TOTAL (Bs.)

,
h3

s
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“6. CAPACIDAD DE GESTION DE LA ORGANIZACION

Y

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Los planes y programas de trabajos son puestos en conocimiento

de los socios y estos participan en su elaboracién.

SI1EMPRE 20. puntos

ALGUNAS VECES 10 puntos
NO PARTICIPAN . e

Los socios conocen bien las actividades que desarrolla la

Organizacién.
CAS! TODAS . 20 puntos
LA MITAD N 10 puntos

POCOS , -

La motivacién de los socios para el trabajo es

MUY BUENA ' 30 puntos
BUENA - 25 puntos
ACEPTABLE ' 15 puntos

MALA 5 puntos

La Organizacién recibe asistencia técnica del MAC-IAN &
de otros Organismos.

EN FORMA PERMANENTE 20 puntos
ESPERADICAMENTE 10 puntos
NO RECIBE -

1/ Los puntajes indicados no los conocfa el asesor al momento de
responder el cuestionario.



I

L_I

L._t

—

————



o

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

10

Los Directivos han recibido capacitacién empresarial.

ADECUADA 25 puntos
PARCIAL ' ' 15 puntos
NINGUNA ‘ -

Los socios han recibido capacitacién.

ADECUADA ' 25 puntos
PARCIAL 15 puntos

NINGUNA -.
La Contabilidad esta

AL DIA 30 puntos

ATRASO 3 - 6 MESES ' 15 puntos

ATRASO MAS 6 MESES -
La Formacién del Dirigente maximo es

SECUNDARIA 10 puntos

PRIMARIA - 5 puntos

La Organizacién cuenta con normas y/o reglamentos

CUENTA CON ELLOS 20 puntos
NO CUENTA CON ELLOS -

internos
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ANEXO I

TALLER SOBRE ORGANIZACIONES RURALES

. FASCICULO 1. Modelos de Organizaciones Productivas de Base
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PRESENTACI ON

~ Este documento ha sido preparado como material de
trabajo para el taller sobre Organizaciones Rurales a
realizarse para el personal técnico adscrito al ARDI -
AROA entre los dias 23 y 27 de Noviembre de 1.982.

Para ello se han programado tres fascfculos:

N°® 1: Modelos de Organizacién
N°® 2: Las Organizaciones del Valle Aroa y
N® 3: Fortalecimiento organizativo

. El objetivo de este fascfculo N° 1 consiste en ana
lizar algunas formas estructurales para lograr simults-
neamente los objetivos econdmicos y sociales que se per
siguen en un proceso de desarrollo:
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1. SITUACION ACTUAL

El sistema de pronduccidn de los peque-
fios agricultores y de los sectores de bajos ingregos en
general en Latinoamérica se caracteriza por contar con
los factores de la produccidn(tierra,capital y trabajo)
en proporcién totalmente desequilibrada, lo que les difi
culta enormemente las posibilidades de progresar con ba-
se en una actividad productora. .

Los mercados, losmeca nism os de fija -
cién de precios y todos los aspectos extraprediales que
influyen en el éxito empresarial, en el caso de los peque
fios productores, dificultan significativamente el accio -
nar empresarial, adem8s de las variables no econdmicas
que caracterizan estos subsectores, como es todo lo social
cultural e incluso psicoldgico.

Frente a esta situacién, las institu -~
ciones piblicas y privadas han venido realizando un gran
esfuerzo por organizar los sectores de bajos ingresos,lo
grando buenos resultados. En Latinoamérica durante las Gl
timas décadas, el incremento del movimiento campesino se

- ha manifestado en organizaciones formales e informales:Co

mités, Uniones,Empresas, Cooperativas,Sindicatos, tanto a
nivel de base como regional y nacional.

Esta organizacidn campesina ha permiti-
do, en muchos casos, obtener una serie de beneficios so -
ciales y econdémicos, logros que habrian sido imposibles
de alcanzar en forma individual: Mayores voldmenes de pro
duccidn en el caso de productores, asfT como menores cos =
tos en la adquisicién de insumos y mejores condiciones en
la comercializacién de insumos y productos; obtencidn de
conquistas sociales, laborales y profesionales en el caso
de los gremios y sindicatos en general.lLa obtencién de be
neficios sociales, en innumerables casos, ha consistido
en mayor participacidn, mds educacidn, capacitacién,etc.

Sin embargo, la experiencia en torno a
la organizacidn rural también muestra fracasos.En efecto,
en muchos casos no se ha logrado el resultado esperado.lLas

organizaciones han nacido no teniendo clara conciencia
del por qué y para qué crear la organizacidén. En elgunas
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oportunidades, las organizaciones han sido producto de
programas de gobiernos donde se ha concebido md&s como-
finalidad que como medio. Las organizaciones creadas -
sin objetivos claros, sin programas o simn proyectos --
tienden a su r&pida desaparicibn, creando frustracidn-
entre sus socios y haciendo muy dificil su reorganiza

cibn.

La real participacidn del sector productor,
en forma organizada y masiva, en los programas de desa

" rrollo integral no se ha logrado. La mayoria de estos-

programas han sido elaborados sin tomar en cuenta las-
caracteristicas y anhelos reales de los productores. .

En términos generales, la Agricultura Venezo
lana hoy dfa, sobre todo para el pequeiio y mediano pro
ductor, presenta dos dreas de conflictos para su desarro
llo:

a) El primer conflicto u obstéculo para el -
desarrollo se di en torno a la produccidn o méds especifi
camente en torno a las técnicas de produccidn. Existen--
conceptos y metodologfas afiejas en cuanto a cambios tec

. nol8gicos, donde lo mds comiin es intentar formas de pro

duccidn que no corresponden a la realidad donde se actda.

b) El segundo problema es quizds el de mayor
significacidn: el conflicto de los mercados. Los mercados
de los productos agricolas son muy diferenciados porque--
las demandas también lo son; Las luchas mis encarnizadas
no se di s8lo en el dmbito de la tierra o de la combina
cidn de factores productivos, sino que en la de los merca
dos porque es por esta via que se logra el control real--
de los ingresos. Por ello el control de la agroindustria-
para transformar productos agricolas destinados al mercado
interno y, por lo general, orientados a los grupos de in
gresos medios y altos, junto con el control de los mercados
de exportacidn, es esencial.

II. MODELOS DE ORGANIZACION.

Las funciones que deben tener cada tipo o clase
de organizacidn en un proyecto estdn condicionadas a dife-
rentes variables tales como: magnitud de las acciones, ta
mafio del 8rea, importancia de los productos que se contro-
lan, volumen de la produccién controlada, niimero de pobla-
dores involucrados en el proceso, diversificacidn de accio
nes, etc.
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Sin embargo, una éproximaci6n a funciones frente
a una clase de organizacidén se debe relacionar con tres

- campos especnficos de accién.

Estos son aspectos productivos, aspectos sociales y
de servicios y aspectos de polfticas de accién .

" Las organizaciones de primer grado, que son aque
l1las que agrupan individuos naturales, deben encargarse
de los aspectos productivos, de los planes de produccidn
y del uso de los recursos. Las organizaciones de segundo
grado, que son aquellas que agrupan a las de primer gra-
do, responden a necesidades sentidas mids amplias y gene-
rales, deben encargarse de la comercializacién de produc
tos e insumos, del control de los equipos mecanizados,de
los programas de educacidn y capacitacidn, de la agroin -
dustria etc. :

Las organizaciones de tercer grado ya representan
un nivel mayor y responden -no sélo a intereses de grupos,
sino mds bien a intereses de clase,por 1o que su funcidn
estd relacionada m8s con el accionar polftico a nivel na-
cional. Influyen para determinar estrategias de produc -~
cidn, 1Tneas de crédito,programas de estructuracién del
sector,etc. Es el nivel que se encarga del di§logo con el
sector piblico en funcidén del desarrollo global del sector
y de la definicién de estrategias y politicas.

Las funciones, en relacidén con el tipo de organi -
zacién, de ninguna manera significa descentralizacidn del
sector, antes bien, el proceso organizativo es la consoli
dacién de los beneficiarios productores,y la funcién m&s
bien estd relacionada con la magnitud del problema y la
capacidad de maniobra de 1a organizacidn.

AquT conviene enfatizar algo fundemental.No es un
tipo u otro de organizacién lo que importa(cooperativas,
uniones,empresas,asociaciones,etc.) Lo que interesa es
que se dé una organizacidn que responda a la problemitica
de la zona y que sea capaz de afrontar y resolver los pro
blemas.
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La lggitimacién.de la orgénizaci6n no es la Ley
o el Reglamento vigente. La legitimacién es la importan-
cia que a esta le adjudiquen los asociados.

Cualquier tipo de organizacidn que se dé en el
sector rural,para el subsector de pequefios productores
tienen objetivos econdmicos y sociales.

Desde el punto de vista econdmico se busca mejo-
rar las condiciones de negociacidén de las empresas campe-
sinas, que constituyen la organizacién en el mercado.Esto
puede lograrse al llegar al mercado con mayores volimenes
de produccidén, al aumentar el control sobre algunos ele -
mentos claves de la produccidn y principaimente al aumen
tar la participacidn en el valor agregado que adquieren
los productos agropecuarios en cada una de las etapas de
transformaciones y distribucidn llevadas a cabo por las
organizaciones. . .

Desde el punto de vista social, los objetivos
son contar con un medio de expresidn y de dinamizacidn de
las aspiraciones campesinas; ayudar al campesino a tomar
conciencia de su propia realidad para ir descubriendo los
intereses comunes con los dem8s miembros de la organiza -
cién;solucionar los problemas en comin y, finalmente,sumi
nistrar una educacién y capacitacién técnica a los campe-
sinos para permitirles operar racionalmente las wunidades
de produccidn que estan a su cargo.

Estos dos tipos de objetivos,los econémicos y los
sociales deben ser conciliables y complementarios. Esta
conciliacién es indispensables para el fortalecimientocde
1a organizacidn y el é&xito de los proyectos de desarrollo
integral.

El1 objetivo central de este fascfculo consiste,
por lo tanto, en anmalizar formas estructurales m8s adecua -
das rara lograr simultaneamente los objetivos econdmicos y
sociales que se persiguen en un proceso de desarrollo.

Teniendo en cuenta los objetivos sefialados es ne-~
cesario destacar cuatro condiciones b3sicas que la organi-
2acién de beneficiarios debe cumplir:
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Permitir la representacidén de las bases
Permitir la participacidén de los socios
Negociar en conjunto

Asegurar la destinacién social de los bienes
creados

En cuanto a la negociacidn y comercializacidn en
conjunto, uno de los problemas centrales que enfrenta el

‘sector de bajos. ingresos, en el sector rural, es el pro -

blema de mercado. Las instituciones de apoyo tienen una
gran responsabilidad en esta materia dado que los produc-
tores no tienen aisladamente condiciones para ello.

Teniendo presente estos objetivos y condiciones
es necesario analizar diferentes modelos de organizacién
de beneficiarios que se experimentan en Latinoamérica.

Las organizaciones pueden dividirse o clasificar
se segln el tipo de socios que la constituyen y segin el
tipo de funciones que ejecutan. : ..

' [ solo productores! homogéneos

Segiln el tipo de SOCIOi Heterogéneos

Mixtas (Productores con institu -
- ciones)

Radiales Monoactivas

Segln sus funciones . Multiactivas

Verticales

Horizontales

.

1. Organizacidén _de Productores

La mayoria de los gobiernos han propendido a
fomentar las organizaciones de productores, llamindose
cooperativas, comités, uniones o simples asociaciones.lLa
experiencia coorperativa en general ha presentado graves
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inconvenientes, destacindose entre ellos la insuficiente
participacién generada. Este problema se ha agudizado

cuando los socios son de diferentes estratos socio-econd
micos (heterogéneos) . La mayoria de estas experiencias
han terminado con fuertes subsidios de parte del Estado.

2. Organizac}ones Mixtas

Este tipo de organizacidn consiste en la parti
pacién conjunta del Estado y los beneficiarios en una or
ganizacién determinada, modelo que se da a nivel de base
y regional funadamentalmente. En algunos procesos de re-
forma agraria y colonizacidn se conocen experiencias en
que el Estado ha sido la parte de la organizacidén que
aporta la tierra o el capital, y los beneficiarios la ma
no de obra.

A nivel regional se di este modelo m&s bien en
aspectos de procesamiento como f3bricas, deshidratadoras,
plantas embaladoras de frutas, receptorfas de leche, mata
deros, etc., donde el Estado ha efectuado generalmente
las inversiones de capital.

En las organizaciones mixtas a nivel de predio
se conocen buenos y malos resultados. Por una parte,cuan
do el Estado participa en la administracién y gestidn em
presarial llevando las contabilidades al _dia, guiando fi
nanciera y técnicamente la empresa, la innovacién tecno
18gica y la modernizacibén en general, se facilita consi
derablemente el proceso. Las reformas agrarias que han
partido estableciendo este tipo de organizaciones, antes
de parcelar o entregar propiedades individuales, o sea,
estableciendo una empresa con todo el predio expropiado
y sus trabajadores, la produccidn ha aumentado considera
blemente.

La idea que debe estar al interior de este mo-
delo es la de en definitiva establecer un mecanismo de
ensefianza y aprendizaje para, en el largo plazo,entregar

la totalidad de la empresa a los produc tores.

3. Organizaciones Radiales

La accidn organizada dentro de un determinado
radio puede dar origen a productos que beneficien a los
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productores de dicha 8rea. Esta organizaciones pueden
ser de caricter monoactivo o multiactivo, segin las 17~
neas de accidn que emprendan.

A nivel de una regién, por ejemplo, se pueden
crear cooperativas multiactivas, formadas por aportes de
las organizaciones de primer grado, que cumplen, en el
caso de las multiactivas, funciones de comercializacién

abastecimiento, transporte,transformacién,etc.

Las caracterfsticas bisicas de estas organizacio
nes son trabajar dentro de un amplio rad io de accién,ma
nejar grandes volimenes de operaciones, controlar fre -
cuentemente grandes instalaciones; tienden a abarcar to-
da la 1Tnea de actividades econémicas que se relacionan
con determinados rubros de produccidén y por Gltimo tien=-
den a establecer una especie de 'circuito cerrado' entre
or ganizaciones proveedoras, abastecedor as, transforma-
doras, etc.

La organizacién radial a este nivel, cuando lo -
gra inversiones de capital en agroindustrias, d§ origen
a otras actividades que se benefician mGtuamente. Por
ejemplo, un centro de secado y almacenaje de granos crea
condiciones favorables para la instalacién de una planta
elaboradora de alimentos concentrados para animales, y
también una industria molinera y un centro de almacenaje
y distribucién de fertilizantes e insumos. La adecuada
localizacién de estas plantas se debe traducir en un uso
m8s racional de la infraestructura econémica disponible
en €sa drea: desvios de caminos, instalaciones eléctri -
cas, agua potable, pozos profundos, instalaciones telefd
nicas, sistemas de regadio, etc. '

La organizacién''radial" permite tambié&n en algu -
nos casos un mejor aprovechamiento de la fuerza de traba-
Jjo del &rea.

En efecto, como es sabido el ritmo de trabajo se
asocia con los ciclos naturales de los productos que se
trabajan en agricultura; la organizacidén, al orientar
cierta inversidon en agroindustrias, puede hacerlo tomando
en cuenta la disponibilidad y '"estacionalidad" de la ma-
no de obra y del trabajo correspondiente. De esta manera,
la demanda de mano de obra tenderd a poseer un nivel
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m8s estable y los ingresos anuales de los trabajadores
se incrementaran.

En sfntesis, este tipo de organizaciones campesi -
nas cuenta con una serie de ventajas; sin embargo, no es
t8 excenta de problemas: muchos campesinos, fundamental-
mente los dirigentes, dejan sus activ ida_des producti -

vas por labores administrativas y burocraticas dentro de

la organizacidén; los problemas que enfrentan en materias
de eficacia empresarial, se introducen factores de alte-
racién de la actitud frente al cambio social,en el senti
do que el liderazgo campesino se introducen factores psi
col8gicos y socioldgicos de dominacién; en definitiva,es
te tipo de organizacidn separa ciertos estratos de campe
sinos del conjunto del campesinado.

b. Organizaciones Verticales

La organizacidn vertical consiste e n establecer
una estructura que permite llevar a cabo todas las labo-
res y actividades relativas a la explota cidn de un de-
determinado rubro o cultivo, desde su establecimiento
hasta su comercializacién como producto '"procesado'.Cabe
sefialar que este modelo no se confunde con lo que se lla
ma monopolio,dado que permite participar a muchas empre-
sas o unidades productivas.

La organizacién vertical es aconsejable para asegu
rar a las industrias un flujo normal de la materia prima
que elaboran y a los productores una demanda normal de
sus productos agrfcolas y como consecuencia un precio es
table. :

Considérese, por ejemplo, 2l caso de una industria
de conservas, en ausencia deun acuerdo con una organiza-
cién vertical, supdngase una cooperativa'frutfcola'. Si
en una temporada la produccién de fruta es baja, la in -
dustria elaboradora deberd pagar altos precios a los fru
ticultores que la abastecen, y si no se decide a hacerlo
correrd el riesgo de quedarse sin fruta, ya que esta,
atrafda por mejores precios, podria destinarse al mercado

para el consumo fresco. Naturalmente, puede suscitarse
el caso contrario: Un incremento notable de la produccidn
de frutas, que se transforme, aunque resulta paraddjico,






en una desgracia para los agricultores porque entonces
las industrias de coservas pueden fijar un precio de com
pra demasiado bajo.

La implantacién de un modelo de organizacidn ver
tical evita este tipo de fluctuaciones.

La organizacién vertical, por: otra parte, tam -
bién puede proyectarse a la elaboracidén m&s acabada o
avanzada, tanto del producto final como de los subpro -
ductos, dando origen a beneficios econémicos y sociales
de significacién. '

5. Organizaciones Horizontales

Las redes de infraestructura constituyen buenos
ejemplos para este modelo de organizacién, la horizontal.
Redes nacionales de almacenaje de granos,de mataderos o
plantas que trabajan con beneficiadoras de reses, de
frigorfficos y plantas procesadoras en general constitu-
yen una organizacién horizontal.

Los principales beneficios que se derivan del ma-
nejo de un modelo de organizacién horizontal se basan en
el apoyo que la estructura central brinda a la instala -
cidn marginal: capacidad de direcciém, conocimiento tecno
18gico, asistencia técnica externa, ahorro en la adquisi-
cién de insumos, conocimiento de los mercados, posibili -
dad de promover la organizacidn vertical que utilice sub-
productos, menores costos de comercializacidn, etc. Se
trata adem8s de un modelo que puede contribuir decisiva -
mente a materializar la construccién de nuevas infraestruc
turas.

Este modelo de organizacidén, por los volimenes que
itrabaja, suele crearse dentro de lo que anteriormente deno
min8bamos organizaciones mixtas, es decir,. aquellas en -
las que participan el Estado conjuntamente con el sector
privado. :

Todos estos modelos de organizacién descritos con-
dicionan indudablemente la elaboracidn y la ejecucidn de
los proyectos y a su vez , las ideas de proyectos que se

4o
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elaboran conjuntamente con los objetivos preestableci-
dos; ello promoverd o fortalecerd algunos de los modelos
descritos. '
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CUESTIONARIO

‘Cuales son los problemas de desarrollo que enfrenta

un pequeiio productor al trabajar en forma indepen -
diente? : .

Cuales son los beneficios para el agricultor, de
una organizacién productiva de base?

Cual ha sido histdricamente la gran dificultad en
materia poblacional de los programas integrados de
desarrollo y porque?

Podrfa clasificar a las organizaciones que Ud. cono
ce dentro de los modelos expuestos?
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Este documento ha sido preparado como material
de trabajo para el taller sobre Organizaciones Rurales a
realizarse para el personal técnico adscrito al ARDI-
AROA entre los dias 23 y 27 de Noviembre de 1.982.

Para ello se han programado tres fascfculos:

N® 1: Modelos de Organizacidn
N° 2: Las Organizacionesdel Valle Aroa y
N® 3: Fortalecimiento organizativo

El objetivo de este fascfculo N° 2 consiste en
exponer una situacidn general de las organizaciones pro
ductivas de base existentes en el Valle Aroa .
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| ANTECEDENTES GENERALES °

Venezuela ha demostrado una permanente preocupacién
en torno a los problemas rurales y asf lo demuestran un
gran nimero de leyes, reglamentos y decretos presidencia -
les promulgados a través del tiempo. Esta inquietud nace
del deseo de incorporar al sector agrfcola, fundamentalmen
teGal subsector de bajos ingresos, al desarroilo de la na-
cidén.

En el Valle de Aroa se han llevado a cabo una serie
de esfuerzos institucionales como resultado de esta preocu
pacién por lo rural, Destacan el parcelamiento de yumare
en 1.961 como producto de la Reforma Agraria, el Proyecto
Rural Integrado de Desarrollo PRIDA-iniciado a comienzos
de la década del 70; el Proyecto de Cuenca del Rio Aroa en
1.976; 1a comisionaduria del Valle de Aroa en 1977 y hoy
dia, el ARDI-AROA. .

La suma de estos esfuerzos ha tenid o una evidente
repercusidn en el Valle, tanto desde el punto de vista eco
némico como social.

Desde el punto de vista social, esta presencia insti
tucional se ha traducido, entre otras, en la constitucidn
de organizaciones de base, pero al mismo tiempo el estable
cimiento de una actitud por parte de la poblacidn, un tan-
to pasiva, en cuanto a esperar todo del Estado sin realizar
esfuerzos propios.

El Valle Aroa cuenta con una poblacién actual aproxi-
madamente de 45.000 habitantes, de los cuales cerca del
50% no supera los 15 afios de edad, agrupdndose en poco mis
de 7 mil familias. E1 nimero de miembros por familia es
de 6,3 y el nilmero de familias por casa es de 1.25,1a dis-
trlbucl6n geogr&fica es de 70-80% en el sector rural y un
20-30% en el sector urbano.

11.TIPOS DE ORGANIZACIONES EXISTENTES

En materia organizacional se ha ido estructurando un
nivel de base o de primer grado donde destacan las Hiniones
de Prestatarios, las Empresas campesinas y las Empresas co
munitarias, un nivel muy incipiente de segundo grado donde
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destaca solo el Centro Regional de Organizaciones Econémi
cas cafetaleras de AROA-CROECA; un nivel de representa -
cién gremial donde existen dos asociaciones de producto -
res y, por Gltimo, algunas organizaciones no directamente
productivas de car8cter comunal, clubes de amas de casa,
centros juveniles y otros. Algunos productores del Valle
también aparecen inscritos en asociaciones del Estado Ya-
racuy de caracter gremial de ganaderos, fruticultores y
cafiicultores(Sogayara,Afruvaya y Socayara).

Las uniones de Prestatarios son asociaciones
de régimen parcelario con personalidad jurfdica y estédn
destinadas a realizar actividades mancomunadas de caric -
ter agrfcola y/o ganadero, se han dedicado en la practica
fundamentalmente a la tramitacidn del crédito colectivo,
basado en la demanda individual de sus socios para el de-
sarrollo de sus parcelas.

Seglin los estatutos, cinco o m&s agricultores
o criadores, pequefios o medianos, pueden organizar una
Unién de Prestatarios, los que posteriormente adquieren
personeria jurfdica mediante una ficil tramitacidén de al-
gunos requisitos legales establecidos.Cada socio tiene de
recho a un voto y la organizacién interna consiste en una
autoridad mdxima que es la Asambiea General de socios y
un 8rgano ejecutivo que es la Junta Directiva compuesta
por cinco miembros de la Unién .

]

En cuanto al crédito, su actividad principal,ca
da parcelerno o socio responde por los valores que ha reci
bido.En esencia, cada Unidn de Prestatarios actua simple -
mente como un intermediario en la obtencidn y colocacién
de los créditos, manteniendo el caricter individual de ca-
da una de las explotaciones agrfcolas de ‘los integrantes
de 1a Unién.

Dentro del Valle de Aroa, es el IAN y el MAC
quienes promueven y crean en 1966 la primera Unidn de
Prestatarios con especializacién en maiz.Se promueve y pro
grama la siembra de 3.000 Has.de maiz con cerca de 500 so-
cios que constituyen la Unidn.En 1.972,esta Unidn recibe
un crédito cercano al millén de Boluvares para constituir
una central de mecanizacidn compuesta por 22 tractores con
sus respectivos implementos y asi poder prestar servicios
a sus socios.La trayectoria de esta organizacién no fué
buena debiendo enfrentar problemas de
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mala administracién, siembras en suelos no aptos y, por
lo tanto, bajos rendimientos. Esta situacién les cred ,
obviamente, problemas de ingresos y cada afio los socios
fueron abandonando su organizacién. En 1976, el ICAP les
embargé la maquinaria por no pago de los créditos y en
1977 la Unidn Maicera contaba solo con 16 socios y 150
Has. de mafz, para desaparecer definitivamente en 1978.
Paralelamente a esta Unidn maicera se cred la Unién Que-
brada Honda 3, cafetalera, Su funcionamiento habia decaj
do mucho reactividndose nuevamente co n el ARDI-AROA.Que-
brada Honda 1 y 2 no llegaron a funcionar.

En 1.973 nace la Unién Cafiera Yumare N°1 con

122 socios. Las instituciones de estado programaron para
ella 1.000 Has. de cafia entre las carreteras 5 y 15 con
sistemas especiales de riego. Esta programacidn obedecid
fundamentalmente al intento de abastecer el Central cadfe
ro de la regidn. Los rendimientos de este rubro estuvie-
ron por debajo de lo proyectado y la organizacidén no te-
nia una capacidad aceptable en gestidn organizativa y em
presarial. A pesar de esto, esta Unidn cafera recibid un
crédito superior a los 4 millones de bolivares para la
cosecha de 1.976, consistente en 14 camiones,cosechado -
ras y otros. En 1976, quedaban cerca de 80 socios y en
1978 se disuelve definitivamente.

La Unidn Yuquera creada en 1.975, corre igual
destino que las anteriores. Para los 45 socios que la
constituyen se programan 1000 Hs.con él1"8nimo de abastecer
el central yuquero proyectado en 1.976 pero solo puesto
de marcha en 1.980. Esta unién desaparece como tal en
1979.

En definitiva, durante la década del 70 se pro
duce un proceso de proliferaciédn de uniones de prestata-
rios donde su objetivo central es el crédito pero que,
debido tal vez a unamalaprogramacidédn por parte de los
organismos de estado y/o una baja capacidad organizativa
o de accién de los productores, éstas van desapareciendo
por situacién de no pago o por simple falta de interés.
sMuchos socios, pertenecientes a una determinada Unidn
fracasada se integraban a otra, logrando adquirir asf un
segundo crédito sin, muchas veces, amortizar el primero.
En otras palabras, el desmembramiento de determinadas
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uniones daba origen a otras nuevas.

Las Empresas campesinas son organizaciones econé
micas agrarias de réegimen colectivo con personalidad ju-
rfdica, los cuales mediante 1la elaboracidn de un plan
agroecondmico y crediticio, suministran servicios bisi -
cos para su desarrollo.

Son Empresas de ré&gimen colectivo en que se incly
ye la propiedad de la tierra, las formas de explotacién
y la obtencidn de servicios estatales como crédito, asis
tencia técnica y mercadeo. A pesar de que tienen una
orientaciédn fundamentalmente econdmica, se incluyen entre
sus objetivos actividades culturales, sociales y civicas.

Las responsabilidades de los socios ante terceros
es limitada &l valor de sus aportes, pero es solidaria
ante la Empresa. La distribuciédn de wutilidades se hace
en proporcidn a las jornadas de trabajo realizadas por ca

* da uno. El nimero de socios que pueden integrar la Empre-

sa esté dado por la capacidad agroeconémica de los terre-
nos que 13 conforman.

Como organizacidn interna cuentan con una autori -
dad mdxima que es la Asamblea General de Socios, un érga-
no ejecutivo que es el Consejo de Administracidén y una
instancia de control que es el Consejo de Vigilancia.

Las Empresas comunitarias consisten en agrupacio -
nes de mujeres del medio rural con responsabilidades de
hogar, que se unen para participar en la vida econdémica,
social y cultural de su comunidad. .

Los objetivos centrales de estas organizaciones
son lograr la participacidédn de las mujeres para la solu -

"cién de los problemas del hogar y su comunidad, estimular

al grupo familiar, desarrollar talentos de trabajo,recrea
cién y liderazgo y fomentar la cooperacidén, la solidari -
dad y la responsabilidad de sus miembros.

La mixima autoridad es la Asamblea General, su ér-
gano ejecutivo es la Junta Directiva compuesta por cinco
miembros y sus funciones especificas forman los comités
de Proyectos compuestos por un mfnimo de tres socios.
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11} SITUACION ACTUAL DE LAS ORGANIZACIONES DE BASE

En el Valle de Aroa se identificaron 34 organi-
zaciones de base que tienen actividades ragropecuarias.
El Proyecto ARDI-AROA mantiene relaciones de trabajo con
26 de ellas, siendo las 8 restantes socias de CROECA, es
decir, orientadas fundamentalmente al rubro del café y

ubicada todas en la zona alta de Aroa.

De las 26 organizaciones vinculadas al ARDI, 22
son Uniones de Prestatarios, 2 son Empresas campesinas y
2 son Empresas Comunitarias.

Su distribucién por zona es la siguiente:

CUADRO 1
Zona Unidn Emp?esa Empresa ’ Total
‘PrestatariosCampesina Comunitarias
Aroa 10 - | 1
Yumare 7 1 1 9
Tucacas ' [ 1 - 6
TOTAL 22 2 2 .26

Sus caracterfsticas mds generales y su situa -
cién crediticia se detallan en el cuadro que a continua-
cidén se presenta:

SN
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Como se puede apreciar en el cuadro anterior

el movimiento organizativo es absolutamente reciente.En
efecto, con las excepciones de las Empresas campesinas

la Trinidad(Agosto de 1972) y Santa B&rbara(Junio de 1977
y la Unidén de Prestatarios los Algarrobos(Noviembre de
1.978), el resto se contituyen a partir del segundo semes
tre de 1.981. Incluso, cinco de ellas solo estdn en la
etapa de formacién.

) Las 26 organizaciones abarcan aproximadamente
600 socios y 6.000 Hectireas, teniendo un promedio, por
lo tanto, de 23 socios y 230 hact8reas por organizacidn
o lo que es lo mismo, 10 Hectidreas por cada socio.

En la realidad, la disponibilidad del recurso
tierra varia segin su calidad y ubicacidn.Los suelos con
destino ganadero cuentan con mayores superficies,20 a 50
Has. por socio, en comparacidn con aquellas ubicadas, por
ejemplo, en las partes altas del Valle o cafetaleras en
que existe un promedio de 5 Has. por socio.

De acuerdo a los programas de créditos en tr§
mite o en vigencia, y a los usos dados a los suelos ac -
tualmente , la estructura productiva promedio de los sue-
los bajo organizacibén serfa la siguiente:

CUADRO 3
RUBRDO HAS * 2

Pastos artificiales o mejorados 2.450 40,8

Café ~ 310 13.5 _

Cafa 150 2,5

Yuca 150 2,5
-{Frutales 50 0,8

Varios(Conucos,praderas naturales

bosques,vegas,etc.) 2.390 39.9

(*) Superficiés sacadas de los proyectos de créditos del

ARDI-AROA.
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De acuerdo a esta estructura tebdrica, dado que en
la realidad la mayoria de los créditos no se han colocado
y solo estian en una etapa de tramite, se puede concluir
que la agricultura de las organizaciones d el Valle de
Aroa es extensiva dado que m3s del 80% de su superficie
ests orientada a rubros que demandan poco nivel tecnolégi
co. Solo podria marginarse de este concepto las praderas
con destino lechero, las zonas de café y los frutales.

En materia de créditos, en efecto, de un programa
de casi 42 millones de bolivares, a Noviembre de 1982, se
habrin logrado colocar solamente 6,72 millones, es decir,
el 16% del total programado.

En materia de capacidad de gestidén de las organiza
ciones y tomando como base una encuesta realizada a los
asesores técnicos de ellas, se 1legd a determinar que el
nivel es muy bajo, considerando si, como se decia en un
comienzo, que el movimiento organizativo de base en el Va
Ile es muy nuevo o reciente.

Para calificar este nivel de capacidad de gestién,
se tomaron en cuenta una serie de caracteristicas técnicas
y administrativas de cada una de las organizaciones,como
por ejemplo, grado de informacidn de los socios, motiva -

cién para el trabajo, disponibilidad de asistencia técni-

ca, capacitacidédn de los directivos, capacitacién de los
socios, nivel educacional del dirigente madximo, existen -
cia de contabilidad y existencia de normar y reglamentos

.internos. A cada uno de estos aspectos se le adjudicaron

teSricamente varias alternativas con diversos puntajes y
una vez totalizada la calificacidn obtenida se pudo esta-
blecer la capacidad de la organizacidn. Para esto se esta
blecid el siguiente rango:

- Excelente si lograba m8s del 80% del miximo

- Buena si lograba m8s del 65% del m&ximo

- Aceptable si lograba m&s del 50% del méximo

- Deficiente si lograba menos del 50% del maximo

Los resultados de esta medicidn arrojd los siguien
tes niveles en cuanto a capacidad de gestidn:
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CUADRO & CAPACIDAD DE GESTION DE LAS ORGANIZACIONES

Rapgo g:zs:atarios E:;;::?na Ez;::?:arias Total
Excelente - - - - -
Buena L - - o0
Aceptable 6 - - 2 A 8
Dificiente 10 2 N 4 12
TOTAL 17 2 | 2 21%

(*) Aparecen solo 21 porque hay 5 en formacién.

Como observacién final y de sTntesis, puede afirmarse
que el actual movimiento organizativo de base en el Valle
es reciente, que sus actividades se centran en torno a la
obtencidn de créditos y que su capacidad de gestidn debe
ser notoriamente mejorada si es que se pretende consolidar
las en el tiempo.

C U ESTIONARTID

1. ¢ A que razones aduce Ud.el hecho de que en el Valle ha
existido un gran movimiento organizativo pero que no
ha perdurado en el tiempo.

2. ¢ Cree Ud. que los modelos actuales de las organizacio-
nes de productores del Valle son los indicados para
el desarrollo rural buscado?

3. ¢ Que importancia le adjudica Ud. al asesor té&cnico de
las organizaciones, en un programa de fortalecimiento
organijzativo?
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ANEXDO

TALLER SOBRE ORGANIZACIONES RURALES

FASCICULO 3.

Fortalecimiento Organizativo

Noviembre, 1.982
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PRESENTACION

" Este documento ha sido preparado como material de tra

bajo para el Taller sobre Organizaciones Rurales a realizarse

" para el personal t&cnico adscrito al ARDI - AROA entre los —-
-dfas 23 y 27 de noviembre de 1982, Para ello se han programa

do tres fasciculos:

N° 1 : Modelos de Organizacibn
N° 2 : Las Organizaciones del Valle Aroa y

N° 3 : Fortalecimiento Organizativo.

El objetivo de este fasciculo N°3 consiste en exponer
los lineamientos generales a considerar, tedricos y précticos,

en un plan de fortalecimiento organizativo de base.
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. II.

ANTECEDENTES PREVIOS.

La funcidn del Proyecto ARDI-AROA es la de promover
el desarrollo cultural, econfmico y social de los produc

_tores y poblacidn en general dentro del Valle de Aroa y

en el contexto de sus planes de desarrollo.

La organizacidn de la poblacibn beneficiaria es el-
instrumento fundamental para promover el desarrollo del =~
sector productor y su crecimiento y fortalecimiento condi
cionarén el &xito que se logre en la integracién de la co
munidad del Valle a un verdadero proceso de desarrollo -

econSmico, social y politico.

FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO.

Las organizaciones que centran sus actividades en -
una o muy pocas acciones sin llegar a constituirse en —
fuentes dinfmicas de desarrollo, no tienen ningGn impacto
de desarrollo social y a la larga s8lo generan experien
cias frustrantes para el productor y el &rea. Es necesario
hacer conciencia en el productor, en el campesino, en el—
ama de casa, que su organizaqi&n debe ser un instrumento—-

efectivo de desarrollo y promocifn humana en la medida que

se afiancen como tales, que estén siempre en crecimiento,

diversifiduen y enriquezcan su accidn.

El hecho de organizarse implica la posibilidad de
intercambiar experiencias en variados aspectos de la ac
tividad humana, la organizacidn puede estar orientada ha

cia un s8lo rubro, hacia un solo cultivo, pero a partir-
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de €1 pueéen irse sumando diferentes 1ineas de accifn tan
to en la 1fnea técnica productiva de ese rubro como en -
1a 1fnea social. Esta apertura o diversificacidn es el —
punto inicial del fortalecimiento del grupo que compone -

la organizacién.

Si se produce esa promocidén humana, esa amalgama -—-
de cohesién entre los socios, la propia organizacién ird--
generando el clima adecuado para el desarrollo de aquellos
productores que tengan capacidad para ser auténticos diri
gentes y a los que es preciso capacitar para que puedan—
cumplir adecuadamente su papel. Esta capacitacifn social
debe darse no solamente a los dirigentes, sino tambiénm, y

del modo mfs extenso posible, a la base de la organizacibn.

En la medida que las organizaciones vayan creciendo
y haciendo m&s compleja y diversificada su accibn, el apo
yo que los diversos organismos les prestan deberd ir amol
dindose a los nuevos requerimientos que vayan surgiendo,
ya no tanto de la base misma sino de niveles superiores—

propio de un esquema organizativo mis completo y complejo.

Para responder a estos nuevos requerimientos es ig
dispensable también la capacitacibn constante del personal
de los organismos a todos los niveles y la reflexifn en co
mlin de los equipos de terreno sobre los problemas y‘tareas

de cada organizacifn en la perspectiva seilalada.

ooo/o.o
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' III. ESTRUCTURAS DE PARTICIPACION.

Un fortalecimiento organizacional como el descrito debe
irse consolidando con el establecimiento de nuevas estructu
ras de participacidn. La accifn en este campo debe estar con
cebida en dos niveles diferentes: Los socios en la estructu
ra de su organizacidn y la organizacidn en las superestructu

ras del Valle Aroa.

Es necesario promover el acceso de los dirigentes de or
ganizaciones a las estructuras en que actualmente es posible
su participacidn. Ademis y como una forma de capacitar y —
afianzar el poder de las organizaciones, es necesario que el
gsistema institucional les entregue responsabilidades concre-
tas de accifn: realizacifn de obras comunitarias, participa-
¢ifn en la elaboracidn de los planes institucionales, super-
vigilancia de los créditos y de los sistemas de comercializa

¢ién, etc. - .

La formacién y consolidacidn de organizaciones de pro-
ductores implica la necesidad de trabajar con tipos de orga
nizacidn que superen las exclusivas metas del crédito y son
ellas, las que deben formar conciencia de que son un grupo -
de personas que se han reunido para lograr un fin comiin for
mando una organizacidén democrdticamente controlada, que cada
socio efectie contribuciones equitativas y acepta una parte-
razonable de los riesgos y beneficios de la empresa en la --

que deben participar activamente.

Cualquier organizacifn de base con expectativas de &xi
to (permanencia en el tiempo) debe contar con las siguientes

caracterfisticas:

coelens
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-Clara. conciencia en sus socios que su organizacidén —
tiene una naturaleza doble: es un grupo de personas y
a la vez una empresa. ’

-Clara conciencia en sus socios que su organizacidn de
be ser un instrumento de desarrollo humano.

~Clara conciencia en sus socios que su organizacién de
be funcionar con su participacidn voluntaria, con ma
néjo y control democrftico y con una justa distribu-
cibn.

IV. ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO ORGANIZATIVO.

Al enunciar una estrategia de accidn para la creacidn-
y fortalecimiento de organizaciones de productores, se hace
‘necesario recalcar una definicin general de &ste tipo de -
organizaciones enmarcada dentro de la realidad del Valle de

Aroa:

1. Deben ser grupos democriticamente gestados

2. Deben ser grupos homogeneos en cuanto a condiciones -

~ socio-econSmicas.

3. Deben establecer actividades diversas, es decir, desa
rrollar m@ltiples finalidades que sean de interés pa
ra sus socios.

4. Deben partir por una funci8n radial, es decir, que de
sarrollen su accidn dentro de un sector geo-econdmico
determinado, factible de operar comstituyendo progre-
sivamente su capacidad y asegurando un funcionamien-

to econSmico eficiente.
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La tarea de los organismos responsables de crear y forta
lecer un movimiento organizativo en el Valle debe partir ted
ricamente con una investigacidén o diagn&stico sobre la reali
dad del &rea para posteriormente realizar una tarea de zonifi
cacidn agricola, es decir, cuales son los sectores que poten-
cialmente pueden dar origen a una organizaéi&n-de productores.
Evidentemente que teniendo presente estas condiciones podri--
realizarse una accién promocional destinada a motivar la for-

macibén de una organizacidn.

Toda accidn organizativa debe distinguir necesariamente

dos planos:

a) Donde existen organizaciones

b) Donde no existen organizaciones

En el primero de los casos, si las organizaciones son de
ficientes ya sea en su ubicacidn, actividad o funcionamiento-
en general, debe impulsarse su reestructuracidén, o su disolu

cidn si después del intento no se lograre nada positivo.

‘Donde no existan organizaciones, la accidn promocional -
debe partir una vez cumplidos las etapas previas de investiga

cifn y zonificacidn. La etapa de promocidn no debe perder de-

"vista la regionalidad.

La etapa de promocifn y organizacifn debe ser entendida
no como un trimite, sino como una oportunidad para la educa-
cibn de los socios y estudiar la factibilidad econdmica y so-
éial de la organizacifn que se quiere constituir. La partici-

pacidén de los socios de estas organizaciones hace necesaria—

cosleus
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v.

una accidn educativa en diferentes aspectos.,

ACTIVIDADES DE LA ORGANIZACION.

1.

3.

4.

5.

7.

8.

9.

Como tal tiene una funcidn econdmica, social y cultural

Su accidn debe tener un sentido comunitario, no indivi-

.duai.

Su accifn debe estar encaminada a beneficiar siempre a

la mayorfa de sus socios.

Dentro de una multiactividad deberfin existir priorida-
des. '

La actividad de consumo deberf estimularse como accidn
conjunta e integradora. » o
La actividad de comercializacidn, dada la realidad del
Valle, deberi estar entre las actividades mis priorita-
rias, como una manera de lograr incrementos en sus ingre
808 . ,

El abastecimiento de insumos y cré&ditos debe canalizarse
a través de la organizacidn.

La realizacibn de actividades productivas, de transforma
cifn o elaboracidn de productos agropecuarios debe ser--
la principal finalidad de la organizacidm.

La organizacifn debe brindar posibilidades de accifn a --
todos sus asociados y proyectarse hacia la comunidad de -
productores, presentando oportunidades de incorporacién a
la mujer y a la familia en general, ya sea en pequeiia in-
dustria, artesania, produccifn familiar, etc. Deberd la -
organizacidn aprovechar integralmente toda la potenciali-
dad productiva mediante la multiactividad, creando si es-
necesario secciones destinadas especialmente a estos ob

jetivos.

coeleee
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