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Presentacion

investigacién agricola-en la nueva etapa a partir de abril de 1990 pasa a ser

denominado Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnolégico Agropecuario
del Cono Sur- la transferencia y la adopcién de tecnologia siempre han sido temas
altamente prioritarios, en un enfoque coherente con el indispensable abordaje integral del
proceso de cambio tecnoldgico.

a pesar de que PROCISUR hasta ahora ha sido un programa cooperativo de

Justamente debido a este reconocimiento de las relaciones e interacciones de los
componentes del circuito generacion-transferencia-adopcion (G-T-A), es que se realizé el
Seminario Taller sobre Transferencia de Tecnologia, en Colonia, Uruguay, del 14 al 16 de
diciembre de 1988. :

Este Dialogo es un complemento informativo del activo intercambio de ideas que se realizé
en el Seminario. Conforme lo sefialé el Economista Arnaldo Veras, Representante del IICA
en Uruguay, el Seminario propicié la oportunidad para sintetizar el torrente de ideas,
opiniones y experiencias distintas que se presentaron en los paneles del primer dia,
destacando la habilidad que tuvieron los participantes para hacer el filtro de los aspectos
que pueden constituir recomendaciones y de otros que merecen mayor reflexion, mas
- trabajo y una continuidad de accién que trasciende al Seminario. Resalté el Econ. A. Veras
que el Seminario ha propiciado material valioso, para la reflexién de un nuevo pensamiento,
de cémo deberan ser los enfoques de Transferencia de Tecnologia considerando la
evolucién histérica del conocimiento.

"El proceso de cambio tecnoldgico en la agricultura” trabajo que inicia este Didlogo, no fue
presentado en el Seminario pero ha sido el marco referencial basico para la programacién
y realizacién del evento. A continuacion, la conferencia del Dr. Eduardo Indarte "Diferenciacion
de los productores agropecuarios segun sus demandas de tecnologia”, ha sido encomendada
para constituirse en la introduccién a la temética del Seminario.

Siguen los diversos capftulos: La transferencia en los organismos de generacién de
tecnologia; Organizacién y funcionamiento de mecanismos de extensién o de asesora-
miento y consultoria; Aproximacién de sistemas como método para mejorar el impacto de
la tecnologia; Rol del sector privado en el circuito generacién, transferencia y adopcién
(G-T-A) de tecnologia agropecuaria.

Los capitulos antes sefialados con las exposiciones generales sobre los temas basicos del
Seminario, estdn complementados por el capitulo con los trabajos especificos de los
diversos paises y, finalmente, el capitulo con la sintesis de los grupos de trabajo y sus
conclusiones.

Edmundo Gastal
Director del PROCISUR
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DIALOGO XXVII - TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

El proceso de cambio techolégico

INTRODUCCION

Hay consenso generalizadoy el Plan de Mediano Plazo
del lICA (1987-1991) lo sefiala claramente, que la tecnologia
se ha convertido en el principal determinante del desarrollo
econémico y social de las naciones, no sélo por ser la
fuente primordial para aumentar la productividad de toda la
actividad econémica, sino porque la misma afecta también
al conjunto de la organizacién productiva y origina cambios
en la estructura social. Este fenémeno, que seiniciarayaa
fines de la Segunda Guerra Mundial, se acrecienta
constantemente.

La naturaleza del desarrollo tecnolégico en los ultimos
afios, particularmente en las ciencias biolégicas, pone en
evidencia aspectos particulares quelos paises de la Region
deberan ponderar adecuadamente para no quedar
definitivamente rezagados en esta materia.

Sin perder conciencia de laesencialidad de los cambios
estructurales, se reconoce que cabe al avance tecnolégico
un papel destacado en el desarrollo agricola. A través de la
utilizaciéon de sistemas tecnol6gicos mas adecuados,
compatibles con las caracteristicas ecolégicas regionales
y con la situacién econémica y socio-cultural de los diferentes
estratos de productores, es que sera posible alcanzar una
productividad que corresponda a las tasas de crecimiento
exigidas por la agricultura, indispensables para lograr el
desarrollo econémico y social. Es necesario no sélo contar
con tecnologias que permitan aumentar la productividad de
la tierra y del capital -a mas de buscar una remuneracién
realmente justa al factor trabajo- sino también disponer de
los sistemas de produccién que permitan la incorporacién
efectiva en el proceso econémico nacional, en condiciones
rentables, a las areas geograficas todavia no utilizadas
adecuadamente y que ya cuentan con infraestructura y
condiciones propicias de ventajas comparativas.

* Director del PROCISUR, Coordinador General
del Seminario-Taller.

en la agricultura

por Edmundo Gastal *

Como se sabe, tecnologia es conocimiento aplicado en
el proceso productivo. Por lo tanto, sin despreciar la posibilidad
de aprovechar y adaptar técnicas y sistemas generados en
ofros paises y regiones, es necesario buscar, urgentemente,
las innovaciones que permitan sintetizar los sistemas de
produccién realmente compatibles con las caracteristicas
y las necesidades de la agricultura nacional. Para que esto
sea alcanzado, es indispensable realizar programas de
cambio tecnolégico, con la dimensién y el contenido que,
efectivamente, puedan proporcionarlos conocimientos que
permitan lograr una agropecuaria mas eficiente, con niveles
de productividad mas elevados y con caracteristicas que
respondan a las aspiraciones de los agricultores y a la
realidad rural a la que se destinan.

El desarrollo agricola implica la realizacion de cambios
integrales y profundos, abarcando una més adecuada
distribucién de los recursos naturales y de los medios de
produccién en general; una distribucién mas equitativa del
crédito rural, ya que el capital es factor escaso para la
mayoria de los productores; una consistente politica de
precios; disponibilidad de seguro agricola, y estructuras
maés eficientes y eficaces de abastecimiento de insumos,
de procesamiento y de comercializacién de la produccién.

Considerando las etapas de generacion, de transferencia
y de adopcién tecnolégicas como indisociables de un
mismo proceso de comunicacién, se hace necesaria la
intervencién equitativa de todas las personas interesadas,
para que sus respectivas percepciones e interpretaciones
sobre la realidad y sus necesidades se fertilicen
reciprocamente, generando consenso en cuanto a las
acciones que apuntan a objetivos comunes. El confinamiento
en funciones especificas no es compatible con la unidad e
integralidad del proceso de cambio.

Obviamente, esta forma de comunicacién en tornode la
realidad agraria, tiene que producir transformaciones en la
forma de pensar, en las actitudes, en las concepcionesy en
las normas de convivencia social de los agentes involucrados,
auspiciando la unién de esfuerzos y el logro mas acelerado
de los objetivos fijados. Debe auspiciar, también, la toma
de conciencia sobre los problemas reales de la agricultura
y de las causas mas profundas que inhiben el desarrollo en



general, asi como llevar a asumir, en forma conjunta, los
compromisos definidos para su superacion.

Lo que a rigor se sugiere es que la transformacién
tecnolégica sea entendida como un proceso amplio de
comunicacién, o sea, como un verdadero mecanismo de
interaccioén social, con miras al crecimiento de la economia
y realizacién de los grupos humanos involucrados. De
manera tal que, en el ejercicio de las diferentes funciones
o0 componentes (generacién, difusion y adopcién de
tecnologia), los productores y los técnicos desarrollen sus
personalidades y su vocacion creadora y transformadora
de la naturaleza y del mundo fisico y social.

RELACION CON LOS GRUPOS INVOLUCRADOS

La produccién agropecuaria es apenas un medio para
el hombre, no un fin en simismo. Larealizacién humana no
puede restringirse al crecimiento de la produccién. Al no
contemplar y no insertar en la comunicaciéon los deméas
aspectos y dimensiones de la realidad rural, fataimente se
caeeneltecnicismo, mistificando latecnologiay separando
o alienando al productor de su realidad global.

En consecuencia, es fundamental la relacién de los
organismos vinculados al cambio tecnolégico con los diversos
grupos externos. Sin embargo, éste se considera uno de
los puntos débiles de las instituciones de generacion y
transferencia de tecnologia agropecuaria en los paises del
Area Sur del lICA. Aqui se consideran tres grupos externos,
0 sea que no pertenecen a las instituciones pero tienen
relaciones con ellas como consecuencia de las funciones
ejercidas. Los tres grupos son clientes, usuarios y
beneficiarios.

Se considera como cliente, el que compra, el que
encarga los servicios de generacién y transferencia. Son
clientes los gobiernos que a través de las contribuciones
presupuestarias esperan la prestacion de servicios que van
a resultar en un producto -conocimiento y tecnologias-,
a disposicién de los usuarios, o sea los productores, para
que estos a través de la incorporacién de los mismos en el
proceso productivo, alcancen resultados que van a traer
beneficios a todos los consumidores, o sea a la poblacion.
Ademas del gobierno pueden también ser clientes otros
organismos publicos o privados, productores de insumos y
maquinas, productores agropecuarios aislados u organizados
en asociaciones, en la medida que financien proyectos de
generacion o transferencia.

Los usuarios principales son los propios productores
agropecuarios, servicios de extension y agencias de
desarrollo. En situaciones especiales, también los fabricantes
de insumos y equipos pueden ser usuarios.

EL PROCESO DE CAMBIO TECNOLOGICO EN LA AGRICULTURA

Finalmente son beneficiarios todos aquélios que a través
del consumo de productos agropecuarios se benefician de
las ventajas del avance tecnolégico y de su incorporacion
en el proceso productivo, mejorando las condiciones de
oferta. Es interesante destacar que tanto clientes como
usuarios en su condicién de consumidores, se constituyen
también en beneficiarios.

Los organismos de investigacién de la subregién, en
general, dan un tratamiento bastante descuidado tanto a
clientes como a usuarios y beneficiarios. Es comun la
inexistencia o funcionamiento deficiente de consejos y
comités que son los mecanismos mas comunes de
vinculacién del organismo de investigacién con el publico
externo. Es verdad que una de las caracteristicas de la
modernizacién operada en la investigacién en los ultimos
afios, es un contacto mas directo de los investigadores con
los productores. Por suerte se abandond la perniciosa
situacién que era representada figuradamente por la
investigacién ligada al productor, a través de un puente
que era la extensién agricola. Se generalizé el saludable
consenso de que el investigador no puede dejar de tener
contacto y convivencia directa con el productor agropecuario,
puesto que éste es el mejor intérprete de la realidad que
corresponde ser transformada por los conocimientos
generados por la investigacion.

Otro aspecto deficiente en la relacién con los usuarios,
es la falta de una clara diferenciacién de tratamiento para
los distintos grupos de usuarios, por lo menos entre los
responsables por laagriculturaempresarialy la produccién
campesina. El reconocimiento de que son dos realidades
diferentes es algo que necesariamente tiene que ultrapasar
el nivel restringido del discurso y reflejarse en distintas
praxis para cada uno de los grupos. Las tecnologias que
necesitan ambos grupos son distintas y demandan diferentes
proyectos de investigacién. Algo similar ocurre con la
transferencia puesto que los métodos serandiferenciados.
La extensién y asistencia técnica puiblica deben ser dirigidas
especificamente a los pequefios productores, mientras
que los productores empresarios tendran como instrumento
principal la consultoria autofinanciada, el aprovechamiento
de las informaciones divulgadas por los medios masivos y
los obtenidos en un proceso de relacion directa con el
organismo de investigacion. Lamentablemente, hasta ahora,
a pesar de una evidente toma de conciencia de la
diferenciacion sefialada, los programas de accién no refiejan,
aun, la necesaria distincién de tratamiento para cada uno
de los grupos.

DIFERENCIACION DE LOS USUARIOS

Se ha sefialado antes que los principales usuarios de
latecnologiageneradason los productores agropecuarios.
Como se sabe, el productor es el agente principal en la



EDMUNDO GASTAL

produccion, es el hombre que, en Ultima instancia, toma las
decisiones finales relacionadas con la realizacién del proceso
productivo. Decisiones que forman parte de un proceso de
comunicacion que tiene la funcién de promover los cambios
tecnolégicos, econdémicos y sociales que el medio rural,
como un todo, necesita y exige para su desarrolio. Dentro
de esta perspectiva, el no reconocer los distintos grupos
existentes entre los usuarios involucrados en el proceso de
cambio tecnolégico, seria desconocer la propia realidad.
(Gastal, 1985).

Es indispensable reconocer que en este publico se
incluyen como productores, tanto a los que son responsables
por las decisiones de gestion en las unidades de produccion,
como también a aquélios que participan en las tareas de
producir aunque no sean propietarios de los medios de
produccién. Para éstos la capacitacion, incluso paraque se
organicen mejor, es un instrumento esencial de su
autorrealizacion, y que les permitira una mayor capacidad
en lareivindicacién de acceso a los medios de produccion.

Es necesario también caracterizar los diversos tipos de
unidades de produccién a los cuales estan vinculados los
productores y, a partir de ahi, establecer las prioridades de
las funciones incluidas en el proceso de cambio tecnolégico.

Conforme ya se ha sefialado, aun recurriendo a una
simplificacién, no se puede negar que la dicotomia
productores-campesinos y productores-empresariales es
una constante en los paises en desarrollo. Varia la importancia
relativa de cada uno de estos grupos y las diferenciaciones
dentro de cada grupo, en tanto ambos siempre estan
presentes en la economia agricola de nuestros paises.

Mucho se hadiscutido sobre ladicotomia antes referida,
inclusive mezclando algunas variantes, tales como pequefio
productor, agricultor de subsistencia, productor comercial
etc. Por ello es importante que quede bien claro que no se
puede considerar lo mismo: productor campesino y productor
de subsistencia, asi como productor comercial y productor
empresarial.

Realmente, el productor de subsistencia, en general, es
un pequefio productor, en tanto que existen muchos pequefios
productores que no hacen agricultura de subsistencia. Se
dice en general porque, para complicar un poco mas el
asunto, se hace la acotacion de que existen aigunas
unidades comerciales cuyas caracteristicas se aproximan
a las de subsistencia. Es el caso de algunos productores
tradicionales, dedicados generalmente a la ganaderia
extensiva, cuyos parametros -que definen el sistema de
produccién adoptado- estan orientados apenas a la obtencién
de resultados que les permita seguir viviendo sin mayores
complicaciones, mientras la renta obtenida sea suficiente
para mantener el nivel de vida tradicional (lo que no dejade
ser un padrén de subsistencia). Evitan complicarse con la

busqueda de una mayor produccién y produttividad, porque
esto exigiria un nivel de atencién que no quieren o no estan
capacitados a proporcionar, descuidando asi, el papel
social de la unidad de produccién agropecuaria. En
consecuencia, son unidades comerciales pero no
empresarialesy el problemaes estructuraly no tecnolégico.

Sin embargo, lo que es importante destacar es que hoy,
en general, las unidades de los pequefios productores son
comerciales. Por otro lado, practicamente la totalidad de
las unidades de produccién medianas y grandes, son
comerciales y es muy dudoso que a una parte de ellos se
les pueda considerar como empresarios en vista de que la
unidad de produccién, aun siendo comercial, mantiene
algunas caracteristicas y algunos objetivos que no son
compatibles con el comportamiento empresarial. En
consecuencia, se puede concluir que el productor comercial,
seapequefio mediano o grande, no siempre es un productor
empresarial.

Mucho se comenta la tendencia a ladesaparicién de los
pequefios agricultores, el fortalecimiento de la agricultura
comercial y la reduccién del rol del sector agropecuario en
la economia de los paises. Johnston y Mellor, hace ya
mucho tiempo, identificaron este fenémeno y lo denominaron
como “declinacién secular de la agricultura”, que se
caracteriza por la reduccién progresiva de la poblacién
rural y la disminucién de la participacién relativa del sector
agropecuario en el Producto Bruto Interno de los paises en
desarrollo. Lo que no significa la desaparicién del sector. Lo
que tiende a desaparecer es el agricultor netamente de
subsistencia.

Por lo tanto, ain admitiendo que desaparezcan los
productores de subsistencia, si es que ya no dejaron de
existir, la historia de los paises desarrollados y de algunos
en desarrollo, demuestra que subsisten los pequefios
agricultores comerciales o agricultores campesinos. En la
subregion, ellos son responsables por la produccién de una
gran parte de los alimentos para el consumo interno, asi
como también de una proporcidn expresiva de los productos
exportados, lo que es suficiente para suponer que van a
subsistir por mucho tiempo. Ademas, las propias razones
de equilibrio del sistema econémico vigente, demandan la
supervivencia de unidades de produccién agropecuaria en
quelos productores se dispongan aproduciry comercializar
con precios por debajo del costo real y, con esto, asegurar
el abastecimiento de los productos esenciales mediante
precios mas accesibles aunque sea a costa de una
remuneracién del trabajo del productor y de sus familiares,
inferior al valor legal. Condiciones éstas que no permiten
suponer que laproduccion de estos alimentos sea atractiva
para los productores empresariales. (Gastal, 1987).

Por consiguiente, ain admitiendo ladesaparicién de los
pequefios productores en el futuro, la coexistencia de los



dos tipos de agricultura comercial -campesina y empre-
sarial-, es parte de la realidad que vamos a vivir por
muchos y muchos afios.

Una consecuencia de la coexistencia antes referida
-productores campesinos y productores empresarios- es la
necesidad de que cada uno de estos dos componentes que
conforman la dicotomia de la agricultura comercial, sean
tratados de acuerdo con sus caracteristicas especificas.
Son dos publicos distintos y para los cuales un abordaje
adecuado, con miras al cambio tecnolégico, incluye
necesariamente un tratamiento diferenciado.

EL ORGANISMO DE INVESTIGACION ¥
LA ADOPCION

Se ha visto que es dificil la practica de la integralidad.
Muchas veces uno se pregunta si el mejor camino paraello
no sera la busqueda de un modelo operacional que se
caracterice por la participacién de tres tipos de técnicos.
Por un lado los investigadores, dedicandose en forma méas
especifica a la busqueda de conocimientos y, como es
I6gico, también proporcionando asesoramiento, en la medida
de lo necesario, en el trabajo con los agricultores, tanto en
lo que se refiere a la investigacion como también en
aspectos de transferencia y adopcién. Por otro lado, los
especialistas de los diversos mecanismos involucrados en
la transferencia, como por ejemplo, extensién agricola,
crédito rural, comunicacién, empresas consultoras, asesores
individuales etc., que por especializacion se dedican mas
especificamente a lo relacionado con la difusién, ofreciendo,
no obstante, también sus contribuciones a los productores,
no sélo en aspectos de transferencia, asi como, en los de
investigacion y adopcién. Los dos grupos antes citados,
deben ser complementados por un gran grupo de técnicos
que desarrollarian sus actividades junto a los productores
campesinos y en los centros y unidades de investigacion,
realizando funciones de extensién o difusién, asi como de
experimentacion. Estos tal vez podrian ser denominados
agentes de cambio y sin ninguna duda, se constituirian en
el mayor contingente de técnicos involucrados en el proceso
de transformacién tecnolégica de los pequefios productores.

Este puede ser un camino para viabilizar la practica real
de la integralidad. Via que, aparentemente se puede adoptar
cuando la investigacion y la extensi6n agricola son realizadas
por la misma institucién como, también, en los casos en
que son manejadas por organismos distintos.

Se frata de construir un modelo institucional y operacional,
orientado por la integralidad, adecuado a las necesidades
del area a la que se desea servir y operado en intima
asociacion con los productores. Modelo que contemple las
ideas bésicas adaptadas a un area donde existan agricultores
pequefios, medianos y grandes empresarios y N0 empresaros
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ocampesinos, o las distintas posibilidades de combinacién;
enfoque ideal que incluye:

a. Determinar cudles son las necesidades de tecnologia
mediante investigacion operativa*; ésta indicara los
problemas prioritarios a resolver y orientara el andlisis
de la tecnologia ya existente en el pais 0 en el exterior,
que pueda resolverlos. También indicara qué potencial
tiene el area para cultivos y crias poco conocidas 0
desconocidas.

b. Estando integradas las actividades de investigacién y
transferencia, ésta puede orientarse, inmediatamente,
segunlosdatosdelas primeras fasesde lainvestigacién
operativa, transfiriendo Ia tecnologia que usan los mejotes
agricultores a los menos eficientes o identificando las
razones por las cuales éstos no las utilizan y tratar de
resolver estos problemas limitantes o providenciar las
adaptaciones indispensables.

c. Llevar a cabo la investigacion comprobatoria de la
tecnologia usada en areas semejantes de otros paises
y regiones o en la estacion experimental mas préxima
que, por semejanza de clima y suelos, se supone que
puede servir a los productores.

d. En los Centros o Estaciones Experimentales y
Laboratorios, realizar investigaciones adaptativas y
creativas tendentes a resolver, en plazos mas largos,
problemas del presente que no pueden ser resueltos
con los conocimientos existentes, cuya solucién se
supone puede ser alcanzada con investigaciones en
mayor profundidad.

e. Bajo este enfoque el equipo técnico-cientifico encargado
delainvestigacién a nivel de las unidades de produccién
y de transferencia para el agricultor debe ser el mismo;
el personal a cargo de la investigaciéon adaptativa y
creativa debe ser distinto, aunque no obstante bien
ligado al primero y a los propios productores.

f. Un enfoque como éste logra producir un impacto
inmediato, de un afio a otro, con los pequefios cambios

.

Se utiliza la siguiente clasificacién para la investigacién agricola:

Operativa: Investigacion que se realiza junto a los productores para
identificar como realizan sus actividades y los problemas que tienen.

Comprobatoria: La que se hace en las unidades de produccién de los
productores para comprobar, en las condiciones de ellos, una
tecnologia que se supone puede ser usada.

Adaptativa: Investigacion que se hace para modificar una tecnologia ya
usada en otros lugares o comprobada en la Estacion Experimental, que
no logré éxito a nivel del productor, en la region de interés, pero que se
cree que con pequefios cambios, puede ser adaptada.

Creativa: Investigacion que se realiza para identificar una nueva

tecnologia que solucionara un problema actual de la agricultura

(Marcano, 1981).
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que se pueden irintroduciendo; paulatinamente pueden
ofrecerse soluciones a mas largo plazo, a problemas
que exigen investigacion comprobatoria, adaptativa o
creativa, estableciéndose unacadenadeinformaciones
que permitira ofrecer permanentemente algo a los
agricultores, generando una espiral de mejoramiento
continuo en la tecnologia agricola del area.

g. Al ser accionado este movimiento positivo, se logra el
apoyo de los agricultores y por via de éstos, de los
gobernantes y politicos, independientemente del tipo
de gobierno existente, ya que los gobiernos cambian,
pero los agricultores no.

h. A través de este apoyo se obtienen mejores salarios y
programas de capacitacién para el personal profesional
técnicoy cientifico; se captan también recursos paralas
bibliotecas y nuevos laboratorios 0 campos
experimentales que sean necesarios (Marcano, 1981).

Como se ha visto, para los productores campesinos
sobresale la difusién o transferencia institucionalizada en
el sector plblico. La extension agricola, con las caracteristicas
ya tratadas, es un componente esencial. Sin embargo, la
conciencia de esta esencialidad no debe conducir alafalsa
idea, conforme ocurri6 en el pasado, de que es la panacea
que, sola, va a solucionar los problemas del pequefio
agricultor. Es indispensable una investigacién adecuada y
es fundamental que los propios productores se organicen,
sin lo que la adopcion sera muy perjudicada. En el modelo
operacional para los pequefios, es conveniente la
disponibilidad de un gran nimero de técnicos que se
dediquen alas tareas de difusién y comunicacién, asi como
ala conduccién de experimentos junto con los productores
y en los propios centros y unidades de investigacion.
Naturaimente que en este trabajo de experimentacion
agricola, deben estar orientados por los investigadores de
la misma forma que éstos también trataran de cooperar en
la transferencia y, seguramente, podran influenciar mas
directamente, las decisiones que viabilizan la adopcién.

Enla agriculturaempresarial se reduce la preeminencia
de ladifusién y la extensién agricola publica pierde un poco
el sentido. Naturalmente, es sustituida por otros instrumentos
mas funcionales para este tipo de agricultura, como lo son
asesoramiento o consultoria técnica, preferentemente
privada, el contacto mas directo con la investigacién y el
mejor aprovechamiento de la informacién diseminada por
medios masivos, asf como el intercambio de informaciones
con otros productores y con otras regiones. También aqui
se justifica una atencién especial de la investigacion,
principailmente teniendo en cuenta las posibilidades de los
contactos mas frecuentes y directos en este tipo de agricultor
y la mayor capacidad de este grupo, para interpretar sus
informaciones y resultados. La mayor capacidad que tiene
este productor para buscar la tecnologia que le conviene,

debe ser correspondida por un mayor dinamismo del
6rgano de la investigacion en la activacién de este dialogo.
Sin embargo, este mayordinamismo no puede, de ninguna
manera, significar el abandono del estudio y consolidacién
de alternativas especificas para los pequefios productores,
campesinos o0 semi-empresarios.

Aparentemente, la Unica forma de garantizar un enfoque
de lainvestigacion que no descuide ningunode l0s estratos
de productores referidos, cada uno con distintos grados de
desarrollo, es dividir responsabilidades entre distintos grupos
de investigadores y experimentadores, pero que actienen
estricta articulacién, con utilizacion comun de algunos
medios y, muchas veces, bajo un mismo liderazgo cientifico.

EL ENFOQUE DE SISTEMAS EN EL PROCESO DE
CAMBIO TECNOLOGICO

Sin duda, en los Ultimos afios -15 a 20-, ha cambiado
mucho lasituacién en lo que se refiere a laincorporacién de
los principios, conceptos y metodologia de Sistemas de
Produccién en los programas de generacién y transferencia
de tecnologia agropecuaria de los paises del Cono Sur.
(Gastal y Tonina, 1988).

A pesar de la diseminacion y evolucidn del trabajo de
sistemas, antes sefialadas, es muy generalizada la critica
en cuanto a la falta de una mayor explicitaciéon, claridad y
objetividad en lo que se refiere al rol de los sistemas en la
investigacion agropecuaria. Las resistencias al
reconocimiento explicito de la conveniencia de la
incorporacién de este enfoque son bastante generalizadas,
mas especificamente por parte de los investigadores
biolégicos dedicados alainvestigacién de cultivos anuales.

Sin embargo, por detras de esta explicita resistencia,
se nota un cambio bastante evidente en paises como
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, en lo
que se refiere a la postura y al discurso de los investigadores.
Muchos de aquellos que no admiten explicitamente el rol
del trabajo de sistemas, han cambiado significativamente
su enfoque y se puede identificar claramente la incor-
poracién, en su accionar y en su discurso, de algunas
categorias evidentemente pertenecientes a la Teoria
General de Sistemas.

Una critica que comesponde hacer a los que se preocupan
con la utilizacion del enfoque de sistemas, es la concentracion
exagerada en el trabajo clasificado como de implantacién
de Sistemas Fisicos. No es que sea mala la existencia de
ellos, sino que en muchos casos se los esta utilizando de
una forma no muy compatibie con los objetivos del trabajo
de investigacion agropecuaria. Muchas veces se enfatiza
exageradamente la dimension del comportamiento como



unidad de produccién, perdiendo un poco la perspectivade
su uso como unidad de investigacion. Se dirige mas hacia
el uso como unidad de demostracién y obtencién de un
buen resultado, descuidando bastante la dimensién del
sistema como instrumento de identificacion de parametros.
Los sistemas fisicos en el contexto de la investigacion,
aunque también pueden y deben ser usados con fines de
demostracién y produccién, no pueden perder de vista la
finalidad cientifica y de busqueda de nuevos conocimientos.
Si esto ocurre, pierde el sentido segun la éptica de la
investigacién agropecuaria. Para los investigadores, el
enfoque de sistemas se justifica como estrategia, instrumento
y método para la biusqueda de nuevos conocimientos y
tecnologias.

Aunconrelacién a los modelos fisicos, se puede sefialar
el problema de representatividad. Es comun la tendencia a
que el modelo se aproxime bastante a una situacién ideal,
de productores de excelencia y, en consecuencia, con una
alta connotacion elitista que se aleja de la realidad. No se
puede trabajar con la perspectiva de minorias de productores
altamente tecnificados. No hay que olvidar que la solucién
para un determinado grupo de productores no lo es para
otros y cuando se maneja un modelo fisico, es un modelo
para un determinado tipo de productores. Generalmente,
los modelos se refieren a lo mejor que se puede lograr en
un determinado momento. Lamentablemente, lo mejor es
accesible a muy pocos productores.

No hay duda que con la incorporacién del enfoque de
sistemas, se ha tratado de superar la situacién caracterizada
por el enfoque exclusivamente analitico con una vision
excesivamente restringida de la totalidad. Sin embargo,
algunas veces hay que cuidarse paraque no se llegue a la
situacion inversa en que por querer ver la totalidad, se haya
perdido la perspectiva del sistema como unidad y, en esta
condicién como instrumento de identificacién de problemas
especificos.

Aparentemente, el enfoque de sistemas, que de una
manera general se esta aplicando en los paises del Cono
Sur, tiende mucho hacia el resultado global final del sistema
propuesto, perdiendo, quizas, la perspectiva de importantes
resultados inmediatos para la programacién de la
investigacion agropecuaria, en la forma de identificacion de
problemas especificos a ser estudiados a través de la
investigacion y experimentacién convencional y, asi, encontrar
respuestas que seran usadas por los productores en la
solucién de los problemas del proceso productivo. Estas
respuestas se constituyen en el insumo principal que
necesitan los productores para sintetizar sus sistemas. No
es posible olvidar que el principal sintetizador de sistemas,
el mayor potencial de sintetizacion de nuevos sistemas en
cualquier pais o regién, son los propios productores. La
materia prima que necesitan surge mas de los resultados
parciales que de los sistemas como un todo.
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El enfoque de sistemas debe constituirse en la estrategia
basica de la programacion de la investigacion agropecuaria.
A través de esta Optica deben ser identificadas las preguntas
prioritarias einvestigados los problemas especificos, cuyos
resultados seran los coeficientes técnicos. Estos son los
principales resultados y es con ellos que se pueden sinte-
tizar nuevos sistemas de produccién. Es con ellos que
se vaaarmareltodo. Elproducto principal de un organismo
de investigacion debe ser coeficientes técnicos. Hay que
conocer la técnica, la forma de realizarla y sus resultados,
o sea, los coeficientes, que seran transferidos a los
productores aislados o ya incorporados en propuestas de
nuevos sistemas.

Hay que insistir una vez mas en que la dimensién mas
importante de los sistemas en lainvestigacién agropecuaria
es servir de base para la programacién. Lamentablemente
esta dimension no ha sido adecuadamente interpretada y
con esto se esta perdiendo tiempo en tener una investigacion
agropecuaria mas eficiente y por ende, informaciones
realmente adecuadas para incorporacién en el proceso
productivo.

Por Gltimo, no se puede dejar de sefialar que posi-
blemente esta poca receptividad a la incorporacién del
enfoque de sistemas como estrategia basica de la
investigacion agropecuaria, debe estar vinculada con la
debilidad de nuestros investigadores en metodologia de
investigacién. No hay una conciencia muy clara de la
importancia de la seleccién del problema, de la necesidad
de argumentar con evidencias cientificas y no con
“experiencias personales”. No se trata de poner en duda la
formacién conceptual, pero ¢ realmente seincorporan estos
conceptos, procedimientos, formas de andlisis y raciocinios
en la rutina de la investigacién y experimentacién? ¢ Estan
efectivamente utilizando todo el instrumental de la
metodologia cientifica en su trabajo? Este es un problema
casi crénico en la investigacion agropecuaria. En ésta se
hace unacienciaquetiene un sentido pragmaticoy aplicado
muy fuerte, que tiene una vinculacién muy directa con la
naturaleza, que facilmente conduce hacia el lado mas
objetivo, mas inmediatista de la experiencia, abandonando
el aspecto metodolégico y fundamentacién teérica. (Gastal
y Tonina, 1988).

Todo esto lleva, una vez mas, a recordar que la
incorporacién del enfoque de sistemas en la investigacion
no reemplaza la metodologia cientifica, la complementa,
la enriquece. EIl andlisis y la sintesis se complementan.
Proceso de enriquecimiento que no se estanca y, en el
prélogo de una publicacién de 1980, se sefialaba que “tal
vez se possa dizer que o enfoque de sistemas, como
estratégia basica de programag&o pode constituir-se em
um instrumento objetivo para consolidagao da abordagem
multidisciplinar e introdugdo da dialética na pesquisa
agropecuaria”. (Gastal, 1980).
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Pasados siete afios en otro trabajo, que en cierta forma
se reafirma este enriquecimiento metodoldgico y operacional
progresivo, se plantea la dialéctica como una etapa mas
avanzada en el uso de los sistemas en la investigacion
agropecuaria. (Gastal, 1988)

Es necesario que el investigador agropecuario se
preocupe mas de estos fundamentos teéricos que deben
dar el soporte basico en su practica de productor de
conocimientos para el mejoramiento de la agricultura.

ABORDAJE ADECUADO DE LA TRANSFERENCIA

Antes ha sido sefialado que el relacionamiento de los
organismos de generacion y transferericia de tecnologia
del Area Sur del IICA con el sector privado, puede y debe
ser intensificado. Es obvio, y el Seminario de Alto Nivel
sobre Politicas y Movilizacién de Recursos para la Innovacion
Tecnol6gica enla Agriculturade América Latinay el Caribe,
realizado en junio de 1988 en Montevideo lo confirmé
plenamente, que es indispensable una actuacion integrada
de los dos sectores, publico y privado, en lo que se refiere
al avance tecnolégico.

A partir de la conciencia de la necesaria relacién de
complementariedad antes referida, es importante enfocar
la participacién del sector privado a partir de la perspectiva
de la dicotomizacién, citada anteriormente, en términos de
los tipos de unidades de produccidén agropecuaria.

Empezando por los mecanismos de transferencia y de
apoyo directo a la adopcién y suponiendo que existiese
disponible una tecnologia adecuada (esto incluye
compatibilidad econdémica con la politica agricola vigente),
el problema de la difusién y adopcién, en el estrato de los
productores campesinos debe ser abordado,
fundamentalmente, por la extensién agricola, complementada
por otras formas de asistencia y otros instrumentos
estimuladores dela adopcién. Naturaimente, unaextensién
y/o asistencia técnica en que el concepto de transferencia
sea asimilado por la comunicacion entre técnicos y
productores que, como sujetos de un mismo proceso,
mediante el didlogo sobre la realidad ruraly global, buscan
la sintesis de sus percepciones, para uri constante crecimiento
reciproco de los protagonistas del proceso, asi como de
toda comunidad y de la poblacién rural como un todo.
(Gastal, 1986).

Una extensién agricola que, ademas de preocuparse
con los aspectos tecnolégicos de la produccion, realice
intensos esfuerzos para estimular la creacién de grupos y
organizaciones locales de pequefios productores. Sin esta
organizacién o agrupamiento es absolutamente inviable
atender sectores expresivos del universo de los pequefios.
Inclusive, a través de la organizacion, ellos puede llegar a
usar algunos procedimientos empresariales que son inviables
para ellos, a nivel individual.

Por otro lado, la extensién agropecuariagubernamental
no es un instrumento adecuado para la difusion y
principalmente, para el apoyo a la adopcién, entre los
productores empresarios. En primer lugar, porque tratindose
de un servicio publico, debe estar dirigida a aquélios que no
estan en condiciones de buscar la informacién necesaria
por sus propios medios 0 que no son capaces de interpretar
solos las informaciones técnicas que puedan llegar a sus
manos; en segundo lugar, porque la propia extension
agricola, siempre que esté dirigida, como le corresponde
estar, hacia los pequefios, no tendra una capacidad
suficientemente adecuada para orientar a los medianos y
grandes empresarios; en tercer lugar, porque éstos, como
participantes de un proceso en que actian las diversas
fuerzas del mercado deben, por sus propios medios, buscar
e interpretar la informacién que necesitan, directamente o
através de la consultoria técnica especializada, entre otros
motivos, por una cuestién de mayor seguridad y reduccién
de riesgos. (Gastal, 1986)

LA INVESTIGACION Y LA ADOPCION

Enel casodel agricultor empresarial, debe establecerse
un contacto mas directo y frecuente del productor con los
organismos de investigacion. Esto naturalmente, no elimina
la posibilidad de utilizar ciertos medios vinculados a la
extensién y/o asistencia técnica oficial pero, en un sentido
inverso al de los pequefios productores, a través de la
iniciativa del propio productor, 0 de su consultor,
aproximandose a los servicios disponibles y utilizando su
propia capacidad de interpretacion directa de la literatura e
informaciones recibidas.

El instrumento por excelencia para identificar e interpretar
la informacién necesaria sobre la actualizacion técnica de
laagriculturaempresarial, es la consultoriatécnica privada,
mientras que para los pequefios, es la extensién agricolay/
0 asistencia técnica publica. Naturaimente, sin dejar de
reconocer que estos Ultimos, a través de la organizacién y
del agrupamiento pueden también llegar a tener un
comportamiento que se aproxime al empresarial, con o
cual pasan a utilizar la consultoria como forma de
intermediacién y de relacionamiento con la investigacién y
promover la extensién y/o asistencia técnica privada como
forma de contacto directo con los productores.

Con relacién a los mecanismos de difusién y apoyo
directo a la adopcion, aparentemente es facil entender la
diferenciacion de instrumentos publicos o privados, antes
referida, para los pequefios productores y agricultores
empresariales. Parecerfa que esta misma comprensién no
existe con la investigacion.

Tal vez el nucleo del problema es que en el caso de la
investigacién no se trata de distintos mecanismos, pero si
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de una variacién de enfoque y de un tratamiento diferenciado
que puede ser proporcionado por el mismo instrumento
institucional y operacional.

Otro aspecto a considerar es que la investigacion siempre
se realiza por producto, independientemente de que las
unidades operacionales (centros, estaciones experimentales
u otras) estén organizadas por producto o regién. Esto
ocurre debido a las propias caracteristicas del proceso
productivo, pero no deberia ser impedimento para que se
investiguen alternativas de sistemas de produccién con
combinaciones de productos, cosa que muchos organismos
ya realizan en los propios paises en desarrollo. Tampoco
alternativas tecnoldgicas diferenciadas de un mismo producto
0 combinacién de varios (por asociacion, sucesién o rotacion),
que atiendan las caracteristicas especificas de los productores
campesinos y de los productores empresarios. (Gastal,
1980).

Asimismo, para aquellos aspectos que puedan ser
adaptados a partir de los conocimientos obtenidos en un
mismo proceso de investigaciéon, su ecuacién para los
pequefios involucra un esfuerzo especialy un conocimiento
detallado de las condiciones diferenciadas quedificilmente
seran realizados adecuadamente sin personal técnico
dedicado especificamente a esto. La experiencia ha
demostrado que es muy dificil que el mismo técnico tenga
un mismo nivel de percepcidn para estas dos situaciones,
claramente diferenciadas de nuestra realidad: campesinos
y empresarios.

Aparentemente, lo I6gico seria tratar la generacion de
forma semejante a la que se propone para la transferencia,
esto es, que la agricultura empresarial buscase, por si
misma, los conocimientos que necesita a través del esfuerzo
privado de investigacion mientras que, los mecanismos
publicos se dedicarian a labusqueda de los conocimientos
necesarios para la actualizacién continua del nivel tecnolégico
de los pequefios productores.

Sin embargo, la experiencia tiende a demostrar también,
que es muy dificil la privatizacién antes referida de la
investigacion; incluso hay sospechas sobre la existencia
de unacorrelacion directa con el grado de desarrollo, 0 sea
que la participacion del sector privado en la investigacion
se intensifica en la medida que el pais se desarrolla. Sin
dejar de reconocer que puedan existir algunos esfuerzos
privados de investigacion agricola bastante significativos,
es incontrovertible que la privatizacién de la investigacion
agropecuaria al igual que la desaparicion de los pequefios
productores, son aspectos que, independientemente de
las dudas que puedan suscitar, ciertamente en nuestros
paises exigiran un plazo muy largo.

En consecuencia, los principales organismos de la
investigacion agropecuaria deben ser mantenidos
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fundamentalmente por el sector publico, y tendran que
preocuparse tanto de Ia tecnologia empresarial como también,
de la tecnologia para la produccién campesina. Esto debe
involucrar un esfuerzo diferenciado en la investigacion, con
programacién del tipo de estudios y experimentos, realmente
adecuados a las verdaderas necesidades de estos dos
estratos de agricultores.

Es esencial que tanto el poder publico como el sector
privado comprendan adecuadamente la importancia de la
tarea de los organismos oficiales de investigacion agricola.
Los dirigentes de investigacién tienen que encontrar la
forma de aproximarse y convivir mas directamente con
otros niveles del sector publico y privado, en especial con
los mecanismos de financiacién y de planeamiento del
desarrolio. Para esto es importante perfeccionar su capacidad
para movilizar el apoyo de los diversos grupos de influencia,
lo que solamente sera alcanzado mediante la confianza
conquistada a través de la realizacion eficiente de sus
funciones, tanto para el agricultor empresarial como para
los pequefios productores.

Dentro de la perspectiva antes sefialada -sector publico
y sector privado, pequefios productores y productores
empresariales (medianos y grandes)-, es fundamental la
activacién de Consejos, Comités y Grupos Consultivos
como mecanismos de una mas estrecha vinculaciéon de los
organismos de generacién y transferencia de tecnologia
con el sector privado. En lo que se refiere a los pequefios
productores, serd decisiva una mayor vinculacién e
integracién operacional de los 6rganos publicos con
cooperativas y otros grupos organizados, asi como de una
forma muy especial con las organizaciones no
gubemamentales actuantes, o las mas activas. Estas tienen
la gran ventaja de que son organismos privados pero con
objetivos y finalidades sociales generaimente muy similares
a los organismos publicos.

De igual forma los productores empresariales,
individualmente o a través de sus organizaciones, también
tendran que estar representados en los Consejos, Comités
y Grupos Consultivos que participan en la elaboracién de
las directrices operacionales y seguimiento de las
decisiones y acciones de los organismos de investigacion
agropecuaria.

La mayor o menor prioridad que se dé a la investi-
gacion, alaextensién o consultoria técnica, en los distintos
paises y en sus diversas regiones, deberd mantener, en
cierto modo, una correlacién estrecha con el grado de
importancia econémica relativa y expresion social de cada
uno de los tipos de agricultura referidos. Cuanto mayor sea
laexpresion econémicay dimensién social de la agricultura
campesina, mas decisivo sera el papel de la extensién
agricola, pero siempre adecuadamente apoyada en una
eficiente investigacion. En la medida que predominen los
agricultores empresariales, mas fuerte serala esencialidad
de la investigacion, no solamente como instrumento de
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generacion de conocimientos sino, también, de transferencia
tecnolégicay de apoyo a la toma de decisiones que
viabiliza la adopcion.

EL SEMINARIO

Ha sido la situacién y los aspectos antes comentados lo
que caracterizé el escenario 0 marco de referencia para la
programacion del Seminario-Taller sobre Transferencia de
Tecnologia, realizado por PROCISUR en Colonia, Uruguay,
del 14 al 16 de diciembre de 1988.

Sin dejar de reconocer la importancia de las funciones
de los componentes y de los correspondientes atributos del
proceso de cambio tecnolégico, en el Seminario se ha
buscado desarrollar un an4lisis integral desde la perspectiva
de la transferencia, identificando las principales relaciones
que aseguren el correcto y acelerado funcionamiento del
circuito generacién-transferencia-adopcion (G-T-A) como
un proceso continuo.

El propésito del Seminario-Taller ha sido ofrecer un foro
para el intercambio de experiencias, anlisis de modelos y
presentacién de alternativas, tanto de enfoque como de
método, relacionados con la transferencia de tecnologia,
con vistas a una mejor integracion de los componentes del
proceso de cambio tecnolégico.

Por esto ha sido programado como Seminario-Taller,
de manera que las exposiciones proporcionaran insumos a
ser utilizados por los participantes en los grupos de trabajo
durante el taller, tanto para compartir y analizar experiencias
como para proponer recomendaciones relacionadas con el
funcionamiento del proceso G-T-A, con especial atencién
al enfoque de la transferencia.

Las exposiciones que han sido solicitadas previamente
serefieren alos cinco temas especificos siguientes, que se
constituyen en los préximos cinco capitulos de este Dialogo:

1. Diferenciacién de la poblacién de productores (usuarios)
segun sus demandas de tecnologia. La necesidad de
enfoques diferenciados.

2. La transferencia dentro de las organizaciones de
generacién de tecnologia.

3. Organizacién y funcionamiento de mecanismos de
extension o de asesoramiento y consultoria.

4. Aproximacion de sistemas como metodologia para
mejorar el impacto de la tecnologia y sus relaciones de
costo y tiempo para lograr resultados.

5. Rol del sector privado (productores y sus organizaciones)
en el circuito G-T-A, con especial énfasis en sus funciones
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relacionadas con la transferencia de tecnologia adecuada,
incluyendo la correcta comunicacién de sus problemas
y sus criterios de decision.

En seguida, cuatro grupos de trabajo han profundizado
la discusi6n de los siguientes temas:

1. La transferencia en los organismos de generacién de
tecnologia.

2. Roldel sectorprivado en el cambio tecnolégico y formas
de articulacion con los servicios publicos.

3. La metodologia de sistemas en el funcionamiento y
aceleracién del proceso G-T-A.

4. Integracién entre investigacién y organismos de
transferencia, en especial, extensién agricola.

A continuacién otros cuatro grupos, conformados cada
uno con participantes de los grupos antes sefialados, han
tratado en detalle, los dos temas sintesis:

1. Criterios y metodologias para disponer de tecnologias
adecuadas a grupos diferenciados de productores.

2. Recomendaciones para acelerar el proceso G-T-A, de
manera tal que el avance tecnolégico sea mas rapido.

Al final, en un capitulo especial, se presentan los resultados
de los grupos, asi como un resumen de las conclusiones
finales de este proceso realizado a través de los grupos y
sesiones plenarias.
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Diferenciacion de los productores agropecuarios
segun sus demandas de tecnhologia

La necesidad de estrategias de

generacion-transferencia diferentes que aseguren

INTRODUCCION

La importancia de la produccién agropecuaria en la
economia de la regién, dificilmente podria ser exagerada.
El sector agropecuario ha realizado gran parte de los
aportes directos e indirectos a la generacién de empleos y
a la formacién del producto bruto en la mayoria de los
paises de América Latina. Particularmente en aquellos en
que la produccién agropecuaria representa por amplio
margen la base de la economia nacional, existe un consenso
generalizado de la necesidad de impulsar su crecimiento
sostenido, no sélo como simple aportador al proceso
general de desarrollo econémico, sino incluso liderando
ese proceso e influyendo en forma decisiva en la
dinamizacién de los sectores secundario y terciario.

“. . . aumentar el nivel de actividad y empleo, reducir la
inflacién y el déficit fiscal, incrementar el saldo de la
balanza comerdial, mejorar los ingresos y su distribucion
con reduccion de la pobreza, son algunos de los
objetivos concretos a los que el sector agropecuario
debe contribuir con mayor énfasis en el momento
actual.” lICA (1987) p. 72.

Pese a esta necesidad de que la produccion agropecuaria
cumpla efectivamente el rol de dinamizador del desarrolio
econémico general, enlamayoriade los paises de América
Latina, este sector muestra tasas de crecimiento inferiores
a las que potencialmente se podrian esperar, de acuerdo
a los recursos naturales y humanos disponibles y
fundamentalmente de acuerdo a las posibilidades de
incremento productivo determinadas por la incor-
poracién efectiva y generalizada de moderna
tecnologia de produccién.

*  Doctor. Especialista en Generacién y Transferencia
de Tecnologla en Ila Oficina del IICA
en Republica Dominicana.

una cobertura amplia

por Eduardo Indarte*

Particularmente, apartirde la Segunda GuerraMundial,
cuando el crecimiento poblacional se fue enfrentando a
una situacién de disminucién de la capacidad productiva
natural de los suelos mas fértiles y cuando comenzaron a
ser cada vez mas escasas las posibilidades de seguir
expandiendo las fronteras de produccién agropecuarias,
fue siendo cada vez mayor la necesidad de contar con
tecnologias que posibilitaran incrementar la productividad
de los factores de produccién (lIICA, Programa I, 1987) .
En la mayoria de los paises de América Latina, se dio un
impulso extraordinario al proceso de generacién y
transferencia de tecnologia, particularmente a fines de la
década del 50 y principios del 60. Los Centros de
Investigacion fueron fortalecidos y en muchos casos
reorganizados sobre la base de estructuras organizacionales
diferentes que reflejaron las corrientes de opinién y los
modelos institucionales vigentes en los paises desarrollados
(Trigo, Pifieiro y Ardila, 1982).

*. . . El nuevo modelo institucional obededié a la percepcién
de que la incorporacién de tecnologia, constituia el
elemento central del desarrollo agropecuario y al
convencimiento de que en el nivel internacional existia
unaampliagama de tecnologlias que el sector productor
de América Latina podia utilizar. Consecuentemente,
se consideré que el problema mds importante era
asegurar la transferencia de dichos conocimientos de
los palses desarrollados a los subdesarrollados. Para
que esto fuera posible, era necesario desarrollar
infraestructuras 4giles de investigacién adaptativa, que
vincularan a los palses receptores con los centros de
generacién, fundién que las Direcciones de Investigacion
de los Ministerios de Agricultura no podian desarrollar
de manera eficiente. Esta concepcién conté con un
importante fiujo de ayuda financiera y técnica externa
que posibilité el desarrollo inicial de la infraestructura
fisica y la capacitacién del personal de investigacién
requerido por los nuevos institutos. " Trigo y Pifieiro, M.
(1983) p. 314.
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Simultaneamente, para promover y perfeccionar la
transferencia de tecnologia mejorada desde los Centros de
Investigacion a las unidades de produccién agropecuaria
fueron organizados y puestos a funcionar mecanismos
especializados bajo la denominacién genérica de "Servicios
de Extension Agricola®.

Expresados como porcentaje del valor de la produccién
agricola, los gastos en extensién en América del Sur fueron
comparables a los gastos en extensién correspondientes a

América del Norte o al conjunto de paises industrializados.
Estos gastos se incrementaron en forma significativa entre
1959y 1980 (Cuadro 1). Los gastos realizados en América
Latina por concepto de Extensién Agricola, que repre-
sentaban un 4.3 por ciento del total mundial de gastos en
extensién en 1959, alcanzaron el 12.7 por ciento de este
total en 1980. El nimero de extensionistas también experi-
menté una evolucién importante, pasando de 3.000 a
aproximadamente 23.000 entre los afios mencionados
(Judd et al., 1987).

Cuadro 1. Evolucién de los Recursos Humanos y Financieros Asignados a Extensién

Gastos de Extensionistas Gastos en
extensién como por cada US$ 10 extensién por
% del valor de millones extensionistas
la produccién producto (miles US$
agricola agricola de 1980)
1959 1970 1980 1959 1970 1980 1959 1970 1980
América del Sur .
Tropical 0.34 0.71 1.19 1.7 3.95 6.46 20 18 18
Templada 0.70 0.90 0.43 0.26 1.19 126 28 42 34
América Central y
Carnibe 0.09 0.18 0.33 0.82 1.53 3.12 11 12 11
América del Norte 0.42 0.53 0.56 1.44 1.31 1.08 29 41 52
Paises
industrializados’ 0.38 0.57 0.62 237 2.31 2.12 16 25 29

1. Miembros del OCDE con excepcién de Grecia, Portugal, Esparia y Turquia.

Fuente: JUDD et al. (1987) Cuadro 5, p. 90.

Sin embargo, pese a los esfuerzos realizados y a los
recursos asignados, en la mayoria de los palses de la
region los técnicos relacionados con el desarrollo del
sector agropecuario coinciden en sefialar que no existe
una correspondencia satisfactoria entre la generacién y
transferencia de tecnologia realizada hasta el presente
y los resultados obtenidos en términos de cambios
significativos y generalizados en el nivel tecnolégico y
productivo de diferentes tipos de productores.

“. . . Desafortunadamente casi todos los servicios de
extension de los palses de la zona estén sufriendo en
los ditimos arios un periodo de estancamiento.” FAO

(1963) Cap. 1, p. 12.

“.. . Las situaciones répidamente cambiantes del presente
hacen imperativo el establecimiento de servicios més
amplios y mejor dotados y procedimientos mdas
concardantes con los cambios de estructura y aspiraciones
del agro.” FAO (1971), pp. 2y 3.
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“ .. Afinales de los affos 70 existe una insatisfactoria
situacién de los sistemas de extensién rural en la
mayorla de los palses de América Latina pese a que
en esos palses ya existlan sistemas de extension
que tenlan varios afos de funcionamiento.” PNUD-
FAO.

“, .. Hay frustracion en muchos de los que estamos
vinculados al desarrollo rural porque pese alos trabgjos
realizados por largo tiempo por los servicios de extension
los resultados son poco halagadores.” Mariscal, (1987)
p. 29.

A partir de las cifras sobre evolucién de los recursos
humanosy financieros asignados a extensién presentadas
anteriormente, puede comprobarse que tanto en América
del Sur como en América Central y el Caribe el namero de
extensionistas creci6 entre 1959 y 1980 en forma mas
rapida que el valor de la produccién agropecuaria como
ocurrié en América del Norte y en los paises industrializados.

Esta diferencia entre propésitos y resultados tiene una
expresion concreta y contundente en las "brechas
tecriolégicas" existentes entre centros de investigacion y
unidades de produccién, medibles a través de las diferencias
que existen entre los rendimientos obtenidos a nivel
experimental o en productores bajo control de centros
experimentales y rendimientos promedio obtenidos por la
mayoria de los productores en forma sostenida y en afios
sucesivos.

“.. . Enla Subestacién Experimental Hidango, ubicada
en la costa de la VI Regién, se ha demostrado la
factibilidad de intensificar la produccién ovina” . . . “La
pradera artificial se usa intensamente durante pre y
postparto y después del destete de los corderos, a
razén de 30 corderos/ha, hasta su venta a peso de
mercado . . . Esto produce més de 400 kg de peso vivo
de corderaha/afio. Se mantiene una parcela demostrativa
de 150 ovejas cuya produccdidn triplica la de la zona.”
Bonilla y del Pozo, (1987) p. 121.

. Las condiciones de produccibn tradicionales se
caracterizan por un bajo nivel de insumos, mano de
obra y escasos recursos que se limitan a alambrados,
instalaciones para manejo de hacienda, elementos
para proveer agua al ganado, viviendas y otras
construcdiones. Estas condiciones de manejo de vacunos
y ovinos en distintas fases de la cria y engorde han
determinado los bajos promedios globales de produccién
por hectdrea a nivel nacional de 43,7 kg de came
vacuna, 3,8 kg ovinay 26,5 kg de lana que determinaun
total de came equivalente a 62,6 kg/ha para los
ultimos afios.”

... En la figura 4 se presenta el sistema agricola-
ganadero de La Estanzuela recomendado para la zona
litoral sur del pal's (460 kg de came/ha/afio) y el sistema
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de la Estacion Experimental del Este recomendado
para los suelos bajos de la cuenca arrozable del este
del pals (250 kg de came/ha/ario).”

“ .. Estos sistemas estan siendo adoptados en distinto
grado por los productores pero de todas maneras estin
senalando la enorme brecha tecnoldgica existente entre
los niveles de produccién alcanzados a nivel experi-
mental y a nivel de produccidn y que aparentemente es
debida no sélo a problemas de carédcter econémico
social que componen el complejo productivo.” Vaz
Matrtins, pp. 114, 116y 117.

Estas brechas tecnol6gicas son claros indicadores de
que los esfuerzos realizados y los resultados obtenidos por
la investigacibn agronémica no estan siendo
satisfactoriamente correspondidos con el establecimiento
de un flujo continuo de oferta y puesta a disposicion de la
mayoria de los productores agropecuarios de tecnologia
adoptable y por lo tanto compatible con las diferentes
circunstancias de sus diferentes sistemas productivos, util
para solucionar sus principales limitantes tecnolégicas y
efectiva para mejorar su relacién beneficio/costo. Aun las
diferencias existentes entre paises y particularmente entre
productores diferentes dentro de un mismo pais, muestran
que en aquellos casos en que ha existido un efectivo
proceso de desarrollo e incorporacién tecnolégica, este no
fue generalizado, habiendo involucrado en forma restringida
a unidades de produccién con determinadas caracteristicas
productivas.

. Pero, en primer lugar, hay que destacar la marcada
des:guakbd que ha tenido el cambio técnico, confirmando
lo senalado antes para la economia en su conjunto.
Asi, en términos de paises o regiones, Brasil, México y
Argentina concentran alrededor del 70 por ciento de
dichos incrementos y, dentro del primero el 86 por
cientodelos tractores se encuentra en las regiones sur
y sureste. Lo que es mds importante, la penetracién
tecnoldgica ha ocurrido sobre todo en los predios
medianos y grandes de la agricultura capitalista, orientada
bdsicamente a la produccién de bienes de exportacién
0 materias primas para las agroindustrias.

Naturalmente, lo anterior significa la presencia de todo
un subsector de la agricultura latinoamericana donde e
progreso técnico ha sido escaso, lo cual no significa
inmovilismo ni incapacidad intrinseca para mejorar la
eficiencia productiva. El cambio técnico ha sido pequerio
en ciertos tipos de explotaciones, predominantemente
en las més pequenias . . ."” Gomez y Pérez. (1983) pp.
131y 132.

“, .. Enla actualidad la actividad tiene una importante
transformacién tanto en la produccién como en la
industria la que se evidendia en la existencia simulténea
de establecimientos productores de leche con niveles
de productividad que alcanzan valores cercanos a los
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200 kg de grasa butirosa/ha/afio con otros en los que su
produccién no supera a los 35 kg de grasa butirosa/ha/
afo...” Monti, (1987) p. 11.

“ .. Seria tal vez redundar en conceplos ya expresados
al resumir el panorama actual del desarrollo de los
sistemas lecheros argentinos, diciendo que presentan
un considerable grado de heterogeneidad debido no
s6lo a su ubicacién en regiones que presentan distintas
posibilidades ecolégicas para lograr determinados niveles
de productividad, sino también por el desarrolio tecrolégico
diferenciado que se registr6 como respuesta a un
proceso de mejoramiento de la actividad respaldada
por la disponibilidad de tecnologia y la implementacién
de una importante estructura para su transferencia al
productor por parte de la actividad oficial y privada.”
Monti, (1987) p. 46.

Reconocemos que los factores que determinan el
comportamiento de los sistemas de generacidn-transferencia
actualmente en funcionamiento en la regién forman un
amplio, diverso e interactuante conjunto, en el cual algunos
de esos factores son controlables por el propio sistema
mientras que otros, pese a que o afectan, no pueden ser
modificados por éste. Manteniéndose en el ambito de los
primeros, el propésito de este documento es aportar algunas
reflexiones, ideas y puntos de discusién sobre la demanda
diferenciada de tecnologia que plantean diferentes tipos de
productores y sobre estrategias de generacidn-transferencia
que posibiliten una ofertade tecnologiade coberturaamplia
y adecuada a diferentes circunstancias productivas.

LA NECESIDAD DE RECONOCER QUE
LA DEMANDA DE TECNOLOGIA
PRESENTA DIMENSIONES MULTIPLES

Puede afirmarse que las unidades productivas plantean
demandas tecnolégicas (implicita o explicitamente)
especificas. Esta demanda tecnolégica esta conformada
por las necesidades de solucién planteadas por las principales
limitantes tecnolégicas que afectan al sistema productivo
actual y por las necesidades de soluci6n planteadas por el
interés en desarrollar nuevas alternativas productivas.

La oferta de tecnologia deberia ser gapaz de satisfacer
esa demanda especifica proveniente de diferentes tipos de
unidades productivas, pero para logrario, previamente deberia
reconocer que la misma esta conformada por limitantes
tecnolégicas y altemativas productivas diferentes. El analisis
de la organizacién y funcionamiento de los mecanismos de
generacién en general, ha incorporado el supuesto
equivocado de que la demanda de tecnologia es lo
suficientemente homogénea como para que una unica y
determinada organizacién institucional y una anica y
determinada estrategia operativa, fueran suficientes para

cubrir diferentes requerimientos y por lo tanto util ella sola
para provocar cambios a nivel de diferentes tipos de
productores, a nivel de diferentes regiones e incluso a nivel
de diferentes paises.

“.. . Dentro de esta perspectiva, el no reconocer los
distintos grupos encontrados entre el publico involucrado
en el proceso de cambio tecnoldgico serla desconocer
la propia realidad. . .”

“ .. Es necesario también caracterizar los diversos
tipos de unidades de produccién a los cuales estdn
vinculados los productores y, a partir de ahl, establecer
las prioridades de las funciones incluidas en el proceso
de cambio tecnoldgico.” Gastal, (1988) pp. 3 y 4.

“... Si no se define claramente el tipo especifico de
productor para el cual investigacién y extension estan
trabajando, no hay criterios de politica para asignar
tiempo y otros recursos de investigacién y extension.”
Raling, (1988) p. 82.

Evidentemente, las circunstancias socioeconémicas
del productor y los elementos del sistema productivo que
por sus caracteristicas determinan diferentes demandas
tecnol6gicas son muy amplias, pudiéndose llegar en el
limite a considerar que cada unidad productivatiene rasgos
particulares, que de alguna manerau otra, la diferencian de
otra considerada similar. Existen sin embargo, algunos
elementos que pueden ser sefialados por su peso o
importancia como discriminantes de situaciones y
determinantes de requerimientos de estrategias diferentes
de generacién-transferencia.

“. . . ‘Pequerio productor’, ‘agricultura de subsistencia’,
‘economlia comercial’, ‘productor empresarial’, ‘economlia
campesina’, ‘productor tradicional’.” Varios autores.

Las diferentes demandas planteadas por diferentes
tipos de productores y diferentes unidades de produccién
y la necesidad de su caracterizacién y conocimiento han
determinado aproximaciones distintas desde el punto de
vista del disefio de estrategias de desarrollo. Algunos
autores priorizan el planteamiento economia empre-
sarial-economia campesina para el andlisis, la interpretacion
de relaciones causa- efectoy la formulacién de propuestas
(Gémez, Pérez 1983 y Pifieiro, 1988). Otros plantean una
aproximacién multidimensional a esa realidad, llamando la
atencién sobre la importancia de no confundir sus diferentes
aspectos.

“.. . Mucho se ha discutido sobre la dicotomia antes
referida, inclusive mezclando algunas variantes, tales
como agricultor de subsistencia, productor comercial
etc. Por ello es importante que quede bien dlaro que no
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se puede considerar lo mismo: pequefio productor y
productor de subsistencia, as/ como productor comercial
y productor empresatrial . . . Realmente el productor de
subsistencia, en general, es un pequerio productor, en
tanto que existen muchos pequeiios productores que
no hacen agricultura de subsistencia. Decimos en
general porque, para complicar un poco més el asunto,
hacemos una colocacion que puede parecer una tonteria
pero que no defa de refiejar algo de la realidad: no
existen algunas unidades comerciales cuyas
caracteristicas se aproximen a las de subsistencia.”
Gastal, (1988) p. 4.

Optando por esta aproximacién multidimensional y a
través de un enfoque restringido por razones de espacio y
tiempo de presentacién del documento, planteamos la
necesidad de reconocer los distintos tipos de productores
y de unidades productivas solamente desde los angulos de
observacion proporcionados por la capacidad para adquirir
tecnologia, los objetivos del productor y los estilos de
gerernicia, la selectividad para la adopcién de tecnologia y
las situaciones tecnolégicas.

- Los diferentes tamafios econémicos de la
unidad productiva

El tamafio econémico de la unidad productiva es
uno de los factores determinantes del tipo de tecnologia
demandado por el sistemaproductivo. Puede afirmarse
por ejemplo, que mayores tamafios econémicos de las
unidades de produccién, aceptando que una de las
formas de medicién de este tamafio pudiera estar dada
por la cuantificacién de sus respectivas capacidades
de inversi6n, estan estrechamente relacionados con la
incorporacién de tecnologias que implican inversién de
capital y légicamente también relacionados a la
posibilidad de autofinanciamiento de la asistencia
técnica necesaria para hacer efectiva dicha
incorporacién. En el otro sentido, a medida que el
tamafio econémico de las unidades productivas
disminuye, el costo de la incorporacién tecnolégica se
vuelve un factor cada vez més limitante de la decisién
de adoptar, por lo que la utilizacién de tecnologia
incorporada en insumos externos deja progresivamente
lugar a la utilizacién de tecnologia incorporada en
practicas de manejo de los recursos ya disponibles a
nivel de unidades productivas como alternativas de
innovaci6n tecnolégica. De la misma manera el mayor
0 menor tamafio econémico de la unidad de proguccién
aparece relacionado con la mayor 0 menor posibilidad
y propensién por parte de su titular a utilizar recursos
propios para autofinanciar la asistencia técnica, o a la
inversa, con la menor 0 mayor necesidad de recurrir al
crédito como fuente de financiamiento.
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- Los diferentes objetivos del productor y sus
diferentes estiios de gerencia de ia unidad
productiva

Aunque no necesariamernte correlacionados con el
tamafio econémico pero, en muchos casos seguramente
si influidos por éste, los propios objetivos del productor
y la forma como éstos se reflejan en el estilo de
gerencia de la unidad productiva, determinan situaciones
de diferente demanda tecnoldgica.

El proceso de incorporacién de tecnologia en unidades
de tipo comercial fuertemente orientadas al mercado y
administradas en forma empresarial, esta
considerablemente influido por la bisqueda de la
maxima eficiencia en el uso de los recursos, con la
finalidad de obtener mayores ingresos. Consideraciones
sobre posibles efectos de diferentes alternativas
tecnoldgicas en la evolucion del patrimonio de la empresa
y en su situacién financiera, sobre la conveniencia del
autofinanciamiento versus la financiacién externade la
nueva tecnologia o sobre el retorno financiero que es
razonable esperar influyen significativamente en la
seleccién, magnitud y velocidad de incorporacién de
tecnologia. En el otro extremo, en pequefias unidades
campesinas que producen en base a la mano de obra
familiar y el uso de medios rusticos de produccién, con
un alto porcentaje de autoconsumo y disponibilidad
esporadica de excedentes, con un sistema productivo
fragil que contiene un alto potencial de diferenciacién
hacia una situacién de pérdida de control de los recursos
productivos, la necesidad de cubrir en forma permanente
los requerimientos basicos del nucleo familiar condiciona
fuertemente las alternativas posibles de mejoramiento
tecnolégico (Sands, 1985). En estos casos el sentido
empresarial es superado por el sentido de sobrevivencia.
El disefio y oferta de tecnologia para este tipo de
unidades productivas, debe reconocer la existenicia de
una situacién “a priori” de muy probable rechazo de
propuestas de cambio tecnolégico, que impliquen
inversiones adicionales o incremento de los gastos
operativos tradicionales. Lo anterior no implica de
ninguna manera afirmar que los productores de menor
tamario no son receptivos al cambio nique sus sistemas
productivos no puedan ser dinamizados. El concepto
de que la agricultura tradicional es estatica por oposicion
a la agricultura comercial considerada dinamica es
incorrecto. Lo que se plantea es que la receptividad y
dinamismo para la innovacién tecnolégica por parte de
los sistemas productivos, estan fuertemente condi-
cionados por el grado de compatibilidad existente entre
la tecnologia propuesta y el conjunto interrelacionado
compuesto por la organizacién socioeconémica de la
unidad de produccién, la cantidad y calidad de los
recursos disponibles y las preferencias, necesidades y
objetivos del productor (Trigo, Pifieiro 1983).
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- La elaboracion de “‘cicteles” propios para ia
innovacién tecnolégica

El productor agropecuario es altamente selectivo en
cuanto a la incorporacién y utilizacién de tecnologia de
produccién. Ante la posibilidad y conveniencia de
cambios en su sistema productivo realiza una cuidadosa
consideracion de tecnologias alternativas y estrategias
de produccién con la finalidad de adaptarlas a sus
particulares circunstancias. Mas que adoptar “paquetes”
tecnolégicos prefabricados, el productor confecciona
su propio paquete seleccionado, dosificando y
ensamblando elementos en una mezcla o “coctel”
adecuado a sus propias circunstancias, que incluye
ademas otros elementos que afectan la decisién de
adopcién como crédito, precios, nivel de riesgo e
incertidumbre, nivel de conocimientos técnicos,
capacidad gerencial, perspectivas de mercado etc.
El proceso de seleccién, dosificacion y ensamblado
dela “mezcla” se efectia siguiendo una linea
directriz: compatibilizaci6n con las circunstancias
presentes de su sistema productivo (Rdling, 1988 y
Sands, 1985).

De lo anterior surgen, en forma evidente
e inmediata, tres consideraciones relacionadas con el
disefio de estrategias de generacion-transferencia.

En primer lugar, investigacion y extensién no
pueden ser consideradas separadas puesto que ambas
tienen un objetivo comun: estimular y posibilitar la
innovacién tecnolégica, creando las condiciones para
que el “vacio tecnol6gico”, que limita el mejoramiento
de la eficiencia con la que son utilizados actuaimente
los factores productivos o que limitan la innovacion
tecnolégica cuente con una contrapartida valida en
términos de alternativas de solucién de problemas o
incorporacion de nuevas opciones productivas
compatible con las circunstancias actuales de
diferentes tipos de productores.

**, . . Elnivel de integracion entre dos instituciones esta
referido a la cantidad de recursos intercambiados entre
éllas y a la importancia que esos recursos tienen para
cada una. Nuestra hipdtesis es que los sistemas que
han tenido mayor éxito elaborando y haciendo dis-
ponible tecnologiarelevante y que proporciona resulta-
dos, muestran un alto grado de integracién entre inves-

tigacién y transferencia”. Kaimowitz, (1988) p. 11.

En segundo lugar, puesto que la tecnologia es
incorporada solamente si la misma cumple con la
condicién de ser compatible con las circunstancias del
sistema productivo del cual formara parte; puesto que
estas circunstancias son distintas en diferentes
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productores y puesto que no es posible generar, transferir
y adoptar tecnologia para cada uno de los productores
en forma individual de forma que la misma favorezcala
elaboraci6n de un “cdctel” tecnolégico adecuado a sus
circunstancias particulares, como minimo es necesario
reconocer que distintos tipos de productores requieren
estrategias diferentes y arreglos institucionales diferentes
que posibiliten ofertas tecnoldgicas distintas, promotoras
del proceso de seleccibn, dosificaciébn, ensamble y
adopcién tecnolégica en forma amplia.

En tercer lugar, puede afirmarse que la tecnologia
es necesaria pero por si sola no es suficiente. El
componente tecnolégico debe estar correctamente
articulado con otros componentes, que incentiven la
innovacién tecnolégica, por lo que asegurar que le sera
posible al productor ensamblar correctamente los distintos
componentes deberia ser uno de los objetivos principales
de generacién-transferencia.

- Las diferentes situaciones tecnoldgicas

Otro elemento de influencia en la determinacién de
situaciones de demanda tecnolégica diferente, esta
conformado por lo que podria ser denominado “situacion
de disponibilidad tecnolégica actual” de los rubros,
sistemas productivos o areas geograficas involucradas
en procesos de innovacién tecnolégica.

En algunos casos, frecuentes en areas de menor
desarrollo no cubiertas por servicios de investigaciéon y
transferencia, en areas donde predominan sistemas de
produccién extensivos, en areas de incorporacion reciente
al proceso productivo por expansién de la frontera
agropecuaria, en areas cubiertas por sistemas de
conduccién y distribucién de agua para riego construidos
sin considerar suficientemente los requerimientos
tecnolégicos de la produccién agricola en condiciones
de irrigacion, en rubros no tradicionales de incorporacién
incipiente, es comin encontrar una situacién de no
disponibliidad de tecniologia para mejorar los niveles
productivos actuales.

En estos casos, la prioridad en el disefio de la
estrategia de desarrollo tecnolégico, deberia estar
orientada a crear y poner en funcionamiento mecanismos
que permitan generar y transferir tecnologia adecuada
a la calidad y disponibilidad ideal de recursos. Esto
implica un trabajo conjunto y coordinado de investigacion
y extensién que posibilite la identificacion de sistemas
de produccién actuales y potenciales y la elaboracién y
oferta de tecnologia util, para solucionar sus limitantes
principales y para inducir la innovacién, adoptable por
la mayoria de los productores. El trabajo conjunto de
investigacién y extensién, debe incluir el establecimiento
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de unflujo de informacién de doble sentido entre el o los
organismos responsables de generaci6n-transferencia
y las unidades de produccién, efectivo para posibilitar
gradual y simultaneamente en un sentido, el ajuste de
latecnologia ofertada a las particulares condiciones de
los tipos predominantes de unidades productivas y en
el otro sentido la definicién y ajuste de prioridades para
futuros proyectos de investigacion.
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sus respectivas unidades de produccién los més altos
niveles de eficiencia. Existen suficientes evidencias de
que estos productores de avanzada con sus
conocimientos y experiencias en cuanto a la solucién
de problemas que son comunes a grupos mas amplios,
pueden constituir un formidable instrumento para la
generalizacién de la innovacién tecnolégica.

ELEMENTOS DE REFERENCIA PARA EL DISENO
DE ESTRATEGIAS DE TRANSFERENCIA QUE
ASEGUREN UNA COBERTURA AMPLIA

En otros casos, frecuentes en areas cubiertas por
servicios de investigacion y transferencia que actian
sin coordinacién entre si, en los cuales la oferta de

tecnologia no se disefia y elabora en funcién de la
demanda tecnolégica real de los sistemas productivos
en donde la oferta de tecnologia no es concurrente con
otros vehiculizadores de la incorporacién de tecnologia
como crédito, precios, mercados, seguro agrocrediticio,
desgravacién impositiva, disponibilidad de insumos etc.,
puede predominar una situacién de no adopcién de
tecnologia disponible o de adopcién insatisfactoria bajo
la forma de incorporacién en el mejor de los casos de
algunos elementos tecnolégicos aislados. Con respecto
alaanterior esta es una situacién diferente que requiere
una estrategia diferente. En esta situacién, como los
mecanismos de generacion y transferencia de tecnologia
ya existen, la prioridad en la asignacién de recursos y
en el disefio de estrategias debera estar orientada a
coordinar el trabajo entre investigacién y extensién,
redefiniendo y haciendo comunes sus objetivos, de
forma que sea posible en forma conjunta identificar las
principales limitantes a la adopcién de tecnologia
incluyendo el andlisis en profundidad de la adoptabilidad
y utilidad de la tecnologiayaexistente. De estamanera,
se estara en condiciones de reformular la generacién y
oferta de tecnologia de forma que ésta reaimente satisfaga
las necesidades tecnol6gicas de los sistemas productivos
y sea compatible con las circunstancias en las cuales
los mismos funcionan.

Una situacin tecnolégica diferente a las anteriores
aun puede encontrarse en areas, rubros o sistemas
productivos que han alcanzado un mayor desarrolio
relativo, y que involucran unidades productivas con
diferentes niveles de eficiencia dentro de las cuales es
posible identificar algunas con buen desamolio tecnolégico
y excelentes resultados fisicos y econémicos. En este
caso, la situacién puede estar caracterizada por un
satisfactorio nivel de tecnologia disponible que es
adoptada por lo menos por productores de avanzada,
lo cual de por si constituye un buen indicador de
adoptabilidad y utilidad. En situaciones como esta la
estrategia de desarrollo tecnolégico deberia asignar
recursos prioritariamente a la transferencia de la
tecnologia ya disponible, favoreciendo la participacién
activa, dentro de un proceso de transferencia “horizontal”
entre productores, de aquellos que han alcanzado en

- Generaciény transferencia de tecnologia deben ser
consideradas como elementos interactuantes de un
mismo sistema y con un objetivo comun: contribuir al
mejoramiento del nivel tecnolégico de todos los
productores. Para que el sistema generaci6n-
transferencia cumpla el logro de este objetivo, es
necesario que el mismo responda efectivamente a las
diferentes demandas tecnolégicas planteadas por los
distintos tipos de productores. La generacién y oferta
de tecnologia debe ser lo suficientemente amplia y
adecuada como para satisfacer los diferentes
requerimientos tecnolégicos con productos tecnolégicos
utiles, adoptables y que contribuyan al mejoramiento
de la relacion beneficio-costo del mayor numero
posible de unidades productivas.

Lo anterior, entre otras, tiene dos implicaciones
importantes para el disefio de estrategias destinadas a
mejorar &l nivel tecnolégico de los productores. Por un
lado, es evidente que desde el momento en que son
disefiados los proyectos de investigacion, es necesario
tener en cuenta que los productos tecrolégicos de ellos
esperados, deben ser “articulables” con las circunstancias
de los productores, lo que requiere una estrecha relacion
operativa entre investigacién y extensién en todo el
proceso. Por otro lado, es evidente, que la estrategia
de transferencia de tecnologia en forma aislada, que
caracterizé el funcionamiento de los servicios clasicos
de Extensién Agricola, no es posible. El desarrollo
tecnolégico de los productores agropecuarios requiere
estrategias de transferencia implementadas dentro de
acciones méas amplias, que posibiliten la convergencia
a nivel de la unidad de produccion de otros estimuladores
de la innovacién tecnolégica.

= El logro de una cobertura amplia del sistema
generacién-transferencia, requiere que el propio concepto
de tecnologia también sea considerado dentro de una
perspectivaamplia. Enelpasado, haexistido tendencia
a asociar el concepto de incorporacién tecnolégica,
casi exclusivamente a la incorporacién de tecnologia
contenida en productos materiales, cuya adquisicién
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implica un cierto nivel de inversion o de aumento en los
gastos operativos de la unidad productiva, como es el
caso de la maquinaria agricola, fertilizantes, fitosanitarios,
equipos de riego etc. De esta forma, necesariamente,
la oferta de tecnologia se restringe a aquellas unidades
productivas con capacidad financiera para adquirir este
tipo de tecnologia.

La estrategia de generaci6n y oferta de tecnologia
deberia estar basada en el concepto de que tecnologia
es la capacidad adquirida por el productor, para mejorar
la eficiencia con la que utiliza los recursos productivos
asu disposicién. De esta manera, cuando se generay
transfiere tecnologia, se genera y transfiere habilidad
para combinary manejar mejor los recursos, ya sea que
esta mejor habilidad esté contenida o posibilitada por
una nueva maquina, un mayor uso de fertilizantes o
simplemente por una correcta distancia de siembra
o de manejo de pasturas.

Al pensar en términos de mejoramiento de la habilidad
para combinar correctamente y manejar adecuadamente
los recursos disponibles, surge laposibilidadde generar
y ofertar tecnologia, contenida no solamente en bienes
comercializables apropiados alas circunstancias de los
productores de mayor tamario, sino también tecnologia
de costo cero compatible con las circunstancias
productivas de los productores mas pequefios (Pifieiro,
1988).

- La mayor o menor capacidad para adquirir tecnologia
se refleja también en la mayor o0 menor capacidad para
financiar la asistencia técnica necesaria para su
incorporacién. Es necesario disefiar estrategias de
asistencia técnica que, basadas en el mayor o menor
tamafio econémico de las unidades productivas combinen
adecuadamente la relacién sector publico/sector privado
de forma que las acciones del sector privado sean
compatibles con la politica general de desarrollo y por
lo tanto con los intereses de la sociedad en su conjunto
y que los recursos publicos, generalmente limitados,
sean destinados preferentemente a apoyar la innovacién
tecnolégica en las unidades de menor tamafio y de
asistencla necesaria. Con destino a las unidades de
mayortamafio es posible poneren marcha mecanismos
de generacion, validacién y adopcién de tecnologia
cuyo usoimplique inversiones y/o gastos de explotacién
adicionales, mediante proyectos ejecutados y financiados
por el sector privado o mediante proyectos especiales
ejecutados por el sistema oficial y financiados por el
sector privado. En estos casos para la transferencia de
tecnologia, deberia darse prioridad a la asistencia técnica

privada individual practicada por profesionales privados,
en accién complementaria con el sistema oficial. La
disponibilidad concurrente de lineas de crédito, destinadas
afinanciarla asistencia técnica cuyos plazosy periodos
de gracia contemplen los distintos periodos de maduracién
0 impacto de diferentes tecnologias contribuiria
significativamente a la incorporacion de técnicos privados,
lo que ademds tendria efectos positivos sobre el
descongestionamiento y la descentralizacién de los
recursos humanos empleados por el sector publico.

Con destino a las unidades de tamafio medio es
posible organizar y poner en funcionamiento sistemas
de asistencia técnica a costos compartidos entre los
productores y el estado. Cuando se trata de productores
con menores posibilidades econémicas los costos podrian
ser asumidos por el Estado en una primera fase de
innovacién tecnolégica, para gradualmente ser sustituidos
por el financiamiento de parte de los propios beneficiarios,
posibilitado por el desarrollo tecnoldgico y el consecuente
aumento en los ingresos.

La asistencia técnica a costo compartido entre
productores organizados en grupos de intercambio
técnico y adaptacién de tecnologia, constituye una
excelente alternativa de acuerdo a la experienciade los
grupos CREA en Argentina y Uruguay.

La asistencia técnica financiada por el estado, y
particularmente la estrategia de extension rural orientada
a ayudar a mejorar los métodos y técnicas agricolas
para aumentar la productividad y los ingresos en forma
complementaria con la asistencia para mejorar las
normas educativas y sociales de la vida rural, deberia
destinarse con prioridad a los productores mas pequefios
de menores ingresos. Esta estrategia de atenciéon
prioritaria por parte del estado a los productores de
menores recursos, coordinada con la puesta a dispo-
nibilidad de tecnologia de bajo costo o de costo cero,
limitaria la ocurrencia de un proceso de desarrollo
tecnolégico desigual que favoreceria solamente a produc-
tores con mayor capacidad de adquirir tecnologiay por
lo tanto con mayor posibilidad de mejorar su eficiencia
productiva y su capacidad competitiva. Es obvio, que
solamente via innovacién tecnol6gica no es posible
solucionar todos los problemas asociados a lapequeiia
unidad productiva, pero el desarrollo de una estrategia
de generacién-transferencia que posibilite una cobertura
amplia, basada en el reconocimiento de las diferentes
circunstancias productivas de los diferentes productores
si representaria una oportunidad para un desarrollo
tecnolégico mas equitativo (Figura 1).
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Posibilidades de generar tecnologia cuyo uso
implique inversiones y/o gastos
adicionales. Mecanismos de transferencia
financiados por el sector privado.
Productores con
alta capacidad
Productores con
mediana capacidad
Productores con
baja capacidad
Necesidad de generar tecnologia que utilice al
maximo los recursos ya disponibles sin necesidad de
inversiones y/o gastos adicionales.
Mecanismos de transferencia financiados
por el sector publico.

Fuente: Indarte, (1987) p. 27

adquirir tecnologia.

- Situaciones diferentes en cuanto a la disponibilidad
de tecnologia adoptable a nivel de rubros, sistemas
productivos 0 areas geogréficas requieren arreglos
institucionales y estrategias diferentes tanto desde el
punto de vista de la relacion operativa como de la
asignacién de recursos para investigacion y
transferencia. Si la situacién predominante en un rubro,
sistema productivo 0 area geografica es de no
disponibilidad de tecnologia, la prioridad debe estar
dada para la generacion y transferencia de tecnologia
adecuada a las limitantes tecnol6gicas priricipales, a la
calidady cantidad de los recursos y alas circunstancias
de los productores. La situacién predominante en otros
rubros, puede estar caracterizada por la existencia de
un cierto stock de tecnologia que no es
satisfactoriamente adoptada. En estos casos se requiere
una estrategia diferente que de prioridad a la

Figura 1. Estrategia para la generacién-transferencia en funcién de diferentes productores segun su capacidad para

identificacion de limitantes a la adopcién y en funcién
de esto, a la adaptacién de la tecnologia disponible
para que cumpla con requisitos minimos de
adoptabilidad, utilidad para solucionar problemas
o posibilitar nuevas alternativas productivas y
efectividad para contribulr al mejoramiento de 10s
ingresos.

La situaciéon tecnolégica aun puede presentarse
de forma diferente, caracterizada por una
satisfactoria disponibilidad de tecnologia y un cierto
grado de adopcién. En este caso la estrategia de
generacion-transferencia debe favorecer el intercambio
de tecnologia entre productores con especial atencién
a la transferencia de tecnologia entre productores de
nivel tecnolégico diferente y entre estos y los centros de
investigacién agronémica.
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Aunque la asignacion relativa de recursos para
investigacion y extensién es diferente en las tres
situaciones presentadas, en ninguna de ellas
corresponde al planteo de una accién de investigacion
o de transferencia en forma separada. En la primer
situaciébn, es evidente que los recursos son

principalmente consumidos por actividades de
investigacién, mientras que en la dltima situacién los
recursos son principalmente consumidos por
actividades de transferencia, pero en todos los casos
ambas deben estar presentes actuando en forma
articulada (Figura 2).

Generar y transferir
tecnologla adecuada a las
limitantes reales (demanda

tecnolégica de los

Identificar limitantes
principales a la adopci6n.
Analizar “adaptabilidad”
de la tecnologla disponible.
Adaptarivalidar tecnologia

Favorecer el intercambio de
tecnologla entre productores
y la transferencia entre
productores de niveles
tecnolégicos diferentes.

sistemas productivos). disponible. Aumentar la disponibilidad
de tecnologla.
(1 () 3
Tecnologfa disponible pero Tecnologia disponible y
Tecnologia no disponible baja o nula adopcién adopci6n por parte de

cierto nimero de productores

Fuente: Indarte, (1987) p. 28.

Figura 2. Estrategia para la generacion-transferencia en funcién de diferentes situaciones tecnolbgicas.

La consideracién simultanea de diferentes situaciones
tecnol6gicas y de diferentes tipos de productores revela
que la demanda de tecnologia en verdad puede llegar
a estar conformada por un mosaico de elementos
diferentes que requieren diferentes estrategias de
generacién-transferencia, lo que puede ser visualizado
en la Figura 3 (pag. 23). La “matriz de demanda
tecnolégica” presentada en dicha figura, muestra en
forma grafica que el logro de una cobertura amplia del
proceso de generacién-transferencia, s6lo es posible si
se combina adecuadamente y para cada caso, tanto la
relacién entre investigacién extensién como la relacién
entre el sector piblico y el sector privado desde el punto
de vista del financiamiento. Es evidente que una
estrategia de desarrolio tecnolégico que otorgue prioridad,
por ejemplo, a la transferencia de determinada tecnologia
que requiera inversiones y/o gastos operativos adicionales
de cierta magnitud, tendra una alta probabilidad de
llegar solamente a unidades de produccién enmarcadas
dentro de A, en la matriz tecnol6gica. De la misma
manera, parece también bastante evidente que

estrategias de desarrollo tecnolégico dirigidas a
productores de menores recursos de tipo C, o C,
deberian estar basadas en la utilizacién de fondos
publicos orientados prioritariamente a la transferencia
de los conocimientos e informacién tecnolégica ya
existentes (C,) o alageneraciony difusién de tecnologia
de bajo costo o de costo cero (C,), segun laimportancia
relativa del nimero de productores que se encuentren
en uno u ofro caso. La situacién de los productores de
cacao localizados en el area de influencia del Centro de
Desarrollo Tecnolégico de Cacao (CENDETECA)enla
Republica Dominicana, se muestra en forma simplificada
en la Figura 4 (pag. 23) como ejemplo de lo anterior.

E! no reconocimiento por parte de formuladores y
aplicadores de politicas de desarrollo agricola de la
existencia de situaciones tecnolégicas diferentes que
involucran a diferentes tipos de productores ha
determinado que con bastante frecuencia se plantee un
dilema falso: ¢los recursos disponibles deben ser
asignados prioritariamente a investigacion o a extensiéon?
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CAPACIDAD PARA FINANCIAR
LA INCORPORACION DE TECNOLOGIA
A
A, A,
Alta
B
B, B,
Mediana
C
C, C,
Baja SITUACION
TECNOLOGICA
Tecnologla Tecnologla Tecnologla disponible
disponible disponible y adopcién por parte
pero baja de cierto nimero de
o nula adopcién productores
Figura 3. Matriz de Demanda Tecnolégica.
(a)
A A, A, A,
B B, B, B,
C C, C, C,
(b)
1 2 3
(a) Calculado como porcentaje del total de productores del area esWda.
(b) Calculado como porcentaje del nimero de limitantes tecnolégicas identificadas como més importantes por los
técnicos (investigadores y extensionistas) que desarrollan su trabajo en el drea estudiada.

Figura 4. Situacioén tecnolbgica y capacidad para financiar incorporacién de tecnologia de productores de
cacao en el drea de influencia del CENDETECA (Republica Dominicana).
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Esta es una vision restringida de una realidad que
presenta multiples dimensiones y légicamente cuando
se toman decisiones en base a ella, los recursos
asignados para el desarrollo tecnolégico tienen efecto
solamente sobre un numero también restringido de
unidades productivas.

En resumen, la demanda de tecnologia,
entendiendo por esta, las necesidades tecnoiégicas
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