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III.

Listado de temas a tratar en el tema A sobre principios
bdsicos (instrumentos de politica comercial-liberalizacién
comercial).

INSTRUMENTOS DE POLITICA COMERCIAL

A. ARANCELES
1. AD-VALOREM

2. ESPECIFICOS
B. MEDIDAS DE TIPO ARANCELARIO
1. CONTINGENTES ARANCELARIOS
2. ARANCELES ESTACIONALES
3. IMPUESTOS INTERNOS DISCRIMINATORIOS
4. SOBRETASAS CAMBIARIAS/CAMBIOS MULTIPLES

5. DEPOSITOS PREVIOS

C. RESTRICCIONES CUANTITATIVAS A LAS IMPORTACIONES

1. CUOTAS

2. PROHIBICIONES

3. AUTORIZACIONES DISCRECIONALES DE IMPORTACION
4. AUTORIZACIONES CONDICIONALES DE IMPORTACION

D. LIMITACIONES VOLUNTARIAS DE EXPORTACIONES

E. CONTROLES DE PRECIOS
1. DERECHOS VARIABLES
2. PRECIOS MINIMOS
3. LIMITACIONES VOLUNTARIAS DE PRECIOS DE EXPORTACION

F. MEDIDAS DE CONTROL
1. INVESTIGACIONES Y VIGILANCIA DE PRECIOS Y VOLUMENES
2. DERECHOS ANTI-DUMPING Y DERECHOS COMPENSATORIOS.

COSTOS DE LA PROTECCION
A. TRANSFERENCIAS: CONSUMIDORES/PRODUCTORES/GOBIERNO

B. INEFICIENCIA: PRODUCCION Y CONSUMO
C. GENERACION DE MONOPOLIOS

MEDICION DE LA PROTECCION
A. PROTECCION MONIMAL

B. PROTECCION EFECTIVA
C. SUBSIDIO EQUIVALENTE AL PRODUCTOR

LI,




Iv.

AYUDAS INTERNAS: MEDIDAS DE PROTECCION QUE NO SE APLICAN EN LA

FRONTERA

A. SUBVENCIONES DIRECTAS A PRODUCTORES NACIONALES
RELACIONADAS A LA PRODUCCION, INVERSION, EMPLEO

B. DESGRAVACIONES Y EXENCIONES TRIBUTARIAS

C. SUBVENCIONES A LAS TASAS DE INTERES

D. SUBVENCIONES A LOS PRECIOS

E. COMPRAS PREFERENCIALES DEL SECTOR PRUBLICO

F. NORMAS TECNICAS.

PROTECCIONISMO EN PAISES DESARROLLADOS

A.

B.

C.

ARANCELES
1. PROGRESIVIDAD
2. EFECTO RESTRICTIVO SEGUN GRADO DE ELABORACION

BARRERAS NO ARANCELARIAS

AGRICULTURA
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1. Listado de subtemas a tratar en el Tema A
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3. Glosario términos de Comercio Internacional.
Banco Mundial
4. Lista de definiciones operacionales de las medidas de control
de comercio.
UNCTAD
5. Costos econdmicos de las restricciones comerciales.
Jadish Bhagawari
6. La progresividad de las barreras comerciales.
Alexamder Yeats
7. Las barreras no arancelarias al comercio.
Andrze]j Olechowski
8. Agricultura (Proteccidén y disciplinas multilaterales).
Delbert Fitchett
9. Productos tropicales
Vicent Cable
10. Medidas de asistencia a la industria que no se aplican en
frontera.
Patricia Messerlin
11. Resumen de medidas e instrumentos de proteccién a 1la
produccidn y exportacién de productos agropecuarios aplicados
por paises desarrollados.
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IICA
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Robert E. Baldwin
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L. Alan Winters
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En este glosario se presentan algunas de las principales

expresiones especializadas que se emplean en la esfera del

comercio internacional. No se han incluido aquellas cuyo

_ significado no varia con respecto al que tienen habitual-
mente.

- Dados el enfoque de este manual y las negociaciones
comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay reciente-
mente iniciadas en el marco del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), muchas de las
definiciones se ajustan a las practicas corrientes del GATT.
En los casos en que corresponde, en las definiciones se
hace referencia también a algunos de los instrumentos
pertinentes del GATT: ‘
« Art. IT: Articulo IT del Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio
* IBDD, 26S/141: Instrumentos Basicos y Documentos
Diversos, Vigésimo sexto Suplemento, pagina 141.

ACUERDO DE COMERCIALIZACION ORDENADA
Véase LIMITACION VOLUNTARIA DE LAS EXPORTA-
CIONES.

ACUERDO DE LIMITACION VOLUNTARIA Véase
LIMITACION VOLUNTARIA DE LAS EXPORTACIONES.

ACUERDOS DE LAS NEGOCIACIONES COMERCIA-
LES MULTILATERALES (NCM) Los acuerdos (también
conocidos como cédigos) concertados en las Negociacio-
nes Comerciales Multilaterales de la Ronda de Tokio:

- Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio

- Acuerdo sobre Compras del Sector Publico

- Acuerdo relativo a la Interpretaciéon y Aplicacién de

los articulos VI, XVI y XXIII (“Cédigo de Subvencio-

" nes’’)

- Acuerdo de la Carne de Bovino

- Acuerdo Internacional de los Productos Licteos

- Acuerdo relativo a la Aplicacién del articulo VII (*'Cé-

digo de Valoracién en Aduana’’)

- Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de

Liciencias de Importacién

- Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles

- Acuerdo relativo a la Aplicacién del articulo VI (“Cé-

digo Antidumping’’. (IBDD, 26S/9 y siguientes.)

ACUERDO MULITFIBRAS ‘“Acuerdo relativo al Comer
cio Internacional de los Textiles.” Acuerdo negociado en
1973 como excepcidn temporal de las disposiciones del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y
renovado a ciertos intervalos posteriormente. Reglamenta &
comercio de algunos productos textiles entre sus signatarios
a través de acuerdos de limitacién negociados bilateralmente
y sujetos a condiciones definidas.

ACUERDOS RELATIVOS AL MARCO JURIDICO Los
cuatro “acuerdos relativos al marco juridico” para el comer-
cio internacional que emanaron de las Negociaciones Co-
merciales Multilaterales de la Ronda de Tokio: 1) Trato
diferenciado y mas favorable, reciprocidad y mayor partici-
pacion de los paises en desarrollo (la “clausula de habilita-
cién”); 2) Declaracién sobre las medidas comerciales adop-
tadas por motivos de balanza de pagos; 3) Medidas de
salvaguardia adoptadas por motivos de desarrollo, y 4)
Entendimiento relativo a las notificaciones, las consultas, la
solucién de diferencias y la vigilancia. (IBDD, 26S/221 y
siguientes.)

AFORO ADUANERO Determinacién, con arreglo a cri-
terios claramente definidos, del aforo de las mercancias a los
efectos de aplicar derechos de aduana sobre su importacion.
(Art. VIO; Acuerdo relativo a la Aplicacién del articulo VII
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio; IBDD, 26S/128 y 166.)

AJUSTE ESTRUCTURAL Proceso de reajustar la es-
tructura de produccién y empleo de una economia nacional
para hacer frente a los cambios en las condiciones econ6mi-
cas o comerciales. (IBDD, 31S/156.)

AJUSTE FISCAL EN FRONTERA Medidas fiscales en-
caminadas a compensar, total o parcialmente, el trato dife- -
rente que se da ya sea a las importaciones en relacién con
productos nacionales similares o a las exportaciones en
relacién con productos similares vendidos en el mercado
interno. Por ejemplo, los reintegros de impuestos indirectos
internos sobre los bienes destinados a la exportacién, o los
cargos sobre las importaciones similares a los impuestos
establecidos sobre productos internos similares. Véase tam-
bién REINTEGRO. (Art. III; Informe del Grupo de trabajo
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Glosario

sobre ajustes fiscales en frontera, IBDD, 18S/106.)

ANULACION La denegacién de los beneficios deriva-
dos de las obligaciones contractuales. (Art. XXIII; IBDD,

26S5/229.)
ARANCEL Véase DERECHO DE ADUANA.

BARRERA NO ARANCELARIA Véase OBS'I'ACULO
= NO ARANCELARIO.

CLAUSULA DE ANTERIORIDAD En el PROTOCOLO
DE APLICACION PROVISIONAL, la cldusula que exime de
las obligaciones del GATT a ciertas practicas comerciales de

_determinadas partes contratantes, en los casos en que dichas

practicas se regian por legislacién nacional vinculante pro-
mulgada con anterioridad a la adhesion al GATT. Diversos
protocolos posteriores de adhesién al GATT contienen clau-
sulas similares.

- CLAUSULA DE EXTINCION En un instrumento juri-
- dico, laclausﬂaenquese&stableceladm'amon de su
: vahdez.

" CLAUSULA DE HABILITACION  Decisién sobre “Trato
diferenciado y mas favorable, reciprocidad y mayor partici-
pacién de los paises en desarrollo”. Esta decision, que
constituye uno de los ACUERDOS RELATIVOS AL MARCO
JURIDICO, permite a las partes contratantes del GATT, no
obstante las disposiciones antidiscriminatorias contenidas en
el Articulo I del Acuerdo General, “conceder un trato
diferenciado y mas favorable a los paises en desarrollo, sin
conceder dicho trato a las otras partes contratantes’’. Véase
también SISTEMA GENERALIZADO DE REFERENCIAS.

CLAUSULA LIBERATORIA Una clausula de urgencia
en un texto juridico que permite la derogacion temporal de
sus disposiciones. La cldusula liberatoria del Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio est4 plasmada en
su Articulo XIX, que permite, sobre una base temporal, la
suspension, modificacién o retiro de una obligaciéon o con-
cesién relacionada con un producto especifico, en los casos
en que un aumento imprevisto de las importaciones de dicho
producto o de otro similar cause o arnenace causar un
perjuicio grave a los productores nacionales. Véase también
MEDIDA DE SALVAGUARDIA. (Art. XIX.)

CODIGO Véase ACUERDOS DE LAS NEGOCIACIO-
NES COMERCIALES MULTILATERALES (NCM).

COMERCIO DE COMPENSACION Modalidad de true-
. que en virtud de 1a cual el exportador se compromete a
compensar el valor de sus exportaciones, total o parcialmen-
te, mediante la realizacién de importaciones del pais al que
-~ hace las exportaciones. Véase también REQUISITO DE
- COMPENSACION.

- . COMERCIO DE %Acﬁvidad comercial de un
*-. organismo o empresa del 0 0 de una empresa a la que
- ¢l Estado ha otorgado privilegios especiales respecto del

. .- comerdio internacional. El comercio de Estado no entraiia

.~ necesariamente la existencia de un monopolio ni de restric-
ciones comerciales cuantitativas. (Art. XVIIL.)

~ "COMERCIO ESTATAL Véase COMERCIO DE ES-
TADO.
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COMPENSACION Medidas adoptadas después del reti-

- ro de una concesién (arancelaria o de otro tipo) a fin de

compensar esa medida. (Art. XXVIII.)

COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO Las operaciones
de compra, arrendamiento financiero (/easirg), alquilcr o
compra a plazos realizadas por entidades u organismos

publicos. (Acuerdo sobre Compras del Sector Pubhco‘
IBDD 268/37) :

CONCESION Vease CONCESION AR-\NCEI.ARIA

CONCESION ARANCELARIA  En el marco del GATT, el
compromiso asumido por una parte contratante de imponer
a un producto especifico un derecho de aduana que no sea
superior al establecido en su lista de CONCESIONES ARAN-
CELARIAS. Dicha lista figura como anexo del PROTOCOLO
DE ADHESION de dicha parte contratante al GATT. (Arts.
IO, XXVII y XXVIII bis.)

CONSOLIDACION Véase CONCESION ARANCELA-

CONTENIDO, NACIONAL o LOCAL En el marco del
REGLAMENTO RELATTVO A MARCAS DE ORIGEN, la
proporcién de un articulo que se ha producido en el nivel
nacional o local, o el valor agregado en uno u otro nivel por
la produccién de dicho articulo.

CONTINGENTE Medida orientada directamente a limi-
tar el comercio (de importacién o de exportacién) de un
producto determinado, que especifica ya sea la cantidad
maxima o el valor maximo de las importaciones o exporta-
ciones.

* Global: especifica el volumen o e valor total de las

importaciones (0 exportaciones) de un producto dado,

. sin tomar en cuenta el pais o paises de origen (o de
" destino).

* Bilateral: se aplica a las importaciones de un pais
especifico (0 a las exportaciones a dicho pais).

* Por paises: no sdlo especifica el volumen o valor total
de las importaciones (o exportaciones) de un producto
dado, sino que también establece la distribucién de ese
comercio entre los diversos paises de origen (o de
destino). (Arts. X1, XIII, XIV.)

CONTINGENTE ARANCELARIO El volumen especi-
fico de importaciones de un producto en un periodo dado,
que determina la aplicacién de tasas arancelarias diferentes,
utilizindose la tasa mas baja hasta que se alcanza dicho
volurmmen y la més alta posteriormente. (Art. XII1.)

CONTINGENTE BILATERAL Véase CONTINGENTE.
CONTINGENTE GLOBAL Véase CONTINGENTE.

CONTROL DE CAMBIOS Control por un gobierno o
banoocenn-aldelastenencias.vmtasycomprasdedivism. '

CUOTA Véase CONTINGENTE.

DEGRESIVIDAD Caracteristica incorporada en una
medida que asegura la atenuacién de su estricta aplicacién

.eonelu'anscursodelnempo

DERECHO Véase DERECHO DE ADUANA.
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DERECHO AD VALOREM Los derechos ad va]ércm

* (aranceles, cargos, etc.) se basan en e valor del producto

" Egravable y se expresan como un porcentaje: por ejemplo,

R derechos del 20% sobre el valor de los automovnles

....... DERECHO ANTIDUMPING Derechos que se cobran
- sobre las importaciones para compensar el efecto del DUM-
PING. (Articulo VI; Acuerdo relativo a la Aplicaciéon del
articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
"'y Comercio, IBDD, 26S/188.)

-~ DERECHO ARANCELARIO ADUANERO AUXILIAR

- DERECHO DE ADUANA adicional que se cobra sobre un
producto, por encima de la tasa consolidada (CONCESION
ARANCELARIA).

~ DERECHO COMPENSATORIO Derechos que se impo-
" nen sobre los bienes importados con objeto de compensar el
efecto de una PRIMA o SUBVENCION otorgadas respecto
de la fabricacion, produccién o exportacién de dichos bie-
nes. (Art. VI; Acuerdo relativo a la Interpretacién y Aplica-
cién de los articulos VI, XVI y XXIII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, IBDD, 26S/62.)

. DERECHO DE ADUANA Cargos impuestos sobre las

 importaciones que se consignan en el arancel de aduanas del

pais importador. Los derechos de aduana pueden ser ESPE-
CIFICOS o AD VALOREM, o pueden ser mixtos (un derecho
ad valérem con un minimo especifico). (Art. II.)

" DERECHO DE AUTOR - Véase PROPIEDAD INTELEC-
TUAL.

DERECHO DE NEGOCIACION INICIAL El derecho
que tiene una parte contratante con la cual se negocié una
concesién inicialmente, por ejemplo, en relacién con su
modificacion.

DERECHO ESPECIAL DE GIRO Servicio de pagos in-
ternacionales administrado por el Fondo Monetario Interna-
. cional. Se utiliza también como una unidad de cuenta

" internacional, definida en funcién de las cinco monedas

. nacionales mas importantes que mtemcnen en el comercio
intemacional.

DERECHO ESPECIFICO Los derechos (aranceles, car-
gos, etc.) expresados en funcién de una cantidad fija por
. unidad del producto imponible; por ejemplo, un derecho de
US$1.000 sobre cada vehiculo importado o un derecho de
US$50 sobre cada tonelada de trigo importada.

DERECHO VARIABLE Cargo variable sobre las impor-
taciones en virtud del cual el precio de importacién de un
producto se pone al mismo nivel o se eleva por encima de
un precio intemo decretado con objeto de proteger a la
produccién nacional de la competencia de las importacio-

" nes. Respecto del precio intermo decretado, este derecho
varia en forma inversa al precio mundial.

" DESMANTELAMIENTO En el marco de las negociacio-

_ nes comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay, el
. término desmantelamiento se refiere a la eliminacién gra-

. dual, y sin concesiones, de las medidas incompatibles con

 las disposiciones del Acuerdo General o los instrumentos
negociados en el marco del GATT o bajo sus auspicios, ya

~ sea mediante su abolicién total o su modificacién para que

se ajusten alas d:spos:c:on&s del GATT. (Declaracién Minis-
terial sobre la Ronda Uruguay, GATT/1396.)

DUMPING . Una forma de discriminacién en materia de
precios en virtud de la cual se permite, segiin se expresa en

" el GATT, “la introduccién de los productos de un pais en el

- mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal’’;
" en otras palabras, se permite que *su precio de exportacién
~ al exportarse de un pais a otro sed menor que el precio

comparable, en el curso de operaciones comerciales norma-
les, de un producto similar destinado al consumo en el pais
exportador”. El margen de dumping es la diferencia entre

*los dos precios. (Art. VI; Acuerdo relativo a la aplicacién del
" articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros

y Comercio, IBDD, 26S/188.)

ESPECIFICIDAD Caracteristica de las medidas que se
aplican especificamente a una empresa o industria 0 a un
grupo de empresas o industrias.

'ETIQUETADO  Véase OBSTACULO TECNICO AL CO-
MERCIO.

EXENCION  Autorizacién para la no observancia de
una obligacién contraida que tiene validez legal.

EXENCION PERSISTENTE Exencién concedida en

virtud del GATT en 1955 cuando desaparecieron las dificul-

tades de balanza de pagos que habian justificado la aplica-
cién, por las principales naciones industriales, de restriccio-
nes a la importacién de acuerdo con las disposiciones del
Articulo XII del Acuerdo General. A fin de permitir que la
industria nacional se ajustase a la eliminacién de esas res-
tricciones, esta exencién permitia el mantenimiento, duran-
te un periodo de transicién y en ciertas condiciones, de
limitaciones cuantitativas aplicadas a productos que habian
gozado de la proteccién de las restricciones durante varios
arios. (IBDD, 3S/39.)

FORMALIDADES CONSULARES Las formalidades
que deben cumplirse en relacién con las importaciones y que
entrafian la intervencién de un cénsul, por ejemplo, para la
legalizacion de documentos. Pueden cobrarse derechos con-
sulares por estos servicios. (Art. VIII.)

GRADUACION Concepto en virtud del cual se vinculan
los derechos y obhgac:ons de un pais en desarrollo con su
nivel de desarrollo.

IMPORTACION CONDICIONAL Véase REGIMEN DE
LICENCIAS.

LIMITACION VOLUNTARIA DE LAS EXPORTACIONES
Acuerdos oficiosos entre un exportador y un importador, en
virtud de los cuales el primero conviene en limitar las
exportaciones de un producto especifico a fin de evitar
trastornos en la industria del pais importador y la posi-
ble imposicién por éste de limitaciones obligatorias. Es-
tos acuerdos pueden concertarse a nivel de la industria o del
gobierno. En este tiltimo caso, a veces se denominan “acuer-
dos de comercializacién ordenada”.

MARCA DE FABRICA Y DE COMERCIO Véase PRO-
PIEDAD INTELECTUAL.

: MARCA DE ORIGEN Véase OBSTACULO TECNICO
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AL COMERCIO.
R MARGEN DE DUMPING - Véase DUMPING. -
e MEDIDA "DE LA ZONA GRIS”.. Medidas que no estan

s
LY e

* claramente en consonancia con las obligaciones contractua-

;% les correspondientes; por ejemplo, las LIMITACIONES VO-

LUN'D.RIAS DE LAS EXPORTACIONES en el caso del
~ GATT..-

| MEbmA DE SALVAGUARDIA Medida de urgencia

o adoptada con objeto de proteger (salvaguardar) a: 1) los
-~ productores nacionales de un producto dado en caso de un

aumento imprevisto de las importaciones (Art. XIX; IBDD,
268/227, 29S/12 y 30S/234) (véase también CLAUSULA
LIBERATORIA), 2) la posicién financiera externa y de ba-
lanza de pagos de un pais (Arts. XII, XVII:B), 3) una
industria incipiente establecida en un pais menos desarrolla-

_ do con la finalidad de promover su desarrollo econémico
(Art. XVIII:C; IBDD, 26S/227.)

MEDIDA DE URGENCIA Véase MEDIDA DE SALVA-

: GUARDIA.

MEDIDA NO ARANCELARIA Toda medida guberna-
" mental con consecuencias posibles en el valor, volumen o
direccién del comercio. Véase también OBSTACULO NO
ARANCEI.ARIO

- MENOSCABO Anu]acxon o debﬂnamxento de las venta-
jas derivadas de las obligaciones contractuales. (Art. XXIII;
IBDD, 26S/229.)

NCCANomenclarura del Cohsejo de Cooperacion Adua-
nera. Una dlasificacién internacional de los productos para
fines aduaneros. Véase también SISTE.MA ARMONIZADO.

NORMA Véase OBSTACULO TECNICO AL COMER-
cIo.

- NORMA DE COMERCIALIZACION Véase OBSTACU-
LO TECNICO AL COMERCIO.

NORMA RELATIVA AL ABASTECEDOR PRINCIPAL
En las negociaciones bilaterales, la norma con arreglo a la
cual una concesién respecto de las importaciones de un
producto especifico ha de negociarse sdlo con el pais que es
efectiva o potencialmente el abastecedor principal de ese
producto. En el marco del GATT y de acuerdo con el
PRINCIPIO DEL TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA,
esa concesion se haria extensiva entonces a todas las demiés
partes contratantes.

'- (5BS‘1‘ACULO NO ARANCELARIO Toda medida guber-
namental con consecuencias efectivas en el valor, volumen
o direccién del comercio. Véase también MEDIDA NO

* ARANCELARIA

. OBSTACULO TECNICO AL COMERCIO Obtaculo al
comercio que se deriva de la aplicacién de reglamentos
técnicos y normas, como requisitos en materia de pruebas,
~. etiquetado, envase y embalaje, marcado, certificacién y

marcas de origen; reglamentos de proteccxén de la salud -

y la seguridad, y sanitarios y fitosanitarios.
" (Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio, IBDD,
26S/9.)
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. PARTE CONTRATANTE En el marco del GATT, un pais

que se ha adherido al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio. Cuando esta exprtsién se escribe
‘‘parte(s) contratante(s)"’, se refiere a los paises considerados

* individualmente; cuando aparece como “Partes Contratan- ~
" tes”, sereﬁereatodaslaspartacontmxamaacnmndom
3 _foxma conjunta. : !

PARTEIV La Parte IV del Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio, que se relaciona con el “Co-

- mercio y Desarrollo”. Esta parte se anadié posteriormente
- al Acuerdo General, y entré en vigor en Jumo de 1966. (Arts.

XXXVI-XXXVIIL.)
PATENTE Véase PROPIEDAD INTELECTUAL.

_ POLITICA FISCAL Politica oficial que rige las activida-
des de obtencion de ingresos fiscales (impuestos, derechos,
cargos, etc.) y de gasto de tales ingresos.

POU]'ICA MONETARIA La politica oficial por que se
rige el sistema monetario (oferta monetaria y tasas de
mtera)

PRACTICA COMERCIAL RESTRICTIVA Métodos que

emplean las empresas comerciales para limitar el acceso a

los mercados y restringir la competencia (como la creacién
de un cartel). IBDD, 9S/29 y 182.)

PRECIO BASICO DE IMPORTACION Véase SISTEMA
DE PRECIOS MINIMOS.

PRECIO DE INTERVENCION Véase SISTEMA DE
PRECIOS MINIMOS.

PRECIO DE REFERENCIA Véase SISTEMA DE PRE-
CIOS MINIMOS.

PREFERENCIA Trato preferencial. En el marco del

GA'IT, este término entrafna una derogacién, en e sentido de

permitir un trato mas favorable, del PRINCIPIO DEL TRA-
TO DE NACION MAS FAVORECIDA incorporado en el
Articulo I del Acuerdo General; por ejemplo, el SISTEMA
GENERALIZADO DE PREFERENCIAS.

PRIMA Asistencia financiera proporcionada a los pro-
ductores, fabricantes, exportadores, etc. Véase también
SUBVENCION.

PRIMA DE COMPLEMENTO Pagos monetarios direc-
tos realizados por el gobieno a los productores para com-
pensar la diferencia entre el precio de mercado de un
producto y un precio garantizado més alto para el mismo,
por ejemplo, cuando son bajos los precios internacionales de
un producto bésico.

PRINCIPIO DEL TRATO DE NACION MAS FAVORE-
CIDA E! principio plasmado en el Articulo I del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, en virtud
del cual todo privilegio o concesién otorgado por una parte

contratante del GATT a un producto originario de otra parte

contratante sera otorgado incondicionalmente a todo pro-
ducto similar ongmano de todas las demas partes contratan-
tes. (Art. L)

- PROCEDIMIENTO DE PETICIONES Y OFERTAS Pro-’
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-~ cedimiento de negociacién basado en la presentacién, por
= cada una de las partes, de una lista de las concesiones

ped.ldsdelasotraf.paxm seguida de una lista de oferta de
- las concesiones que podrian otorgarse si se atendiera la
~: peticion presentada. En el marco del GATT, las negociacio-
z“'nes por lo general se realizan sobre una base bilateral, y se

.~ da alcance universal a sus resultados mediante la aplicacién
-+ del PRINCIPIO DEL TRATO DE NACION MAS FAVORE-
- CIDA. La concertacién de un conjunto global y definitivo de
- concesiones solo tiene lugar en la etapa final de este proceso,

cuando cada parte pasa balance de sus pérdidas y ganancias.

_ PROGRESIVIDAD Aumento del grado de proteccion
" (arancelaria o no arancelaria) de acuerdo con el nivel de
‘elaboracién de un producto; por ejemplo, el cobro de

derechos mas altos sobre el hierro forjado que sobre el
mineral de hierro.

PROHIBICION CONDICIONAL La prohibicién de rea-
lizar importaciones (o exportaciones) salvo en condiciones
concretas; por ejemplo, la prohibicion de efectuar importa-

- ciones salvo para un uso especifico.

L .
PROPIEDAD INTELECTUAL Materiales como disefios
industriales, invenciones o materiales literarios o artisticos.

B A veces la propiedad intelectual se define en funcién de los

instrumentos utilizados para su proteccién, como patentes,
marcas de fabrica, marcas comerciales y derechos de autor.

. (Art. XX d).)

PROTOCOLO DE ACCESION Véase PROTOCOLO DE

"~ ADHESION.

PROTOCOLO DE ADHESION Documento juridico en
que constan las condiciones en que un pais se adhiere a un

. acuerdo u organizacion internacional, asi como las obliga-

ciones col ndientes. Véase también PROTOCOLO DE

" APLICACION PROVISIONAL

PROTOCOLO DE APLICACION PROVISIONAL. Docu-
mento juridico en que constan las condiciones en que, en
1947 las partes contratantes originales del GATT se compro-
metieron a aplicar el Acuerdo General, asi como las obliga-
ciones correspondientes. Se decidi6 proceder a la aplicacién
provisional debido a que la plena adhesién inmediata hubie-
ra exigido 1a modificacién de leyes comerciales nacionales

. entonces vigentes, proceso que habria tomado mucho tiem-

po y que habria resultado costoso en el plano politico. Véase
también CLAUSULA DE ANTERIORIDAD. (IBDD, Vol. IV,
p. 85.)

REAJUSTE ESTRUCTURAL Véase AJUSTE ESTRUC-

‘TURAL.

RECIPROCIDAD Intercambio mutuo de concesiones

~ comerciales.

REGIMEN DE LICENCIAS (de importacién o exporta-
cién) Procedimiento en virtud del cual la entidad guberna-
mental pertinente o un organismo por ella designado han de

" dar su aprobacién como condicién previa para efectuar una

importacién o una exportacién.
e Régimen de licencias autométicas: procedimiento en
virtud del cual no se establecen requisitos para la
aprobacién de las solicitudes; por ejemplo, las licencias

; para mantener registros estadisticos.
* Régimen de licencias no automiticas: procedimiento en
~; virtud del cual se establecen requisitos para la aproba-

- .. €i6n de las solicitudes. Este procedimiento puede utili-

zarsecomounarstxménenszmzsmoocomom

~: medio de administrar un CONTINGENTE.La aproba-
cién de la licencia puede estar sujeta al cumplimiento
~de ciertas condiciones; por ejemplo, el requisito de

"7 efectuar una exportacién; el empleo del producto im-

-~ portado para una finalidad especifica; la adquisicién de
‘" una cantidad determinada del producto similar de pro-

"~ duccién nacional, o la disponibilidad en el mercado

" interno del producto similar de produccién nacional.

» Régimen de licencias discrecionales: procedimiento
para la concesion de licencias no automiticas (véase
supra).

* Régimen liberal de licencias: expresién empleada por
ciertas autoridades para designar a un régimen de
licencias no automaticas que no es muy restrictivo.

(Art. XI; Art. XIII; Acuerdo sobre Procedimientos para el
Tramne de Licencias de Importacion, IBDD, 26S/169.)

- REGIMEN DE LICENCIAS AUTOMATICAS Véase RE-
GIMEN DE LICENCIAS.

REGIMEN DE LICENCIAS DISCRECIONALES Véase
REGIMEN DE LICENCIAS.

» REGIMEN DE LICENCIAS NO AUTOMATICAS Véase
REGIMEN DE LICENCIAS.

REGLMEN LIBERAL DE LICENCIAS Véase REGI-
MEN DE LICENCIAS.

REGLAMENTACION SOBRE CONTENIDO NACIONAL
Abarca dos clases de reglamentos: 1) el reglamento que
especifica la proporcién de contenido de produccién nacio-
nal de los productos que se venden en el mercado interno,
y 2) el reglamento que especifica, para toda importacién de
un producto dado, la cantidad de un articulo similar de
produccién nacional que debe adquirir el importador.

REGLAMENTACION SOBRE ELEMENTOS DE APOR-
TACION NACIONAL Véase REGLAMENTACION SOBRE
CONTENIDO NACIONAL.

REGLAMENTO FITOSANITARIO Véase OBSTACULO
TECNICO AL COMERCIO.

REGLAMENTO RELATIVO A MARCAS DE ORIGEN
Reglamemo que define los criterios para determinar el pais
de ongen de un producto, por ejemplo, para fines de
imposicion de derechos de aduana. Segun el criterio que se
aplique, podna considerarse que un producto es originario
de un pais dado si su contenido de produccién nacional o de
valor agregado en el pais es igual o superior a una propor-
cién especificada a ese efecto, o si ha sido sometido a una
transformacién sustancial en el proceso de elaboracién o
fabricacién en el pais. IBDD, 2S/53.)

REGLAMENTOS SANITARIO Y DE SEGURIDAD  Véa-

se OBSTACULO TECNICO AL COMERCIO.

REGIAMENTO TECNICO Véase OBSTACULO TECNI-
CO AL COMERCIO.
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_REINTEGRO Una modalidad de AJUSTE FISCAL EN

*~ FRONTERA en virtud de la cual los derechos o impuestos

"7 cobrados sobre los bienes importados se reintegran, total o
e pan_dahnente, cuando los bienes en cuestion se reexportan.

" RELACION DE INTERCAMBIO La relacién entre los
precxos de exportacién y los precios de importacion.

‘- [Pt

REQUISITO DE COMPENSACION Requisito estableci-
o do por las autoridades del pais importador de que los que le
. exporten productos deberan compensar sus exportaciones,
. por ejemplo, adqumendo productos del pais importador o
‘realizando inversiones en él. Véase también COMERCIO DE

" COMPENSACION.

' REQUISITOS EN MATERIA DE ENVASE Y EMBALAJE
. Véase OBSTACULO TECNICO AL COMERCIO.

RESTRICCION CUANTITATIVA Medida orientada di-
rectamente a limitar la cantidad de un producto que se
importa (o que se exporta). Las restricciones cuantitativas
comprenden los contingentes, el régimen de licencias no
automaticas, la reglamentacién sobre elementos de aporta-
cién nacional, las limitaciones voluntarias de las exportacio-
nes y las prohibiciones o embargos. (Arts. XI, XII, XIII,
XV, XIX, XX, XXI.)

RESTRICCION RESIDUAL A LA IMPORTACION Res-
tricciones a la importacién impuestas para resolver dificul-
tades de balanza de pagos durante el periodo inmediatamen-
te siguiente a la segunda guerra mundial que, dado que esas
dificultades se resolvieron a mediados de los afios cincuenta,
ya no son justificables con arreglo a las disposiciones del
Articulo XII del GATT. (IBDD, 9S/18.)

SELECTIVIDAD Aplicacién de un reglamento, norma o
medida comercial en forma selectiva solo a algunas partes
contratantes, y no sobre una base universal a todas las partes
contratantes (por ejemplo, conforme al PRINCIPIO DEL
TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA).

SISTEMA ARMONIZADO “Sistena Armonizado de
Designacién y Codificacién de Mercancias.” Nomenclatura
preparada por el Consejo de Cooperacion Aduanera para los
aranceles de aduanas y las estadisticas del comercio interna-
cional. Su fecha de entrada en vigor, para los paises que la
. hayan adoptado en susticién de su nomenclatura vigente
(nacional o NCCA), es el | de enero de 1988. (IBDD,
30S/17.)

SISTEMA DE PRECIOS MAXIMOS (para las importacio-
nes) Precios decretados por las autoridades del pais impor-
tador; si las importaciones superan estos precios, no pueden
entrar en el mercado nacional.

SISTEMA DE PRECIOS MINIMOS (para las importacio-
nes) Precios minimos decretados para las importaciones
por las autoridades del pais importador. Cuando los precios
efectivos de las importaciones son inferiores a estos precios
minimos, se activa la aplicacién de medidas de proteccién,
como la imposicion de derechos de aduana adicionales o de
una restriccién cuantitativa. En los diferentes paises se usan
términos distintos para designar estos precios, como precios
bésicos de importacién, precios minimos de importacién,
precios de referencia y precios de intervencién.
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- SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS

“Acuerdo internacional negociado bajo los auspicios de la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y De-

- sarrollo (UNCTAD), en virtud del cual los paises desarrolla-
~'dos” conceden preferencias arancelarias temporales y no
recxproc& a las importaciones de los paxss en desarrollo.

Cada’ pais importador establece su propio sistema, entte

- otras cosas los productos comprendidos y e volumen de

importaciones afectado. En 1971 el GATT concedié upna
exencion de diez afios del cumplimiento de las disposiciones
del Articulo I del AcuerdoGeneralaﬁndepexmiﬁrlaptma
en practica del sistema. Esa exencién no se renovd en vista
de la decision adoptada en 1979 sobre “Trato diferenciado

" y mas favorable, reciprocidad y mayor participacién de los

paises en desarrollo”. Véanse CLAUSULA DE HABILITA-
CION Y ACUERDOS RELATIVOS AL MARCO JURIDICO.
(IBDD, 185/26.)

SISTEMA MUNDIAL DE PREFERENCIAS COMERCIA-
LES ENTRE PAISES EN DESARROLLO Acuerdo que se
esta negociando bajo los auspicios de la UNCTAD, orientado
a la concesion por los paises en desgrrollo de preferencias
comerciales al intercambio con otros paises en desarrollo.

- STATU QUO En el marco de las negociaciones comer-
ciales multilaterales de la Ronda Uruguay, un compromiso
de: 1) no adoptar medidas de restriccién o de distorsién del
comercio que sean incompatibles con las disposiciones del
Acuerdo General o de los instrumentos negociados en el
marco del GATT o bajo sus auspicios; 2) no adoptar, en el
ejercicio legitimo de los derechos que le reconoce el GATT,
medidas de restriccion o de distorsién del comerdio que
vayan mas alla de lo necesario para remediar situaciones
concretas con arreglo a lo previsto en el Acuerdo General y
en los instrumentos mencionados en el anterior apartado 1),
y 3) no adoptar medidas comerciales de manera tal que
mejore su posicién negociadora. (Declaracién Ministerial
sobre la Ronda Uruguay, GATT/1396.)

SUBVENCION Asistencia facilitada por los gobiernos
para la produccién, manufactura o exportacién de bienes
especificos, ya sea mediante un pago directo, en forma de
donaciones o préstamos (véase también PRIMA), o a través
de medidas con un efecto semejante, como garantias, servi-
cios operacionales o de apoyo, incentivos fiscales o inversio-
nes. (Arts. VI y XVI; Acuerdo relativo a la Interpretacién y
Aplicacion de los articulos VI, XVI y XXIII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, IBDD,
26S/62.)

TASA DE PROTECCION EFECTIVA Un indicador de la
proteccién que brinda una restriccién a la importacién,
calculada como porcentaje del valor agregado del producto
en cuestion. Por ejemplo, cuando se fabrica papel con pulpa
de madera y hay un valor agregado por la elaboracién, la
tasa de proteccién efectiva del papel es el derecho aplicado
al ];nmismo, expresado como porcentaje del valor agregado
solamente.

TRANSPARENCIA Claridad, apertura y amplitud (tér-
mino utilizado en relacién con determinados reglamentos
oomemal&s)

- TRATO DIFERENCIADO Y MAS FAVORABLE Véase

CLAUSULA DE HABILITACION.
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TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO  Véase CU\USU-

LA DE HABILITACION

TRA'IO NACIONAL (de las importaciones) El trato de las
importaciones en lo que respecta a los cargos, reglamentos

"0 requisitos internos en la misma forma que los productos

similares de producci6n nacional. (Art. IL.)

UNION ADUANERA Tal como se define en el GATT, un
grupo de paises que constituyen un solo territorio aduanero,
en el cual: 1) se han eliminado los derechos de aduana y
dem4s barreras comerciales con respecto a practicamente
todos los intercambios comerciales entre los paises que
integran la unién, al menos en lo que concierme a los
productos originarios de dichos paises, y 2) cada uno de los
miembros de 1a unién aplica a su comercio con los paises
que no estén comprendidos en ella sustancialmente las
mismas medidas, como un arancel externo comun. Véase
también ZONA DE LIBRE COMERCIO. (Art. XXIV.)

VALOR DE TRANSACCION El precio realmente paga-
do o pagadero por un producto. (Art. VII; Acuerdo relativo
a la Aplicacién del articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, IBDD, 265/128 y 166.)

VALOR NORMAL El valor normal de un producto es el
precio al cual un producto similar entra en el mercado en el
curso ordinario de las actividades comerciales. Se utiliza
p:nra i!;;temnnar la existencia de DUMPING y su alcance.
( )

VALORACION EN ADUANA  Ver AFORO ADUANERO.

ZONA DE LIBRE COMERCIO De acuerdo con la defi-
nicién del GATT, un grupo de paises entre los que se eliminan
las barreras arancelarias y de otra indole respecto de préc-
ticamente todo el intercambio comercial de los productos
originarios de los paises miembros de la zona de libre
comercio. Véase también UNION ADUANERA. (Art. XXIV.)
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o LISTA DE DEFlNlCIONES OPERACIONALES DE LAS MEDIDAS DE CONTROL

Ras i B leta o DELCOMERCIO’—"’ SRR

En este anexo se presema una lista de definiciones operacnonales de las medidas de control del comercio
incluidas en la Base de Datos de la UNCTAD. En la actualidad, las medidas de control del comercio estan
“clasificadas en mas de 100 cddigos diferentes. Las medidas se clasifican en grandes grupos segun su
“car4cter. Dentro de esos grandes grupos, las medidas son subdivididas, siempre que es posible, seglin sus
objetivos. Para analizar la informacién de la Base de Datos, es posible elegir y reagrupar cualquuer
subconjunro de medidas segun los objetivos concretos de cada andlisis. R

_ 1. MEDIDAS ARANCELARIAS
'-Las medldas arancelarias tienen el fin de acrecentar los Ingresos ﬁscales o] proteger ala mdustna naclonal
de la competencia extranjera. . S IRV

2. MEDIDAS PARARANCELARIAS

La UNCTAD designa medidas pararancelarias a las medidas que aumentan el costo de las importaciones
‘de un modo similar al de las medidas arancelarias. Se distinguen cuatro grupos: sobretasa y recargo de
aduana, gravdmenes adicionales, impuestos internos sobre los productos smportados y aforo aduanero
utilizando el precio decretado.

Sobretasa y recargo de aduana

La sobretasa o recargo de aduana que se aplica en general a todos los productos es en la mayorifa de los
casos un elemento especial de la politica econémica utiizado con el mismo fin que las medidas
arancelarias.

Gravdmenes adicionales . ‘

Estos gravdmenes incluyen distintos impuestos y tasas aplmdos a los productos lmponados ademds de
los derechos aduaneros. Los impuestos especiales que se aplican a productos determinados estén
dirigidos a productos no esenciales muy atractivos como las bebidas, el tabaco, las golosinas, etc. Entre
los gravdmenes adicionales estdn también el impuesto de timbre, el gravamen de licencia, el gravamen
consular por validacién de factura, y los impuestos sobre servicios como el impuesto de estadistica y el
‘impuesto sobre los servicios de transporte. Los impuestos sobre servicios, concebidos inicialmente como
un medio para el desarrollo y el mantenimiento de los servicios relativos al comercio, se convierten algunas
veces en un instrumento de carédcter puramente fiscal. Hay que observar que en el articulo Vil del GATT
se dice que los derechos y cargas distintos de los derechos aduaneros y los impuestos internos “se
limitaran al costo aproximado de los servicios prestados y no deberdn constituir una proteccién indirecta
de los productos nacionales ni gravdmenes de caracter fiscal aplicados a la importacién o la exportacidn®.

Impuestos internos sobre los productos importados . .
En el artlculo lll del GATT se permite la aplicacién de impuestos intemos sobre las imponac:ones pero esos
impuestos no deberfan aplicarse para proteger a la produocuSn nacional. Esto significa que los impuestos

fors ‘”5 N sobre los productos lmponados no deben ser superiores a los apllcados a Ios productos naclonal&s. No

)a~-..-

......

9/ UNCTAD, La Base de Datos de la UNCTAD sobre Medidas d ntrol del Comercio, op. cit., Anexo Il.
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impuesto diferente o aplicando el impuesto interno al valor en aduana, que incluye también gravdmenes '
- adicionales que no pagan los productores nacionales. En muchos casos, la diferencia se debe a la falta de '
comparabihdad (no existen productos locales, se aplica a los productores naclonales un impuesto intemo
fijo en relacién con su cifra de negocios estimada, etc.). Los impuestos intemos pueden aplicarse en e -
puesto aduanero en la frontera o bien en el momento de la primera reventa dentro del pals. La terminologia
que se utiliza es muy variada: impuesto sobre las ventas, impuesto sobre el valor afadido, impuesto sobre
¢ e volumen de negocios, impuesto sobre el consumo e impuesto sobre la produccién. En unos pocos
- palses, los Impuestos Internos asumen la forma de derechos de consuma que se aplican en general a todos
. Jos productos. En principlo, en cada pals se aplica sblo uno de esos impuestos; no obstante, algunos pafses
- aplican una combinacién de dos de ellos, por ejemplo, el Impuesto sobre Ias ventas y el lmpuesto sobre
- la producuén. .- o .

Aforo aduanero utilizando el precio decretado

En algunos palses, se aplican a determinados productos derechos y otros gravdmenes sobre la base del

valor fijo de los productos (denominado “valor mercurial’). A menudo se presenta a esta practica como un
- modo de facilitar la labor de los funcionarios aduaneros y se la puede utilizar para aumentar (0 en

ocasiones reducir) artificialmente el nivel de los gravdmenes. El valor fijo g_e_a_qt_q transforma un derecho

ad valorem en un derecho especffico.
3. MEDIDAS DE CONTROL DE LA CANTIDAD

" M'edlld‘agemmmadas a restringir la é"a;lt»dad delas lrﬁponaciones deun producto determinado, procedente
de todos los orfgenes o de determinados origenes, sea mediante la concesién restrictiva de licenclas y e
establecimiento de un contingente predeterminado o mediante prohibiciones.

Concesién no automética de licencias )

_La préctica de exigir como condicién previa para la importacién una licencia de importacién que no se
concede automdticamente. La licencia puede concederse dlscrecionalmente o bien depender de criterios
&specfﬁcos.

Licencia sin condiciones especificas
... Lcencia que depende del 1unc1o de la autoridad emisora, denominada también a veces hcencaa
* discrecional.
. Licencia para determinados compradores "
2 Lcencia emitida en relacién con determinados productos s6lo para ciertas categorfas de
importadores, como los fabricantes, las industrias de servicios, los departamentos de!l gobierno, etc.
El objetivo es limitar las Importaciones restringiendo el consumo directo y suministrar al mismo
tiempo a la industria elaboradora local los insumos necesarios.

. Lcencia para un uso determinado
Licencia limitada a operaciones que crean un beneficio previsto en sectores importantes de la
economfa, como la produccién para la exportacidn, los proyectos de inversién, etc.

Licencia vinculada a la produccién local - -
Vinculacién obligatona 'de las importacnones a la produccnén para los merczdos loczles -

Cul AT v" L/hh'*d“’[*u" 2Rl I R i 5% PINTCERTE S R

=

-~ -tm- o Compra de productos locales, R
: Uicencia concedida con la condicién de que se adqmera una pane delos procuctos locales
que son similares a los importados.
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Exigencia de un contenido local
. Ucencla que se concede con la condicién de que un producto determlnado Induuré un

| 'porcema]eespecﬁbode insumos locales. .. - . A

Licencia vinculada al uso de divisas no oficiales

Puede concederss la licencia sl no se requieren divisas oficlales. Este caso incluye las
lmponaclones en e marco de contratos de trueque y comerclo de compensacién, las
~ Importaciones en el marco de proyectos de asistencla técnica y las financiadas por otras fuentes
de divisas, asl como las que paga el importador con su propla reserva de divisas.

. Autorizacién especlal para importar
Ademds o en lugar de la licencla emitida por el principal érgano competente (en general el

Ministerio de Comercio) de conformidad con los criterios menclonados precedentemente, se
requiere una autorizacién especial para importar, emitida por una autoridad especlalizada que esta
coordinando un sector de la economfa nacional (Mnmsteno de lndustna Mmlsterio de Agncuhura
etc.).

Autorizacién previa por razones no comerciales o
Autorizacion requerida como condicién para importar productos sometidos a reglamentaclones en
materia de salud y seguridad, normas técnicas y disposiciones de tratados internaclonales sobre
la proteccién del medio ambiente y las especies silvestres. Puede aplicarse de una manera

. . discriminatoria en relacién con determinadas importaciones. A ese respecto, en el predmbulo del
Acuerdo del GATT sobre obstéculos técnicos al comercio (1979) se dice que esas medidas no

deben aplicarse "en forma tal que constituyan un medio de discriminacién arbitrario o injustificado
entre los palses en que prevalezcan las mismas condiciones, 0 un restriccidn encublerta del

.. comercio Intemacional”.

Contingentes
Restricclén de las importaciones de determinados productos mediante el establecimiento de una cantidad

o valor mdximo para los productos cuya importacién se autoriza.

:Commgente global

Contingente de importacién de productos determinados de todos los origenes, que puede ser no

" asignado, es declr, establecido como una cantidad total, o en relacién con determinados paises

exportadores. El contingente no asignado puede ser otorgado a los importadores a medida que
lo solicitan o distribuirse anticipadamente entre los distintos importadores (generalmente en
proporcién a sus importaciones precedentes).

Contingente bilateral
Contingente de las importaciones reservado a un pals determinado.

. Contingente de temporada
- Contingente de importacién para una época determinada del afio, que se establece en general en

articulos importados. “22t G

relacién con determinados productos agricolas.

Contingente vinculado a los resultados de las exportaciones

o Contmgente de Imponacaén def' nido como porcenta]e del valor de los productos exponados.

Conﬂngente vlnculado aia compra de productos Iocales

Contingente definido como porcentaje del valor de productos adqulridos localmente simiares a los

- c. - e .

[
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Prohibiciones . .. . . .
Prohibicién lnoondlclonal de lmportar La denominada prohibncién con excepclones est4 incluida en la
categorfa de la concesién de licencias correspondiente al cardcter de la excepcién. = - :
~ Prohibicién total ' ‘ S :
" 7" Prohibicién sin reservas. Puede aplicarse esta medida para destinar las divisas escasas s&lo a las
.- importaclones de productos esenclales o para proteger comp!etamente a Ia industna naclonal de
" lacompetencia extranjera. - _

Suspensién de la concesién de licencias
Una forma de prohibicién total, que se aplica generalmente debido a problemas de balanza de

pagos que se espera serén superados a corto plazo.

™. Prohibicién de temporada : ~
Prohibicién de las importaciones en una época determinada del aiio, que se aplica generalmente

a determinados productos agricolas.

.. Prohibicién temporal
: _ Prohibicién por un tiempo limitado.

Diversificacién de importaciones
Prohibicién de las importaciones de determinados productos procedentes de pafses r%pecto de
“los cuales el pais Importador tiene un déficit comercial importante.

Prohibicién por razones no comerciales :
Prohibicién dirigida a determinados productos o palses por razones técmcas, politicas o morales.

Proteccién por razones de salud y de seguridad

Prohibicién de importar productos que no satisfacen los requisitos nacionales sanitarios,
tecnolégicos y en materia de salud y seguridad y que constituyen un peligro potencial para
la salud y la seguridad humanas y para la vida y la salud de animales o plantas. En este
caso, a los productos importados se les debe otorgar un trato no menos favorable que a
los productos de origen nacional (Acuerdo del GATT sobre obstdculos técnicos al

comercio, art. 2).

Proteccién del medio ambiente

Prohibicién de importar productos que constituyen una amenaza potencial contra el medio
ambiente. Las disposiciones del GATT son las mismas que se aplican a la proteccién de
la salud y la seguridad.

Proteccién de la fauna y la flora silvestres

Prohibicién de importar especies de la fauna y la flora silvestres amenazadas de extincién.

Esas especies estdn enumeradas en los apéndices | a Il de la Convencién sobre el

Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres de 1973
" (conocida también como CITES o Convencién de Washington).

" Fiscalizacion del uso lndebudo de drogas - - e
Prohibicion de los estupefacientes, defi nidos por convenios imernacional&s y
_reglamentaciones nac:onales de las importaciones. SRR -

Prohibicién sobre la base del origen R
Prohibicién de lmponar de un pals o grupo de palses, aplmda por razones polmcas.
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_ sxmiar al de las medidas arancelanas o pararancelaﬁas.
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Censura
s Prohibicién de Introducir impresos y otros produdos con lnscdpclom dibujos mapas.
etc porrazonespolfucasomorales. e A A

Acuerdos sobre limitacién de las exportaciones

~ Envirtud de un acuerdo de limitacién de las exportaciones entre un importador y un exportador este Ultimo

conviene en limitar las exportaclones para evitar la Imposicién de limitaciones obligatorias por el pals
importador. El acuerdo puede concluirse entre gobiemos o entre Industrias. Se conocen a esos acuerdos
como acuerdos de limitacién voluntaria de las exportaciones, acuerdos de ordenacidn del mercado, etc.
Generalmente se concluyen respecto de mercanclas tales como el hierro y e acero, las méquinas
herramientas, los automéviles y el equipo para el transporte por caretera, la electronica, el calzado, los
textiles y las prendas de vestir, asl como los productos agricolas y los alimentos. Ademds de esos acuerdos
bilaterales se ha concluido también el Acuerdo Multifibras de cardcter multilateral (AMF), cuya denominacién
oficial es "Acuerdo relativo al Comercio Internaclonal de los Textiles®, que fue negociado como excepcién
temporal al GATT para regular el comerclo de los productos texties. Desde su adopcidn en 1973 ha sido
sometido a diversas revislones. El AMF establece el marco y las normas para negoclar acuerdos bilaterales
de limitaclén del comercio de determinados productos texties. Un acuerdo AMF sobre contingentes

establece un contingente de exportacién al nivel anterior al acuerdo, en algunos casos con un porcentaje”
de aumento automético del contingente. Los contingentes pueden ser administrados por el pals importador

o por € pals exportador. En virtud de un acuerdo AMF sobre consultas, los contingentes no son
establecidos en el momento de la firma pero el acuerdo incluye disposiciones para celebrar consultas con
miras a Introducir limitaciones en determinadas circunstanclas. Un acuerdo AMF de cooperacién
administrativa Incluye disposiciones sobre la cooperacién adminlistrativa para evitar perlurbac!ones del
comerclo bilateral.

leitaclones Impuestas a delerminadas empresas

Estas limitaclones pueden sustitulr a las limitaciones cuantitativas de cardcter general o aplicarse al mismo
tiempo que ellas. Incluyen limitaciones como la aprobacién selectiva de los importadores, limitaciones a
nivel de las empresas derivadas del programa nacional de importaciones, contingentes asignados a
determinadas empresas y establecidos segun el valor o la cantidad, etc.

: 4. CONCESION AUTOMATICA DE LICENCIAS
Medidas de cardcter formal Gnicamente que no suponen una fimitacién.

Concesién automética de licencias
Aprobacién otorgada libremente de la solicitud de Importacién. A veces se Ia denomlna licencia ablerta,
general o li l'beral

Vigilancia de las Importaciones

Vigilancia de las tendenclas de las importaciones de. productos determinados. Puede establecerse con e
fin de indicar preocupacion por un aumento de las importaciones y persuadir a los palses con los que se
comercia de que reduzcan el crecimiento de sus exportaciones. A veces es una medida precursora de la
limitacién de las Importaciones. La vigilancla de las Importaciones puede efectuarse mediante el andlisis de
las estadlsticas sobre las importaciones o adoptando medidas de vigilancia de las importaciones en virtud
de las cuales los productos sometidos a vigﬂancia requeriran un permiso de importacién.,
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Medidas que regulan el acceso a las dMsas Yy el costo de las mismas en 'e!acnén con Ias !mportaciones y'

que definen las condiciones de pago. Pueden hacer aumentar el costo de las Importaclon&s de un modo

el
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ST Exlgenclas de pago por adelantado. :
~_Pago por adelantado del costo de las Importaclones y/o los lmpuestos correspondlentes. exlgido en el
 momento en que se solicha o se emite la licencia de Importacién. ~* ~- < F

.
i

. Depbsito previo a la Importacién RN BRI
= Obngacsén de depositar una parte del valor de la lmportaclén cierto ttempo ames de efectuar la
= lmporlacibn. sin que la suma depositada produzm lnteresac. o .

T i

Ex!gencla de un margen de efectlvo D ‘ '
Obhgacnén de depostitar la suma total correspondleme al valor de la transaeclén o una parte
" determinada de ella, en un banco comerclal, antes de abrir la carta de crédtto; puede requerirse
. ;-_,v _. e pago en divisas. . : _
, Pago por adelantado de los derechos de aduana
' l K _ Pago por adelantado de la totalidad 0 una parte de Ios derechos de aduana, sln que la suma
pagada produzca intereses. . o ~

'I1po de camblo muhlples : ' ' '

Tipos de camblo variables para las Importaciones, segun la wtegorfa del producto En general sereserva -
el tipo oficial para productos esenclales mientras que otros productos deben pagarsa segun Ios ﬂpos
comerclales 0 adquiriendo divisas en subastas. ' o -

Astgnaclén restrictiva de divisas

Asignacién restrictiva de divisas para controlar las importaciones, efectuada generalmente por el banco .

central en forma de permisos, visas, autorizaciones, etc. En ocasiones asume la forma de una prohibicién
dela aslgmcién de divisas.

lmpuesto sobre las operaciones en divisas :
Impuesto que aplica el banco central en el momento de la adquisicion de divisas para importaciones.

Reglamentaciones sobre las condiciones de pago de las Importaciones
Reglamentaciones especlales relativas a las condiclones de pago de las importaciones y la obtencién y
utilizacién de créditos (extranjeros o nacionales) para fi financiar las |mponac:ones.

Demoras en las transferencias

Demoras minimas permitidas entre la fecha de entrega de los productos y la de la liquidacién final de la
operacién de Importacién (en general 190, 180 o 360 dfas para los bienes de consumo y los insumos
industriales, y de dos a cinco afos para los bienes de capital). Se producen colas cuando no pueden
cumplirse los plazos prescritos debido a la escasez de divisas y las operaciones se liquidan suc&slvamente
después de un periodo de espera mds largo.

Exlgencla de rescate ‘
Obligacién de convertir una parte de las divisas obtenidas en moneda naclonal, como condicién para utilizar

la parte restante para pagar las importaciones.
6. MEDIDAS DE CONTROL DE LOS PRECIOS

J : ! . Vi ‘-. - o rf e e (t\rsé'-; (odaa, "( e i
Medidas encamlnadas a aumentar los preclos de Ios anfculos lmportados pam aproxrmarios a los precios -
~ de los productos naclonales. - :

'.Fl]aclén de preclos minimos o ' T N
Preclo minimo decretado para los artfculos Importados Sl los precios efectivos de Ias importaciones son
Inferiores al precio minimo pueden adoptarse medidas en la forma de derechos compensatorios ©
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investigaciones de precios. Las autoridades competentes utilizan diversos términos para describir los

_diferentes sistemas de fijJacién de precios minimos, como precios minimos de Imponaclén. preclos de

referencla, preclos béslcos de importacién y precios de lntervenc!én. _ i

>l

Vigilancia de precios
Vigilancia de los preclos de las importaciones, por ejemplo, para determinar prontamente si los productos
importados de bajo preclo, aunque no estén subvencionados ni sean objeto de dumping, pueden perjudicar

a la Industria naclonal.

Gravémenes variables

Derechos aplicados a las importaciones de determinados productos con el fin de aumentar su precio hasta
alcanzar un precio Intemo establecido. Los derechos pueden variar segin la diferencia entre el precio en
el mercado intemacional y el precio interno y se los puede suspender cuando el precio intemaclonal es
igual o superior al precio interno. Se emplean distintos términos, como gravdmenes variables, componentes
variables, elementos compensatorios, derechos de importacién flexibles, etc.

Medidas antidumping
Las medidas antidumping son: i) lnvestlgac!ones para determlnar sl se ofrecen los articulos importados a

precios presuntamente inferiores a su justo valor debido a polfticas de precios dobles, ii) derechos para
compensar los efectos comrespondientes de estas précticas, y lii) compromisos respecto de los precios
contrafdos por un exponador para neutralizar los efectos del gy_pl_g

lnvestlgacnones antidumping
Investigaciones para determinar si los articulos importados se ofrecen a un precio inferior a su justo

valor debido a la politica de precios dobles que aplican las empresas extranjeras. Las

_ . Investigaciones antidumping pueden crear barreras al comercio debido a las demoras y los costos

. que suponen las investigaciones, la incertidumbre que introducen en las transacciones comerciales
o las trabas derivadas de los procedimientos de denuncia e investigacién.

Derechos antidumping
.-~ Derechos aplicados a determinados productos procedentes de un asociado comercial especffico

para compensar el dafio que causan a las industrias nacionales los precios injustificadamente bajos
de productos importados snmilares debido al gyL_npl_ng Los derechos pueden apl‘mrse a una
empresa determinada. )

Compromisos respecto de los precios
Compromisos contraldos por un exportador y aceptados por las autoridades del pafs importador
de adoptar medidas para neutralizar los efectos del dumping con el fin de suspender las

actuaciones antidumping.

Medidas compensatorias

Las medidas compensatorias son: i) investigaciones para determinar si los articulos importados se ofrecen
a precios injustificadamente bajos debido a una subvencién de gobiemos extranjeros, ii) derechos para
compensar los efectos correspondientes de esas practicas, Y lif) compromisos respecto de los precios
contraidos por un exportador para neutralizar los efectos de las mismas.

g Investigaclones compensatorias

e '~- z Investigaclones para determinar si los articulos lmponados se ofrecena precios |n]ustiﬁcadameme

" at -~ bajos debido a una subvenciSn de gobiemos extranjeros y si la industria nacional resulta

: perjudicada debido a la disminucién de sus ventas porque los preclos de las importaciones
subvenclionadas son Injustificadamente bajcs. En caso afirmativo, el organismo que se encarga de
la investigacién debe determinar también el margen de subvencién.



"lextaclén voluntaria del precio de las exportaciones C R o

'econémlco oaun determlnado grupo de agentes.
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» Derechos compensatonos

e "Derechos aplicados a determinados productos para compensar el efecto de una subvenclén '

otorgada directa o indirectamente a la manufactura, la produccién ola exportaclén de esos
productos.

- i
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Compromlsos respecto de los precios compensatorios’

" Compromisos contraldos por un exportador y aceptados por las autondades del pa(s lmportador
de adoptar medidas para neutralizar los efectos de las subvenciones sobre los precios con el fin
de suspender las actuaciones en materia de derechos compensatorios.

Acuerdo en virtud del cual el exponador conviene en que el precio de sus productos no sea inferior a

'determlnado nivel.

7. MEDIDAS MONOPOUSTICAS

Medidas oficiales que crean una situacion de monopolio otorgando derechos exduslvos a un agente

Conducto Ginico para las importaciones
Todas las importaciones, o las Importaciones de determinados productos, de’oen efectuarse por lntennedno

de una o varias organizaciones estatales. En ocasiones, se otorgan también a empresas pnvadas derechos

del lmportaclén exclusivos.

Servicios nacionales obligatorios '
Derechos exdusivos otorgados por e gobiemo a empresas nacionales de seguros y de transpone marftimo

en relac&én con la totalidad o una pane determinada de las importacsones.

8. OTRAS MEDIDAS

_Reglarﬁéhtéciones y exigencias diversas que no pertenecen a ninguna de las otras mtggor{as de medidas.

Procedimientos especlales de entrada
Procedimientos administrativos especiales aplicados a las importaciones como eondlclén para su entrada

en el mercado interno.

Inspeccién previa a la expedicién
Control obligatorio de la calidad, la cantidad y el precio de los productos antes de su expedncién
en el pafs exportador, efectuado por una empresa especlalizada contratada por las autoridades del

pals importador.

" Exigencla de la expedicién directa
' Las importaciones deben ser expedidas directamente desde el pafs de ongen.

. Trimites aduaneros adicionales
Trémites que no tienen una clara relacion con la administracién de ninguna medada aplmda por
- :__‘i' ¢l pafs importador de que'se trate,-como la obligacién de presentar documentos en un idioma
. particular, la exigencia de wtilizar puntos de entrada determinados, etc. A ese respecto, cabe
" _mencionar que en el articulo VIIl del GATT se reconoce la necesidad deé reducir al minimo los
", "efectos y la complejidad de los documentos exigidos para la importacién y la exportacién.

-
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Normas y reglamentos técnicos

- Exigencias que deben satisfacer los productos destinados a la venta en el mercado lntemo que se aplican

en principio del mismo modo a los productos importados y a los nacionales. No obstante, su aplicacién
puede ser discriminatoria respecto de las importaciones. Estas medidas incluyen los reglamentos para la
proteccién de la salud, la seguridad, el medio ambiente y la fauna y la flora silvestres asf como las normas
técnicas encaminadas a reglamentar diversos problemas tecnolégicos. En el articulo 2 del Acuerdo del
GATT sobre obstdculos técnicos al comercio (1979) se recomend6 que *Cuando ... existan normas
intemacionales pertinentes o sea inminente su formulacién definitiva, las Partes utilizardn esas normas
internacionales ... como base de los reglamentos técnicos o las normas ...".

Requisitos relativos a las marcas, las etiquetas y los embalajes

Medidas que reglamentan la clase, la forma y el tamafio de los embalajes y definen la informacién que
deben contener (pals de origen, peso, composicién de los productos, aditivos alimentarios utilizados en el
caso de los alimentos, marcas especiales para indicar las sustancias peligrosas, etc.). La mayorfa de esos
requisitos son los mismos que se aplican a los productos nacionales.
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Costos econdmicos de las restricciones comerciales :

Jagdish Bhagwati

Un pais puede imponer restricciones comerciales en sus
fronteras, pero las medidas que tome en el ambito interno
también pueden afectar al comercio. En realidad, muchas
diferencias relacionadas con el intercambio reflejan preocu-
pacion respecto de los efectos de dichas medidas sobre la
equidad de la competencia en el comercio internacional. Lo
propio ocurre con los cédigos del GATT relativos a temas
como las compras del sector publico y las subvenciones. En
este trabajo se centra la atencién en las medidas en frontera,
definidas en forina bastante amplia'.

Los instrumentos en frontera para restringir el comercio
se relacionan con dos aspectos: los precios y las cantidades.
Los primeros consisten tipicamente en aranceles, y los
segundos, en cuotas o contingentes. Hay instrumentos hibri-
dos que consisten en una combinacién de aranceles y
cuotas: s¢ aplican aranceles hasta cierto nivel de importacio-
nes, y cuando se supera este nivel, se emplean restricciones
cuantitativas. Estos instrumentos se usan no solo para los
bienes, sino también para los servicios. Pero las medidas de
control no aplicadas en frontera son mas potentes en el caso
de los servicios que requieren la proximidad fisica de los
proveedores y los usuarios y, por ende, la movilidad trans-
nacional dc los primeros. El pais importador puede imponer
restricciones en frontera, tales como aranceles de importa-
cién, o puede hacer que uno o més de los paises exportado-
res impongan limitaciones voluntarias de las exportaciones.
Aunque las restricciones en frontera afectan tipicamente a
las importaciones, también alectan a las exportaciones.

El establecimiento de derechos de exportacion para
recaudar ingresos fiscales y de limitaciones cuantitativas
de las exportaciones para retener en el pais articulos
“esenciales’”” cuya oferta es escasa no es nada fuera de lo
comun. Y en aiios recicntes los aumentos voluntarios de
las importaciones han surgido como una nueva forma de
proteccionismo respecto de las exportaciones (Bhagwati,
1987). En virtud de tales aumentos voluntarios de las
importaciones sc induce, mediante incentivos o sancio-
nes, al pais con que se mantienen rclaciones comerciales
a que importe cantidades especificas de un pais exporta-
dor determinado.

Aranceles

El libre comercio acarrea beneficios econémicos. Por su

28

parte, la proteccion entraiia costos. ¢Cuiles son estos
costos? La teoria de la politica comercial, segin ha evolu-
cionado en el periodo de la posguerra, revela que los
costos de la proteccion tienen varios componentes: pér-
didas de peso muerto, pérdidas por ineficiencia, y otras
pérdidas conexas?.

Primero, la proteccién impone lo que los economistas
llaman, en su jerga, una ‘‘pérdida de peso muerto’’: la
pérdida que proviene de la distorsién de las decisiones
sobre produccién y consumo en comparacién con las
decisiones que adoptarian los agentes econémicos en un
contexto de precios internacionales. Estos precios inter-
nacionales se toman en cuenta sencillamente porque son
los precios a los cuales un pais puede intercambiar bienes
y servicios. Ese intercambio refleja los costos de oportu-
nidad de la adquisicién de bienes y servicios—los costos
que un pais eficiente debe permitir que el régimen comer-
cial traduzca en precios internos, los cuales orientan las
decisiones en materia de produccién y consumo internos.
Un régimen de proteccién impide ese proceso.

Por lo tanto, el costo de la proteccién se desglosa
ordinariamente en el *“costo de consumo” y el “‘costo de
produccién”’. Para los consumidores, los bienes de consu-
mo protegidos son demasiado costosos, y para los produc-
tores su venta es demasiado lucrativa.

¢Hay excepcioncs a este argumento? La respuesta es
sutilmente afirmativa. Los economistas hacen una excep-
cién cuando las restricciones comerciales mejoran la rela-
cién de intercambio del pais. Asi, si una restriccion de la
oferta de yute puede mejorar los precios de este producto
en el mercado internacional, seria ventajoso para el paifs
restringir sus exportaciones adecuadamente por debajo
del nivel de libre comercio. Este es, segin los economis-
tas, el argumento del ‘‘poder monopolistico en el comer-
cio” en favor de la imposicién de aranceles. Este ar-
gumento presupone la existencia de un genuino po-
der monopolistico en el ambito comercial. Sin em-
bargo, repetidas veces esos aranceles han atraido nuevos
proveedores al mercado internacional, poniendo de relie-
ve la sagacidad de los que aconsejan que se proceda con
cautela respecto del establecimiento de aranceles. Ade-
mas, la imposicién de aranceles abre la posibilidad de que
se tomen represalias, particularmente en las actuales cir-
cunstancias. ¢Qué puede decirse de los casos en que el
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Costos econdmicos de las restricciones comerciales

abastecerian el 20% del mercado japonés en una fecha
&stablecxda como meta. Aunque segun se ha informado el
acuerdo oficial no contiene tal disposicion, ésta se mantuvo
sobre el tapete como un medio de medir el cumplimiento
.» por el Japon de su compromiso de abrir su mercado. En

i efecto cuando en abril de 1987 los Estados Unidos institu-
. yeron aranceles sobre exportaciones japonesas por valor de

US$300 millones como medida de represalia por el incum-

" ‘plimiento del acuerdo por el Japén, como motivo principal
_ de esa dura medida comercial se adujo el volumen insufi-
" ciente de las ventas de los Estados Unidos en el mercado

""" japonés. Asimismo, el objetivo de la presién estadouniden-

se en favor de que se abriera el mercado japonés de carne

. de vacuno fue el aumento por el Japon de sus cuotas para

las importaciones de este producto de los Estados Unidos,
y no la liberalizacion del régimen de importaciones japo-
nés, pues la consecuencia mas probable de ello habria sido
que Australia habria superado la competitividad tanto del
Japén como de los Estados Unidos.

Conclusion

Es mas facil imaginar que medir o comparar los costos
econdmicos de los instrumentos en frontera para restrin-
gir el comercio. La transparencia generalmente mayor de
los aranceles que de las restricciones cuantitativas como
las cuotas, esta bien documentada, como también lo estan
sus costos. Menos documentados estan los costos de las
limitaciones voluntarias de las exportaciones y de los
aumentos voluntarios de las importaciones, aunque las
obras citadas en las notas del texto comienzan a poner de
manifiesto la magnitud de los efectos de estas medidas.

Las limitaciones voluntarias de las exportaciones pare-
cen permitir al pais que las impone evitar sus costos y
disfrutar. de sus beneficios, y de ahi su atractivo. Pero los
estudios recientes demuestran que esta evitacion es iluso-
ria, puesto que los costos paulatinamente vuelven a sen-
tirse en el pais en formas que no son del todo obvias. Los
aumentos voluntarios de las importaciones parecen per-
mitir asimismo al pais que las impone evitar los costos,
disfrutando al propio tiempo de los beneficios. Pero tam-
bién en ese caso esa evitacion puede ser ilusoria, especial-
mente cuando terceros paises-llegan a obtener una gran
proporcién del mercado ampliado.

Cada una de estas formas de proteccidn acarrea costos
tanto para el mundo en general como para el pais que las
utiliza. Los paises soportan estos costos porque los gobier-
nos responden a la presién de los poderosos grupos de
intereses que perciben beneficios desproporcionados, y
dejan que los costos los sufraguen los grupos mas débiles
que son disimiles, estin desorientados y carecen de voz.

Notas

1. No se tratan aquf asuntos como el uso de derechos compensa-
torios y medidas antidumping con objeto de hostigar a competidores
extranjeros prosperos para que se conviertan en instrumentos de
facto de proteccién comercial. Véase un interesante analisis de esta
cuestion en Finger y Nogués (1987).

2. Estos componentes se examinan aqui en relacion con los
aranceles de importacion. En secciones posteriores se analizan otros
instrumentos de control del comercio, tales como las restricciones

‘

cuantitativas a la xmportacnon v las limitaciones voluntarias de las

:_ exportaciones..

-4 3. Muchas deAstas esumacnones recientes se han recogido y

.. examinado en OCDE (1985) y Hufbauer, Berliner y Elliott (1986).
. + 4._Los economistas, sxgmendo a Leibenstein (1966), laman a este
tltimo el efecto de "meﬁcnencna X", Por dsg'aaa su medicion
- razonable ha resultado dificil.

5. Véase Bhagwati (1982). Las acundadcs dxrectzmemc impro-
ductivas y con fines de lucro comprenden las de captaaon de rentas

~ (Krueger, 1974). Este ultimo concepto es mis restringido y se

relaciona con el cabildeo dirigido a obtener restricciones cuantitati-
vas y licencias que acarrean primas en razon de la escasez, que los
economistas laman *‘rentas’’. Véase lamblen Banco Mundxal 1987,
Capitulo 4 y Recuadro 4.7). ;

6. Krueger (1974) los ha estimado en 7,3% para la !ndxa y 15%
para Turquia en 1969.

7. Hay una enorme cantidad de 5tuchos tedricos acerca de la falta
de equivalencia entre los aranceles y las cuotas. Véase una sintesis y
analisis al respecto en Bhagwati y Srinivasan (1983, Capitulo 30).

8. Véase Hamilton (1986) v Bark y de Melo (1987) acerca de los
métodos y consecuencias econémicos de la distribucién de las limi-
taciones voluntarias de las exportaciones en los paises exportadores.

9. Esta cuestion ha sido explorada, como parte de un examen del
tema de la transferencia de rentas en un marco de equilibrio general,
por Dinopoulos y Kreinin (1986), quienes extienden a un modelo
necesario de tres paises el analisis de dos paises hecho anteriormente
por Brecher y Bhagwati (1985).

10. Hindley (1987) ha planteado cuestiones de este tipo.

11. La cuestion de si el Japén esta en realidad asimétricamente
cerrado y aplica una proteccion inescrutable es un asunto controver-
tido, y ni muchos economistas competentes de los circulos académi-
cos ni muchas pruebas econométricas proporcionan apoyo alguno a
las percepciones politicas en este sentido.
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La progresividad de las barreras comerciales

Alexander Yeats

En los modelos tedricos de desarrollo y en los planes
concretos de industrializacién se suele asignar una funcién
fundamental a las medidas de politica comercial. Ademas

‘de su interés por mantener el crecimiento sostenido de las

exportaciones y los consiguientes aumentos de los ingresos
de divisas, los paises en desarrollo insisten reiteradamente
en la necesidad de reducir su dependencia de las exporta-
ciones tradicionales de productos primarios. Entre los
factores mencionados en sustento de este cambio propues-
to en las exportaciones se cuentan: 1) el presunto deterioro
de 1a relacién de intercambio de los productos primarios;
2) la sustitucion de muchos de estos productos por otros
sintéticos (por ejemplo, metales por plasticos, fibras natu-
rales por fibras artificiales y azticar por edulcorantes quimi-
cos); 3) la inestabilidad de los precios de los productos
primarios en los mercados internacionales, y 4) las mayo-
res oportunidades de empleo que acompatian a la produc-
cién y exportacién de manufacturas.

Un método que se sugiere para acrecentar la propor-
cién de bienes manufacturados en el comercio de los
paises en desarrollo es aumentar Jla elaboracién de pro-
ductos obtenidos de la explotacion de recursos naturales
que ahora se exportan en su estado primario. Sin embar-
go, con frecuencia se sefiala que a los esfuerzos por
aumentar la elaboracién interna se oponen la estructura
arancelaria y otras formas de barreras comerciales en los
principales mercados de importaciéon. En particular, los
productos basicos (no elaborados) que importan los paises
industriales estan en general exentos de aranceles o gra-
vados con aranceles bajos, en tanto que los aranceles
aumentan o adquieren progresividad a medida que el
producto es objeto de una mayor elaboracién. Esta pro-
gresividad de los aranceles se ha interpretado como un

_sesgo en contra de las importaciones de bienes elabora-
" dos, debido a los derechos de importacién mas elevados

que gravan a estos articulos'. La importancia que los
paises en desarrollo atribuyen a la progresividad de los
aranceles se pone de manifiesto en los amplios debates
sobre politicas que tienen lugar en los principales foros
internacionales. Por ejemplo, los paises en desarrollo lo-
graron incorporar en la Declaracién Ministerial del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
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(GATT) de 1982 un punto en el que las Partes Contratantes
deciden ‘“que se preste atencion prontamente al problema
de la progresividad de los aranceles aplicados a productos
con un mayor grado de elaboracion a fin de tomar medi-
das eficaces para la eliminacion o la reduccién de esa
progresividad cuando sea un factor inhibitorio del comer-
cio internacional, teniendo en cuenta las preocupaciones
relativas a las exportaciones de los paises en desarrollo”.
En la Declaracién de Punta del Este se afirmé también lo
siguiente: “Las negociaciones tendran por finalidad lograr
la mas completa liberalizacién del comercio de productos
obtenidos de la explotacién de recursos naturales, incluso
en forma elaborada y semielaborada. Las negociaciones
estardn encaminadas a reducir o eliminar las medidas
arancelarias y no arancelarias, incluida la progresividad
de los aranceles.” En los documentos de la UNCTAD
(1979), de la Secretaria del Commonwealth (1982) y del
Banco Mundial (1981 y 1987, pagina 155) se ha tratado
también el tema de la progresividad de los aranceles como
un problema importante para los paises en desarrollo.

Estructura de la proteccién

Un problema que es menester resolver antes de que pueda
realizarse un andlisis de las cuestiones relativas a la pro-
gresividad de los aranceles es el de la identificacién de los
productos basicos en los diferentes niveles de elaboracién.
Si bien existen reconocidas dificultades en materia de
agregacion y filtraciones, en anteriores estudios sobre este
tema se ha usado con frecuencia e} sistema de clasifica-
cién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), basado en el sistema
de la Nomenclatura del Consejo de Cooperacién Aduane-
ra (NCCA). Como existe correspondencia entre esa clasi-
ficacién y la Clasificaciéon Uniforme para el Comercio
Internacional (CUCI), es posible establecer una correla-
cién entre los datos sobre aranceles y los datos sobre el
comercio en el caso de la mayoria de los paises. En el
sistema de clasificacién de la UNCTAD se identifican las
etapas de los productos bésicos en su estado primario y
elaborados, y en algunas cadenas de elaboracién se des-
glosan también las partidas correspondientes a etapas
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intermedias. Los productos basicos comprendidos en las

~ cadenas de elaboracién representan aproximadamente el "

80% de las exportaciones de los paises en desarrollo. En"
""el Cuadro 15.1 sé presenta una descripcion abreviada de -
esté’sistema y en el Cuadro 15.2 se dan mas detalles.
Para’dar una idea de las cuestiones involucradas en
materia de politicas, en el Cuadro 15.1 se muestran las
etapas de elaboracién de diversos productos basicos y se
indican el valor y la participacién de los mismos, en 1982,

tanto en las exportaciones mundiales como en las de los

paises en desarrollo. Respecto de cada etapa de elabora-
cion se han calculado los aranceles “‘aplicados’’ medios en
10 mercados de paises desarrollados importantes, esto es,
los promedios, ponderados por el comercio, de los aran-
celes de nacion mas favorecida, los aranceles del Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) o los aranceles de
preferencias especiales realmente aplicados. Se indican
también los aranceles medios de naciéon mas favorecida
correspondientes a 23 paises en desarrollo importantes.
Ademas, se muestra la proporcién de renglones del aran-
cel que en cada etapa de elaboracién tropiezan con barre-
ras no arancelarias persistentes, como cuotas, derechos
variables de importacion, prohibiciones o tramites restnc-
tivos de licencias.

Del Cuadro 15.1 se desprenden tres puntos importan-
tes. Primero, con solo una o dos excepciones (el pescado
en los paises desarrollados o las frutas en los paises en
desarrollo), los aranceles posteriores a 1a Ronda de Tokio
aumentan progresivamente tanto en los paises desarrolla-
dos como en los paises en desarrollo. Los de estos ultimos
aumentan en 10 o mas puntos porcentuales en todas las
cadenas de elaboracion, salvo en cuatro de ellas; los de los
paises desarrollados aumentan por lo menos en cinco
puntos en las cadenas de legumbres, frutas, tabaco, cuero
y algodon. Segundo, las exportaciones de los paises en
desarrollo suelen concentrarse en gran medida en la etapa
primaria (sin elaborar). Por ejemplo, mas del 70% de sus
exportaciones de carne, pescado, frutas y legumbres se
efectian en la etapa primaria y méas del 90% de sus
exportaciones de cacao y azucar corresponden a esos
productos sin elaborar®. Tercero, las relaciones de cober-
tura de Jas barreras no arancelarias muestran que propor-
ciones relativamente elevadas de productos, tanto en la
etapa primaria como elaborados, estan con frecuencia
sujetos a dichas barreras. Puesto que probablemente limi-
taran (o neutralizaran) los efectos de las rebajas arancela-
rias aplicadas a los productos que también estan afectados
por barreras no arancelarias, estas restricciones compli-
caran la liberalizacidn en el caso de muchos de estos
articulos. Aunque acaso haya que encarar el problema
producto por producto, sera menester llegar a algiin
acuerdo sobre las barreras no arancelarias para que la
liberalizacién de los aranceles pueda tener el efecto que
se desea. Un aspecto conexo es que la aplicacion de
medidas no arancelarias exhibe una clara tendencia a la
progresividad en algunas cadenas, pero en otras la evolu-
cién no tiene un signo definido. Por ejemplo, las relaciones
de cobertura de las barreras no arancelarias correspon-
dientes a los paises desarrollados aumentan por lo menos
en 10 puntos porcentuales en el caso del tabaco, el cuero,
el hierro y los fosfatos, con un incremento de 60 puntos

en la cadena del algodén. Sin embargo, esas relaciones
apa.rentemente dechnan tratandose de los productos ali-
“mentarios. -

----- Los promedios de los aranceles de 10 paises dcsarrolla-

dos muestran que la progresividad es una caracteristica
de todos los aranceles de estos paises.(Cuadro 15.2). Casi
el 85% de las cadenas de elaboracion registra aumentos
de los aranceles a medida que se pasa de las etapas
primarias a las etapas de elaboracion, y mas del 96% de
las cadenas muestra esa progresividad en el Japon, la
Comunidad Europea (CE) y los Estados Unidos. Entre los
productos respecto de los cuales se advierte una progresi-

- vidad mas pronunciada se cuentan el tabaco, el caucho,
- el cuero, el papel, el algoddn, el yute y el hierro, pues los

aranceles se elevan en consonancia con la elaboracion en
los 10 paises desarrollados. En algunas cadenas —como
la de la lana en Australia, Estados Unidos y Nueva Zelan-
dia—, el margen medio entre los aranceles aplicables al
producto en su estado primario y a los articulos elabora-
dos es de alrededor de 25 puntos porcentuales. Las dife-
rencias mds grandes corresponden a las manufacturas del
tabaco, en cuyo caso los aranceles se incrementan hasta

" en 200 puntos en Austria y en mas de 60 puntos en el

Japén y la CE.

En algunas cadenas de elaboracién los aranceles no se
acrecientan al pasar de Jos productos en estado primario
alos articulos elaborados (los fosfatos en Austria y el papel
en Suiza). Estas situaciones pueden reflejar la existencia
de casos en los que la proteccion declina al aumentar el
grado de elaboracién o en los que una modalidad de
proteccion es sustituida por otra. Respecto de esta segun-
da posibilidad, Balassa (1968, paginas 189-217) aduce
que, en niveles mas elevados de transformacion, los pro-
ductos basicos suelen requerir un grado considerable de
avance tecnoléogico que no existe en los paises en desarro-
llo. En otras palabras, cuando hay ‘‘proteccién tecnolo-
gica” disminuye la necesidad de proteccién arancelaria.
Entre otras explicaciones cabe mencionar la sustitucion
de la proteccién arancelaria por la proteccién no arance-
laria, la capacidad de las empresas nacionales para ejercer
poderes monopodlicos, con el resultado de que no se
necesita la proteccion arancelaria, o la compensacion de
la disminucioén de los aranceles con unos costos de trans-
porte mas elevados 3/. Aunque esos factores no se han
tratado anteriormente en las negociaciones comerciales
multilaterales, su existencia (cuando estd documentada
por estudios analiticos apropiados) ciertamente guarda
pertinencia con la naturaleza y la magnitud de las reduc-
ciones de las barreras comerciales que se procuran en la
Ronda Uruguay.

En su mayor parte, los estudios sobre progresividad se
han centrado en los efectos que los aranceles (y las
barreras no arancelarias) de los paises desarrollados tie-
nen en el retardo de la elaboracién de productos basicos
en los paises en desarrollo. Sin embargo, al tratar de los
aranceles en el contexto de la Ronda Uruguay se debe
también considerar otro aspecto. Las disposiciones inclui-
das en el arancel de algunos paises desarrollados autori-
zan el reingreso libre de derechos de articulos de produc-
cién nacional que han sido elaborados en el extranjero.
Por ejemplo, si el pafio producido en los Estados Unidos
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Cuadro 15.1
< RREVEE R L P A S LN SR
L Exponaaonesm 1982 H e VLT e O BL SRV TR R Relacion de cobertura
De los patses en T e S ---=- delasbarreras . .. . __
+. ».2:. desarrollo Mundiales ) . Aranceles medios no arancelarias
ol s Valor(miles ~— _ Valor(miles ... Panticipacion . — , : ‘
e de millones de millones delospaises’ Paisesdesa- ~ Paisesen  Paisesdésa- Paisesen -
Cadenas de elaboracion = dedclares) ~ (%) ~ dedolares) - (%) endesarrollo - rrollados* --— desarrollo®-.. . rrollados__ ___ desarrollo_
Hojas de madera para o - DT e
enchapado y madera Co : L P
terciada 1.712,0 25,1 4.537,1 202 377 1,7 23,5 6,6 ' 6,9. .
Manufacturas de madera . 739,1 108 3.225,6 143 229 35 27,6 2,7 - 29 4.
Total : "6.833,6 100,0 22.499,0 100,0 o ” : _
Algodén Sore
Algodén en rama 2.654,7 43,3 . 6.632,2 41,2 40,0 0,0 3,2 0,0 3,0
Hilados de algodon 1.378,0 22,5 - 3.031,6 18,8 454 3,0 29,7 2,2 7507
Tejidos de algodén 2.100,9 342 6.430,3 40,0 327 5.8 32,1 62,1 78,0
Total 6.133,6 100,0 16.094,1 100,0 ’
Mineral de hierro 3.222,2 42,3 7.280,6 158 443 0,0 2,6 4,9 3,0
Arrabio 969,1 12,7 3.573,0 7.8 27,1 2,2 7.4 8,7 . 13,0
Lingotes y perfiles . 786,0 10,3 5.800,8 12,6 135 2,2 12,1 8,7 55,0
Barras y chapas 2.633,4 34,7 29.440,8 63,8 8,9 34 19,9 18,7 . 31,0
Total 7.610,7 100,0 46,0952 100,0
Menas de otros metales* e
Menas no ferrosas 5.723,1 44,5 9.303,0 289 615 0,0 4,1 4,9 " 3,0
Metales labrados y en .
bruto 7.149,7 55,5 22.926,5 71,1 31,2 2,4 18,2 1,0 4,6
Total 12.872,8 100,0 32,229,5 100,0 e
Fosfatos T
Fosfatos naturales 1.138,5 55,9 2.050,9 224 555 0,0 12,8 0,0 .20
Abonos fosfatados 897,8 4,1 7.0928 776 126 3,2 9,4 13,7 76,0
Total 2.036,3 100,0 9.143,7 100,0 - ’
Petréleo Co
Petréleo crudo 210.996,4 83,8 250.807,0 72,5 84,1 0,5 5.1 11,1 nd.
Petréleo refinado 40.657,5 16,2 95.214,7 27,5 427 1,0 12,8 10,7 - ‘nd.
Total 251.653,9 100,0 346.021,7 100,0

a. Promedios, ponderados por el comercio, de las tasas arancelarias de nacién mas favorecida, del SGP o de preferencias especiales realmente

aplicadas.

b. Tasas arancelarias de nacién mas favorecida correspondientes a Arabia Saudita, Argelia, Bangladesh, CARICOM, Corea (Repblica de), Céte
d'Ivoire, Egipto, Filipinas, India, Indonesia, Kenya, Malasia, Marruecos, México, Nigeria, Pakistan, Singapur, Sri Lanka, Tailandia, Tanzania,
Tanez, UDEAC y Yugoslavia.
c. Las estadisticas sobre barreras comerciales incluyen datos sobre medidas arancelarias y no arancelarias correspondientes a la pasta de pepel
y las manufacturas de papel.
d. Incluyen aluminio, cobre, estaiio, cinc y plomo.
Fuentes: Los datos sobre comercio se han tomado de UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics, Supplement
1985 (Naciones Unidas, Nueva York, 1985). Los datos sobre aranceles y medidas no arancelarias se han tomado de la base de datos de la
UNCTAD sobre medidas comerciales.
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LA mhnuts )
, Cuadro 15.2 '
= rmeeme—— - -—- .. Analisis de la progresividad de los aranceles aplxcados en determmados paises - _
Tomie o owm - sl . desarrollados con posterioridad a la Ronda de Tokio -
. ¢TI E TR S, .
Cadem‘— dz — LA Gl h R Estados _ 53 hmak o (.:1\_';.:4; ;Iueva .
elaboracion e , Australia Ausma e CE i {Imdos Fi nlandx ; Japén Noruega*le!andm Sua:m Suiza
— Came - - - e ,_.._,_,.__,,___....._.,_-__ e e e e -"—-.: o ~~-".-...~.; : | e Y
Came fresca y congelada 0.0 02 6,6 1,6 0,0 10,1777 837 4,3 - 0,0-—_-— -4 2
Preparados de camne 4,6 2,6 17,9 2,3 12,6 22,5 8.1 7.0 0,0 7= a Z
P ! DL . . Lo R L. oL seskem T AR o
Pescado fresco y ¢l L I £ E b
congelado 0,0 37 . 63 05 .. 08 -,-.53 .00 " 26 7700 -
Preparados de pescado 09 7.2 12,4 1,1 1.2 107 71,6 1,2 0,1
. - . . . P . _‘,' B
Legumbres frescas 34 2,1 67 - 76 140 - 9,0..- 34.<- 01 51 - - 49, . .-,
Preparados de legumbres 98 133 151 110 146 175 1 66-. 57 62. 11.4,-,_1 e
Frutas frescas 0.2 31 7.7 11 107 - 21,5- 1,0 - 0,0 0,6
Preparados de frutas 6.3 17,3 16,6. 20,3 85 21,8 3,1 11,1 0,7
Café - TR S L .-
En grano, sin tostar » Sl o N S C o
o tostado 0,0 14,3 38 : 00 . 35 .-00..- 01 _. 00 00 85
Extractos de café 0.5 35 13,8 0,0 : 00  -174 02 311 00 - 60 N
Aceites vegetales R o T ’ N
Semillas oleaginosas 2,1 0.5 0,0 1.0 0,7 0,3 0.0 0,0 0.0 0.1
Aceites vegetales 3,1 1,1 6.1 0,7 9, 3 62 45 00 - 10 - 82
A - - - .ot e et
Azcar sin refinar 0,1 0.0 0,0 0,6 00 . .33 36 0,0 0,0 423
Azcar refinada 16.4 0,0 0.0 9.9 . 16,9 825 T2 ) : 07 1,1 4,1 .
Chocolate ' o
Cacao en grano 0,0 5,0 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cacao en polvo y manteca o s T
de cacao 0,0 5.6 9.0 0,1 060 - 29 . 00 - 76 03 03"
Chocolate 9.3 0,6 0,1 0,1 0.1 243 - 0,1 27,1 02" 14,3
Tabaco
Tabaco sin elaborar 9,1 9,7 0,0 88 . 00 0,0 0,0 9,6 0,0 00 --
Productos del tabaco 16,6 211,3 61,8 9.1 2,1 82,1 5.1 31,6 19 176 -
Caucho natural 00 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Caucho sin vulcanizar 12,2 0,5 2,2 6.4 0,2 5.5 0,5 12,0 08... 01
Productos del caucho 16,2 1.2 3,0 3.9 23 3,8 0,7 13,4 13 0,2
Cuero
Cueros y pieles 0,0 0,0 0,0 0.8 0,0 0,0 - 0,0 00 0,0 0,0
Cuero ) 9.1 0,9 24 3,7 2,8 8,5 0,2 17,3 0,2 0,1
Productos de cuero 20,0 2,0 5.5 9.2 4,1 12,4 3,1 28,3 2,9 1,0
Madera : ’ ’ ’ :
Madera en bruto 0,0 30 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 - 0,0
~ Madera cortada en :
determinadas formas 1,5 1,1 0,1 0.1 0,0 1.1 0,0 0,0 00 01
Manufacturas de madera 14,5 1,2 4,2 4,7 0,1 1,2 0,2 11,2 7 0,6 04
Papel
Pasta de papel 0,0 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,5 0,0 0,8
Papel y cartén 57 1,8 2,3 03 0,2 5,7 0,0 53 0,2 03
Manufacturas de papel 11,6 5,1 6,0 38 0,6 3,6 0.1 25,3 03 0,3
Lana
Sin cardar o peinar 0,0 0,0 - 0,0 5,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Cardada o peinada ’ 0,0 0,0 2,4 11,1 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Hilados de lana 34 0,0 1.4 12,9 0.0 3.9 0,1 19,7 0,0 0,0
Tejidos de lana 25,6 0,1 2,7 373 0,0 11,0 -0,2 334 0.2 0,0
Algodén )
Sin cardar o peinar 0,0 0.0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Cardado o peinado 30,3 0.2 0,2 5,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,2 0.0

Hilados de algod6n 13,9 2,6 23 8,7 08 3,8 2,3 1,3 2,6 1,2
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Cuadro 15.2
LS apkrns

& vedeEind asfunnsts ool oh Bt

e e s e e eer e e —vanim. = ——o——— -

Cadenas de -
elaboracion

Faindos ,. — “ Nueva N e e

. *.‘;\”_'c«,qu_.ﬂ_raqu‘:éx;sr-r:ia " CE Unidos Finlandia Japon  Noruega Zelandia Su.d:‘ia . Suiza

R LI LOTT am X : :
* Tedosdealgodon "7 ITTTTU247T7T327T0056 U104 14 59 40 13 36 07
Couten Tt DL NI T e
Yuteenrama . 00 00 _ 00 00 00 0,0 0. 00 :...00...00 ..
Hilados o cordeles de ‘ - o o e e
© yute . o 89:°% 08 20 13 07 = 55 0,0 00 -00. g

Tejidos de yute o 00" - 29 48 00 01 . 54 0.0 00 : .12 04"
Bolsas de yute - : 19° "1 109 47 1,0 17 55 03 14 ... 10. ‘05
Fibras de sisal o 0,0 02 00 0.1 0.0 0,0 00 00 00 - 05
Cordeles . . 83 1,0 43 0.3 21 - 34 09 174 08 .02 "
Menas de metales £ 0,0 00 -~ 00 0.1 00 - 00 0.0 0.0 00 . 00
Barras y lingotes de o T - -
hierro 00 - 01 23 - 1L 01 . - 37 00 00 - 00_-. 01
Chapas y perfiles de '
hierro .

74,06 _.22 53 01 . 23 02 65 05 - 01

Cobre en bruto T 00. - 00 . 00 0,8 00 - 15 0,0 0,0 00 _ " 00
Cobre refinado B 52 > 0,1 1,8 1,8 01 . 59 0,0 2,2 .02 §'~ _0,1.',;
Aluminio en bruto 2,0 03 °~ 08 0,6 0,0 6,6 0,0 02 .00 - .02 .-
Aluminio refinado o 43 0,2 2,1 3,2 © 0,0 9,0 0,3 70.. 04 --: 01
Plomo en bruto . 0,1 0,2 0,6 3,5 0,0 30 0.0 0,3 0,0 0,17
/} Plomo refinado 0,4 0,0 5,8 16 0,0 6,8 0,0 6,4 00 - 00
Cinc en bruto 4,1 0,1 . 09 1.7 0,0 3,0 0,0 0,0 0.0 00 -
Cinc refinado 2,8 0,6 4,1 2,3 0,0 6,6 0,0 0,8 0,0 0,0 -
Estaiio B .
Estano en bruto - 0,0 00 - 00 0,0 00 - 00 0,0 0,0 0,0 0,1
Estafio refinado . 0,0 0,1 1.8 44 0,0 . 2,0 0,0 0,7 00- - 00
Fosfato ‘ - ' R
Fosfatos naturales 0,0 6,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Acido fosférico 19,0 0,0 6,1 1,7 0,0 5.2 0,0 0,0 0,2 0,1
Superfosfatos 0,0 1,3 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Petrdleo ’ '
Petrdleo crudo 0,0 1,4 0,0 0,3 0.0 1.4 0,0 0,0 0,0 0,0
Petrdleo refinado 0,0 1,6 1,0 1,1 0,0 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0

Partidas de memorando
Porcentaje de cadenas en
las que hay :
progresividad 88,0 88,0 96,0 96,0 68,0 96,0 68,0 88,0 76,0 68,0
Diferencia arancelaria media
de la etapa primaria a la . .
etapa elaborada 6.9 9,5 - 6,7 4,7 1,9 12,5 1,0 9,7 07 .18

Fuente: Célculos efectuados a partir de datos producidos en el estudio del GATT sobre aranceles.
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‘Cuadro 15.3 : |
Nivel y progresividad de los aranceles aplicados a los principales
.. productos basicos elaborados en los paises en desarrollo

ﬂﬂ e e B SN S
T - B T ) TR I )-b— f ' "? S M e
e DT e R Redns -ag Porcentandeparses 3 et et
. .. . Pr om con un aﬂra_nccl inferior a® ; . T
Productos bdsicos elaborados® del arancel 5% 1% T 25% T 50% T 100% T~ T 150%
" Productos alimentarios ’ - : - T o5 : e
Carne en conserva (013) ' 21,9 8,7 8,7 26,1 - 47,8 .739. 77810
Pescado en conserva (032) E C 30,1 8,7 130 - 26,1 39,1 . 739 870
Frutas en conserva (053) . 1LY 8,7 . 8,7 1 21,7 - 34,8 739 ... 913
Legumbres en conserva (055) . 26,9 8,7 130 - 21,7 60,9 95,7.... .7 100,0
Extractos de café (071,3) 13,5 13,0 17,4 21,7 39,1 782 87,0
Articulos de confiteria preparados ' : . . s
con azicar (062,0) 26,8 4,3 4,3 21,7 34,8 609 - - 82,6
Manteca y polvo de cacao (072) 274 21,7 26,1 30,4 69,6 82,6 91,3
Chocolate (073,0) - 29,7 4,3 43 17,4 358 . 696 . 782
Aceite de mani (421,4) 13,9 30,4 30,4 52,2 82,6 - 100,0 —_
Aceite de coco (422,3) 279 30,4 30,4 47,8 82,6 957 . 100,0
Aceite de almendra de palma (422,4) 237 . 26,1 26,1 52,2 82,6 1000 —
Metales .- : . . o -
Arrabio (671,2) 7.4 30,4 . 65,2 91,3 100,0 — U e—
Lingotes de hierro (672) , 12,1 26,1 56,5 - 87,0 87,0 100,0 —
Barras y chapas de hierro (673/4) 19,9 17,4 30,4 C 78,2 87,0 1000. = —-
Cobre en bruto (682,1) T33,7 43,4 - 52,2 870 95,7 95,7 - 100,0
Cobre labrado (682,2) 19,3 17,4 26,1 65,4 87,0 1000 = —.
Aluminio en bruto (684,1) 11,3 39,1 56,5 87,0 100,0 —_ o —
Aluminio labrado (684,2) 21,2 8,7 130 65,2 . 87,0 1000 == —
Plomo en bruto (685,1) 13,1 34,8 47,8 78,2 91,3 100,0 —
Plomo labrado (685,2) 10,3 17,4 17,4 60,9 87,0 100,0 —
Cinc en bruto (686,1) 15,7 30,4 47,8 82,6 . 91,3 1000 - —
Cinc labrado (686,2) 11,0 17,4 21,8 69,6 87,0 100,0 —_
Estafio en bruto (687,1) 187 30,4 39,1 82,6 91,3 100,0 —
Estaiio labrado (687,2) , 9,1 17,4 26,1 73,9 87,0 100,0 -
Textiles
Hilados de lana (651,2) ) 21,9 8,7 17,4 43,5 78,2 95,7 100,0
Tejidos de lana (653,2) 26,4 4,3 8,7 17,4 43,5 73,9 95,7
Hilados de algodén (651) 29,7 8,7 17,4 47,8 78,2 100,0 —
Tejidos de algodon(652) 32,1 8,7 8,7 8,7 56,5 82,6 95,7
B
Madera, cuero y caucho
Cuero (611) 17,5 8,7 13,0 52,2 82,6 95,7 95,7
Manufacturas de cuero (612) 339 8,7 8,7 16.0 65,2 91,3 100,0
Articulos de caucho (629) 19,4 8,7 8,7 52,2 87,0 95,7 100,0
Madera terciada y hojas de :
madera para enchapado (631) 8,8 8,7 8,7 26,1 73,9 91,3 91,3
Manufacturas de madera (632) 24,5 | 8,7 8,7 17,4 69,6 91,3 95,7
Papel y carton (641) 27,9 8,7 13,0 39,1 78,3 95,7 100,0
Articulos de papel (642) 335 43 8,7 21,7 60,9 91,3 100,0
Otros productos : i
Abonos fosfatados (561) 9,4 60,9 73,9 91,3 95,7 - 1000 . —
Gasdleos y fuel oils (332) 12,8 21,7 52,1 82,6 87,0 957 957

a. Los nimeros entre paréntesis son los de la CUCI. En algunos casos la partida correspondiente a la etapa de elaboracién puede estar defi.
en términos de uno o mas de los productos de cuatro digitos de la CUCI incluidos en el grupo de tres digitos de la CUCI.

b. Las estadisticas de estas columnas corresponden a los 23 paises o grupos de paises en desarrollo siguientes: Arabia Saudita, Arg
Bangladesh, CARICOM, Corea (Republica de), Cote d'Ivoire, Egipto, Filipinas, India, Indonesia, Kenya, Malasia, Marruecos, México, Nig
Pakistan, Singapur, Sri Lanka, Tanzania, Ttnez, UDEAC y Yugoslavia.

c. Debido a que los aranceles que aplicaban a casi todos los productos basicos elaborados que se enumeran en el cuadro eran nulos, se excl
a Arabia Saudita y Singapur de los calculos del nivel minimo de la escala de derschos de importacién correspondiente a cada producto elabor
d. Medido en términos del porcentaje de paises en desarrollo que registraron un aumento de los aranceles nominales respecto de la e
anterior al producto elaborado indicado.
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se exporta (por ejemplo) a México, donde se transforma

.. en prendas de vestir para luego reexportarlas a los Estados
RED <. Unidos, se aplicardn aranceles solo al componente de

. valor agregado del producto elaborado. Los paises en

Proae Taoot a0 - desarrollo han utilizado en forma eficaz estas disposi-
FPorcentaje de .

- Escala de los aranceles® -

: roree " .. ciones relativas a la elaboracién extraterritorial; Finger

(pais/tasa arancelaria) ~. - :lixi -b’i’f:::‘ .Z'.":’.z . = (1975) estima que su efecto de creacion de comercio ha

S Nivel minimo " Nivelmdximo “ =" los arancelesd =" sido por lo menos igual al del SGP. Las rebajas de los
— — -+ aranceles de nacién mas favorecida o incluso de los

. o ERRIAP N L LR . aranceles preferenciales pueden disminuir la ventaja com-

Y“g"da“ o ‘g 85,0) uxg gggg; TS ;gg " petitiva de los paises que se acogen a estas disposiciones

Yugoslavia (11,1) Marruecos (254.1) Teveo'e i "- enlamedida en que las actividades de elaboracion puedan
'Malasia (5,9) _  Bangladesh (109,0) - 7 -7 7 60,9" - trasladarse a otros sitios.

Malasia (0,0) Marruecos (225,0) -~ - 43,4 Aunque en los paises desarrollados los aranceles poste-
Feoos e cuTiTmed " riores a la Ronda de Tokio son por lo comin progresivos
- UDEAC ((5%.)0) Ma!ijOt: g(Z)Zg).O) Do Z;.g a lo largo de la cadena de elaboracién, existen también

vaia'(u 0 : Indopamnsia 263.0) gre importantes cuestiones de pohncas' relacionadas con la

Egipto (0,0) ' India (60,0) 409 estructura de !o::: a.u-a_nceles qe los paises en desarrollo. En

Argelia (0,0) Pakistan (120,0) _ 522 particular, en iniciativas recientes de gobiernos del Tercer

Argelia (0,0) Pakistan (70,0) © - 47,8 - Mundo se ha destacado la necesidad de que los paises en

S desarrollo amplien el intercambio comercial entre siy, en

" CARICOM ©,0) India (40,0) Lo 522 o particular, dF que eliminen las .barre.ras al comercio de
Malasia (0,0) India (66.5) " ses - productos basicos elaborados. Si hubiera una progresivi-
Malasia (0,0) India (74,8) i 73,97 dad general de los aranceles de los paises en desarrollo,

" Argelia (0,0) " India (100,0) i 47,8 - dichos aranceles podrian constituir un obsticulo impor-

Argelia (0,5) India (92,5) - 69,6 tante a la elaboracion de productos basicos y al comercio

Nigeria (0,0) India (40,0) - i 30,4 " Sur-Sur de estos productos.

spash paeam o om

Malasia (0.0 Pakistén (80,0 7 826 Efecto sobre el comercio

CARICOM (0,00 India (50,0) 47,8 _

Malasia (0,0) Pakistén (76,0) 69,6 . Aefectos practicos, de cara a las negociaciones comercia-

.. Malasia (0,0) Nigeria (66,7) 43,4 les, es importante distinguir entre dos aspectos que suelen
"+ Malasia (0,0) Pakistan (76,0) 78,3 confundirse: por un lado, la progresividad de los arance-
. les, que se refiere al aumento de los aranceles nominales

‘Malasia (6,0) Bangladesh (100,0) 69,6 - con el mayor nivel de elaboracién, y, por el otro, la
" Yugoslavia (19,7) - Bangladesh (300,0) - 87,0 influencia de los aranceles en la estructura del comercio.

Sri Lanka (7,5) Pakistan (85,0) 87,0 Para tener debidamente en cuenta este tltimo aspecto, es

Yugoslavia (18,0)  Bangladesh (200,0) 82,6 menester examinar las condiciones cambiantes de la de-
: manda en diferentes niveles de elaboracién. Puesto que

Yugoslavia (7,3) Bangladesh (150,0) 87.0 los estudios empiricos demuestran que las elasticidades de

Yugoslavia (15,0)  Bangladesh (131,1) 78,3 la demanda de importaciones habitualmente aumentan en

Malasia (12,1) Bangladesh (118,8) 82,6 consonancia con el nivel de elaboracién, los aranceles

2 (10.3) istkn (168,0) 826 nominales constantes tendran unos efectos restrictivos del
Via ) ) ) 1 3 -

*Wﬁa 10.6) Pakistén (150.0) 522 ?::?:rrac:;?) :elanvarr]nente (r)ndaytircs en los .productos manu

Malasia (5,8) Bangladesh (106.8) 87.0 que en los procuctos primarios.

Tanzania (15,0) Bangladesh (147.1) 826 Esta cuestion puede aclararse con un ejemplo. Como se

. indica en el Cuadro 15.4, la cadena de elaboracién del

Egipto (0.0) wh (50.0) 3(; . cuero se compone de tres etapas bien definidas (cueros y

o (9, Bangladesh (50, , pieles, cuero y manufacturas de cuero); por otra parte, los
UDEAC (0,0) Arabia Saudita (157.0) 69.6 calculos de las elasticidades de la demanda de importacio-

nes van de 0,6 para los cueros a mas de 2,0 para las
- manufacturas de cuero en los paises desarrollados. Con
fines ilustrativos, se supone que el pais importador aplica
un arancel nominal constante de 10% e importa por valor
- de $20 millones en cada etapa de elaboracién. Como se
puede observar, no hay progresividad arancelaria y, sin
embargo, el arancel nominal constante tiene un mayor
.~ efecto de retardo en las manufacturas de cuero debido a
. 7~ lademanda més “sensible” de estos productos (véase la
' .. columna de la derecha). En particular, la rebaja del aran-
" cel aplicable a los cueros al 5% haria aumentar las impor-
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L7 P . .
~ tac10nes en $558.000, o sea, en menos de 3%. Una rebaja
“* similar aplicable a las manufacturas de cuero acrecentaria
“ las importaciones en mas de tres veces esa cifra. Por lo
"‘Y'mtafh:to,'al ‘evaluar la influencia de los aranceles u otras
5% barreras comerciales se deben tener en cuenta las condi-
£ ciohies subyacentes de la demanda a fin de poder sacar
e conclusxones validas acerca de su influencia sobre la
““estructura del comercio. Dicho de otro modo, puede
* haber un sesgo en contra del comercio de productos
*7 elaborados aun cuando no se aumenten los aranceles.’
- Existe una considerable variacién en la progresividad
arancelaria correspondiente a distintos grupos de produc-
"' tos basicos (Cuadro 15.3). Por ejemplo, el 85% o mas de
los ‘aranceles de los paises en desarrollo aumenta en el
- caso de los tejidos de lana, los hilados de algoddn, el cuero
-y los productos de papel. En el otro extremo, menos de la
 mitad aumenta los aranceles correspondientes a aceites
" vegetales, café y aluminio, plomo, cinc y estafio en bruto.
" Sin embargo, incluso con estas excepciones, la progresi-
" vidad de los aranceles es por lo comin considerablemente
mas elevada en los paises en desarrollo que en los desa-
rrollados. La diferencia media entre los aranceles de los
* paises en desarrollo al pasar de las etapas primarias a las
- de elaboracion es de alrededor de nueve puntos porcen-
“’ tuales, en comparacién con unos cinco puntos en los
paises desarrollados. Esto no significa por fuerza que el
sesgo en contra del comercio de productos basicos elabo-
rados sea necesariamente mayor en los paises en desarro-
llo, ya que en el caso de la mayoria de los productos las
elasticidades de la demanda de importaciones son meno-
- res en estos dltimos que en los paises desarrollados.

A fin de determinar la razén por la cual no aumentan
los aranceles de algunos paises en desarrollo se ensayaron
varias asociaciones estadisticas. Primero, mas del 40% de
los paises cuyos aranceles no se elevaron carecen de una
capacidad productiva importante del producto basico sin
elaborar. Aunque esta falta de capacidad de produccién

" de las materias primas no impide necesariamente el esta-
blecimiento de una industria elaboradora, las pruebas
indican que los paises en desarrollo con frecuencia prefie-
ren no aumentar los aranceles en esa situacién. Segundo,
cuando existia la base nacional de produccién de materias

Cuadro 15.4
Ejemplo de la interrelacién entre las elasticidades de la demanda de
importaciones y la estructura de los aranceles y el comercio

primas y los aranceles no habian aumentado, se habian
aplicado barreras no arancelarias a mas de la mitad de los
productos. Estos resultados sugieren que los aranceles
pueden ser sustituidos por la proteccion no arancelariagn
el caso' de algunos productos basicos elaborados®. Sin
embargo no puede determinarse que aumente la protec-
cion total derivada de los® arancele§ y las barreras no
arancelarias porque no se dispone de ‘equivalentes ‘ad
valérem en relacién con estas ultimas.

También se debe tomar nota de las grandes diferencias
en los aranceles correspondientes a’ algunos productos
basicos. Por ejemplo, los derechos de importacion aplica-
dos ala carne preparada van de 15% en Yugoslawa a225%
en Marruecos, y las diferencias son aiin mas amplias en
el caso de los preparados de pescado y de frutas, los
extractos de café y el chocolate. Aunque la escala arance-
laria es més pequeiia, también se advierten diferencias de
100 puntos porcentuales en los productos de metales
elaborados. Tales disparidades en partidas comunes po-
drian complicar en gran medida la negociacién de una
liberalizacién arancelaria en los foros multilaterales si
reflejan con precisién diferencias subyacentes en los cos-
tos de produccién. Dicho de otro modo, si las diferencias
de eficiencia son tan grandes como las discrepancias
arancelarias que se reflejan en el Cuadro 15.3, una autén-
tica liberalizacién del comercio indudablemente restaria
competitividad a las industrias elaboradoras de algunos
paises en desarrollo en sus propios mercados internos.

Proteccién efectiva de los productos
basicos elaborados

El concepto de proteccion efectiva ofrece indicaciones
utiles sobre los efectos de la estructura de los aranceles en
las cadenas de elaboracion, pues cuantifica la influencia
de la proteccion sobre el valor agregado en un proceso de
produccién. Cuanto mayor es la tasa de proteccién efec-
tiva dimanada de los aranceles y otras restricciones del
comercio, tanto mas deben los exportadores extranjeros
reducir los rendimientos del trabajo y el capital internos
para penetrar en el mercado protegido. De este modo, el
concepto de proteccion efectiva ilumina el verdadero

Variacion proyectada de
las importaciones en

Arancel Valor de las Elasticidad de caso de una rebaja
‘ nominal importaciones la demanda de arancelaria de 50%
Etapa de elaboracion (porcentaje) (millonesdeddlares) importaciones (miles de délares)
- Cueros y pieles 10 20 -0,62 558
Cuero ‘10 20 -1,28 1.152
Manufacturas de cuero 10 20 -2,11 1.889

Nota: Estas proyecciones se basan en el empleo de un modelo de comercio de equilibrio parcial en el que la variacién estimada de las importacio
se deriva de una funcién multiplicadora que involucra el nivel inicial de importaciones, 1a elasticidad de 1a demanda de importaciones y la variaciéd
en el precio de la mercancia descargada debida a la rebaja arancelaria. Este procedimiento, o una de sus variantes, se ha usado ampliamente par3
evaluar los efectos restrictivos de las barreras al comercio. Para un andlisis del mismo, véase el trabajo de Stern (1978).

112




35;% Aprox.\macxones de la tasa de proteccion efectiva correspondiente a algunos productos basicos elaborados
. Productos bdsicos . ‘ '\ Estados sz ,,Tm "Nueva B - Todos los paises
- ‘1Lb°.'fd°’. i o :_._Australiq Austria - - CE - Umdo: Fi nIand‘m‘ ‘Jgpon Aoruzga Zelandxa Suecia © Suiza * desarrollados
d = ‘ : '. — . . - ,. - EEP Y RSN BT v : ¢ : - —
v + Productosdecarme .- - . . L. 0 L. Ly e ‘ - LT et
o ctcpreparados- . .. _184, 94... 51,744 S04 " 596 . 1520 007 F 83 o 150
! Mariscos en conserva 30 154 . 265 ...25 2,07 Fa32 53 s gyt 93 .t 37 v 37
* Frutasenconserva . - -.228 - . 555 40,8 .. 72,5 2,7 2160 4107 10 - 307 © 434
® .~ Legumbres elaboradas - 21,0 435 37.9.. 20,2 16,2777 & . 21,0 52 - 29,0 © 30,6
Extractos de café 2,2 -329 45,5 0,0 * "YU 766 04 136,8 00 .-24 42,6
Chocolate 44,6 -12,8 * 0,1 : .05 .. 786 -01 ,: 51,5 -=33
Manufacturas de madera 30,4 1.3 9,2 10.3 0.4 - 24,6 1.3 i 0.8 .74
Pepel y cantén 13,7 2,3 5.5 0.7 0.0 2,2 05 '-04 43
Productos de papel 19,7 9,7 12,6 8,7 0.2 . 53,1 0.4 03 . 7.6
N Manufacmras de caucho - 22,7 2,4 4,5 -04 1,0 16,1 2,2 0,4 5,0
Hxlados de algodén -27,8 8,8 76 - 183 83 4,7 6,8 4,3 9.0
. " Hilados de lana 12,2 0,0 1.1 18,1 0.4 70,9 0.0 0,0 7.8
Hilados de yute 32,0 29 7.2 4,7 0.0 0,0 0.0 5.0 8,7
Fibras de algoddn -19,9 4,1 11,8 13,5 2,5 10,0 7.2 1,3 5.4 -04 11,0
Tejidos de lana 69,1 0,3 5.1 85,8 0,0 “’7 253 0.4 60,1 0,6 0.0 34,0
Tejidos de yute * K 10,0 . -1,0"-%°53 0.0 0,0 35 -16 0.3
. Cuero _ 22,8 23 . 6.0 8,1 7,0 =772 21,2 0.5 43,2 0,5 0,2 70
" Manufacturas de cuero © 36,0 36 99 . 175 6,1 :i- 18,6 7.4 - 45,3 7.0 24 13,7
. Aceites vegetales 10,5 55 50,6 - -15 71,6 <1 496 - 374 . 00 8.3 67,2 36,1
'_“_Mar:mfacnu'as de tabaco 23,2 401,5 ~ 117,4 9.4 4,0 . 156,0 9,7 506 . 36 334 47,0

3
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La progresividad de las barreras comerciales

Cuadro 15.5

* No se indica la tasa arancelaria efectiva porﬁue no se pudo calcular 1a relacién entre el insumo y el arancel sobre el producto final.

)

, _éfecto que algunos aranceles aparentemente bajos tienen

en la elaboracién y el comercio. En estudios empiricos
anteriores se ha demostrado que algunos aranceles nomi-

 nales bajos que parecen carecer de importancia pueden
" encubrir tasas elevadas de proteccién efectiva. Debieran

hacerse esfuerzos por identificar situaciones de esta in-
* dole de modo que puedan adoptarse med:das correctivas
en la Ronda Uruguay.

Para ilustrar el problema que se planteara en las nego-
' ciaciones, cabe sefialar que los aranceles efectivos poste-
riores a la Ronda de Tokio llegan a mas de ocho veces la
tasa de proteccion nominal correspondiente a productos
de tan bajo valor agregado como los aceites vegetales
(Cuadro 15.5). Asimismo, son frecuentes aranceles efecti-
vos de 30% o maés, con tasas de proteccién efectiva
superiores al 100% para el tabaco elaborado en el Japén
y la CE y para los extractos de café en Nueva Zelandia.
En un estudio conexo realizado por la Comisién de Co-

. mercio Internacional de los Estados Unidos (1975) se

ofrecen también numerosos ejemplos de casos en los que
unos aranceles nominales bajos encubren tasas elevadas
de proteccion efectiva.

Cuestiones de polmcas y la Ronda Uruguay

Cuando se evalien las propuestas de liberalizacién se
“deberan examinar varias cuestiones de barreras comer-
ciales progresivas relacionadas con ellas. Primero, es im-
" “portante distinguir entre la progresividad de las barreras

e comerciales y el sesgo en contra del comercio de produc-

cae e

it

" otras restricciones. Debido a las condiciones cambiantes

de la demanda a lo largo de cadenas especificas de elabo-
racion, puede haber un sesgo comercial en contra de los
productos basicos elaborados sin que haya progresividad,
y puede incluso existir ese sesgo cuando los aranceles
declinan (Yeats, 1984). Por lo tanto, los negociadores de

"la Ronda Uruguay deberan adoptar un marco mas com-
_ plejo que el utilizado anteriormente para analizar los

efectos de los cambios propuestos en las barreras comer-

- ciales, si se desea asegurar que las negociaciones comer-
- ciales multilaterales tengan el méximo efecto posible en la

reduccién de los obstaculos al comercio. Limitarse a
calcular los aranceles nominales o efectivos en las diferen-
tes etapas de elaboracién, como se ha hecho en anteriores
andlisis de la progresividad arancelaria, puede transmitir
una informacién engafiosa en cuanto a la importancia
relativa de las barreras comerciales existentes. El enfoque
6ptimo seria utilizar modelos de proyecciones del comer-
cio que produzcan aproximaciones de los efectos y la
importancia reales de los aranceles antes y después de la

_ . Ronda Uruguay.

. Asimismo, se debera prestar atencién a la estructura
final de las rebajas arancelarias de la Ronda Uruguay,

" porque estos derechos determinaran las tasas de protec-
_“cién efectiva. Por ejemplo, si las rebajas arancelarias
. porcentuales son menores para los productos basicos

tos basicos elaborados que se deriva de los aranceles y de -

~—— g e

.. elaborados que para los insumos primarios, ello daria
lugar a un aumento de la tasa de proteccién efectiva de
aquellos. Este resultado seria, por supuesto, contrario a
-los intereses de los paises exportadores de productos
pnmanos, que estin tratando de crear unas condiciones
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. das en los mercados de exportacion aminorarian esos
__incentivos, pues obligarian a reducir la rentabilidad rela-

" tiva de las empresas nacionales que tratan de tener acceso -

a los mercados protegidos. Es imprescindible resolver el

- problema de los productos afectados conjuntamente por
aranceles y barreras no arancelarias, pues cabe presumir
que éstas restringirian los efectos de las rebajas arancela-
rias dimanadas de la Ronda Uruguay. El hecho de que la
cobertura de productos de las barreras no arancelarias
con frecuencia es elevada tanto para los productos basicos
en ‘su estado primario como para los articulos elaborados
complicara el problema de la liberalizacién del comercio
en estas partidas.

Al encarar el problema de la progresividad de los aran-
celes en la Ronda Uruguay también sera importante adop-
tar la orientacién politica apropiada. La circunstancia de
que dicha progresividad arancelaria a menudo es mucho
mayor en los paises en desarrollo que en los desarrollados
indica que la tradicional postura Sur-Norte respecto de
esta cuestion no resulta valida. Asi pues, las negociaciones
de la Ronda Uruguay deberian adoptar un enfoque més
universal y procurar cambios arancelarios correctivos
tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo. También se deberia tratar de obtener concesio-
nes conexas de los paises socialistas de Europa Oriental,
especialmente de los que son miembros del GATT; sus

- estructuras de importacién estin mucho mas sesgadas en
-- contra de los productos basicos elaborados que las de los
- paises desarrollados con economia de mercado.

Notas

- ... 1. Por ejemplo, Balassa afirma que los aumentos de los derechos
: .. nominales y efectivos desde las etapas inferiores a las superiores de
.. la transformacion indican la existencia de discriminacién en contra
de los productos de exportacién elaborados de los paises en desarro-
“llo. Johnson (1965) ha adoptado una posicién similar respecto de la
* influencia de los aranceles progresivos. Entre los estudios represen-
tativos que documentan la existencia de la progresividad de los
aranceles en los paises desarrollados se cuentan los de la UNCTAD
(1968 y 1980) y Yeats (1979). Obsérvese que ese sesgo del comercio
en contra de los productos basicos elaborados puede existr incluso
cuando no se aumentan los aranceles. Para un examen mas detallado

de esta cuestién, véase el trabajo de Yeats (1984).

2. Aunque el anilisis en el presente trabajo se centra principal-
mente en las economias de mercado, las cuestiones conexas tienen
consecuencias importantes para los paises socialistas.

3. Puesto que la elaboracién a menudo reduce el factor de volu-
men 0 estiba de un producto bésico y eleva su valor unitario, en
algunos estudios se supone que los costos de flete ad valérem

" debieran declinar con la elaboracién y neutralizar la progresividad
de los aranceles. Sin embargo, en varios anilisis de las tarifas de
fletas internacionales se ha demostrado que estos cargos también
tienden a aumentar a lo largo de las cadenas de elaboracién y que la
magnitud de su aumento fue con frecuencia superior a la correspon-

. diente a los aranceles anteriores de la Ronda de Tokio. Entre los

, factores alos cuales se atribuye esta evolucién de los fletes se cuentan

" la prictica de fijacién de precios de las conferencias navieras de
" *cobrar lo que el cliente esté dispuesto a pagar”, la mayor fragilidad

-y manipulacién m4s dificil de algunos productos basicos elaborados
"- o la necesidad de usar instalaciones especiales para el transporte de
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o i_]lgunos productos elaborados (alimentarios) a fin de evitar su dete-
- rioro. Para una informacion empirica al respecto, véase el  trabajo de

Yeats (1977).
4. En cuanto a los productos basicos que figuran en el Cuad~
XS 3, existen diferencias importantes en el grado de progresividad &

" los aranceles en distintos paises. Por ejemplo, Marruecos, Tanez, la

Republica de Corea, Yugoslavia y la Comurudad del Caribe registra-
ron reducciones arancelarias al pasar de una partida no elaborada a
una partida elaborada solamente en menos del 5% de las etapas, én
tanto que Nigeria, Kenya v Tanzania mostraron reducciones en mas
del 20% de esos casos. Para mas detalles, véase el trabajo de Laird y
Yeats (1987) .
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Las barreras no arancelarias al comercio

total de las importaciones de una dcterrmnada cate-
goria de productos.

* Larelaciénde lrecuencxa En este caso el numerador
es el nimero de categorias de importaciones sujetas’-

-.— .—.— a barreras no arancclarias, en una relacion pormeno--
rizada de productos por pais (por ejemplo naranjas

""de Espaiia), y el denominador.es el nimero de esas
categorias. En 1984, alrededor del 15% de las catego-

-—- - rias de productos en las importaciones de los princi-

" 'pales paises desarrollados —categorias que represen-
taban el 18% del valor de las importaciones— estaban

““sujetas a barreras no arancelarias al comercio, es
decir, aproximadamente la misma proporcioén que la
de las importaciones de los paises desarrollados res-
pecto de las cuales se habian convenido concesiones
arancelarias en la Ronda de Tokio.

Los indices corresponden a tres industrias: vehiculos,
hierro y acero, y textiles y prendas de vestir. Junto con la
agricultura, estos sectores son ‘‘responsables’’ de la ma-
yor parte de la proteccién mediante barreras no arancela-
rias en los paises desarrollados. Los productos agro-
pecuarios representan el 24% del valor total de las
importaciones afectadas por dichas barreras, correspon-
diendo a vehiculos, textiles y prendas de vestir, y hierro y
acero el 14%, el 11% y el 8%, respectivamente. Esta
elevada concentracion podria oponer un obstaculo impor-
tante a la eliminacion de las barreras no arancelarias, pues
ésta exigiria transferencias de ingresos muy cuantiosas y
visibles en detrimento de unos pocos productores bien
organizados. Quizas resulte dificil encontrar grupos eco-
némicos con poder suficiente para neutralizar las presio-
nes proteccionistas de esos productores.

La pauta sectorial de las barreras no arancelarias de los
paises desarrollados indica una incidencia relativamente
elevada en las importaciones procedentes de los paises en
desarrollo (Cuadro 16.1). Ademas, muchas barreras no
arancelarias relativas a paises especificos se aplican sola-
mente a las importaciones procedentes de paises en de-
sarrollo. Este sesgo se refleja en el grado de aplicacion de
estas barreras por categorias de productos. El 21% de las
categorias de importaciones procedentes de paises en
desarrollo esta sujeto a barreras no arancelarias, en com-
paracion con sdlo el 11% en el caso de las importaciones
que provienen de otros paises desarrollados. En cuanto a
los valores, el 19% del valor de las importaciones proce-
dentes de paises en desarrollo est4 afectado por barreras
de este tipo, en comparacién con el 17% de las importa-
ciones provenientes de otros paises desarrollados. Las
cifras sugieren que las barreras no arancelarias frente a
las importaciones procedentes de paises en desarrollo son
las que tienen un mayor efecto restrictivo.

Entre los diferentes tipos de barreras no arancelarias,
las mas comunes son las medidas de control y las restric-

. ciones cuantitativas de las importaciones. Puesto que

estas medidas tienen que ver sobre todo con el volumen

- de importaciones, parece que las intervenciones cuantita-

tivas superan a las intervenciones de precios en el uso de
las barreras no arancelarias.

Asimismo, se observan algunas diferencias notables
entre paises. Japén recurre exclusivamente a las barreras

- no arancelarias tradicionales: cuotas, prohibiciones, con-

- e

cesion de licencias, etc. Sin embargo, Estados Unidos es

- el pais que mas recurre a las limitaciones voluntarias de
“ las exponacxones y alos derechos antidumping y compen-

* satorios. Por su parte, los paises europeos (en particular,

‘- Suiza y los de la CE) son los que mas recurren a los

controles administrativos. Otra diferencia interesante es
que Japén y Estados Unidos utilizan casi exclusivamente
derechos y restricciones del volumen, en tanto que la CE

_recurre mas a diversos controles de ‘precios. Por ejemplo,

se aplican precios minimos (o de referencia) y derechos
variables al 29% aproximadamente de las lmponacxone<

. agropecuarias de la CE y controles y compromisos de

precios al 37% de las importaciones de hierro y acero.

Desproporcionadamente impuestas en detrimento de
los paises en desarrollo, las barreras no arancelarias son
también aplicadas en medida desproporcionada por los
paises en desarrollo. Segiin Finger y Olechowski (1986,
pagina 1), estos paises sufren por ambos conceptos, v
probablemente mas por lo ultimo que por lo primero.

Al examinar las categorias de importaciones sujetas a
barreras no arancelarias aplicadas por los paises en de-

. sarrollo, 'se observa una pauta similar a la de los aranceles

empleados por los paises desarrollados (Cuadros 16.2 v
16.3). Las barreras no arancelarias son elevadas para los
productos alimentarios, relativamente bajas para los ma-
teriales y combustibles, y moderadamente elevadas para
las manufacturas.

Otra forma de examinar el alcance de las barreras no
arancelarias es agrupar en cuatro categorias los regi-
menes de importacion de los paises en desarrollo: 1)
aquéllos en los que todas las transacciones de importa-
cion, o la mayoria de ellas, requieren autorizacién y 2
aquéllos en los que ese control se aplica a muchos produc-
tos, 3) unicamente a algunos productos y 4) a ningun
producto. Esta clasificacion permite una mejor aproxima-
cion del alcance de las barreras no arancelarias, pues
muchas de las medidas son de aplicacién general (y por lo
tanto no estan incluidas en las categorias de productos).

En alrededor de la mitad de los paises en desarrollo,
todas o casi todas las transacciones de importacioén requie-
ren autorizacion previa. En una cuarta parte de estos
paises tal requisito se aplica inicamente a un niimero
limitado de productos y sélo en un 5% de estos paises no
se aplica en absoluto. En cuanto a los aranceles, el contral
gubernamental parece guardar relacién con el nivel de
ingresos y desarrollo. Esta relacién refleja el papel cam-
biante que desempeiia el sector publico en la economia.
asi como el uso de instrumentos de politica comercial parz
superar dificultades de balanza de pagos. En muchos de
estos paises sdlo se autorizan las importaciones cuandc
éstas complementan la produccién nacional sin competi-
con ella.

Proliferacién de las barreras no arancelarias

Los cuantiosos desequilibrios en cuenta corriente, er
particular en los paises desarrollados mas grandes, inten-
sifican grandemente las presiones internas a favor de l2
. proteccién frente a las importaciones. Debido a que lz
mayor parte de los aranceles de los paises desarrollados
estan consolidados con arreglo a las reglas del GATT, estas
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T o e Cuadro 161
Barreras no araneelanas aphcadas en 15 mercados desarrollados -
o ‘a las unportac:ones provenientes de paises desarrollados y de pa:ses ‘

B N s = ¢ . en desarrollo, 1984 Ce ’

B oiul sl N
PR RN

'Porcentaje abaréddb ﬁor barrefas no arancelarias:" ~

Valor de las m1portac:ones . Niimero dé categonas

procedemes de ... h "'.' correspondzentesa -
R Paises . - . Paisesen ... . Paises . ;.. . Paisesen
""" Categorias de productos <" desarrollados - - desarrollo - desarrollados ", "des.ar"rollo
" Todos los productos - R R S Y ANNTIEEER [ TSRS § B ) |
Productos agropecuarios =~ - - . 4 ... .33 . .4 T 35
Combustibles y menas - BRI 18 e (¢ & S B |
Productos industriales - e 14 20 . 7 7 T8
Textiles BT . 25 .. 62 o200 o 58
Acero . e S0 . 46 o 21 : 21 -~
- Calzado o SRR 2 4 14 - - 14
Maquinaria eléctrica ] e 10 A 7 -5 S -8
Vehiculos . BT 30 3 6 10.

. - Definiciones: Los 15 mercados desarrollados son: la CE (10), Estados Unidos, Finlandia, Japén, Noruega y Suiza. Paises exportadores son los
- asi definidos por el Banco Mundial (/nforme sobre el Desarrollo Mundml 1984), con la salvedad de que Grecia fue transferida de la catcgona

de paises en desarrollo a la de paises industriales.
Categorias de productos: todos los productos, NCCA 0101-9906; productos agropecuanos, 0101 2402 combusu’bls y mcnas, 2600-2799;
productos industriales, 2500-2599 y 2800-9906; textiles y prendas de vestir, 5001-6302; hierro y acero, 7300-7399; calzado 6401-6406;

maquinaria eléctrica, 8501-8528; veh:cu.los. 8707- 8714

Cuadro 16.2

Barreras no arancela.nas aplicadas en determmados paises en desarrollo,
- por categorias de productos
Porcentaje de categorias del grupo de cuatro digitos
. - dela NCCA afectado en 1982 por: D |
& _ Todo tipo de barreras Restricciones cuantitativas 1
Categorias de productos no arancelarias ’ y prohibiciones ‘
Todos los productos 40 9 |
Productos alimentarios 53 16 !
Materiales agricolas 34 8 |
Menas y metales ' 33 4
Combustibles 38 5 '
Manufacturas : . 37 9
Productos quimicos Coe : 34 4
Maguinaria y equipo de » ’
transportes 36 5
Otras manufacturas . 43 ’ : © 14

Definiciones: Los paises en desarrollo son: Antigua, Arabia Saudita, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Brasil, Colombia, Congo, Corea (Rep. de),
Costa Rica, Ecuador, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Ghana, Iraq, Kuwait, Libia, Malasia, Marruecos, México, Nicaragua, Nigeria, Omén
Pakist4n, Qatar, Republica Arabe Siria, chublnca Ccmroafncana, Rumania, Singapur, Sri Lanka, Sudan, Tmlandna Tanzan!a 'Ihmdad y Tabago
Tinez, Yugoslavia, Zaire, Zimbabwe. = -

... Categorias de productos productos ahmemanos, CUCI 0 + 1+22+ 4 matenals agricolas, 2-22-27-28; menasy metala. 27+28+67+68
* . combustibles, 3; manufacturas, 5+6+7+8~ 67 68; productos quimicos, 5; magquinaria y eqmpo de u-ansporles. 7' otras manufacturas

6+8—-67-68. . -

. . Barreras no arancelarias: cuotas, prolu'blcnons. asgnac:ona camblanas mtncuvash o!ros requxsxtos ﬁnancxeros. controls de prec:os )
;reqmsnostécmcos . - - . LR I A P RO . ..

Fuente: Laird y Finger (1986). R S S, »:-': L
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Delbert Fitchett

RS A

<. La intervencién generalizada de los gobiemos en los mer-
" cados nacionales de productos agropecuarios es la causa

fundamental de la actual situacién de desorden de los

57" mercados mundiales de esos productos. Es también la
- fuerza propulsora de las presiones en favor de la adopcion

de politicas agropecuarias cada vez mas proteccionistas en

", " los paises desarrollados y en desarrollo. Nada de =sto es
=~ nuevo. Pero ha habido algunos cambios notables en la
*.. economia mundial en los ultimos 20 afios, y estos cambios
- : han tenido un impacto considerable en los mercados mun-
+- diales. En primer lugar, el comercio de productos agrope-

- cuarios ha aumentado considerablemente y se ha incre-
- mentado también la variedad de productos comerciados.
* En segundo lugar, han surgido nuevos paises exportadores

e importadores importantes en los mercados mundiales de
productos agropecuarios. En tercer lugar, el paso de tipos

" de cambio fijos a tipos de cambio variables en los principa-
~. les paises participantes en este comercio ha tenido un
- efecto importante en los mercados de productos basicos y
" en los mercados financieros, tanto nacionales como extran-

jeros y, en consecuencia, en los productores del sector

En estas circunstancias, las politicas agropecuarias ti-
picas de los paises desarrollados y en desarrollo no parecen
ser apropiadas para fomentar la adopcién de decisiones
eficientes desde un punto de vista econémico por los

- productores, los comerciantes y los consumidores. Entre

las anomalias de estas politicas, tal como las ha catalogado
Miller (1986), estan las siguientes:

l) En 1986 el costo presupuestario del programa agro-
pecuario de los Estados Unidos ascendié a casi
. US$700 por cada familia no agricola; el de la Comu-
. . -nidad Econémica Europea (CEE) a mas de US$900.
2) Los consumidores en el Japén pagan por los alimen-
" tos precios un 60% mas altos de los que pagarian si
los precios internos reflejaran la caida de los precios

mundiales y la valorizacién del yen desde 1980.
3) Enla CEE y en los Estados Unidos, el 25% de los
agricultores con la mayor produccién recibié el 75%

- “del apoyo dado a la agricultura.

Las transferencias anuales de los consumidores (a
" través de precios mas altos para los productos lac-
=<, teos) y de los contribuyentes a los establecimientos
" lecheros de la CEE equivalen a US$410 por vaca; en

. los Estados Unidos equivalen a US$835 por vaca.
5) Las existencias de cereales de los Estados Unidos
‘equivalen aproximadamente a dos afios del comer-
cio mundial de ese producto; las existencias de carne
vacuna de la CEE representan alrededor del 30% de

 un afio del comercio mundial.

. Ademis, los efectos de estas politicas nacionales suelen
sentirse también en los mercados internacionales, en forma
a menudo imprevista o involuntaria, y en la mayoria de los

_casos probablemente inevitable. En estas circunstancias,
_ los gobiernos han tratado de aisiar sus mercados internos

de productos basicos de la inestabilidad y la incertidumbre
que, a su juicio, imperan en los mercados internacionales
de esos productos. Paradéjicamente, estos esfuerzos con
un estrecho enfoque defensivo parecen haber agravado la
inestabilidad de los mercados (Banco Mundial, 1986a).

Diversas politicas agmpecuaﬁas

Tanto los paises en desarrollo como los paises desarrollados
con economia de mercado parecen perseguir seis objetivos
con sus politicas agropecuarias:

1) Estabilizar y aumentar los ingresos en el sector

agropecuario.

2) Proporcionar alimentos abundantes a precios esta-

bles.

3) Mejorar las balanzas de pago externas.

4) Apoyar el desarrollo de otros sectores de la econo-

mia.

S) Fomentar el progreso tecnolégico en la esfera de la

produccién y la elaboracién de productos bésicos.

6) Contener los desembolsos fiscales necesarios para

alcanzar los primeros cinco objetivos.

Como ocurre con la mayoria de los conjuntos de objeti-
vos, los distintos componentes de esta lista pueden no ser
compatibles entre si, y con frecuencia ha sido necesario
hacer concesiones respecto del logro de uno u otro de los
objetivos. En muchos paises en desarrollo, el objetivo de
suministrar alimentos baratos, cuando se persigue a través
de politicas que reducen los precios y los ingresos de los
productores agropecuarios, ha llevado constantemente ala

. disminucién de la produccién, ha perjudicado las balanzas
" comerciales y ha retrasado el avance econémico del pafs.

Pese a sus costosos programas de apoyo econémico, los
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paises de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo

Econémicos (OCDE) estan abrumados por multiples pro-
blemas. Los ingresos de los agricultores parecen haber
disminuido enormemente en los Estados Unidos en los
ultimos afios. El costo de los programas de apoyo a la

" agricultura, tanto en la CEE como en los Estados Unidos,
" ha llegado a ser alarmantemente alto. Y los precios de los

productos basicos, sobre todo en los mercados mundiales,

_se han mantenido en general a un nivel histéricamente

e

bajo.

aLJAl mismo tiempo, el ritmo de crecimiento del volumen
del comercio de productos agropecuarios se ha aminorado
en los ltimos cinco aros, y las existencias de algunos
productos basicos en manos de los gobiemnos de la OCDE
han aumentado mucho. Paradéjicamente, la economia
alimentaria mundial ha funcionado bastante bien en los

~ultimos dos decenios. En un informe reciente del Banco
" Mundial titulado La pobreza y el hambre se sugeria que el

espectro del hambre habia sido efectivamente eliminado:
" el principal problema que persiste es el escaso poder
adqmsxuvo dela poblacxén muy pobre, que no puede reunir
" los recursos para exigir (eficazmente) una dieta adecuada
~ (Banco Mundial, 1986b). Aunque es posible que se haya
ehmmado la yuxtaposicién grotesca de exceso de alimentos
' y hambre, el aumento de la produccién agropecuaria, la

a ‘; productividad y los ingresos seguird constituyendo una

" importante oportunidad de impulsar el crecimiento eco-

némico y el alivio de la pobreza en los paises en desarrollo.

Tipos de proteccionismo en la agricultura

* La variedad y originalidad de las medidas que aplican los

gobiernos de la OCDE para limitar el acceso de los produc-
tos agropecuarios importados a sus mercados internos han
introducido una cuna cada vez mayor entre los precios en
los mercados mundiales y los precios que reciben los
productores nacionales. Las intervenciones en las corrien-
tes comerciales de productos agropecuarios se dividen
generalmente en medidas en frontera y medidas que no se
aplican’en la frontera. Una medida en frontera que se usa
con frecuencia son Jos aranceles, que se aplican en mul-
tiples formas distintas: cargos especificos y ad valérem;
aforos aduaneros basados en precios minimos ficticios o
precios de referencia en lugar de en las facturas reales;
derechos fijos (consolidados) o variables (con arreglo a un
precio indicativo), etc. De manera similar, los incentivos a
la exportacion (medidas que no se aplican en la frontera)
adoptan la forma de reintegros impositivos, certificados de
primas de productos basicos para exportadores, elimina-
cién de excedentes a través de la ayuda externa, pagos de
restitucién con arreglo a precios indicativos establecidos
por ley o por medidas administrativas, etc. Por (ltimo, las
organizaciones comerciales del Estado de los palses desa-
rrollados y en desarrollo pueden utilizarse como instru-
mentos para aplicar politicas proteccionistas,

Las barreras no arancelarias constituyen también un
arma importante en el arsenal proteccionista contra el

- comercio de productos agropecuarios. Segin un estudio

(Nogués y otros, 1986), el 19% de las importaciones distin-

- - tas de los combustibles de 16 paises desarrollados estaban
" sujetas a barreras no arancelarias en 1983. El porcentaje
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de las importaciones agropecuarias sujetas a barreras no
arancelarias era del 36%, superado sélo por el 45% en el
caso de los textiles. De las importaciones por los paises
desarrollados de productos agropecuarios provenientes de
paises en desarrollo, el 31% estaban sujetas a barreras ne
arancelarias. (Una proporcion aun mas alta de esas impor-
taciones de los paises desarrollados estaban sujetas a barre-
ras no arancelarias. Esto parece ser en parte resultado de
la complementariedad, y no de la competencia, de las
importaciones agropecuarias de los paises desarrollados,
tales como las bebidas tropicales.) Las restricciones cuan-
titativas a la importacion, cuya forma extrema es la prohi-
bicién total de las importaciones, son la forma mas frecuen-
te de barreras no arancelarias utilizadas para aislar los
mercados internos de los precios mundiales. Esas restric-
ciones permiten que los que tienen la buena fortuna de
conseguir permisos de importacion del producto en cues-
tién obtengan ingresos extraordinarios. Las barreras no
arancelarias se erigen sobre todo contra el azicar y los
productos animales y lacteos (Cuadro 21.1).

En los paises desarrollados estas medidas en frontera
tienen por objeto desvincular las condiciones del mercado
externo de las que rigen en los mercados internos, que se
ven afectados por los diversos instrumentos que se usan
para proteger los precios y los ingresos de los productores
agropecuarios. Hay precios indicativos y primas de com-
plemento conexas, programas de préstamos para la pro-
duccién con valores garantizados, trato impositivo favora-
ble de algunas actividades agropecuarias, subvenciones o
exenciones impositivas sobre insumos como los combusti-
bles, la energia, los fertilizantes y el agua para riego, etc.
Estas medidas han llevado a asignar un volumen excesivo
de recursos nacionales a la agricultura y a la acumulacién
de excedentes de produccion progresivamente mayores.
Los gobiernos aplican entonces los resultados de esas
politicas nacionales a los mercados intemagionales de pro-
ductos basicos cuando tratan de deshacerse de esos super-
évit. El desorden reciente de los mercados internacionales
de productos basicos refuerza asi la necesidad de armoni-
zar y racionalizar las politicas agricolas nacionales en los
paises de la OCDE.

Los paises en desarrollo no son menos ingeniosos en los
instrumentos que han movilizado para intervenir en sus
sistemas de comercio de productos agropecuarios. Los
impuestos sobre el comercio en el sector constituyen gene-
ralmente una parte mucho mas importante de su ingreso
fiscal que en los paises desarrollados. Al mismo tiempo, la
participacion de los productos agropecuarios en la canasta
de consumo urbana tipica es mucho mayor que en los
paises desarrollados, lo que a menudo intensifica la politi-
zacién de las intervenciones en la fijacién de precios para
esos productos. En general, el mantenimiento de los pre-
cios y los ingresos de los productores ha tendido a ser
menos importante que las consideraciones fiscales de los
gobiernos o los intereses a corto plazo de los consumidores
urbanos.

La manipulacién de los tipos de cambio parece haber
sido también mucho més significativa —o haber respondi-
do en medida mucho mayor a las presiones tendientes a
que se transfieran recursos fuera del sector agropecuario— ..
en el caso de los paises en desarrollo que en el de los paises
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Cuadro 21.1

Frecuencm de la aplicacién de diversas barreras no arancelarias

. en paises industriales, 1984 (porcentaju) s

... Contingentes™ """ T~ * Politicas de precio ~ - - - -
<+ arancelarios minimo
" yaranceles Resmcc:ones L Derechos
AR LT , "t~ estacionales  cuantitativas - . Todas variables ... . Total
- Producto S (1) L@ e @ ()
. Carne y animales vivos 12,3 41,0 © 26,0 23,8 . 52,2
.. Productos licteos 6,9 29,6 28,6 25,6 54,6
-. Frutas y hortalizas 15,7 18,8 49 . 08 - - 331
- Aziicar y dulces 0,0 21,7 58,0 58,0 70,0
.. Cereales 1,7 10,9 21,7 21,7 29,0
- Otrec alimentos 0,8 16,3 13,5 13,2 27,0
" 4¢, café, cacao - 04 .- 4,0 . 2,5 25 7 6,6
- Otras bebidas 18,5 22,9 18,4 0,6 42,3
. Materias primas . 0,0 7,5 0,3 0,3 7.8
" Todos los productos agropecuarios 8,2 17,2 11,5 8,2 29,7
.~ Manufacturas ' 2,2 6,7 0,6 0,0 - - 94

. Nota: Los datos representan el niimero de rubros de nmponac:éh sujetos a barreras no arancelarias indicados como porcentaje del niimero total
de rubros. Los mercados de paises industriales considerados son los de Aust.raha Austria, la CEE, los Estados Unidos, leandn. el Japén,

- Noruega y Suiza.

- a. Esta columna equivaldrd a menos que la suma de las columnas (1), (2)y(3)salgunasunponaaom¢sténsmeusamésdeunabam

- Fuente: Banco Mundial, 1986a.

desarrollados. Los tipos de cambio sobrevalorados y la
proteccién desmesurada de la industria han influido fuer-
temente en la distribucién del ingreso y la riqueza en la
mayoria de los paises en desarrollo. En general, la gama
tipica de politicas ha deprimido la asignacién de recursos,
la productividad, la rentabilidad y el aumento de los ingre-
sos en los sectores agropecuarios de los paises en desarro-
llo. En esta situacién, es legitimo cuestionar la capacidad
de muchos paises en desarrollo para utilizar en su provecho
las medidas de liberalizacién del comercio agropecuario de
- la OCDE. Los propios paises en desarrollo deben corregir
también las distorsiones de politica interna que inhiben el
desarrollo de sus sectores agropecuarios.

~ Estimaciones del costo de la proteccién de los productos
agropecuarios

Los coeficientes de proteccién nominal de los productos
bésicos en los paises industriales figuran en el Cuadro 21.2.
Estos coeficientes constituyen sdlo una indicacién aproxi-
mada de la proteccién, porque son sensibles a la variabili-
dad de los precios de los productos, los tipos de cambio y
la calidad. Se observa, por ejemplo, que los productores
lActeos parecen estar muy protegidos en la mayoria de los
pafses. Ademas, los agricultores japoneses y europeos tien-
den a estar mis protegidos que los agricultores de paises
que dependen mas de las exportaciones agropecuarias. Las
diferencias notables en la proteccién sugieren que los
. precios internos relativos pueden variar considerablemente
- de un pais a otro. Las estimaciones de los coeficientes de

"~ proteccién nominal para un grupo de paises africanos

" demuestran la proteccién negativa (tributacién de los pro-
ductores) que se impone efectivamente a los agricultores

(Cuadro 21.3). Los estudios sobre el equilibrio de los

mercados de productos basicos son mucho mis ambicio-
sos, estimandose en ellos los posibles beneficios para los
paises desarrollados y en desarrollo de la liberalizacién
conjunta o incluso separada de sus regimenes de comercio
de productos agropecuarios (Cuadros 21.4 y 21.5). En
estos cuadros se subestiman parcialmente los beneficios
posibles, dadas las tendencias decrecientes de los precios
mundiales de los productos bésicos desde que se llevé a
cabo gran parte del trabajo. En el caso de los productos
bésicos considerados, los principales beneficiarios de la
liberalizacién del comercio serian los que procedieran a
implantarla. Para los principales grupos participantes en el
comercio, la obtencién de concesiones sin la adopcién
simult4nea de medidas de liberalizacién parece ser una
estrategia contraproducente. Pero cuando se concentra
més la atencién en los distintos paises en desarrollo, parece
observarse en algunos casos un deterioro real de su situa-
cién, como ocurre, por ejemplo, con los importadores de
cereales de ingresos muy bajos que enfrentarian precios
maés altos para sus compras de cereales en el extranjero
(Zietz y Valdés, 1986).

Estas tiltimas conclusiones revelan el peligro que para los
paises en desarrollo supone el mantenerse al margen de las

‘negociaciones sobre el comercio de productos agropecua-

rios y de considerar que interesan principalmente a los
grupos de presién del sector agropecuario de los Estados
Unidos y la CEE. Evidentemente, si esas negociaciones se
limitan sélo a los intereses de estos dos bloques comercia-
les, es posible que los intereses de algunos paises en
desarrollo de importancia creciente resulten perjudicados.
Y los grupos que defienden los intereses de los exportado-
res de productos agropecuarios de la OCDE podrian tratar
de proteger mais a sus productores nacionales y de obtener
nuevos mercados de exportacién. Los paises en desarrollo
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- Cuadro 21.2
Coeﬁaenm de proteccxén nommnl (CPN) pan precaos al productor y al consumidor

= S - de algunos productos bésicos en paises industriales, 1980-82 7
, ‘ e Trigo Cereales secundarios Arroz Camevacunayovina v
i oo L .. CPN CPN CPN:==w.. CPN CPN CPN  ; CPN CPN
. - - Parael Parael FParael..... Parael . Parael Parael 7 Parael Parael
- Pais o region . productor consumidor productor - consumidor productor consumidor - productor consumidor
. Australia . 1,04 1,08 1,00 ¢ 1,00 1,15 1,75 . 1,00 - 1,00 ’
Canadi 1,15 1,12 1,00 /771,00 1,00 © 1,00 - 1,00 1,00
CEE* 1,25 1,30 1,40 1,40 1,40 140  ° 1,9 1,90
Otros paises de Europa* 1,70 1,70 1,45, 1,45 1,00 1,00 2,10 2,10
Japén 3,80 1,25 4,30 1,30 3,30 2,90 - 4,00 4,00
Nueva Zelandia 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 ‘1,00 1,00
Estados Unidos 1,15 - 1,00 1,00 1,00 1,30 1,00 1,00 1,00
. Promedio ponderado 1,19 1,20 1,11 1,16 2,49 2,42 1,47 1,51
: Camne de ganado porcino
y aves de corral Productos ldcieos Aucar Promedio ponderado
CPN CPN CPN CPN CPN CPN CPN CPN
Para el Parael Parael Para el Parael Parael Parael Parael
Pais o region productor consumidor productor consumidor productor consumidor productor consumidor
Australia 1,00 1,00 1,30 1,40 1,00 1,40 1,04 1,09
.- Canadi , 1,10 1,10 - 1,95 1,95 1,30 1,30 1,17 1,16
. CEE 1,25 1,25 1,725 7 1,80 1,50 1,70 1,54 1,56
Otros paises de Europa* 1,35 1,35 2,40 © 2,40 1,80 1,80 1,84 1,81
Japén 1,50 1,50 290 .. 29 3,00 2,60 2,4 2,08
Nueva Zelandia 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Estados Unidos 1,00 1,00 2,00 2,00 1,40 1,40 1,16 1,17
Promedio ponderado 1,17 1,17 1,88 1,93 1,49 1,68 1,40 1,43
a. Los promedios estian ponderados por los valores de produccién y consumo a precios en la frontera.
b. Con exclusién de Espaiia, Grecia y Portugal. )
c. Austria, Finlandia, Noruega, Suecia y Suiza.
Fuente. Banco Mundial, 1986a. ) )
Cuadro 21.3
Indice de los coeficientes de proteccién nominal y real para los cereales
y los cultivos de exportacién en algunos paises africanos, 1972-83
(1969-71=100)
Cereales Cultivos de exportacién
1972-83 1981-83 197283 1981-83
Indice Indice Indice Indice Indice Indice Indice Indice
Pais nominal real nominal real nominal real nominal real
Camenin 129 90 140 108 83 61 95 75
Cbte d'Ivoire 140 98 119 87 92 66 99 71
Etiopia 73 S5 73 49 88 71 101 66
Kenya 115 94 115 98 101 83 98 84
Malawi 85 79 106 100 102 94 106 97
Mali 128 79 177 122 101 83 98 70
Niger 170 119 225 166 82 59 113 84
Nigeria 126 66 160 66 108 60 149 63
Senegal 109 79 104 89 83 60 75 64
Sierra Leona 104 95 184 143 101 93 92 68
Sudan 174 119 229 164 90 63 105 75
- Tanzania 127 88 188 95 86 62 103 52
Zambia 107 93 146 ©128 97 84 93 80
Toda el Africa al
Sur del Sahara ’ 122 89 151 109 93 71 102 73

Nota: El indice nominal mide el cambio en el coeficiente de proteccién nominal mediante precios en la frontera convertidos en moneda naciooal
", alos tipos de cambio oficiales. El indice real mide el cambio en el coeficiente de proteccién nominal mediante precios en la frontera convertid
" en maoneda local a Jos tipos de cambio reales. No se dispone de datos para Ghana. \_)
Fuente: Banco Mundial, 1986a.
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Cuadro 21.4
Precio internacional y efectos comerciales de la liberalizacién de algunos mercados
de productos bésicos, 1985

Pais o grupo de paises O Came de ganado
- en que ha habido Cereales 2. Camevacuna porcinoy de Productos
*  liberalizacicén Trigo secundarios  Arroz yovina aves de corral ldcteos Auicar

CEE 1 3 o8 T 10 2 ‘12 3
Japén 0 0 4 4 1 © 3 1
Estados Unidos 1 -3 0. .0 -1 -5 1
OCDE 2 1 5 16 2 27 5
Paises en desarrollo 7 3 -12 0 -4 36 3
Todas las economias de mercado 9 4 -8 16 -2 67 8
Cambio porcentual en el volumen del comercio mundial después de la liberalizacion
CEE 0 4 0 107 3 34 -5

- Japén 0 3 30 57 -8 28 1
Estados Unidos 0 14 -2 14 7 50 3
OCDE’ -1 19 32 195 18 95 2
. Paises en desarrollo 7 12 75 68 260 330 60
Todas las economias de mercado 6 30 97 235 295 190 60

Nota: Los datos se basan en la eliminaci6n de las tasas de proteccién en vigor en 1980-82. En los datos de la CEE no estin inchuidos Espaiia,

Grecia y Portugal.
Fuente: Banco Mundial, 1986a.

deben reconocer los beneficios de esa estrategia para la
OCDE: el aumento de eficiencia logrado por sus paises
miembros como consecuencia de su propia liberalizacion
del comercio ha representado, segiin estimaciones realiza-
das, US$48.500 millones a precios de 1980 (Cuadro 21.5).

Dado el costo fiscal creciente de los actuales programas
de apoyo a la agricultura de la OCDE (unos US$50.000
millones en 1986) y la conciencia cada vez mayor de los
consumidores de la tendencia de estos programas a elevar
los precios de los alimentos, es posible que una cierta
presion en favor de una solucién parcial no sea una medida
tan descabellada. Un segundo factor de disuasién evidente
para que los paises en desarrollo no se mantengan al
margen de las negociaciones sobre el comercio agropecua-
rio es el calculo de que la liberalizacién unilateral de ese
comercio por los paises de la OCDE acarrearia pérdidas
para los paises en desarrollo de US$11.800 millones a
precios de 1980 (Cuadro 21.5).

Trato anterior de la agricultura en el GATT

En principio, el comercio de productos agropecuarios esta

sujeto a la misma disciplina del GATT que el de otros

productos basicos. Pero hay varias excepciones importan-
tes. La prohibicién general de las restricciones cuantitativas

a la importacién y a la exportacién o de los contingentes

(Articulo XI) puede suavizarse en algunas circunstancias:

* Pueden imponerse restricciones temporales a la expor-
tacién para prevenir o aliviar situaciones de escasez de
. alimentos u otros productos esenciales.

" o Pueden establecerse restricciones a la importacién
cuando son necesarias para la aplicacién de programas
de control de la comercializacién o la produccién
nacional o de eliminacién de excedentes internos tem-
porales!.

“» Pueden utilizarse restricciones a la lmponacxén yala
exportacién si se necesitan para la aplicacién de nor-

mas de clasificacién, control de calidad o comerciali-
zacién.

Otro trato especial para la agricultura en el marco del
GATT se deriva de la excepcién contenida en el Articulo
XVI a la prohibicién general de otorgar subvenciones a la
exportacion de productos bésicos (agropecuarios 0 no
agropecuarios). En el codigo de subvenciones se intenté
limitar m4s la advertencia contenida en el Articulo XVI de
que debfa limitarse el uso de esas subvenciones a la expor-
tacion de productos basicos, a fin de no dar a la parte
subvencionante ‘‘més de una parte equitativa del comercio
mundial de exportacién’ del producto en cuestién. (Ha
habido posteriormente muchas discusiones sobre qué es un
“producto basico” y qué es una ‘‘parte equitativa’’.) Con
respecto a las subvenciones internas, incluidos los progra-
mas de apoyo de los precios y de los ingresos, que pueden
afectar a las corrientes comerciales de productos agrope-
cuarios, las partes no estin especificamente obligadas a
abstenerse de establecer esas subvenciones. Pero si deben
notificarlas al GATT y celebrar consultas con otros miem-
bros cuando se les solicite. (El cédigo de subvenciones y el
cédigo antidumping establecen también procedimientos
para la adopcién de medidas compensatorias cuando se
demuestra que las subvenciones causan dafos.) Se han
convocado varios grupos especiales del GATT en el ultimo
decenio, en gran medida en respuesta a quejas de paises
miembros de la OCDE contra las pricticas de otros paises
miembros de esa institucion, para considerar diferencias
relativas al comercio de productos agropecuarios que estAn
en el dmbito de las disposiciones del GATT y formular
recomendaciones para su solucién (FMI, 1985).

En rondas anteriores, los debates sobre el comercio de
productos agropecuarios —con la excepcién de cuestiones
especiales como las bebidas tropicales— han tendido a
realizarse entre los principales paises desarrollados partci-
pantes. En la Ronda de Tokio, esos participantes fueron los
Estados Unidos, la CEE (cuya Politica Agricola Comin
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Cuadro 21.5 ;
Aumento de la eficiencia resultante de la iberalizacién de algunos productos ba) i,
" por grupos de paises, 1985 - -
(en miles de millones de délarcs de 1980)

e , e Liberalizacionen
: Liberalizacién™"" = ' Liberalizacion - paises industriales - -
en paises en paises ;. yenpaises =

Grupo de paises industriales endesarrollo en desarrollo

Paises en desarrollo -11,8 28,2 18,3
" Economias de mercado industriales 48,5 -10,2 : 45,9
Economias de Europa Oriental que . -
no son de mercado -11,1 -13,1 =231
“Todo el mundo 25,6 4,9 . 41,1
Nota: Los datos se basan en la eliminacién de las tasas de proteccién en vigor en 1980-82.
Fuente: Banco Mundial, 1986a.
Cuadro 21.6
’ Aumento del comercio y la produccién mundial de bienes, 196085
o (cambio porcentual anual medio en el volumen)
1960-69 1970-79 1980-83 1984 1985
" Exportaciones : ,

_Todos los bienes 8,5 55 0,5 9,5 30
Agncultura 4,0 3,0 1,5 , 4,0 -1,0
Mineria 6,5 2,5 -5,5 2,0 -2,5
Manufacturas 10,5 75 - . 2,0 12,0 6,0

Produccién ‘ ‘
Todos los bienes 6,0 0,0 5.5 3,0
_Agricultura 2,5 2,0 5,0 2,0
~ Mineria 5,0 -35 0,0 -2,0
Manufacturas 7.4 1,0 7,0 4,0

. Fuente. GATT, 1986b.

" estaba apenas en la etapa formativa en la Ronda Kennedy)
y el Japén. Las principales concesiones relacionadas con el
comercio de productos agropecuarios correspondieron a
estas tres partes. No prosper? la iniciativa de concluir un
acuerdo internacional sobre el trigo nuevo y mas ambicio-
so. En la Ronda de Tokio no se hizo ningtn esfuerzo real
por encarar el espinoso problema de las politicas agrope-
cuarias nacionales en cuanto representan una fuerza des-
estabilizadora importante en los mercados de productos
basicos internacionales.

Pese al principio de nacién més favorecida en que se
fundamenta el GATT, una cldusula de habilitacién autoriza
a los paises miembros desarrollados a otorgar concesiones
arancelarias preferenciales y no reciprocas a los pafses en
desarrollo bajo los auspicios del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP). Actualmente unos 25 paises desarrolla-
dos otorgan concesiones en el marco del SGP. La cobertura
de los productos agropecuarios en virtud de estos arreglos

- es no obstante limitada. En los ultimos afnos menos del 20%
" de las importaciones a las que los Estados Unidos, la CER

y el Japén han brindado concesiones en virtud del SGP han

- sido productos agropecuarios (Congressional Research

Service, 1986). Sigue habiendo problemas con los derechos

mis elevados que se cobran sobre los productos elaborados
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y semielaborados en comparacién con los productos ba-
sicos. Ademas, las barreras no arancelarias estin excluidas
del SGP. Y su aplicacién y extensién, sobre una base formal
y no formal (como los acuerdos de limitacién voluntaria de
las exportaciones y los acuerdos de comercializacién orde-
nada), pueden impedir el acceso a los mercados de los
paises desarrollados de los productos basicos de los paises
en desarrollo. Como ya se ha sefialado, los paises desarro-
llados tienden a erigir barreras no arancelarias contra los
productos agropecuarios con mas frecuencia que contra
las exportaciones de manufacturas.

Antecedentes de la Ronda Uruguay

Apenas se habia secado la tinta en la Ronda de Tokio
cuando empezzron las iniciativas para convocar una nueva
ronda de negociaciones comerciales. En la declaracéan
final de la reuni6n ministerial del GATT celebrada en
Ginebra en 1982 se subrayd la necesidad de *incorporar la
agricultura mas plenamente al sistema de comercio muli-
lateral mejorando la eficacia de las normas. ..del GATT.. -
tratar de mejorar las condiciones de acceso a los mercad(' -
y someter a mayor disciplina la competencia de las expa.’
taciones’’ (Congressional Research Service, 1986). Se ex-
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pres6 preocupacion por las subvenciones que afectan a la

“* "agricultura, especialmente las subvenciones a la exporta-
1 cién, y sobre la necesidad de evitar la imposicion de

" subvenciones que perjudiquen gravemente los intereses
oomcrcxalcs de los miembros del GATT.

" Con arreglo a las recomendaciones de la reuniéon minis-
tenal de 1982, y tal vez como consecuencia de la preocu-
pacnén cada vez mayor suscitada por los problemas del
comercio mundial de productos agropecuarios, en 1982 se
cred un Comité del Comercio Agropecuario, abierto a la
participacion de todas las partes contratantes, con instruc-
ciones de examinar:

‘ # .« Las mejoras en las condiciones de acceso a los merca-

dos.

v ]”"9 La notificacién y el examen de las politicas agropecua-
;. . rias nacionales.

* Las distorsiones para la competencia en el comercio de
productos agropecuarios resultantes de las subvencio-
nes directas e indirectas a la exportacion.

Las recomendaciones del Comité se concentraron en el

. fortalecimiento de la prohibicién de las restricciones cuan-

- titativas contenida en el Articulo XI. Las barreras como la

limitacién voluntaria de las exportaciones, los derechos
variables, los aranceles no consolidados y los precios mi-
nimos de importacién formarian parte de la gama de

. medidas sujetas a reglamentacién. El uso y abuso de

“ subvenciones a la exportacion estaria circunscrito mas

estrechamente. Las politicas nacionales y de comercio de
productos agropecuarios de los miembros estarian sujetas

" a examenes regulares (Congressional Research Service,

1986). Este esfuerzo por asignar a las politicas agropecua-
rias nacionales importancia fundamental en el comercio
internacional de productos agropecuarios marca un hito
importante. La oportunidad para los paises subdesarrolla-
dos de avanzar en esta direccién a fin de reducir el desor-
den en los mercados internacionales de productos basicos
—desorden que los perjudica— es importante y deben
aprovecharla.

En algunos aspectos, la situacién puede no parecer

. propicia para el logro de progresos en la reduccién de las

barreras o la liberalizacién del comercio de productos
agropecuarios. Desde 1960, el ritmo de aumento en el
volumen del comercio mundial de esos productos ha veni-

. do reduciéndose, y esto cuando a nivel mundial el creci-

miento de la produccién ha estado en aumento (Cuadro
21.6). Este fenémeno puede ser resultado en parte del

" esfuerzo general hacia el logro de la autosuficiencia alimen-

taria desplegado por muchos paises en el decenio de 1970,
como reaccién a la ampliamente divulgada “crisis” de
alimentos. Hubo en ese decenio un aumento notable de la
infraestructura en el sector de la agricultura y de las
inversiones en las explotaciones. Alentaron esta expansién
las perspectivas de mercado optimistas y el facil acceso a

. las inversiones y financiacién para el comercio de produc-

tos bésicos resultante de la liquidez de los mercados finan-
cieros mundiales. Hubo también un aumento rapido en el
uso de insumos y técnicas nuevos y mdas productivos.

“ Ademés, la demanda interna de alimentos estaba aumen-

tando en forma relativamente ripida en los paises en
desarrollo de ingresos medianos y bajos.
Las perturbaciones en los mercados financieros y de

o mree e o aeias o e e pa 4 o o o WIS - Prrw—t

divisas y las tasas de crecimiento més bajas en los paises

desarrollados y en desarrollo en el decenio de 1980 han

" socavado el auge inicial de los mercados mundiales de
- productos basicos. Pero la produccién agropecuaria ha

seguido aumentando. En el ultimo decenio han surgido

. nuevos exportadores que disputan los mercados y las

posiciones relativas de los principales abastecedores de
larga data de azicar, cereales y oleaginosas. Las iniciativas
nacionales en materia de politica agropecuaria de los paises
desarrollados, en un esfuerzo por hacer frente a la oferta
creciente de productos basicos que ahora parecen ser
relativamente costosos, han tendido tipicamente hacia la
adopcion de medidas de apoyo de los precios y los ingresos,

- o la intensificacion de las existentes. Estas medidas han

introducido el desorden en los mercados mundiales de

- productos bdsicos.

La iniciacién de la Ronda Uruguay

En la Declaracién de Punta del Este se pusieron de relieve

varios aspectos del comercio de productos agropecuarios
que estarian sujetos a negociacion (GATT, 1986¢):

. La mejora del acceso de los productos agropecuarios

-« a los mercados internacionales mediante, entre otras
*  cosas, la reduccién de los obsticulos a la unportacnén

. ya sean arancelarios o no arancelarios.

La mejora del clima de la competencia a través de una

-. mayor disciplina, incluida una reduccién gradual del

. uso directo e indirecto de subvenciones y otras medi-

. das que afectan directa o indirectamente al comercio

- de productos agropecuarios.

* La reduccién al minimo de los efectos desfavorables

. que pueden tener las medidas sanitarias y fitosanitarias

.. en el comercio internacional. Se reconoci6 la necesi-
dad urgente de eliminar las restricciones existentes al
comercio de productos agropecuarios y de evitar la
imposicién de otras nuevas con el fin de reducir la

. incertidumbre, los desequilibrios y la inestabilidad en

. los mercados mundiales de esos productos. En la

. Declaracién se indicaba que la labor del Comité del
Comercio Agropecuario seria importante para las ne-
gociaciones.

Varios otros tépicos incluidos en el programa basico de
negociaciones de la Ronda Uruguay guardan estrecha re-
lacién con el comercio de productos agropecuarios.

* Las subvenciones y las medidas compensatorias, con-
forme a lo establecido en los Articulos VI y XVI del
GATT y a los codigos concertados en las negociaciones
comerciales multilaterales sobre estas cuestiones.

¢ Las salvaguardias, dado que parecen haber proliferado
nuevas iniciativas proteccionistas fuera del ambito del
GATT.

-+ Los procedimientos de solucién de diferencias en el
marco del GATT, que en lo que respecta a las reclama-
ciones relacionadas con el comercio de productos
agropecuarios han sido objeto de algunas criticas.

El hecho de que la mayor parte de los casos sometidos a
los mecanismos de solucién de diferencias en el marco del
GATT haya correspondido al comercio de productos agro-
pecuarios demuestra cuan oportuna es la consideracién de
estos temas. De manera similar, las medidas contra préc-
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ucas comerciales desleales con arreglo a la Seccién 301 de
" la ley sobre comercio de los Estados Unidos de 1974 se han

R “referido fundamentalmente a cuestiones relacionadas con

. .,,;

aal o

P2

.)'I

e

< el comercio de esos productos (Council of Economic Advi-

. sors, 1987). Parece haber legado el momento de elaborar

“un mecanismo mas eficaz en el marco del GATT para
abordar estas cuestiones y resolverlas.

o

cEstan las politicas agropecuarias nacionales sobre la
mesa de negociacién?

Las politicas agropecuarias nacionales de los Estados Uni-

o dos, la CEE y el Japon son elementos cruciales para

"moderar el desorden que ha reinado en los mercados
mundiales de productos agropecuarios en el decenio de
1980. Sin embargo, las preocupaciones econémicas y poli-
ticas con respecto al ritmo y la dirceccién del cambio
estructural en la agricultura son legitimas. Los procedi-
mientos y el plazo para alentar a los productores, los
elaboradores y los abastecedores a ajustar el superavit en
la capacidad de produccion a la probable demanda futura,

' " en términos de escala, composicion, distribucion geogra-
" ficay ventaja comparativa, no pueden separarse del avance

- hacia condiciones mas liberales para el comercio de pro-

ductos agropecuarios. Parece haber dos enfoques, total-

' mente polarizados, respecto de este ajuste:

1) La asignacién de cuotas de produccién y comercio a
los principales productores y participantes en los
mercados, a fin de ordenar la oferta y los precios de
los productos comerciados mas importantes.

2) Laarmonizacioén de las politicas nacionales de apoyo

- delos ingresos y los precios en la agricultura con las
politicas de comercio de productos agropecuarios,
con objeto de eliminar la cuiia de mercado que
constituyen esas politicas. Las naciones miembros de
la CEE prefieren aparentemente el primer enfoque,
El segundo se acerca mas a las propuestas de los
Estados Unidos, y se ha reflejado en su legislacion

" agropecuaria aprobada en 1985 tendiente a reducir
(aunque tal vez muy timidamente) su apoyo nacional
y sus precios indicativos para los principales produc-
tos comerciados a los niveles del mercado mundial.
Se acerca también a las propuestas encaminadas a
desvincular progresivamente los programas de apo-
yo de los ingresos del sector agropecuario de las
decisiones relativas a la produccién de productos
bésicos determinados.

Al mismo tiempo, muchos paises en desarrollo deben
eliminar las distorsiones de politica que han reducido la
productividad y ]a rentabilidad en la agricultura. Ademés,
a fin de que sus productores, elaboradores y comerciantes
de productos agropecuarios puedan reaccionar rapidamen-
te ante las oportunidades que brinde un medio comercial

- m4s liberal, sus regimenes nacionales y de comercio exte-
rior deben ser objeto de una liberalizacién paralela. Se
" necesitan también condiciones macroeconémicas estables

para proporcionar un clima de estabilidad y confianza que

pueda servir de base para el desarrollo futuro. Pero, ¢cémo

et
.
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sarrollo programas agropecuarios orientados a ampliar al
mismo tiempo los mercados nacionales e internacionales
de productos basicos, sin que las distorsiones de las poli-

. ticas nacionales tengan efectos perturbadores en los mier-

cados internacionales, como ocurr¢ actualmente con tan-
tos programas nacionales? Este es el principal desafio de la

{ tarea de liberalizar el comercio en los proximos afos. -
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i Nota

1. En el pasado se ha concedido una dispensa especial a los
Estados Unidos para que impongan restricciones cuantitativas (dere-
chos o cuotas) sobre ciertos productos agropecuarios para los cuales
eslan en vigor programas nacionales de apoyo de los precios, sin
tener en cuenta la existencia o la ausencia de controles nacionales de
la produccién o la comercializacién.
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" Productos tropicales

Vincent Cable

Las negociaciones sobre productos tropicales, cuya indivi-

dualidad e importancia fueron reconocidas hace 25 anos,
giran esencialmente en tomo a las barreras comerciales

. contra las materias primas agricolas, elaboradas o sin elabo-

rar'. En ese contexto, han servido de foro para la liberaliza-
¢cién del comercio de muchos productos agricolas de interés

. para los paises en desarrollo sin verse involucradas en las

dificultades mas graves que rodean a la agricultura de las
zonas templadas. En la Ronda de Tokio, de los 4.000
articulos sujetos al pago.de derechos que fueron objeto de
solicitudes de concesiones en las negociaciones sobre pro-

. _ ductos tropicales, 2.930 obtuvieron algunas concesiones con

arreglo al trato de nacion mas favorecida (o concesiones con
arreglo a los distintos esquemnas del Sistema Generalizado de
Preferencias -SGP) (GATT, 1979). En cambio, se avanzé

. poco en las negociaciones sobre productos de las zonas

templadas.

Las negociaciones sobre productos tropicales también
constituyen un medio de llevar a la practica los compromi-
sos de los paises desarrollados de prestar asistencia a los
paises en desarrollo y, en lineas mas generales, de ofrecer
un ‘“‘trato especial y diferenciado” por lo menos al gran
numero de paises en desarrollo pequeiios o de bajos ingre-
sos?. Casi 100 de los paises en desarrollo no son paises de
reciente industrializacién, ni paises exportadores de petrdleo
de altos ingresos, ni paises grandes de bajos ingresos (como
la India y China), todos los cuales tienen cierta capacidad de
negociar eficazmente en su propio beneficio aun cuando
gocen de trato preferencial. Esos otros paises - lamémoslos
el Grupo de los 100 - son en su inmensa mayoria exporta-
dores de productos basicos, principalmente de productos

. agricolas tropicales.

Aunque muchas materias primas no estin sujetas a res-
tricciones comerciales, se han establecido algunas barreras
importantes a los productos tropicales, y todavia mas a los

. productos elaborados. Es a esos productos que estardn
. dirigidos los esfuerzos de la mayoria de los paises del Grupo

de los 100 durante la nueva ronda. Es probable que en otros
foros en que participen los paises en desarrollo predominen
los intereses de los principales paises de reciente industriali-
zacién y que los debates giren en torno a la graduvacién y la

_reciprocidad. En el sector de manufacturas, seis de las

economias en desarrollo contribuyen las tres cuartas partes
de las exportaciones de productos manufacturados de los

paises en desarrollo, y las principales quince contribuyen
mas del 90%. Al Grupo de los 100 corresponde apenas el 3%,
a pesar de que aporta alrededor de la mitad de las exporta-
ciones de productos tropicales de los paises en desarrollo®.

"En la Ronda Uruguay, los productos tropicales han de
constituir el punto de partida de un analisis detallado de la
estructura de proteccién de determinados productos; por
ejemplo, la relacién entre la proteccion nominal y efectiva
de los productos elaborados, y el efecto combinado de las
barreras arancelarias y no arancelarias. Ese anilisis es espe-
cialmente importante para los numerosos paises cuya capa-
cidad de negociacién es limitada, vale decir, los paises que
necesitan concentrarse en las cuestiones relativas a Jos
productos especializados y que no deben diluir sus esfuerzos
en negociaciones multiples y prolongadas.

¢Cuales son los productos tropicales?

Los paises desarrollados y los paises en desarrollo estdn en
desacuerdo acerca del alcance que deben tener las negocia-
ciones sobre productos tropicales. Los paises en desarrollo
han tratado de obtener concesiones respecto de todas las
restricciones que afectan al acceso de los productos basicos,
elaborados o no elaborados, producidos en una zona tropi-
cal. Los paises desarrollados son partidarios de un alcance
mas reducido y han limitado sus concesiones a los productos
agricolas tropicales comprendidos en los siete grupos si-
guientes:

1) Bebidas tropicales (1, cacao y café).

2) Especias, flores cortadas y plantas.

3) Ciertas semillas oleaginosas y ciertos aceites vegetales
(aceites de ricino, de palma y de coco, tortas de
oleaginosas y algunas semillas y aceites de importan-
cia secundaria).

4) Tabaco, productos de tabaco, arroz, mandioca y raf-
ces tropicales.

5) Frutas (bananas, pifas, guayabas, mangos, etc.) y
nueces tropicales.

6) Madera y productos de madera tropicales (salvo pul-
pa y papel); caucho natural y productos de caucho
(salvo zapatos de caucho y neumnéticos).

7) Yute y fibras duras.

Algunos importantes productos tropicales, pues, han queda-
do excluidos de las negociaciones. Supuestamente se ha
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/ abordado la cuestion de la cana de azucar —si es que asi ha
;' sido— en las negociaciones sobre productos agropecuarios
" (véase el Capitulo 21). Lo mismo ocurre con varias semillas
" oleaginosas y aceites vegetales (de soya y de oliva). La came
y el ganado en pie han quedado excluidos (se incluyen en el
rubro agricultura), asi como también el cuero y los produc-
tos de cuero (incluidos en el cuerpo principal de negociacio-
“nes relativas al comercio industrial). El pescado y los

= productos de pescado seran tratados en relacion con los

productos basados en recursos naturales. Salvo los produc-
tos de yute y fibras duras (como el sisal), los productos de
fibras textiles estan incluidos en las negociaciones separadas
sobre textiles (véase el Capitulo 23). Incluso dentro de los
siete grupos mencionados queda mucho margen para discu-
siones sobre lineas divisorias, por ejemplo, entre frutas y
verduras tropicales y frutas y verduras de zonas templadas,
especialmente en lo que se refiere a productos mediterra-
neos, como melocotones, albaricoques y frutos citricos. En
este capitulo, con frecuencia se hablara de productos tropi-
cales en un sentido mas amplio que el que se le da en las

!, siete categorias establecidas hasta el momento en el GATT,

. : pero se hara especial hincapié en esas categorias.

- Barreras comerciales contra los productos tropicales

: ~ ;I'amo en la Ronda de Tokio como con posterioridad a ésta,

- las concesiones otorgadas respecto de los productos tropica-
les se han centrado en la reduccion de los aranceles, aun
. cuando en muchos casos las barreras no arancelarias son
. mucho mas rigurosas. No obstante, los aranceles que siguen
aplicandose son en general sustanciales, especialmente si se
los considera en términos reales en lugar de nominales. Por
consiguiente, se los examinara aqui con cierto detalle.

Aranceles nominales

~ El Cuadro 22.1 ofrece una instantianea imperfecta del
_nivel de los aranceles aplicables a los productos tropicales
antes y después de la Ronda de Tokio; imperfecta, porque
los aranceles son medias aritméticas (nominales) de amplias
categorias que abarcan muiltiples renglones arancelarios y
un grupo incompleto de paises desarrollados, y porque su
cobertura es algo diferente a la de la Ronda de Tokio. El
cuadro demuestra, en primer lugar, que las reducciones
arancelarias fueron desiguales. Las reducciones fueron in-
significantes en algunas esferas importantes (tabaco, nume-
rosos productos de pescado, semillas oleaginosas y aceites,
azicar y productos de azicar, y algunas frutas y verduras
elaboradas y no elaboradas). En segundo lugar, los aranceles
siguen siendo muy elevados en algunas esferas, especialmen-
te las del tabaco y las frutas y verduras elaboradas. Por
ejemplo, en el Japén los aranceles para la melaza y la miel
natural ascienden a mas de 80% y en los Estados Unidos al
52% para los jugos de fruta.

Con posterioridad a las reducciones arancelarias de la
Ronda de Tokio, el aumento de los ingresos de exportacién
"de Jos paises en desarrollo fue sumamente pequeno; alcanz6
a menos del 0,5% (UNCTAD, 1980). Las reducciones aran-

. celarias fueron por lo general de muy poca monta. Gran
parte del comercio estaba ya exento de derechos. Ademas,
los beneficios de las reducciones arancelarias quedaron

162

~ anulados por los efectos de la progresividad de los aranceles

segun el grado de elaboracion del producto, la erosién de los

madrgenes de preferencia y la existencia de barreras no .

arancelarias que impiden la expansion de las exportaciones .
para responder a la mayor demanda provocada por la ”

reduccién de los aranceles.

«

Progresividad de los aranceles

Uno de los principales objetivos que persiguen los paises
en desarrollo en las negociaciones sobre los productos tro-
picales es la reduccion de las barreras contra las materias
primas elaboradas. El razonamiento en que descansa ese
objetivo es que las posibilidades de aumentar los ingresos de
exportacién son considerablemente mayores en el caso de
los productos elaborados que en el de los productos sin
elaborar, por dos motivos principales. En primer Jugar, la
elasticidad de la demanda en funcién de los precios de
importacién es considerablemente mayor si se trata de
productos manufacturados terminados que si se trata de
productos semiterminados, y a su vez es mayor si se trata
de productos semimanufacturados que si se trata de mate-
riales en bruto. En un estudio clasico se indicd que, en seis
grupos de paises desarrollados, la elasticidad variaba apro-
ximadamente de -2 a 4 respecto de los productos manufac-
turados terminados, de -1 a -1,6 respecto de los productos
semimanufacturados y de -0,2 a -0,4 respecto de los mate-
riales en bruto (Balassa y Kreinin, 1967). De modo que el
efecto de estimulo de la demanda provocado por una deter-

minada reduccién de la proteccion puede ser aproximada-

mente diez veces mayor si se trata de productos manufac

turados terminados que si se trata de materiales en bruto. -

En segundo lugar, la proteccién es por lo general mayor
mientras mas avanzan los productos a lo largo de la cadena
de elaboracién. El Cuadro 22.1 muestra el avance a lo largo
de algunas de esas cadenas.

La medida en que la progresividad arancelaria refleja una
mayor proteccion esta plasmada en el concepto de protec-
cién efectiva; es decir, la proteccion del valor agregado mas
bien que de la produccién bruta. Hay grandes diferencias en
las estimaciones de la proteccién efectiva que se han publi-
cado (Yeats, 1984). Sin embargo, han sido generalmente
reconocidos los problemas derivados de la progresividad
arancelaria que afectan a una amplia gama de productos
tropicales de los paises en desarrollo, y los derivados de los
altos niveles de proteccion efectiva que, en algunos casos,
son extremadamente elevados. Ademas, las tasas mas altas
de proteccion efectiva se encuentran en las industrias basa-
das en fibras, cueros, pieles y semillas oleaginosas, en que la
intensidad de mano de obra es también relativamente alta
(Balassa, 1968).

Las consideraciones relativas a la proteccion efectiva
complican las ticticas de las negociaciones comerciales, ya
que una mayor reduccién de los aranceles y las barreras no
arancelarias aplicables a Jos insumos de la produccion puede
aumentar las tasas efectivas de proteccién de los productos
elaborados. Por ejemplo, la proteccién efectiva de los aceites

refinados de coco resulta ser mayor con arreglo a los -

aranceles mas bajos aplicados por la Comunidad Econémic

Europea (CEE) en virtud del SGP, que con arreglo a las tasas.

arancelarias conformes a la cldusula de nacién més favore-

.
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Cuadro 22.1

N N N W= N W N =

N -

favorecida, incluidos los renglones arancelarios exentos de derechos.
c. Los cambios en la progresividad arancelaria se obtienen dividiendo los aranceles de la etapa superior por los aranceles de la etapa inferior.
Fuente: UNCTAD.

cida. Los paises en desarrollo trataron de combatir ese
problema en la Ronda de Tokio solicitando reducciones de
la progresividad arancelaria y procurando que se adoptara
la féormula suiza, segiin la cual los aranceles méas elevados
serian objeto de reducciones proporcionalmente mayores (lo
que liberalizaria en general el acceso para los productos més
elaborados).

Ese intento fue en gran medida infructuoso. Con posterio-
ridad a la Ronda de Tokio, los productos tropicales mas
elaborados fueron objeto de un aumento de la progresividad
arancelaria mas bien que de una reduccion (Cuadro 22.1).

El andlisis del GATT demuestra que las reducciones arance-
. larias fueron proporcionalmente mayores en el caso de las
" materias primas (de un 64%, hasta quedar en un mero 0,3%
" como promedio) que en el caso de los productos semimanu-

Progresividad de los aranceles aplicables a productos tropicales seleccionados de 10 mercados diferentes*
- . Aranceles . Aranccles, Reduccion porcentual
. Etapade  Descripcion aplicables” "' '‘ " aplicables de los aranceles medios ... Cambiosen la
elaboracion  del producio NCCA antes de las NCM - después de las NCM . aplicables progresividad©
Frutas, frescas o secas 08801-9,0812 6.0 "t T 48 200 .

. Frutas preparadas T S veombaa
provisionalmente 0810-11,0813 146 ' ©12.2 ' 159 i ;. aumento
Frutas preparadas 2001,2003-7 19.5 - T 1646 . 149 aumento
Café 0901 10.0 - 6.8 ' 320
Café elaborado 2102ex 13.3 9.4 29.3 - aumento
Cacao en grano 1801 42 " 2.6 381
Cacao elaborado 1803-5 6.7 4.3 35.0 ' sin cambios
Productos de chocolate 1806 15.0 11.8 : 213 : _ aumento
Semillas oleaginosas 1202-2 2.7 2.7 0.0
Aceite vegetal 1507 8.5 8.1 4.7 , reduccion

- Tabaco en bruto 2401 56.1 55.8 0.5
Tabaco manufacturado 2402 82.2 81.8 0.5 sin cambios
Caucho natural 4001 2.8 2.3 17.9
Caucho semiprocesado

. (sin vulcanizar) 4005-6 4.6 29 . 37.0 reduccion
3 Articules de caucho 4011-14,4016 7.9 - 6.7 ) 15.2 aumento
1 Cueros y pieles :

sin curtir 4101 1.4 0.0 100.0
2 Cueros semimanufacturados 4102-8,4110,4302 4.2 4.2 0.0 aumento
3 Articulos de viaje, bolsos _
: de mano, etc. 4202 8.5 8.5 0.0 " sin cambios
4  Aniculos de cuero . :
manufacturados 4203-5 9.3 8.2 11.8 reduccion
S5 Cazado 6401-5 11.6 10.9 6.2 reduccion
1 Hilados de fibras textiles
vegetales (excepto canamo) 5706-7 4.0 2.9 27.5
Bramantes, cuerdas y .
articulos conexos 5904-6,6203 5.6 4.7 16.1 aumento
3 Tejidos de yute 5710 9.1 8.3 8.8 aumento
1 Maderas semimanu-
facturadas 4405,14,16,17,18 2.6 1.8 30.8
2 Paneles de madera 4415 10.8 9.2 14.8 aumento
3 Articulos de madera 4420-28 6.9 4.1 40.6 reduccién
4 Muebles 9401,9403 8.1 6.6 18.5 aumento
a. Los diez mercados son la CEE, el Japon, Australia, Nueva Zelandia, Canad4, Austria, Suiza, Finlandia, Noruega y Suecia.
b. Media no ponderada de los promedios de productos de cada mercado (tasas no ponderadas, tasas ded SGP o tasas del sistema de nacién mas

facturados (de un 309, hasta quedar en un 4% como
promedio) y en el caso de los productos manufacturados
terminados (de un 34%, hasta quedar en un 6,5%) (GATT,
1979 y UNCTAD, 1980). Como ejemplo concreto relaciona.
do con la Ronda de Tokio, cabe mencionar que los aranceles
establecidos por los Estados Unidos y el Jap6n para la carne
elaborada, que practicamente no se modificaron, unidos a
la reduccién de los aranceles aplicables a la carne fresca,
aumentaron significativamente la proteccién efectiva.

El resultado de la progresividad arancelaria es una moda-
lidad de comercio internacional en que los paises en desarro-
llo exportan una proporcion de productos tropicales
elaborados mucho menor de la que exportan los paises
desarrollados. En algunas esferas, sin embargo, los paises en
desarrollo han realizado avances considerables en materia
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de’ elaboracién, por ejemplo, en el caso del chocolate, los
" productos de cuero, los productos de yute, los productos de
- algodén y el aceite de palma (Cuadro 22.2). Esos avances se
""deben en parte a que han neutralizado la progresividad
arancelaria mediante la aplicacién de impuestos a las expor-
taciones de productos no elaborados. El Banco Mundial
" estima que la supresién de los aranceles aplicables a las
variedades elaboradas de ocho productos agricolas, por
cuyo concepto los paises en desarrollo tienen una conside-
rable participacion en el mercado mundial, aumentaria en
un 20% el valor agregado en la elaboracion de esas exporta-
ciones, lo que es mas de lo logrado por el SGP en su conjunto
(Banco Mundial, 1981, péagina 27).

Las preferencias, la discriminacién
y los productos tropicales

Las obras recientes sobre la liberalizacion del comercio han
sefialado que los beneficios que se derivan para los paises en
desarrollo del logro de las maximas reducciones posibles con
arreglo al trato de nacion mas favorecida son mayores que
los que se derivan de intentar proteger o aumentar los
margenes obtenidos con arreglo al SPG*. Cualquiera que sea
el mérito general de ese argumento, resulta todavia mas
valido tratandose de productos agricolas tropicales, respecto
de los cuales el SGP tiene una aplicacién limitada y que
tienen pocas posibilidades de producir una desviacion del
comercio de los exportadores de los paises industriales.
También son evidentes las ventajas de contar con reduccio-
nes arancelarias consolidadas en el marco del GATT en lugar
de reducciones reversibles y calificadas en el del SGP. No
obstante, hay algunos casos en que las preferencias son
importantes para la consideracion de los productos tropica-
les, de manera que intentar lograr el méaximo de reducciones
con arreglo al trato de nacién mas favorecida puede no ser
la opcion 6ptima para los paises en desarrollo.

Uno de esos casos se produce cuando la afluencia de una
cantidad sustancial de productos competidores importados
desde paises desarrollados hacia paises que conceden prefe-
rencias permite cierta desviacién preferencial del comercio.
Ello es més evidente en el caso de los productos tropicales
elaborados, pero se aplica también a ciertos productos
agricolas como el tabaco. Aun mas importante es el hecho
de que en el principal material sobre el SGP y sobre el
principio del trato de nacién mas favorecida se considera a
los paises en desarrollo como un todo no diferenciado. Sin
embargo, en la nueva ronda habra considerable renuencia,
justificada o no, a ofrecer preferencias arancelarias y no
arancelarias no reciprocas respecto de los productos tropi-
cales a los paises de reciente industrializacién. Tal vez un
sistema discriminatorio y preferencial sea el tnico viable.

No se puede ser dogmatico acerca de los méritos relativos
de abordar la liberalizacién a través del SGP o del trato de
nacién més favorecida. La respuesta depende en parte de
hipétesis técnicas relativas a la elasticidad de la sustitucién
entre grupos competidores de importadores y la elasticidad
de la demanda del producto en funcion del precio de
importacién. Depende también en parte de hipétesis poli-
ticas: si es més probable que los paises importadores hagan
concesiones sobre la base del trato de nacién mas favorecida
o sobre la base del SGP.Cuando las concesiones arancelarias
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se negocian para cada caso en particular y no en forma

generalizada, las soluciones deben ser pragmaticas.

Uno de los sistemas de preferencias que limitan las posi-

. bilidades de liberalizacion del comercio de los productos
- tropicales es la Convencion de Lomé. Los paises de Africa,

el Caribe y el Pacifico (paises ACP) gozan de acceso prac-
ticamente libre del pago de derechos al mercado de la CEE,

. asf como de una reduccion de los gravamenes respecto de
los productos incluidos en la Politica Agricola Comun (en el

Anexo 6 figura una lista de esos paises). De modo que
pueden tener interés en oponerse tanto a la liberalizacion
conforme al trato de nacion méas favorecida como a la
liberalizacién conforme al SGP por parte de la CEE. Se han
expresado dudas acerca de la utilidad de esas preferencias
(Agarwal, 1985). Pero el conczpto que tienen los paises ACP
de su valor ha sido un factor significativo que ha impedido
la liberalizacién de los aranceles en algunas importantes
esferas: el café y el cacao elaborados y sin elaborar (en que
Africa compite con el Brasil); el tabaco tipo de Virginia
curado al humo (en que Zimbabwe y Malawi compiten con

_ el Brasil, la India y la Republica de Corea); el aceite de palma

(en que Africa Occidental compite con Malasia); los produc-
tos de madera (en que los productores de madera terciada
y chapa de madera de Africa occidental compiten con la
Repuiblica de Corea y Taiwan [provincia de China]); de
bananas (en que el Caribe y Africa compiten con América
Latina); la<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>