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El Proyecto Cooperativo de Investigacién sobre Tecnologia Agropecuaria
(PROTAAL) representa un esfuerzc que tiene como fin desarrollar un conjumto
de Investigaciones referidas a la naturaleza del proceso tecnoldgico agrope-
cuario en la regibn. Este esfuerzo es llevado a cabo con la cooperacién del
Instituto Imteramericano de Ciencias Agricolas (IICA), quien actia camo agen-
cia ejecutora; la Fundacién Ford; el Progrema de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD); y el Centrc Internacional de Investigaciones para el Des-
arrollo del Canadi (CIID).

El Proyecto plantea el andlisis de dicho proceso desde una perspectiva
integradora, que tama el proceso tecnoldgico cano un fenfmeno enddgeno al
funcionamiento de la sociedad en que el mismo se desarrolla. Este anflisis
internta proveer informacién Gtil para el mejor entendimiento del problema
tecnoldgico, y consecuentemente a la definicién de politicas, modelos crga-
nizacionales y acciones que contribuyen al progreso tecnolégico y al desarro
110 del sector agropecuario.

las actividades del proyecto se iniciaron el lero.de enero de 1977 y
desde el punto de vista organizativo las mismas se materializan prdincipal-
mente a través de la participacidén de un nimero de equipos de investigacibn
pertenecientes a instituciones oficiales y privadas de diversos paises del
continente.

Dentro del marco general del Proyecto PROTAAL se ha realizado uma in-
vestigacién especial titulada: Sistemas Nacionales de Investigacién Agropecua
ria en Anérica latina. Andlisis comparativo de los recursos humanos en paises
seleccionados. Esta investigacién fue financiada por la Fundacién Rockefeller,
la Fundacién . Ford y el IICA.

El presente documento es parte de este grupo de actividades y estd di-
rigido a presemtar los resultados del estudio de caso sobre el Intituto Nacio

nal de Tecnologia Agropecuaria de Argentina (INTA).
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STSTEMAS NACTONALES DF, TNVESTIGACION AGROPECUARTA -EN
 AMERICA LATINA:  ANALISIS COMPARATIVO [E L0S RFCURSOS
. HUMANOS -EN PATSFS SELECCIONADOS

4 § Caso del Instltm:o Nacional de Tecnolopia Ampecuarla ( INTA) de
Argentina

I. ANI‘BCEDEN’I‘ES INSTTTUCIONALES Y FORMACION TE RECURR0S HIMAM)S
A. Imzod\ncmn

" EX presente trabajo constituye un componente a nivel de estudio de
caso de un proyecto de alcance regional orientado’'a la descripeién y and-
1lidis del ‘ppoblema de la migrecién de personal de los organismos de inves-
tigacién agropecuaria con especializacién a nivel de poegrado. |

Pare el caso de' Argentina se escogié el INTA, en primer lugar por:
representar dentro del pdais la entidad de mayor peso en el campo de la ge-.
nerecién y transferencia de tecnologfia agropecuaria, y en: segundo lugar.
por constituir un modelo institucional de carecterfsticas particulares .
donde, a diferencia de 1o que ha ocurrido en otros casos, la. mvestlgac:t&l .
y la trensferencia de tecnologia se han mantenido como sus {nicas funcio-
nes. Asimismo, su sistema de captacién de recursos mdependlente del pre-
supuesto nac:.onal, y basado en un norcenta')e del valor de las expor'tac:l.o- o
nes agmpecuamas, ‘le otorga un razgo de diferenciacién de importancia
para su ccmparacmn con or'garusmos de similar natm:aleza en los restantes -

paises—

“Y74/7 Lo restantes estudios de caso inclufdos en el proyecto son, el del
Instituto Colombiano Agropecuario, el de la Universidad Agraria de
La Molina en Per(i y el del FONAIAP de Venezuela.
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B. Breve Resefia Histérica del INTA

1. E1l INTA en relac1on con la estructura organizativa del ~Sector
Agropecuario.

En la actualidad el Sistema Institucional Agrario Argentino se
estructura con la participacién de los Ministerios de Economia, Defensa,
Cultura y Educacibén, siendo la Secretaria de Estado de Agricultura y Gana-
deria (perteneciente al Ministerio de Economia) la responsable por la eje-
cusién de la politica agraria a nivel del Gobierno Central. Hasta 1962 el
sector agropecuario se articulaba al Gobierno Centrel con el rango de Mi-
nisterio, pero con la creacién del Ministerio de Economia como integrante
del gabinete del poder Ejecutivo nacional, todas las 4reas que se ubican
en el quehacer directo de la Economia Nacional pasaron a ser Secretarias
de Estado de dicho Ministerio. . . - o

Si bien los Secretarios del Estad> tienen jerarquia Ministerial
el hecho'de no ‘ser integrantes directcg del gabinete del Presidente de la
Nacién significa en los hechos pérdida de poder politico directo. Al menos
asi 16" interpretd siempre €l-sector agrerio quien ha objetado esta decisién
del Gobierno, ejerciendo permanentemente presidn politica para la restitu-
cién del rango de Ministerio a la representacién Institucional de su sector .
al nivel de Gobierno.

5 Pmto de e€llo son los sucesivos cambios en uno y otro sentido
habidos dlmante las ult:lmas décadas '

© . . Dentro de la estructura estatal Ar-gen't:\na tradiéfbhal,ha sido
de competencia directa de la Secretarfa de Agriculture y Ganaderia la
orientacién, planificacién e instrumentacidén de la investigacién, la exten-
sién y el Fomento Agropecuario. En la creacidn como Secretaria Estatal en
1973, el Articulo 5to. del Decreto 75 recuerda que como organismo asistemte
del Ministerio de Economia "en todo lo inherente al régimen y fomento de la
Agricultura y Ganaderia" le compete asistirlo entre otras a_ctividades, en:

.....

mveﬁtlg,ac;ones clentiflcas Ytecml&glcas en el érea agmpecuama,
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tanto del sector piblico como del privado.

El desarrollo y adopcién de nucvas tecnologias de conservacidn
de productog agropecuarios.

El mejoremiento de especies vegetal y animales, con miras a obte-
ner una mayor productividad.

la elaboracién de programas sectoriales y regionales de desarrollo
agropecuario y la implementacidn de su ejecucién a través de la
extensién agropecuaria.

El asesoramiento y extensién tecnoldgica del productor agrope-
cuario.

Funciones eéstas que implican la directa competencia piiblica en
el campo de la investigacién y transferencia de tecnologia agro-
pecuaria.

Para el ejercicio de sus funciones, la Secretaria de Estado de
Agriculture y Ganaderia contempla la estructura orginica que-

se presenta en la figura No. 1; en este organigrama se puede
observar la relacidn institucional del INTA con la Secretaria
la cual se da directamente a nivel del Secretario de Estado, .
sin la mediacidn de ninguna de las subsecretarias. Complemen-
tariamente la figura No. 2 ilustra la ubicacién del INTA como
Entidad Nacional de Investigacién en su comtexto de accién.
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2.

El INI‘A; evolucién histdérica v modelo institucional

a. FEvolucién histdrica.

1a creacidn del INTA responde a una politica de desarrollo

dentro de 1a cual se resalta la necesidad del cambio tecnold-

gico camo estrategia pare revertir la situacién dé estancamien-
to de la produccién agropecuaria argentina, prevalecz.ente hacia
fmales de la década de 195C.

En estos téminos;la creacién del Instituto representd el re-
conocimiento oficial de la tecnologfa como insumo principal

e imprescindible para el logro deuna creciente productividad,
elemento imprescindible para cualquier incremento de 1a produc-
cibn, dado el agotamiento de las posibilidades de expansién de
la frontera agropecmma. '

En sus inicios, el componente. tecnologloo no solo se entlende
ocamo el camplemento de una estructura de servicios de apoyo,
sino que se plantea dentro de un paquete de otras politicas,
(precios, crédito, etc.) que asegurerian una alta adopeién

‘de los nuevos conocimientos generddos por el INTA.

Los primeros afos de la década de 1960 constituyen el perfodo
de desarrollo y consolidacién institucional del INTA, €1 cual
se organiza sobre la base de una reestructuracién de los ser-
vicios de investigacién agricola, de investigacién ganadera y

" de extensién y fomento agropecuario del Ministerio.de Agricul-

tura,que en forma independiente desarro].laban las actividades
de promocidén tecnolégica agropecuaria del sector piblico.

" En esta étapa se definen las carecteristicas organizativas

bésicas y se desarrolla la infraestructura fisica, estaciones
experimentales y centros nacionales de investigacifn, al mismo
tiempo ‘que se adelanta un extenso progrema de capacitacién de

mrere
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personal de investigacidn v de extensidn. Durante estos afios
1956-1967 la entidad recibe un fuerte aroyo v reconocimiento
de parte de los distintos sectores de la sociedad. Sobre 1la
base de éste y del elevado nivel cizntifico y técnico de su
. personal, la entidad se provectd como un modelo dentro de su
- género.

Cumplida esta primera etapa, un conjunto de factores _ténto de
carécter interno como externo fueron deteriorande progresiva-
mente el apoyo -inicial y con ello la estabilidad institucional
del organismo. - Finalmente este proceso desembocd en 1973 en
una crisis institucional caracterizada por una marcada escasez
de recursos, paralizacién de actividades, &wodo de personal
técnico, todo lo ‘¢ual afectd marcadamente su capacidad de cum-
plir con los objetivos de su creacidn, es decir, los de gene-
rar las respuestas y soluciones tecnolbgicas para los proble-
mas de produccién del asro argentino.

b. FEl modelo institucional del INTA.

Fl Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria es uma
es wna entidad oblica sin 4nimo de lucro, descentralizada,
que orienta sus actividades por regfiones y sisfemas de produc-
cién abarcando todo el territorio nacional, adecuando su finan-
ciamiento a las directrices del Superior Gobierno Nacional en
* todo cuanto concierne a tecnologia acropecuaria. Sus relacio-
" nes con ¢l Poder Fjecutivo se cumplen a trevés de la Secretaria
de Estado de Apriculture y Ganaderia.

'Segiin el articulo lero. de su carta orginica compete al INTA
la misién de "impulsar, vigorizar v coordinar el desarrollo
de la investigacidn v extensién agropecuaria y acelerar con
los beneficios de estas funciones fundamentales la tecnifi-
cacidn y el mejoremiento de la empresa agraria v de la vida
ruml". El cumplimiento de esta misidn se efectiia mediante
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2) desemmeno funecional de:

., Investigaciones sobre los problemas relacionados con los
recursos natimales v con la técnica de 1la produccidn;

.- Investigaciones sobre la conservacién y trensformacién
orimaria de los productos apropecuarios:

.~ la extensién agraria mediante la asis*tencia educacional,
técnica v cultural del productor rural v su familia vy el
mejoramiento de la comunidad que integra;

.- Las acciones de fomento necesarias para 1la aplicacidn y
d1ﬁ1510n de los resultados de sus investipaciones y expe-

_ riencias.

. Queda expresamente excluida del TNTA toda funcidn de inspec-

cibn y control de la produccién agropecuaria (Art. 2do. del

estatuto orgénico).

Esta es una de las disposiciones estatutarias que ha permitido
a la entidad pozar de un régimen estable en cuanto a funciones
a través del tiempo, a diferencia por ejemplo del ICA en Colom-
" bia donde »al no quedar exciuidas cdtas funciones de control y
’superv.ismn, abrid el camino para evolucionar hacia un sistema
" 0 modelc multifuncional, en extremo complejo vy de dificil admi-
" nistracién.
la g:arécteristica fundamental de la estructura orsénica y fun-
cional del INTA es en consecuencia ,1a integracion de las dos
funciones bisicas para su accidn, la investipacién y extensidn
apropecuaria, las que se integren dentro de una misma conduccidn
en todos sus niveles directivos, nacional, regional y local.

Sus drganos ejecutivos los constituyen las estaciones experi-
mentales con sus agencias de extensidn, distribuidas estraté-
 gicamente en funcidn de las regiones aerroecoldgicas del pais.

Este ordenamiento institucional permancce pricticamente inva-
riable desde su creacidn. En el orden funcional las modifica-
ciones habidas son mds que cambios, ajustes de adecuacién a
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situaciones de hecho, fruto de la exmeriencia en el desarrollo
de sus actividades v = las necesidades de su crecimiento para
asegurar su mayor eficiencia y cumplimiento plenc de sus obje-
tivos y resnonsabilidades.

En 1969 en cumplimiento de las disposiciones del Poder Ejccuti-
vo Nacional sobre Ordinamiento y Transformacién Pacional de la
Administracién Piblica Naciomal, se lleva a cabo la reforma

mis significativa sufrida por el Instituto a lo largo de toda

su vida institucional. Sin embargo, esta reforma afecta Gnica-
mente la estructura orgénica, sin implicar ningin cambio funcional
-institucional de importancia en lo que hace al conjunto del
Instituto.

c. Estructura orﬁénica del INTA

la estructura orrinica del INTA responde a la caracteris-
tica de centrmlizacién directiva y descentralizacidn ejecutiva.
Ella comprende 3 niveles: uno politico o rector superior re-
presentado por el Consejo Directivo, uno de conduccidén (tée-
nico administrador) superior, constituido por la Direccibn Na-
cionel, y uno operativo o ejecutivo representado por las Es-
taciones Experimentales Regionales y el Centro Nacional de
Investigaciones Agropecuarias. (Ver Figura No. 3)

El (onsejo Directivo esti constituido por un Presidente, un
Vicepresidente y seis vocales. El Presidente y Vicepresidente
representan al Secretario de Estado de Agricultura de la Nacibn,
que nombra también a uno de los vocales.

Los restantes vocales participan cuatro en representacién de
sendas asociaciones de productores rurales y uno en representa-
cidn de las Facuitades de Agronomia y de Veterinaria de las
Universidades Nacionales.
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Esta oonstltuc.lm del maximo nlvel d: conduccién del INTA
multa de partlcular s:Lgn:Lf:Lcecn.on ya que formaliza la parti-
cxpac:Lon de los dlst:mtos sectores de la produccidén agropecua-
ria y las Unlvereldades en el d:l.seno de la politica tecnoldgica.

La Direccién Nacional es asistida por cuatm Direcciones Nac:.o—
nales Asistentes: en Extensifén y Fomento; en Investlpac.wnes,
en Programacién y Evaluacién; y en Investigaciones Especiales.
El cuadro jerdrquico superior sc completa con una Direccién
General de Administrecién.

0] Oentro Nacional de Investlgac.lonas Ampecuamas camprende
tres Cerrtms de Inv&etlgacmn, de Recursos Nerttmales, de Cien-
cias Agmmnloas y de Ciencias Veterinarias.

Las Estaciones Bcpem'mentales Regionales comprenden Estaciones
Experimentales locales, subestaciones Experimentales, Campos
anexos y una red de agencias de Extensién.

Camo ya se anotd, el (nico cambio de estructura orginica s_ufri_-
da por el INTA durante el periodo de 1958-78 se sucede en 1969-70.
Lo mas sustancial y trascendente de esta reorganizacién es la
elnnmacmn de la- Comisién Nacional Asesora prevista en los Art.
Uto. y Sto. de su Ley de Creacidn 2‘1 680/56.

Con la’supervisién de dicho cuerpo orginico asesor superior a
nivel ministerial, el nuevc texto legal previd la constitucién
en cada provincia de un Consejo de Tecnologia Agropecuaria para
asesorar sobre la coordinacién de la accién a desarrollar en su
respectiva jurisdiccién. Este cuerpo esti presidido por el fun-
cionaric provincial a quien compete la atencién de la politica
agropecuaria local, e integrado por representantes del gobierno
logal, de los productores agropecuarios de la provincia y del
INTA.

El cambio tenia por objeto simplificar el procedimiento de la
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participacién de las provincias en la orientacién de la labor
de la institucién. En la préctica estas modificaciones no re-
sultarori en una participacién provincial mis efectiva ya que

- 81 bien los Consejos de Tecnologia Agropecuaria se constituye-
.ron en la mayorfa de las provincias, sus actividades no tuvie-
ron continuidad. . De todas maneras como la Comisién Asesora
Nacional no llegd munca .a constituirse, la sustitucidn por los
Consejos Asesores Provinciales no cpntifuyéigin01nmnﬁmo cambio
en el texto legal. - - _

Otro cambio inclufdo en esta reestructuracién fue la trensfor-
macién de los Centros Regionales en Estaciones Expernnentales
Regionales (EERA). :

Los Oentros Regionales constitufan érganos planificadores y
coordinadores ‘de la labor de las Estaciones Experimentales y
Agencias de Extensién de una gran 4rea agroecoldgica definida,
y tenian sede en.una de las Estaciones Experimentales de la
Regién. » . ,;

La Estacién Experimental Regmnal en cambio es camo su nombre
lo indica un érganc.operativo de 1nvest1gac1on y exten51on
"per se", responsable del estudio .de situacién del &rea asig-
nada a su Jurnsdlccaon, y de la plan1f10a01on y ejecuc16n de
los pmogxamas de 1nvest1gac1on y extensidn acordados para el
'desarrollo econamlco v 3001a1 del mismo.

. Los Centros Regionales por la superf1c1e excesiva que abarcaban
- (10 regiones:cubrian la totalidad del pais) y.la precariedad de
sus estructuras funcionales (salvo excepcidn se reducfa al
Director y el Asistente de Extensién), resultaron. incapaces de
cumplir con.eficiencia y efectividad sus responsabilidades de
planificacién a nivel regional resultando en la prictica uné
mera instancia administrativa intermediaria de la Direccién
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Fl propdsito del cambio fue hacer de la repicnalizacién una
realidad operativa mediante la delimitacidén de 4reas menores

. (subregiones) y la constitucién de una base operativa fuerte,
-]a Fstacién Experimental Regional, con ¢quipos interdisciplina-
rios relativamente completos, asistidos vor Estaciones Experi-
mentales menores oon su red de Agencias de Ixtension.

Paralelamente en el Centro Nacional de Investigaciones Agrope-
cuarias, hasta entonces constituido por 10 institutos (Suelos
y Agrotecnia, Botdnica Agricola, Fitotecnia, Ingenieria Rural,
Patologia Vegetal, Patologia Animal, Biologia Animal, Microbio-
logia e Industrias Agricolas. Zoonosis, y Fiebre Aftosa) y un
Director Ooordinador, se constituyeron tres. grandes centros de
Investigacién (Ciencias Agronémicas, Ciencias Veterinarias, y
de Recursos Naturales Renovables) los que agruparon como Depar-
tamentos a los Antiguos Institutos.:

F1 Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias quedd emton-
ces reducido a una unidad operativa logistica de manejo y admi-
nistracién del "campus", responsable escencialmente de los ser-
vicios commes a las distintas unidades. El objetivo de 1la con-
concertracién fue el alcanzar una mejor interrelacién y labor de
conjunto ‘'-n las disciplinas afines y simplificar la relacién con
la Direccién Nacional.

Finalmente resta sefalar que es en esta reorganizacién que se
incorporan a nivel de la Direccién Nacional, la Direccidén Asis-
tente de Programncidn v Evaluacidén (responsable de la implanta-
cidn, desarrollo y seguimiento de sistenas de programacién y
evaluncidn de 1os progresos y resultados de la labor del orga-
nismo). la Direccién 'lacional Asistente de Investipaciones
Especiales (responssble de 1la formulacién v fiscalizacién de
los émgmmas especiales y en particular los vinculados con la
asistencia técnica internacional); el Mepartamento de Economia
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(responsable de 1a promocién, coordinacién y realizacién de in-
vestigaciones de economia de ia produccidén, acdministracién rural,
ocomercializacidn primariz., evaluacién de las innovaciones tecno-
16gicas y planificacién de 4reas restringidas); y el Departa-
mento de Esmecializacién (encargado de la formacidén, perfeccio-
namientc y especializacién cientifica del nersonal técnico de
la institucién en las especialidades de su interés).

d. Usuarios

En cuanto a usuarios, la estructura sodio-econdmica a la
que proyecta su accionar el TITA es pr’ioritéria y fundamental -
mente la explotacién.agmpewarié comercial v dentro de ella
preponderantemente la empresa familisr mediana y pequefia. En
una primera etapa, la asistencia técnica se orientd en sus ac-
tividades Unicamente en funcién del mejofamiento de la produc-
cibn bisica de la economia agraria, evolucionando con el tiempo
hacia el mejoramiento de la productividad en funcién de siste-
mas de produccidn.

' ~e. Recursos pare el modelo institucional.

Con el fin de {ener una idea de los recursos con que ha ocon-
tado el INTA, se nresenta en el cuadro No. 1 y 1la figura No. 4
la evclucién de los recursos presupuestarios entre 1958 y 1978,

Fn téminos generales ce avidencia un leve crecimiento de los
rastos, a 1o largo de todo e periodo examinado = 1/

En el anflisis de las cifras presupuestales debe recordarse de que los
recursos recaudados por el INTA provieren de un porcentaje de las ex-
por'taciones agropecuarias v por lo tanto los aumentos y disminuciones
que pudieran observarse no constituyen decisiones al respecto sino que
reflejan la evolucién de las \,Vporfrac*ones . los gastos representan el
presupuestc aprobado _por 2l Ministerio de Economia v por lo tanto es a
través de su evolucidn global v relativa respecte de los recaudos , que
puede analizarse el grado de apoyo financiero recibido por el orgamsmo
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Cuadro No. 1

INTA. ARGENTINA: Evolucidn Histérica
de los Presupuestos

(Millones de Pesos Constantes de 1977

Gastos % Indice Indice Gastos
ANOS Recaudos Gastos Recaudos Recaudos Gastos Corrientes
1977 = 100 1977 = 100 Ley 18188

1958 19.15 7.11 37.0 56.1 41.0 0.002
1959 24,26 21.35 88.0 71.2 122.0 0.006
1960 16.56 12.77 77.0 u8.6 73.0 0.011
1961 11.87 14.49 122.0 3u.8 83.0 0.015
1962 11.19 11.06 93.0 32.8 63.0 0.014
1963 13.05 12.24 86.0 38.3 64.0 0.017
1964 13.11 .47 110.0 38.5 83.0 0.030
1965 10.46 10.33 99.0 30.7 55.0 0.032
1966 10.83 11.711 108.0 31.8 67.0 0.0u5
1967 17.19 15.00 87.0 50.5 86.0 0.060
1968 18.36 16.18 88.0 53.9 93.0 0.06u
1969 16.96 15.u49 91.0 99.8 89.0 0.077
1970 17.16 17.84 101.0 52.1 102.0 0.089
1971 15.34 14.80 96.0 45.0 85.0 0.103
1972 1u.64 14.28 97.0 42.9 82.0 0.185
1973 20.19 19.62 97.0 58.3 112.0 0.372
1974 22.52 23.36 104.0 66.1 134.0 0.537
1975 19.56 18.24 93.0 S7.4 104.0 1.222
1976 24,62 15.51 63.0 72.3 89.0 6.218
1977 34.07 17.u8 $1.0 100.0 100.0 17.478
1978 30.55  20.u8 67.0 89.7 117.0 50.302

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica v Censos.
1/ Deflactor utilizado: indice de precios al por mayor. Nivel General.
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Sin embarpo, debe notarse el hecho de que los recaudos casi
siempre han sido superiores a los gastos, 1o que puede identifi-
car una tendencia al respecto, salvo en los Ultimos afios cuando
‘a pesar de que los recaudos crecen significativamente los gastos
16 - hacen en mucha menor proporcién, :

""E1 cuadro No. 2 presenta como complemento para el-l_a:ié‘lisisfh.de '
los recursos presupuestarios la disponibilidad pmesupuesta]: por
téonico o profesional. En mnrimer lupar puede observame que
la planta de personal 51 bien crece hasta 1975, sufre dlsnunu
cmnes ooymt\males en alpunos afos. 1963, 1966 y 1972, szemb
partn.cu]annente notoma la de 1966 afio en que la entidad p:x,erde
alrededor del 20% de personal profesional. Sin embargp, estas
disminuciones son irmmediatamente mds que compensadas, alcanzando
el inventario de personal en el afio siguiente a la dlsmmmén
mveles superiores a los del afio anterior a la m.sna Por otra
parte, en este periodo se destaca el afio de 1970 sen el que el
total de funcionarios crece en 35%, incremento mobablenem:e
exphoado por la reforma de la Estructura Orgénica ya sefialda.
Este comportamiento se modifica a partir de 1978,afio- en que se
produce una pronunciada reduccién en la planta de- persohal la
cual no es seguida Por una recuperacidn de los hi_’veles\'.?a:_x‘rterio—

" res.

La disponibilidad de presupuesto en téminos generales (ver
figura No. 4), medida nor los gastos por profesional en pesos
de 1977, se puede detir que se ha mantenido apromnndamerrte
constante desde 1966, aungque ocon una tendencia a incrementarse
a partir del afio 1976, como una consecuencia de una incremento
de la disponibilidad presupuestal y la disminucién en las plan-
tas de personal. Los afios anteriores a 1966 presentan una
mayor disporibilidad presupuestalg ésto se debe probablemente
a que son los afios de consolidacién del organismo el cual no
cuenta con una planta de personal estable.
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Cuadro No. 2

INTA. Argentina: Evolucién de la Planta
de Personal y de la Disponibilidad presu
puestal por funcionamiento

Indice

" Total de

~ No. de Disponibilidad Indice
AfO  Profesio-. 1977 = 100 Funcionarios Gastos/Profe  1977=100
‘nales sional 1/
1958 640 43.2 - 12,656 - 171.121.4 . 9.2
1959 728 49.2 . 2.763 29.333.3 2u8.5
1960 765 51.7 2.781 16.698.5 141.5
1961 863 58.3 ©.3.183 - 16.790.1 142.3
1962 930 62.8 . 3.204 13.491.8 114.3
1963 820 55.4 3. 224 13.711.3 116.2
1964  1.007 - 68.0 3.370 14.369.7 121.8
1965 1.045 70.6 3.402 9.8839.4 83.8
" 1966 863 58.3 3.2u8 13.572.9 115.0
1967 1.167 78.8 3.690 12.894.8 108.9
1968  1.229 83.0 3.830 13.165.0 111.5
1969 1.210 81.7 3.73u 12.803.7 108.5
1970 1.303 88.0 - 5.032- 13.691.1 116.0
1971 1.385 . 93.5 5.272. 10.688.3 90.6
1972  2.354 91,4 5,181 10.545.8 89.4
1973  1.u472 99.4 5.373 -.33.329.9 112.9
1974 1.5u1 - -104.1 5.894 15.160.5 128.5
- 1975. | 1,588 - 107.2 5.875 11.u488.9 97.3
1976  1.u413 - 95.b 5.365 10.974.9 93.0
1977 1.u81 - 100.0 4.936 11.801.8 100.0
1978 1.467 99.1 4.670 13.961.u 118.3

Fuente: Elaboracién propia
v

Presupuesto Ejecutado 1977=100 pesos
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C. Comportamiento (lobal de los Recursos Humanos

Antes de examinar los datos referentes a retiros v a programas de
capacitacién, resulta interesante como marco olobal de referencia analizar
con algim Adetenimiento la evolucidn de los inventardios finmales de los téc-
nicos con posgrado en el INTA, va que este mubro de por si combina’ la eve-~
lucién de las moormrwacnonec v de los retiros s:mﬂtaneamentc.

1. Bwolucidn del inventario del personal posgraduadc total y por
niveles de especializacion

El Cuadro No. 3 y la Figura No. 5 presentan la ewlucién al
inventario total de técnicos con posgrado en el INTA entre 1958 y 1978,
Camo puede observarse el nimero total de técnicos con estudios de posgrado
crece ininterrunpidamente hasta 1975, tendencia que se revierte a partir
de dicho afio cayendo el inventario final de 221 técnicos en 1975 a sblo
189 en 1978. Importa asimismo remarcar que el ritmo creciente inicial no
es uniforme durante todo el periddo. Los incrementos adquieren particular
significacién en los afios 1972-1973 con 28 y 24 posgraduados representati-
vamente, después de haber crecido lentamente durante el perfodo 1969-71;
resulta inevitable relacionar este corto period de verdadero auge con a
reforma del 69-70 que impulsd los programas de capacitacién.

la situacién presenta variaciones cuando el andlisis se desa-
grega por niveles de M.S. y Ph.D. FEl nivel de M.S. sigue aproximadamente
el mismo comportamiento del inventario total: crece hasta 1975, afo des-
pués del cual comienza a declinar en forma continua.

Por el contrario, el nivel de Fh.D. ha tenid tres épocas o
periodos bien definidos, el primero de ellos de 195¢ a 1968, en el cual el
crecimiento fue muy pequefio. A partir de 1968 y hasta 1972, se produce una
répida expansién de la planta de personal de este nivel llepando al pico
de Ph.D. Posteriommente v hasta 1978, se nuede afirmar que el inventario
de personal a este nivel ha permanecido casi estacionario, con peauefias
variaciones camo en 1875, que se llegd a contar con 35 Ph.Dy en 1978 con 28.
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En 1o que hace a la relacién de numero de M.S. por cada Fh.D.
hay un crecimiento hasta 1965,afio a .partir del cual se inicia una tenden-
cia permanente hacia la disminucidn de dicha relacidn; lo cual, indepen-
dientemernte del nimero de técnicos, significaria que el nivel académico del
inventario de profesionales se ha id incrementando con el tiempo.

A manera de resunen de esta situacidn,se presenta el cuadro
No. 4, en él'cual se han calculado los crecimientos porcentuales promedio
del inventario de personal con posgrado, para el perfodo de crecimiento de
la planta 1960-1975, pare el periodo de disminucidn 1976-1978 v pare el pe-
riodo total. ’

Cuadro No. 4

INTA: Crecimiento Porcentual del Inventario
de Personal oon Estudios de Posgrado

(Promedic amual)

NIVELES | T ERIODOS _
1. Total INTA .97 6.90 . -5.33
2. M.S. 4.23 5.81 -4.16
3. Ph.D. , 1.75 2.69 -2.33 |

Fuente: Elaboracién Pmpia.

Para la totalidad del periodo amalizado, 1960-1978 se nota un
mayor crecimiento del inventario a nivel de M.5. que a nivel de Ph.D. Esta
misma relacidén se mantiene en cada uno de los dos subperiodos considerados.

Finalmente, en el Cuadro No. 5 se presenta en forma resumida la
participacién de personal con posgrad en el toral de personal del INTA. Si
bien es posible observar una tendencia a una mayor participacién del personal
con posgrado dentro de la planta total de personal, de menos del 1.0% en 1960,
pasa al 4.05% en 1978, hay que resAaltar que la misma no es muy pronunciada y
podria decirse incluso que se desacelera a vartir de 1972.
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Cuadro No. 5

" INTA. Argentina: Planta de Personal con Posgrado -
' en Relacién con el Personal Total de la En-

tidad.
(%)
ANOS PERSONAL PERSONAI, (N PORCENTAJE IE
TOTAL POSGRALD 'POSGRADO SOBRE
» TOTAL
1958 2.656 - :
1959 2.763 - -
1960 2.781 2 0.07
1961 3.183 5 0.16
1962 3.204 17 0.54
1963 3.124 27 0.86
1964 3.370 34 1.02
1965 3.1402 56 1.65
1966 3.248 70 2.16
1967 3.690 87 2.35
1968 3.830 105 2.7
1969 3,73 120 3.20
1970 5.032 123 2.65
1971 5.272 141 2.70
1972 5.181 169 3.30
1973 5.373 193 3.60
1974 5.894 205 3.55
1975 5.875 221 3.78
1976 5.365 197 3.66
1977 4.936 195 3.96
1978 4.670 189 4.05

Fuente: Elaboracidn propia.
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D. - El Cwoonente de Formacién de Recurscs Fiurmanos (Capacitacién en
Posgrace) .

1. Consideracioncs Senerales

.E1 INTA posee un programa de capacitacién e incluye los
siguientaes subnr cramas:

a. De ¢nvemioiinaci a. @2 cefiera o log i rorremas de mosprados

propiamente dichos, con e: rdco fin de asistencia a cursos de
catesroria Undversitariac enuivalente, en el pais o 2n el exte- -
T plor.

b. e perfeccicnamiento. Se otorgan becas a técnicos que

cumplan los requisitos exiesides por la entidad, pare perfeccio-
namiento de conocimi=nins en temes especiales.

¢c. Viajes de documentacidn y estudio. Se reservan estas becas

- {nicamente para técnicos dc reconocida autoridad en su especia-
. 1idad a fin de complementar estudios especiales en otros paf-
ses, rvallzar anect_cacmnes esnec cfficas en mstltummes o)
~oon 5mc1a11q1‘=1s do aleveda -1er'azqu.xa c1ent1flca o técnica.

4. Cordsicones Al exterior para asistencia a reuniones cienti-

ficas ¢ tacmieoas. (Congrecos; onnferencias, Simposios,
etc.) Se recomiendan a técnicos resncnsables de planes o

1incas de investigacidn. o a extensionistas calificados, cuando

_ le importancia y el cardcter & 1as mismas pueden redundar en

- i+ .~ beneficic de la especializacidn o pcrfeccmna:‘uento del tecm.a),
o cuano la asistcreis de éste se haga mrpr\:scmdlble para la
nresentacicr de inn trehadios de aue  fiera autor; o intervi-
niera como coordinador de ncmisione: intermas ¢ mesas redondas,
conc relator de las mismas, » cuandc sean invitados especiales,
por ‘concurri» en representacion de la nacién o de la institu-
cién,.y cuva presencia fueva necesaria a. -juicio del Consejo '
Directivo ¥, particularmente. aguellos cuyos viajes sean cos-
teadns integramente por las instituciones invitantes.
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2. Sistema general de capacitacidn en posgrado en Ciencias Agrerias
en Argentina 1/

Las "niversidades cuya estructura comprende 1la ensefianza de pos-
grado en el &rea de Ciencias Agrsrias y que ofrecen cursos o programas con-
ducentes a la obtencifn de srados académicos superiores, son las siguientes: |
Universidad Nacional del Sur (Magister «r Ciencias del Suelo) y la Universi-
da Catflica-Santa Maria de los Buencs Aires (Magister en Tecnologia de Ali-
mentos) .

El INTA es la Unica institucién nacional que hs encarado global-
mente la capacitacién de posgrado en Ciencias Agrarias. Su politica de ca-
pacitacién se inicia en 1960 mediante programas de becas para estudios en
universidades en el exterior, y se completa a partir de 1964 mediante cursos
especiales ée posgmde con ¢neidn al titulo de Magister Scientiae (M.S.)
dentro del pais en el Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias en
Castelar, Buenos Aires. FEstos cursos se iniciaron dentro del marco del
progrema de posgrado del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, IICA,
y a partir de 1967 conformarcn la Escuela de Graduados en Ciencias Agropecua-
rias E.P.G.C.A., 1a cual fue establecida por convenio entre la Universidad
Nacional de Buenos Aires. la Universidad Nacional de la Plata, el INTA y el
IICA. Esta escucl» intermmpiS sus actividades el 10 de enero de 1976, por
caducidad del convenic UBA-UNLP-TNTA.

Actualmente se siguen ofreciendo cursos de capacitacién en posgrado

en Ciencias Agrarias pere sin constituir un programe global. los cursos exis-
tentes en la actualidad son log siguientes:

1/ Dados los objetivos especificos del presente proyecto, que pertenecen
exclusivamente al Aren de especializacién en posgrado, sblo se tomard
la informacién y resultados pertinentes a ésta, adicionando una infor-
macién de carfcter genecral sobre los cursos de especializacidn en pos-
grado ofrecido en Argentina.
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.~ Especializacién en produccién animal,- a nivel de Magister
Scientiae (M.S.) ofrecids por iz Estacidn Exmerdmental Regio-
nal Agropecuaria de Balcarce, Buenos Aives, en asocio oon la
Thiversidad Nacional de Mar del Plata, Facultad de Ciencias
Aprerias.

.~ Tspeaializacién en Gorética Vesetal, a nivel de Magister
Scientiae (M.S.) ofrecido por 1z Rstacién Experimental Re-
gional Agropecuariz de Pergaminn, Buenos Aires, en asocia
con la Universidad Nacion2l de Rosario, Santa Fé.

f;stos nueves convenios del INTA buscan responder al gran vacio
en capacitacidn a nivel de posgrado que cejb el cierra de la Escuela para
Graduados. Dentro de la misma, cada Estacién Experimental, de acuerdo con
sus capacidades y fronteras de accién, brindarfa capacitacién en la espe-
cialidad a la cual se encuentre dedicada de manera preferencial.

3. Aspectoe Genermales de los Programas de Capacitacidn del INTA

a. Politica Generml de Caracitacidn

La canacitacién profesional de possrado es parte fundamen-
tal de 1a politica institucional del INTA. Son manifestacio-
nes orginicas y funcionales de esta pol‘itica:

- la creacidn del Departamento de Especializacifn como depen-
dencin dé la Direccidn Necional.

Fe oy ne - la institucién de la capacitacién de poserade como actividad

prosremada.
- La creacién de cstirmlos a la capacitacidn, tales como:

. Escalafén técnico

. Régimen de calificaciér con asignacién de miximo puntaje
' al rubro "conocimiento"

. Régimen de becas propias v "complamento de becas"
parae las becas de gobiernos e instituciones del exterior.

- la creacidn de la Fscuela de Craduadcs INTA-URA-UNLP-TICA
en junic de 1967 v su operacidn hasta el 10 de enero de 1976.
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"Dentro del marco de esta politica general los programas de capa-
citacién de posgrado para cl personal del TNTA se realizd en centros educati-
vos del pais y del exterior.

En el pais el finico existente en el periodo considerad es la
Escuela para Graduados. la capacitacidén en el exterior se lleva a cabo en
las universidades y otros nentrrs de edicacifn surerior de diferentes paises
(Estados Unidos, Francia, Reino Unido) dependiende de las ;rerrtajas comparati-
vas de los mismos en las distintas especialidades.

En ambos casos los progremas se desarrollan mediante el apoyo de
organismos internacionales, gobiernos y fundaciones extranjeras, a través de
becas para los estudiantes. Los principales organismos que prestaron y pres-
tan apoyo al progrema son los siguientes: ’ '

- ATD- Universidades Norteamericanas: Texas, Pemnsylvania,
- FAC-UNTCP

- Fundacién Ford

- Fundacion Rockefeller

Institute National de Recherche Scientifique de Francia
Consejo Briténico

- OFA - Proyectos de Centros Multinacionales

El programasde becas de posgrado en la mayoria de los casos es
concurrente a programas especiales de investipacidn con apoyo de asistencia
técnica intermacional, segin los objetivos de los planes nacionales y regio-
nales de desarrollo agropecuarin y ccmprende al personal técnico de contra-
parte. En todos los casos la seleccién se hace con base en las calificacio-
nes técnicas de los posibles candidatos.

b. Régimen de becas.

F1 INTA contemrla para la especializacién de posgrado los
siguientes beneficios: un estipendio bisico mensual y adiciona-
les por cdnyuge e hijos; una asisnacién {nica pare material bi-
bliogréfico y elementos de trabajo; y la totalidad de gastos de
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estudio, pasaje de ida y vuelta al lugar de estudio.

En adicidn el becaric continuz recibiendo las remuneraciones
totales que 1le corresnonden y soza de toda mejora que se

resuelva nara el reste del personil de su jerarquia. A su

vez los becarios se armprometen a permanecer al servicio de la
institucién Aespués de su represo nor un neriodo de tiempo igual
al trinle (doble hasta 1966) del que utilizaron en el cumplimiento
de 1a beca. la obtencién del titulo de mosgrado no acredita dere-
cho automitico a cambio de jerarquia escalafonaria, sino en funcidn
de la calificacién, 'reglamentar'ia en el periodo inmediato al rein-
tepro.

¢c. Iscuela nara graduados

La Escuela parm Graduados ha actuado como una asociacién infor-
mil de tres orsanizaciones nacionales (URA, INLP e INTA) y una
internacional (IICA) sin individualizacibén juridica definida. En
los pirrafos siguientes se detallan algunas de caracteristicas
organizativas de mavor importancia.

“ ‘Gobiermo: La estructura bisica de la Escuela estd constitufda por dos
. 'orgpnos >11on_r1c>re~, el Consejs Superior a cargo del Gobierno de la Es-
cuela v el Conse']o Académico que se encargs de los asuntos academmos
' La Escuela esti dirigida por un Director Asociado, quidn participa en
ambos consejos.

Régmen de Cursos: Inicialmente, se mantuvo un sistema de cursos cerra-
dos e independientes entre si, a cada ue 1os cuales se mcorponaba un
gruoo de .alumos que deberian acompafarlos hasta la fmallzac:l.on, cumploen-

" do con las exrrencms de pmmcmn en téminos y condlcmnes mgldas o per-
diendo la npommlcad de diplomarse. Dentro de esta estructura no se con-
templaba necesariamente la reveticién de cada curso.

Posteriormmente, y en la medica que se consolid la estructura financiera
y la planta de profesores. se establecid un régimen de por lo menos cuatro
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cursos permanentes de repeticidn peribdica (economia agraria, producciin
animal, produccidn vegetal y suelos)

Profesorado: . El personal docente se fovma de profesores de tiempo com-
pleto, docentes cedidos en comisién por ¢l INTA o las universidades aso-
ciadas, para cocordinar cursos o calaborar en las distintas citedras con
. dedicacién preferennial o casi exclusiva v personal extramem con dedi-
. cacidn exclusiva por converios oon AID, incorprrados por periodos breves,

denitro de convenios con éste v otros organismos. '

Cuerpo Estudiantil: Esta formado mayoritariamente por profesionales ar-
gentinos, a 1los que se suma un porcentaje de estudiantes extranjeros per-
tenecientes a paises latinoamericanos. En algunos casos, los alumnos

extranjeros alcanzaron un porcentaje cercano al 35%.

Presupuesto y Financiamiento: LA escuela corfté oon un presupuesto gene-

ral de aprobacién anmual. Este presupuesto se financis con los aportes
de las emtidades firmantes del convenio, donaciones varias procedentes
de organismos plblicos v privados, y los fondos recibidos en virtud de
contratos suscritos oon la OE/:\, 1a Fundacién Ford, AID.

A este presupuestc general -("financiero") se agrega ademids las comtribu-
ciones adicionzles en especie (zostos operativos) no registrados en el
presupuesto general y que en algunos afios son sipnificativos (mis del
40% de los costos totales en 1970 y 1971, v 80% de las sumas que se gas-
taron en efectivo).

 Tesde abril de 1964 hasta junio de 1975, el sistema de capacitacién de
-~ posgrado en ciencias agropecuarias (desde agosto de 1967 como escuela
para graduados en Ciencias Agropecuarias), desarrollé 23 cursos con
opcién al titule de M.S. con un total de 325 participantes, los cuales
se distribuyeron, en cuantc a su origen, de la siauiente manera:

Técnicos del INTA 130 40.0%
" De 1a Argertina (No INTA) 119 . 36_».6%
De otros paises : 76 23.4%

TOTAL 325 100.0%




4, Resumen del Programa de Capacitacidn el THTA en Posgrado, segim
Fuentes.

El total de técnicos del INTA que varticiparon en el programa de
capacitacién a nivel de posgre’ es de 314, De &stos,266 (84.8%) lo hicieron
‘a nivel de M.S. y 48 (15.25) a niwvel de Fh.D, Las formas de financiamiento
de este programa nueden agrucarse an los sifuientes cuatro esquemas:

- Fscuela de smaduados del INT/, en Arpentina

- Financiemiento por entidades intzrmacionales, en especial USAID,
FAO, Fundacién Rockefeller y Fundacidn Ford. (Ademids IICA, CAFADE

y OEA) ,
- Financiamiento por Gobiermcs Furopeos (en especial francés e
inglés).

- Otras fuentes de estudio (compartidas con entidades internacio-

nales y con universidades extranjeras).

El Cuadro No. € presenta el ~eso relativo de cada esquema dentro del
total. El esquema mds importante fue sin luear a dudas, en cuanto al volumen
de capacitados, el de enticdadss internacionales. A través del mismo participa-
ron 187 técnicos que representan 2l 55.5% del total. A su vez, cabe destacar
que en este programa se capacithd el rayor porcentaje de Ph.D. (34 de 48, o sea
el 70.8%), siendo la USAIT y lo Fundacién Ford las entidades mis importantes
en este sentido.

En segundo lugar se destaca el prmmrama de 2scuela de graduados del
INTA, en el cual fueron capacitados 76 M.S., correspondientes a un 24.5% del
total de técnicos capacitadcs a nivel de posswado. Finalmente, con una parti-
cipacién casi irualitaria figuren los nrogramas financiados por gobiernos
Buropeos y por asocio del INTA con universidades extranijeras y entidades inter-
nacionales.
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Cuadre No. 6
INTA. ARGENTINA: Personal Capacitad en Posgrade
Segin Fuente
v . . - '
FUENTE | NIVEL tapozng de"l
' M.8. | Fh.p. | Total total
r
1. INTA % |1 M 24.5
2. Entidades Internacionales 153 1 34 . 187 59.5
2.1 USAID - 57 , 16 73 23.2
2.2 FAO 3 | 6 | Uu5 4.3
2.3 Tund. Rockefeller 16 1 |17 5.4
2.4 Fund. Ford 11 .10 21 6.7
2.5 TICA 14 A A L 4.5
2.6 OFA 0 . - | 10 3.2
2.7 CAFATE I T 1.9
Gobiernos Europeos 16 i 8 . om 7.6
3.1 Francés 10 L7 17 5.4
i l
. 3.2 . Inglés 6 A D 2.2
. I .
4. Otros 21 i 5 i 26 8.2 .
4,1 Compartida INT/A/Intidades !
Intermacionales 1/ G ] 3 11 3.5
4.2 Compartida entre entidades " :
i Internacionales 2/ 11 ! 2 l 13 4.1
4.3 Universidades Extranjeras 2 | - 2 0.6
- o ' ' L .
TOTALES 266 . U8 ; 31h ! 100.0
| H -
I t ) -

Fuente: Elaborecién propia

NOTAS : 1/ Financiacién compartida entre el TNTA y 1 o 2 entidades

internacionales

2/ Financiacién compartida mor dos entidades intermacionales.
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Evolucidn Hictfrica v Andlisis del Prograna de Capacitacién
del INTA.

a. Evolucién peneral y mor programas

EL Cuacdro No. 7 y la Figure No. 6 presentan la evolucién del
programa de oapacitacifn a niwl agresado v segin que los estudios
se realizardn er <l .pais o en el exterior. Del mismo surge con
claridad lu oxistencia Je tres perdodos ciferenciados. El pri-
mero, entre 3350 v 1563, representa la creacién y estabilizacidn
del procrama y ee de ur bajo nivel de actividzdes. El segundo
periodo abarca de 1964 a 1973 y se caracteriza por el incremento
en la cantidad de perscnal que participa, la cual se ubica perma-
nentemente por sobre los 20 participantes por afio llegando a 39
en 1971. In este perdiod se forma 2l prueso del personal posgra-
duado del INTA. Finalmente en 1974 el programa de capacitacién
del TNTA sufre 'm profindo colapso. que significa précticamente su
desaparicion.

El programa en el exterior constituye el ccmponente bdsico de la
evolucidn del total v representa un 76.7% del total del programa.
Entre 1653 y 1963 constituye el 100% del total, luego y hasta 1974,
participa siempre con un volumen cercano o superior al 50% y final-
nmente 2 partir de 1974 vuelve a representar casi el 100% del total.

Tl prosrama nacional, por el contrerio comenzd débilmente en 1964 y
hasta 1966 represent? wna pequefia porcidn del total. A partir de
1968 con la puesta en funcionsmicnto del acuerdo de creacidn de la
Escuela pare Graduadhs en Ciencias Agropecuarias, su participacién
se dinamiza, aungue con marcados altibajos producto de la no confi-
suracién inicial de cursos pexrmanentes. In 1971 alcanza su mayor
volumen, rererado por ¢l impulso de la puesta en accidn de cursos
regulares v también de manera menos immedista pero quizds mis
causal, <el empuie que representa la reformma de la estructura
orgénica del INTZ de 1969-70: después de 10 cual comienza también
a declinar, para nracticamente desaparecer en 1974, por razones al
parecer contractuales, derivadas del convenio firmado originalmente
en 1964,
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Cuadro No. 7

INTA. ARGENTINA: Evolucidn e los Programas de Posgraco
1958-1978 (coirenzaron estudios).

| 1/ i
) | Escuela ProFrera . Porcentaje
- Afios para an Total |  en Exterior
Graduados Fxterior .
! . H
taess | - L - - } -
1959 g - ; 2 2 ~ 100.0
1960 ; - : 7 7 ; 100.0
1961 ; - P17 17 ; 100.0
. 1962 . - ! 9 9 ' 100.0
. 1963 | - ‘18 18 ; 100.0
1 1964 ; 5 r 17 23 ? 73.9
1965 : 7 , 18 g i 86.7
1966 3 18 27 i 86.4
1967 - 3 34 ! 100.0
1968 L0 L 18 2R : 64 .3
1968 2 o 23 | 91.3
1970 - 5 P16 21 | - 76.2
1971 oo | 18 3% - 46.2
1972 ! ) i 16 24 ! 66.7
18973 - .. 16 ; 8 i : 33.3
1974 5 - ! u ! ! 100.0
11975 ¢ | - ; 1 1 | 100.0
1976 ! - ' 2 2 ; 100.0
1977 ! - ] 1 ’ 100.0
- 1978 : - | - - ; -
-TOTAL | 73 21 314
o

76.7

FUENTE: Elaboracién Propia

NOTZS :

1/ Incl'we todos los posmeacuados

fueran financiados por el INTA

en el FExterior, asi
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A partir de 1978 y 1979, comc se explicd anteriormente, existen
algunos imtentos de continuar el progrema de posgrado a nivel

del M.S. en el pais, mediante oonvenios especiales con distin-

tas universidades del pais, sin canbargo estos desarrollos son
demasiados recientes pare permitir aventuras si efectivamente
llevarén a cabo sus objetivos, orientados en esencia a reempla-
zar el prosrema de 1la escuela de graduados, y secundariamente la
capacitacién en el exterior.

Lo que resulta evidente es que ¢l mayor pesc del programa de capa-
citacidn del INTA ha descansado en la contribucién de los organis-
mos internacionales, al disminuir los recursos de este origen y no
ser reemplazados por contribuciones nacionales ,el sistema de capa-
citacién del INTA ha entrado en crisis, al punto de précticamente
desaparecer en 1973, afic en que nc existe ningin técnico realizando
estudios de pnsgrado

b. Ewvolucién del Personal Camacitado en Posgrado por Funciones

El Cuadrc No. 8 muestra la ewolucidn del nimero de técnicos
que comenzaron estudios de posgrado pare el total del nimero de
técnicos del INTA y parae la funcion de investigacién en particular.
Del mismo surgen dos observaciones importantes. En primer lugar a
lo largo del perfodo 1960-77 la gran mayoria, 87.9% del pramedio
| anual, de los participantes se vinculan a funciones de investigacién.
~ De otra parte, la casi totalidad -47 de 48 participantes- del per-
sonal capacitado <n los programas del INTA a nivel de Ph.D. 1o hace
en especialidades vinculadas a investigacién. '

E. Costos del Programa de Capacitacién en el INTA

El estudio del costo de la capacitacién en general se realizd en fun-
cién individual de cada becario, commutando los siguientes conceptos: gastos
bisicos de estadia, gastos de estudic (inscripeién, matricula, material biblio-
gréfico, elememtos de trabajo, impresién de tesis, etc.), pasaje de ida y vuelta
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‘INTA. ARGENTINA: Técnicos qie camenzaror. estudios ror niveles
21 total INTA v para la funcién de

de capacitacién, parm

imvestigaeidn 1/ de 1358 a 1978

Total e ' Investisecidn foreneciania % Investiga-
ANOS | | ! cién sobre
M.S. | Ph.D. Total| ™.S. |, Pa.D. | Total Total INTA
!
1958 | - - - - - -
1959 | .2 - b2 - i - | - -
1960 9 - g 8 - ! 8 88.9
1961 | 1y 1 i 15 8 1 ! 9 60.0
1963 | 17 1 1R (17 1 | 18 100.0
1964 [ 23 - 23 i 0 - 21 91.3
1965 14 1 -5 1 .15 100.0
1966 21 1 22 ‘18 1 : 19 86.4
1967 28 € M )25 6 | 31 91.2
1968 25 3 28 20 3 | 23 82.1
1969 9 o 23 | & 1 | 22 95.7
1970 16 5 21 116 | 5 ; 21 100.0
1971 37 2 | 39 29 1 ; 30 76.9
1972 17 7 0 w17 7 i 24 100.0
1973 | .21 3 4 116 3 18 79.2
1974 2 2 YR T B = 100.0
1975 | - 1 1] - 1 g 1 100.0
1976 | . 1 EET 2 l O 2 100.0
1977 | 1 - i1 b - 1 100.0
1978 | - | - ‘ S - B -
T ; l ; - —+ |f ]
Totales| 266 | .48 | 31t la2¢ | w7, 278 87.9
1 ) .

Fuente: Flaboracién propia

Nota : 1/ En lo fundamental los técnicos que no estudiaron para investi-

gacores se aspecializarcn en 'txtensidn Agricola’.
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al pais de estudic del becario v de su <Onyugue seglin los casos, y el sueldo
percibido durante el periode de estudic. segln dates documentados para la
gran maycria de ellos y estimado para los faltantes. A los efectos de una
presentacién acorde cor lns obietivos del astudio ,103 nostos se presentan
agregados en dos categorias, financiacdos con recursts nacicnales (INTA) vy
costos finarciados con recursos sxternos.

Para el programe Jde cenacitacidn en el pais, el cdmputo del costo
camprerde ademis de los concepto: indicados anteriormente, el de servicios ge
nerales o de funcionamiento de le Ticuela para Araduados, ésto es, personal
auxiliar, gastos generales, inversicnes v eventuales (no incluye el sueldo .de-'
los profesores funcionarios del INTA). Istos costos no son imputados en su. .
totalidad al programa de capacitacién del perscnal del INTA. En esta deci-
5in se tiene en cuemta que de los 245 técnicos capacitados en la escuela,
solamente 73 trabajan ¢ entrzron a ‘rabajar, durante el periodo de capacita-
cién con el INTA. )

Los costos de capacitacidn de la Fscuela de Graduados, no son finmancia
dos en su totalidad por el INTA, de ahi que se arvegan segin sus diferentes
fuentes, sea del INTA. de otras ontidades nacionales o de origen exterrmo.

De acuerdo con los resultados presentados en los cuadros 9 y 10, la par
ticipacién de los recursos del INTA en los programas de capacitacién muestra
una participacién irregular qus oscila entre el 33% y 65%. Al agregarse al
financiamiento del INTA el e otras emtidades nacionales camo recursos nacio
nales (Cuadrc N°13), el periode de funcionamiento de la Fscuela de Graduados -
(1964-75) se caracteriza por una participacién de recursos nacionales en los
programas de capacitacidén superior al 50% en promedio. In general se puede
decir que en los rrogramas de camacitacidn en <1 exterior, el INTA tiene una
participacién de alrededor del US% mero que ggregado todc el programa de ca-
pacitacibén, el 51% de sus costos sor firnanciados con recursos nacionales.

El ~ilculo de los costos *otales del programa de capacitacién hizo ne-
cesaria la utilizacidn de un irdicc deflactor rara permitir las comparaciones
en el tiempo; a estos efectos sc atilizd 2l Indice de precios al por mayor del
Instituto Nacional de Estadistica v Consos. De acuerdo con &sto, el Cuadro
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- Cuadro 'o. 9

INTA. Argentina: Oriren dc los Recursos que Financiaron los

Programas de Posgrado. (Fesos Ley 16188)

Recursos Recursos Otros Recur Total % INTA
ANOS  Extrander. del TNTA sos Macicn. Sobre Total
1959  2.259 2.614 - 4,873 53.6
1960. 16.156 7.861 - 24,047 32.7
1961 59.117 49,520 - 108.737 45.6
1962 102.686 87.125 - 189.811 45.9
1963 140,071 84,990 - 225.061 37.8
1964 233,001 158,531 13.659 405.191 39.0
1965 313.u448 357.954 15.996 687.398 52.1
1966 . 171.999 258.9¢4 12,261 419.01u 57.7
1967 499,654 4u8 434 21.586 969.974 46.2
1968  702.227 515,322 109.03%9 1.326.R54 38.8
1968 686.421 619.811 21.050 1.306.232 47.0
1970 710.006 633.133 223,200 1.571.339 40.3
1971 1063.0uy 921.143 321.0u43 2.311.228 39.9
1972 1128.63u4 1.167.113 382,328 2.F84.575 43.5
1973 1334.u454 1.414,201 182.667 2.931.422 48.2
1974  1172.327 2.360.235 87.2u2 3.619.801 65.2
1975 1869.982 2.753.891 127,489 4,811.362 57.2
1976 . 3951.686 3.966.2%7 - 7.917.973 50.1
1977 1822.112 2.752.060 - L,574,172 60.2
1978 713.850 - 1.699.520 42.0

985.€70

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro No. 10

Costo Feal del Programa de Capacitacidn en Pos-
srado 1958-1978 (Miles Pesos 1977).

AROS Costo ~ Recursec Recursos % Recursos |
‘Total Ixtranjeros Nzacionales Nacionales |
sobre Total
1958
1959 15.243 7.530 8.713 53.6
1960 80.056 53.353 26,207 32.7
1961 10€.,737 65.685 43,052 45.6
1962 146,008 78.989 67.019 45.9
1963 140,663 87.5ul 53.119 37.8
1964 192.9u8 110.952 81.996 42.5
1965 221,741 101.112 120.629 54.4
1966 115.132 uy.,102 71.030 61.7
1967 242,493 124,988 117.505 48.5
1968 340.678 175.556 165.122 ug,5
1969 261..2u6 137.28uL 123.962 47.5
1370 314,267 142,007 172.266 54.8
1971 330,175 152.726 177.455 57.7
1972 206.506 85,815 119.68¢ §7.9
1973 154,285 70.234 84,051 5u.,5
1974 157,382 50.970 106.412 67.6
1975 71.811 27.910 43.901 61.1
1976 19,745 3.85u 9.891 50.1
1977 L4.574 1.822 2.752 60.2
1978 €93 un2 291 42.1
TOTAL 3.125,383 .530.326 .565.0u7 51.0
EN US$ 7.3%06.4 2.616.7 2,.769.7 -
Fuente: Elaboracidon rPropia.

S A
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N°11 muestra los costos aruales de capacitacién en pesos de 1277. E1 costo
total del Programa e Cepacitacién del INTA, de 13959 a 1978 fue de 3.125 mi-
llones de pesos argentinos < sca 7.3 millones de dblares de 1977. lLa partci
pacidn de los recirsos nacionales on el total del programa alcanzd a 3.7 mi-
lones de .dblares. 1lc ue cquivale ol 51% de donde sc puede concluir que en
téminos globales =21 INT4 cor @l annyo do otras entidades nacionales (en la
Escuela de Graduados) costearon zlrededor de 1a mitad del costo total de ca-
pacitacién en postgrado ¢ su personal especializade. ' T
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Cuadm hNo. 11
INTA: Arsentina. Participacién del Programa de Canacitacién en
Posgrado en <1 INTA, en Relacién al Presupueste Total
(Mdles de Pesos 1977)
Receudos % de Total Re- % Recursos INTA en :
AFOS Presupuestantes curscs de Canaci Capacitacién sobre
INTA tacién sobre Re Recaudos Totales
carne INTE T THTE
1959 . 21.354.666 0.07 0.0y
1960 12,774,333 0.62 0.20
1961 14,489,200 0.75 0.2
1962 11.063.307 1.31 0.60
1963 11.243.312 1.25 o.47
1964 14,470,333 1.33 0.52
1965. . 10.334.415 2.4 1.11
1966 11.743.435 0.2§& 0.57
1967 15.7C1.575 1.62 .75
1968 16.179.800 2.1¢C 0.81
1969 15.482.460 1.6° 5.79
1970 . 17.839.520 1.76 0.71
.1971 14,803,328 2,23 n.eg
1972 14,279.015 1.u5 0.63
1973 19.621.€73 0.7 .38
1974 22,362,295 0.67 0.u43
1975 15.244.473 0.39 0.22
1976 15.507.583 .12 0.07
1977 17.478.517 C.03 0.02
1978 20.u481.308 0.002 0.621

Fuente: Flaboracidén propia
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II. EL PROCESC DE MIGRACION DE RECT'RSOS HUMANOS CCN ALTO GRADO DE CAPACI-
TACION.

A. Introduccién y Consideraciores Generiles

Dado que el INTA representa un modelo institucional con §61o dos
funciones bisicas a saber: investicacién y transferencia de tecnologia, y
que el grueso <l nersonal cavacitade a nival d: nostgrado sz ha vincula-
do a la investigacidn, se oreseritara el amilicic excluvendo la presemtacidn
de resultados a nivel de funcicnes. tomdndose on cuenta solamente los nive-
les agregados on toda la entidad, y la compesizicn de la migracién segln pro
fesiones basicas especialidades v &reas.

Las &reas agregan especialidades afines ¢n sus campos de aplicacién. las
incorperaciones se contabilizan cuando el profesional se vincula al INTA con
el nivel de especializacién correspondiente; si ¢l profesional se especiali-
zd sin estar vinculado al INTA, su incorporacién se registrard en el momento
de ser contratado.

Las cifras correspondientes a inventarios finales, incorparaciones y re
tiros, fueron obtenidas a partir de la informacién disponible de manera ani-
loga a la técnica corntable. Salido neto real, se define como el personmal
postgraduado fisicamentc disponible por el INTA en cada afio, y es la diferen
cia entre inccrporaciones y retiros totales (definitivos y temporeles). Sal
do neto nominal muestra on cada 3o el stock d: personal postgraduado vincu-
lado al INTA, y se calcula por ia diferencia entre las incorporaciones y los
retiros definitivos. (Fig. i¥°7).

B. Descripcién de la Migracién a Nivel Agregado

1. BEvolucidn de loc rotiros thtales v saldcs migratorios

Para exarinar la evolucifn de 1os retiros, se tomaron en primer
lugar los retiros definitivos de la entidad, que configuran la migracién pro-
piamente dicha. Adicionalmente s “omaron los retiros temporales, determina-
dos por el nimero de +2cnicos que salderon 2 realizar sus estudios a nivel del
Ph. D., pero que posteriormente se reincorporercn al servicio de la Emtidad.
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Figura N°® 7 INTA ARGENTINA q) Formccion anual del inventario final de personal

posgraoduudo que ho pericnecido

Invenitario Finol: Saldo onual o lo entidod. /
ccumulodo.
- = =a lNCUIpOrociones

—— Ratirus totoles (definitivos mdJs temporales) B
— — _ — Ratiros definitivos.
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b) Saldo Neto ~eal por ofo Personai disponible.

Incorporacines menos retiros onuales.
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El inventario al final de cada afic se determind tomando los. inventa-
rios iniciales (al comicnzo de cada afio), sumando las incorporaciones y res
tando los retiros. Finalmentc se obtuvieron los saldos netos reales. Como
se puede observar en el Cuadro W°17, que presenta el inventario arual de
personal con postgrade para ¢l periodo 1958-1978, los retiros definitivos
del INTA (o sea la migraciér), se rantuvieron a un nivel relativamente bajo
hasta el afio 1875, con 1a scla excepcidn de los afios 1972 y 1971 en los que
ge produce Un jncporcrte b cierti importancia, para Ldcge volver a los nive-
. les previos. Durante cl afio 1976 se mrodujo otro incremente pero de mayor
Mi.mpoi:'tancia., el cual posteriormente en 1977 y 1978 sc reduce nuevamente vol-
viéndoge a los niveles histéricos, los que se ubican por debajo de los 5 tec
nicos por afio. Las incorporaciones son importantes a lo largo de todo el
perfodo hasta 1975 y alcanzan su pico «n 1972 afio en que se incorporan 36 ¢
técnicos ccn posigrado. De 1975 en adclante el nivel de incorporaciones se
reduce vertigionasanente, 5610 un técnico en 1977 y 1978 respectivamente.

El efecto ccmbinado de retiros e incorporaciones, mds la situacién de
los inventarios iniciales, configuran el inwventario final de cada afio, €l
cual presenta una cvolucidn de arecimiento sostenido hasta el afio 75 para
luego caexr a partir de 1976 como resultado de la convergencia de la desapa-
ricién de los programas de capacitacién y la permanencia del fenSmeno migra-
torio. Todo esto se aprecia con claridad en los saldos netos, que a partir
de 1976 son negativos.

Desagregande por niveles de especializacidn (ver Cuadros N°13 y 11& y
“figura N°8 y 9) sc observa que a nivel de M.S. el canportamlem:o es SJ.ml- ,
lar al del agregade, esto oomo consccuencia del peso relativo myorltam.o
(84.7%) que tiere estc nivel dentro del totzl de personal’eapacitado.

A nivel de Fh.D. la situacidn cc un tanto diforente, ya que s6lo en el
periodo 1969-1972 las incorporaciones alcanz:n algln velumen de importancia.
Hasta 1972 las incorporaciones fueron supcriores a 1os retiros, 1o que deter
mina un incrementosostenido en los inventarios finales, aunque no muy eleva-
do ni comparables al nivel M.S. Como consecuencia de &ste los saldos migra-
torios son positivos hasta esc afio. A partir de 1273, comienza una época que
se podria llamar de equilibrio con pequcfias oscilaciones, 1o que bisicamente
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Cuadro No. 12

INTA. Argentina: Inventario Anual de Personal con Posgrado
que ha pertenecdo a la Entidad. 1958-1978

s | f 7 i |
Mog | Inventario  Incormo- = Tota | Tes- g Petiros | | Inventa-
Inicial , raciones . Ingresos | sgraduad. | defini- | Totales | rio Fi-
! S VA © FR.D. | tivos , nal 1/

" ' ]
1958 - oo b Lo S -
1959 - - i - - r = - -
1960 v - H 2 i L | - l i .- ' U
1961 2 oy .5 S - i 1 s
1962 5 f12 C17 ! - i - - 17
1963 7 011 0 28 1 -1 27
1964 27 L7 L3 L - : - - 3y
1965 34 i 23 b7 : 1 § - 1 57
1966 s ¢ 17 7 . i L 2 1 3 i 10
1967 70 23 b 93 .5 1 | s L g7
1968 87 | 22 . 100 . 3 . 1 i uw | 108
1969 105 L 29 boasw 1 10 S B T ' 120
1970 120 P2 | 1w Loy T | 11 © 133
1971 133, 20 | 13 . 3 o a ! 12 | 1
1972 141 L 36 Po177 i 6 \ 2 ) | 169
1973 169 S . 200 % 3 : TR 7 193
1974 93 212 ' 24 - 2 3 i 5 | 209
1975 | 209 La7 226 oo oo 5 P22
1976 221 F7 . 228 L 30 i 31 . 297
1977 297 ! 1 1298 g - | 3 ! 3 i 295

. 296 A : 5 I 5 291

1978 , 295 ' 1

4

Fuente: Flaboracidn propia.

Nota : 1/ Inventario final real pues se descuentan los retiros por estudio de
~ Ph.D.
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Cuadro No. 13

INTA. Argentina: Inventaric Anual de M.S. que han Pertenecido
a la Entidad 1958-1978

Inventa  Incorpo Total L RETIRGCS Invent.
AROS rio Ini  raciones Ingresos = = Final

cial ipor Ph.D. Definitiv. Totales | --1/
1958 - - - S - -
1959 - - - ; - - - -
1960 - 2 2 ; - - - 2
1961 2 4 6 g 1 - 1 5
1962 5 12 17 | - - - 17
1963 17 10 27 ! 1 1 26
1964 26 7 33 ! - - - 33
1965 33 23 56 | 1 - 1 55
1966 55 16 71 | 1 2 3 68
1967 68 22 90 i 5 1 6 84
1968 8u 21 105 | 3 1 y 101
1969 101 24 125 {10 Y 1y 111
1970 111 19 130 l u 7 11 119
1971 119 12 131 ; 3 8 11 120
1972 120 26 146 g 6 1 7 139
1973 139 29 168 ! 3 3 6 162
1974 162 18 180 ; 2 1 3 177
1975 177 1 128 g 1 1 2 186
1976 186 3 189 ' 1 20 21 168
1977 168 - 158 - 2 2 166
1978 166 1 167 - Y 4 161

Fuente: Elaboracién propia.

Nota : 1/ Inventaric final real puse se descuentar 1os retiros ‘pc'r estudios
de Ph.D.




4G

Cuadro No. 14

INTA. Argentina: Inventario Anual de Ph.D. que han Fertenecido
a 1a Intidad 1953-1978

Afos Inventario  Tncorpora- Total Retiros Inventario
Inicial ciones 1/ Ingresos Final
1958 - - - - -
1959 - - - - -
1960 - - - -
1961 - - - - -
1962 - - - - -
1963 - 1 1 - 1
1964 1 - 1 - 1
1965 1 - 1 - 1
1966 1 1 2 - 2
1967 2 1 3 - 3
1968 3 1 u 4
1969 u 5 9 - 9
1970 q 5 iy - 1y
1971 in 8 22 1 21
1972 21 19 31 1. 30
1973 30 2 32 1 31
1974 31 3 3u 2 32
1975 32 6 35 3 35
1976 35 u 3 10 29
1377 29 1 30 1 29
1978 29 - 23 1 28

Fuente: Elaboracidén Propie
Nota : 1/ la diferencia entre retiros por Ph.D (Cuadro No. 2) y

las Incorporacicnes de Ph.D se debe a que seis de los
Ph.D. incorpormados hicieron sus estudics por fuera de

lcs prgremas de capacitacién del INTA.
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Fiqura N° £ INTA ARGENTINA  a) Forinacion onual del Inventario Finol de
pzrsonal M.S que ho perienecido a lo entidod.

Inventario Final anual
—_ Incorporociones
.—— Retiros definitivos
Refiros totales. //’r‘\

!
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Figura N” ¢

INTA ARGENTINA
a) Formacion anual del inventario finol de personal Ph.D que ha perienecido
a lo enfidod.

- - .. lnventario Final Anual
Retiros totales (=definitivos)
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86lo mantiene un inventario final constante, dado que las incorporaciones
escasamente son suficientes para suplir los retires,

La tendencie manifies*: on 1a situacién general déscrita ante-
riormente se aprecia de manera sintética en el Cuadro N°1S donde el porcen-
taje de retiros en rclacifn a las .nocorporeciones miestra uma evolucién fa
vorable (crecimiento del inventar o) hasta 1976, si:nde los retiros en todos
los afios inferiores a las incorporeciones: o partiy de 1976 los retiros su-
peran notoriamente las innorporaciones, An prier lursr mov 1z haja incorpo-
racién y altos retiros en 1976, y <1 1377-73 jor la mrictica desaparicién de

incarporaciones .

2. Ipdices de Rotacién dcl Fersonal de FPostgrado

1 fndice de rotacién de DersonGal, representa la razén emre
los retiros anuales definitivos v ¢i inventario pramedio anual, resultante
éste (ltimo del promedio de los inventarios al comicnze y al final de cada
afio. De esta forma, a mayores indices de rotacidn mis "joven" en lo que a
experiencia dentro de la entidad sc refierc., serd la planta de personal de
1la misma.

Dadc que la productividad c¢n t&rminos de calidad dc la investi
gaclén de un deteminado plantel de personal ticne une alta correlacién con
la experiencia del insumo, se pucdc ESPAYAr que & medida que el indice de
rotacién se incn:axfenta. habri upa disminucidn en el producto de la investiga
cién. En adicién, <ado que los provectos de invastigacién son generalmente
actl\fldades de mediano y large plaze, altos irdices de rotacién -inestabili-
dad ¢n la planta de personail téenizo- incidirdn neg=tivamente sobre los mismos.

] F1 Madrc N°16 presenta los indices de rotacidn pare el periodo 1958-
1978, tanto para toda la entidad como en los idveies M.S. y Ph.D. Para el to-
tal de la entidadi, los indices han =ido relativamente bajos, a @Rcepdon de
los afios 1970-71 cuando se presentd una laja <n las J.ncor'por'aclonps 10 cual
afectS el invertario pramedic y el afio de 1376, va sefialade camo critico, tan
to del punto de visua institucional, como en ¢l campo de los retiros de perso
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Cuadro No. 15

INTA. Argentina: Porcentaies de Retires ymn Pelacidn & las Tnoor-
poraciones 1957-1373

AROS M.S. Ph.D. Tetal
1958 - - -
1959 - - -
1960 + - +
1961 + - +
1962 + - +
1963 + + +
1964 -+ - +
1965 + - +
1966 12.5 + 11.8
1967 4.5 + k.3
1968 4.8 + L.5
1969 ic.6 + 13.8
197C 38.8 + 29,2
1971 66.7 12.% 45.0
1972 3.9 10.¢ 5.5
1973 10.3 50.0 12.9
1974 5.6 h6 .7 .3
1975 9.1 52.0 i 23,5
1976 £6€.7 250.0 u28.5
1377 * 100.0 300.0
1978 600.C : 706.0

Tuente: FElaboracidon Propia

Matas : 1/ Retiros (efimitivos,
+/ Hubo inccrporecicnes.
*/ Hubo retiros sin haber incorperacicres.
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Cuadro No. 16

INTA. Arpentina: Indices de Rotacidn anual, por Niveles
. de Capacitacién y Total. (1953-1978)

» Total I.R. M.S./
AROS M.S. #.0, Posgrado I.R. Fh.D.
1958 + + + -
1959 + + + -

-~ 1960 * 4 * -
1961 * + ® -
1962 * + * -
1963 % % %* -
1964 % % % -
1965 X bd x -
1966 3.3 * 3.2
1967 1.3 * 1.3 -
1966 14 * 1.0
1969 3.8 = _.5 -
1970 6.1 * 5.5 -
1971 6.7 5.7 6.6 117.5
1972 0.8 * 1.3 -
1973 2.0 3.2 2.2 "62.5 -
1974 0.6 £.3 1.8 3.5
1975 0.6 9.0 1.0 - 6.6
1976 11.3 1.3 1.4 36.1
1977 1.2 3.4 1.8 35.3
1978 3.7 3.5 3.7 105.7

Fuente: Elaboracién Propia“

Notas : */ No hay personal poseraduado de este nivel.
*/ Hay personal posgraduado de este nivel, pero no hay

Retiros.
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Desagregando <Ll anflisis por niveles dc capacitacién M.S. y Ph.D.
no se observan diferencias significativas emtre los insumos en 1o que ha-
ce a la evolucién d: los indices durante cl perfodo. Sin embargo resulta
importante resaltar que el indice pare <1 rivel Ph.D. cs siempre mayor,
con la sola excepaidn de ios afios de 1571 y 1978, aue ¢l indice para el
nivel de M.S., lo quc puede plantearse nuevamente como de incidencia nega-
tiva sobre la productividad de 1a plante de parsonal dada 1a meyor experien
cia, al menos cn ol campe seadirdoo, que est nivel aporta al procsso e in-
vestigacifn. Tsto tambidn «s negativo desd- ¢l punto de vista de la renta-
bilidad de la inversidn gue ia entidad realiza 4l capacitar un técnico, ya
que los técnicos con mayor inversidn, los de nivel de Ph.D., son 1los que per
manecen menos tiampo en el organismo y por lo tamto 3ste tiene menos oportu-
nidad de recuperar la inversién inicial.

A nivel general (ver Cuadrc N°17) el INTA duramte el periodo 1958-
1978 ha reemplazado el 74.7% de todo cu personal. Esta rotacién resulta de
un reemplazo del 63.0% a nivel de %.S. y del 155.0% a nivel de Ph.D. En
otros téminos, el INTA ha cambiado 1.55 veces su inventario de Ph.D. y
0.63 veces el M.S, ‘

Si esta informacién se examina por periodos de tiempe que idemti-
fican comportamientos relativament:: homogéneos (demtre de cada perdiode), se
puede apreciar que, para los perfodos indicados en el Cuadro NYi7 en aque-
llos anteriores & 1973, la rotacion fue mayor al nivel de M.S., mientras
que para los periodos posteriores la situacidn se invierte pasando la ro-
tacién a nivel de Ph.l. a ser oocnsistentemente superior con ¢l agravante
de que la diferencia entre ambos Indices tiende a incrementarse répidamen-
te.

- 3. CAlculo de la Migracidn

-

Los datos ya presertados de le migmacién absoluta y saldos mi-
gratorios no constituyan la totalidad de 1z informacién requerida para el
analisis del fendmence migratorio v que 1os insumcs no toman en cuenta su
relacién con ci inventario final do cade arfo. A los efectos de tomar en
consideracién 2sta relacidn, se han caleuiado los indices de migracién re-
lativa, producto de la razén retiros definitivos a inventario final, 1los
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Cuadro No. 17

1/

Indice de Rotacién='Total y por Perdodos

Seglin Niveles de Fosgrado. 1958-1578.

Perfodo M.S. Ph.D. Total |
19536 0.0 0.0 0.0
1965-68 5.2 6.0 5.2 |
1969-72 16.4 10.9 15.6
1973-75 2.9 18.4 5.3 ;
1976-78 16.9 41.9 20.6
1958-78 53.0 155.0 .7

i
Fuente: Flaboracidn propia-

Nota : 1/ Porcidn del personal que ha sid introducido
durante los perfodos ocrrespondientes. Se
calcula tomando los retiros definitivos sobre
el inventaric promedic de caca pericdo.
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que se presentan en el Cuadro N°18. A nivel de toda la entidad, la migra-
cién relativa es significativamente baia hasta 1975, con una leve excepcién
durante los afios 1370 y 1971, en los que se incrementd al 5.2% y 6.4% respec
tivamente. De nuevo, csta situacidén es critica nara 1376, cuando alcanza el
15.2%, pero posteriormente vuelve a niveles similares a los del pérfodo 1966-
1975. .

Si esta infcrmacidén ae anAliza por niveloe dc capacitacidn, se
observa comc el periodc 1869-70-71 representa una coyuntura migratoria impor
tante a nivel del M.S, siendo cstos fndices altamente significativos dado
que el stock de M.S. es superior a 100. Por el comtrario la no migracidén de
Ph.D. durante este pariodo no ticne mayor significado ya que el stock a este
nivel apenas se ampieza a consolidar recién en 1969.

C. Composicién de la Migraciodn.

1. Consideraciones Generalcs

Dificultades relacionadas con disponibilidad de recursos y de
informacidn adecuada impidieron ¢l procesamisnto de los datos obtenidos se-
gln su evolucién anual. Por este motivo sélo se presenta un anflisis a ni-
vel global del pericodo de estudio. '

2. Descripcidén de la Migracidn nor Profesiones Basicas.

Durante todo el perfode estudiado, el INTA incorpord 266 téc-
nicos a nivel de postgrado, de los cuiles actualmente continfian en la emti-
dad 189, habiéndose retirado 77, lo que ropresenta 1 28.9% del total.

En el Cuadro N°19 se relaciona la totalidad del personal post-
gradudado segin sus profesiones basicas y su composicién en actuales y retd
* yrados. la immensa mayoria de los profesionales especializados en jagtgrado,
han sido bisicamente Ingenieros Agrdonomos, representande 2r la actualidad el
81.5% del total de postgraduados del INTA. En segundo lugar aunque bastante
distanciados, se cncuentran los médicos veterinarios, con una participacién
actual del 9.0%. Llas restantes profesiones bsicas tienen un nivel bajo de
participacién. De este grupo vale la pena mencionar los quimicos y los es-
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Cuadro No. 18

INTA. Argentina: Migraci6n Absolut~ y Relativa, por Niweles de Espe-
cializacién del Personzl Posgraduado que ha Perte-
necide a la Entadad. 1358-1978.

Afos Migracidn Absoluta Migracién Relativa
M.S.  Dh.D. préﬁgé_ i1.S.  Ph.D. poggﬁié.
1958 | - - - I - -
1959 | - - - - - -
1960 - - - - - -
1961 | - - - - - -
1962 - - - i - - -
1963 | - - - - - -
1964 | - - - P - - -
1965 | - - - - - -
1966 2 - 2 2.2 2.7 2.9
1967 | 1 - 1 1.1 - 1.1
1968 1 - 1 0.9 - 0.9
1969 | 4 - Y 32 - 3.3
1970 7 - 7 Loy - 5.2
1971 3 1 g €.1 4.5 6.4
1972 1 1 2 L ag 3.2 1.1
1973 3 1 Y 1.9 3.1 2.0
197 | 1 o 5 1 0.6 5.9 1.4
1975 | 1 3 Iy 0.5 7.9 1.8
1976 | 20 10 30 | 10.8 25.6 15,2 _
1977 | 2 1 3 1.2 3.3 1.5
1978 | 6 1 7 i 3.6 3.4 3.7

Fuente: Elaboracién propia.
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uedry No. 15

Composicién del Personal Pospraduado  en
Actual y Retirad segiin Prmfesién Basica.

1953-1278
7 : ‘ e 1
Profesidn Pisico P peatan Retirad> ©  Actusles | Retiros |
m= — . /cﬂnx;les
No, . * M~y % ' Nqo, % j
l ! ! '
1. Agrarias , ' }
1.1 Ing. Agrénano 206 ! 77.4 52 i 67.6 ' 154 | 81.5 33.7
2. Pecuarias : ;
2.1 MB4. Veterinario 20 i 7.5 3 ' 3.9 ' 17 9.0 17.6
3. Afines ? ; : !
3.1 Bachiller Giencias IR 1] 0.5 0.0
3.2 Ciencias Bioldgicas R { - - 1 9.5 0.0
: | |
4. Apoyos Sociales 12 450 11 - 1] 0.5 -
4.1 Ciencias Pol. y See{ 1 0.4, - - | 1] 0.5 0.0
4.2 Ciencias Econémicas 5 1.9 g .51 -1 - +1/
4.3 Ciencias Educacibn 2 0.8 2 2.6 1 -1 = +
4.4 Economia Apraria 1 0. 1 1.3 -1 - +
4.5 Administ. Dmpresas 1 0. 1 1.3, - i - +
4,6 Diplcrmacia 1oca d 1.2 - - +
5. Apoyo Técniro _ é i !
5.1 Quimico 61 2.3 1 1.3 5 2.6 20.0
5.2 Estadist. Mat. & 3.0 3 2.9 5 ; 2.6 60.0
5.3 Contador PGb. Nai. 7 2.0 ; € 7.2 p 0.5 600.0
§.4 Ingeniero Cuimico 1 04 - - 1 0.5 0.0
5.5 Goolrgo 2. 0.8 - - 2] 1.1 0.0
! ; E ! 1
Fuente: Elaboracién propia.

Nota : 1/ + Actuaimente no hay personal posgmduado con estas pmof951ones

bésicas.




- 60 -

tadisticos matemdticos, cada uno con una participacién actual del 2.6% en
el total de postgreduados.

En cuanto al porcentaje de retiros en relacidn ocon el inventa-
rio actual, resalta la situacidn de los contadores piblicos con un 600.0%
seguidos de los gedgrafos (100.0%) v los estadisticos matemdticos (60.5%).
Los ingenieros agrénamos representar. sdlo un 33.7% del total de retiros.

" Estos resultados coinniden con los disponibles pare otros pai-
ses, en el sentide de que sxiste una mayor movilidad y un mayor por*centaje
de retiros en las profesiones que corresporvien a rames de actividad ocon una
proyeccin de trebajo mis amplia, a lo que es 1o mismo, con un mayor nimero
de sitios de trebajo, por la generalidad de sus conceptos. Debe anotarse
que para los otros paises csta situacidn ha sido particularmente grave en
el caso de las ciencias sociales (economia, economia agricola, sociologia
y afines). En el caso de Argentina esta tendencia es también :mportante
camo quiera que el 4.5% del personal postgraduado que ha temdo el INTA se
vinculaba al &rea de apoyos sociales y actualmente sdlo lo hace un 0.‘5%

Al ponderar la migracidn bruta por el porcentaje de participa-
cién de cada profesién bésica en el inventaric actual, se obtiene la "migra
cién total ponderada’, (ver Cuadro N°20 v figura N°10). Respecto de este
indicador los ingenicros agrénomos pasan a ocupar el primer lugar seguidos
por los contadores piblicos, los médicos veterinmrios, los -estadisticos ma-
temiticos y finalmente los quimicos y gedgrafos.

3. Descripcidn de 1la Migracidn por Especiaiidades

El recuento inicial de especialidides arrojd un tatal de 51, de
las cuales sc eligid una suomuestr de lag 15 mdn J'mporftanteé en términos de
su papel en la investigacién agropecuaria y/o porque cuantitativamente se han
destacado en cl inventaric de especialistas del INTA.(Ver cuadro N°21),

Este grupo ha aportado el 83.1% del- personal postgraduado del
INTA, el 81.4% del personal postgraduado re‘clrado y el 83.9% del personal ac-

tual; estos altos porcentajes de participuacidén le dan una adecuada representa
tividad.
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Cuadro No. 20

INTA. Argentina: Torcentaie de Migracidn de Personal con
Fosgrade por Profesiones Bisicas 1058-197f.

Profesién Bésica Migracién Total ’ Migracidn
Bruta 1/ J! Ponderada 2/]

1

!
AGRARIAS !
1.1 Ing. Agrénomo 33.8 : 27.5
PECUARTAS ‘ l
2.1 Méd. Veterinaric | 17.6 ; 1.6
AFINES z

|
3.1 Bachiller en (iencias 2.9 | 0.0
3.2 Ciencias Biolégicas 0.0 | 0.0
APOYOS SOCIALES {
4.1 Ciencias Polfiticas y Sociales 0.0 0.0
4,2 Ciencias Econdmicas - + +
4.3 (lencias de la Educacién ' + +
4.4 Economia icola | + +
4,5 Adninistracién de Empresas | + +
4.6 Diplomacia | + +
4.7 Asistentc Social ; + +
APOYO TECNICO i
5.1 Quimico | 20.0 0.5
5.2 Estadistica Matemitica 60.0 1.6
5.3 Comtador Piiblioo Nacional | 6n0.0 , 3.0
5.4 lero Quimico | 0.0 0.0
5.5 Gedlogo ., - n.0 : 0.0
5.6 GeSgrafc : 100.0° | 6.5

‘Fuente: FElaboracién Propia
Notas : 1/ MI'= Retirados
Actuales
2/ MT Ponderads = (MT Bruta) (% Actual)

+/ Actualmente no hay personal posgraduado ~on estas
profesiones bisicas.
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Cuadro No. 21

INTA. - Argerrt:ma Composicién del Personal con Posgrado en
: Retirados y Actuales de las Especialidades mis Imporh
tes 1958-1978.

, ]
ESPECTALTDATES RETTRA- | % TEL TOTAL | ACTUALES | % TEL % DEL
DS | IE RETIROS TOTAL “TOTAL
| ACTUAL | POSGRA.

! H .

1. Fisiologia Vegetal f 6 | 6.2 L3 1.4 2.9
2. Genética Vegetal | 7 7.2 16 7.4 7.3
3. Fitopatolog ! 1.0 o1 5.1 3.8
4, Entomatologia 1 1.0 6 2.8 2.2
5. Pastos 1 1.0 P16 | 7.4 5.4
6. Produccidn Vegetal - - : 8 b3.7 2.5
7. Suelos |5 5.2 .27 12.4 10.2
8. Nutricién Animal | 2 2.1 P8 3.7 3.2
9. Produccién Animal | 3 | 3.1 29 13.4 10.2
10. Genftica Animal 1 1.0 .6 2.8 2.2
11. Patologfa Animal - - P05 2.3 1.6
12. Bstadistica 6 | 6.2 | 5 2.3 3.5
13. Ecologfa Vegetal 3 ! 31 2 0.8 | 1.6
4. Extensidn Agricola | 13 |  13.4 25 1.5 | 12.1
15, Econamfa Agriccla | 30 | 30.9 14 6.5 ! 14.0
SUBTOTAL L7981 - 181 83.4 - 83.1
TOTAL INTA 97 : 100.0 a7 1100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia.
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A nivel individuzl, c¢s de serizlar la alta participacidén de las
especialidades de Toonomia Agricola (14%) v Txten:idn Agrieola (12.1%). Tam
bién resulta significativo i alto fndice alcinzado por la =specialidad de
Suelos (10.2%). Esta situacii= se reflcja dirvectamente en los inventarios
actuales, donde Economia Agriccls sdle reprascnta un 6.5% siendo la especia-
lidad de més alto indice de migracién tantc bruta como porxlarada 214% y 4%
respectivamente (ver Cuadre N722): Bxtensidr Agriccla mantizne un inventatio
elevado a pesar de su aitc indice ¢ migracidn pondcrad: (v3). Suelos por el
contrario ha elevade su stock en base a baios indices migratorios.

Otras especialidades de alta participacién actual son: Producedéni
Animal, Pastos, Genética Vegetal v Fitopatologfa. Sus inventarios presen_'tes‘l
son producto on puwna parte de indices de migracidn que no superari el 10%. En-
tre ellas sdlo Gertida Vegetal ha soportado uma =lta migracién, (43.7% de mi-
gracién bruta). Caro especialidades no migratorias -sin ningln retiro- figu-
ran Produccién Vegetal y Patologia Animal: y con niveles muy bajos de migra-
cibn, las ya mencionadas Pastos, Fitopatélogia, Produccién Animal, Suclos y
Genética Animal.’

Como  sintosis e lo anterior sc pucde plantear que las especia-
lidades no vinculadas directamente a la invectigacidén agropecuaria son las de
mayores indices de migracién: Economia Apricola, Tstadistica, Extensidn, in-
cluso Ecologia Vegetal, y 38Xc Tisiologin o Qendiica Vegetal entre las vincu-
ladas directamentc a la investigacién agropecuaria presentan indices migrato-
Tios relativamente altodé pero bajos cn tlrminos absplutos. = - - :

In 1o que hace a la relacidn M.S./M.D. {ver Cuadro N°23) se ob-
serva que sélo 3 dc las 15 especialidades relacionadas no dispusicron de’pér-
sonal Ph.D., Entre cllas scbresile Extensidn Asriccla que a pesar de haber ca
pacitado el mayor nimero de M.S. no dismone de nirglin Ph.D. Por su elta cali-
ficacidén sohresalen Ccnética Animal, Patologia Ardmal y Estadistica.

4, Descripcién de la Migracién por Areas

Un area constituye la agrupacidn de varias cspecialidades que a
pesar de sus diferencias especificas contribuyen a4 la consecucidn de objeti-
vos generales comuncs. LA totalidad de cspecialidades se agruparon en 12
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CuAcre: No. 22

INTA. Argentina: Migracién Bruta'y Migracién Ponderada del Personal
Con Posgrad 1C58-1973.

ESPECTALTDADES MIGRACION TO- MIGRACION PON- | - -
TAL BRUTA 1/ DERADA 2/

1. Fisiologia Vegetal 200.0 2.8
2. Genética Vegetal u3.7 3.23
3. Fitopatologia 3.1 0.46
4. Entomologia 16.7 0.47
5. Pastos : 6.2 n.us
6. Produccidn Vegetal 0.0 0.00
7. Suelos 18.5 2.29
8. Nutricién Animal 25.0 0.92
9. Produccién Animal 1.3 1.38
10. Genética Animal 1€.7 0.ub
11. Estadistica 120.0 2.7€
12. Ecologia Vegetal 150.0 1.35
13, Extensién Agricola 52.0 6.00
14, Ecoromia Agricola 21u4.0 13.91
15. - Patologia Animal 0.0 0.00
SUBTOTAL 43,014 ' 36.4
TOTAL ' uy.,7 | ..o uu.7

Fuente: .Elabomacién-Propia.

Notas : 1/ MT= P. Retirado

2/ MP= MI % actual
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Cuadro No. 23

INTA. Argentina: icipacién de las Especialidades mis
Impor'tantes 1 en el Total de Personal Posgraduado
Segin N:weles de Especializacién 1955-1578.

% IE % TE M.S/
ESPECTALIDALES M.S. TOTAL Fh.D. TOTAL Ph.D.
M.S. Ph.D.
Fisiologia Vegetal T 2.6 2 4.2 3.5
Genética Ve .20 7.5 3 6.2 6.6
Fitopatolog 10 3.8 2 4,2 5.0
Entomologia 7 2.6 - - +
Pastos 13 4.9 L 8.3 3.2
Produccién Vegetal 8 3.0 - - +
Suelos ' 26 9.8 6 12.5 4.3
Nutricidén Animal 8 3.0 2 4.2 4.0
Produccidn Animal 29 10.9 3 6.2 9.6
Genética Animal y 1.5 3 6.2 1.3
Patologia Animal 3 1.1 2 4.2 1.5
Estadistica 8 3.0 3 6.2 2.7
Ecologia Vegetal 5 1.9 - - :
Extensién Agricola 38 14,3 - - +
Economfa Agricola 35 13.2 9 18,7 3.9
SUBTOTAL ' 282 83.u4 39 81.2 5.7
48 100.0 5.5

TOTAL INTA 266 100.0

Fuente: Elaboracidn propia

1/ "Mas importantes" por el pego dentro del total de personal wpemallzacb
~ y/o por un papel en las actividades agropecuarias. o

+ Solamente va ocontadk con M.S.
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&reas (ver Anexo N°1). Por ¢jamplo, las cspecialidades rropiamente agrope-
cuarias se clasificaror segiin atindan a aspectos canitarios (Sanidad Vege-
tal, Ciencias Veterinaria~ ) 2 aswicos relacionados con la produccién (Fito
tecnia, Cicencias Animales).

El luadro NO24 resume la participacién dc cada una de las areas
en ¢l inventario total, inventario actual e inventario d» retirados. E1 con-
junto muestra un claro prudominio do lo agrario, qus totalizard casi el 50%
del persoral con postgrado., sobre las &reas pecuarias (Z0.4%). Economia y
Sociales tienen, aungue a menos nivel, una importante par'tlcn.pacn.on al igual
que Extensién Agriocola. '

En términos del inventario actual la estracture descrita se de-
fine aln mis. Dentro de laz &reas Agropecuarias y Suelos, todas las espec:.a
lidades, con la sbla oxcepcién de Fitctecnia, incramentan sus paruelpaelo-
nes parcentuales., Fsto d:bido principalmente a los bajos niveles de r'et:lms j
relativos que presentan (entre e¢llas sobresalen Agronamia y Sueles que alcan
zan participacién porcentual de 14.7% y 13.4%). De igual manera, las &reas
pecuarias incrementan su participacién, alcanzando ciencias animales el 23,5%
del inventario actual de persomal con postgrado. FExtensién Agricola se pre-
senmta cao el area mis tipica del ritmo migratorio del INTA en su conjumto, !
manteniendo su participacién relativamento estable. Por el contrario Econo- i
mfa y Sociales mucctrar urn “endensia difcrents = las demfs, su participacién |
en el total de cpacitades se reduce del 15.6% 3 6,9% camo resultado de su al-
ta participacidn c¢n cl total de retiros. '

e T A we——

‘Ponderando 13 migracién total bruta por la participacién de cada
&rea en el inventario de personai capacitado en postgrado, se obtiene el indi
ce de migracién total ponderada,(ver Cuadro N°25 y figura N°11)., En base a
este indice,el &rea de Economia y Sociales sc ubica como la de mayor nivel de
migracién seguida de Fitotecnia y Tixtensién Agricola. Fn las restantes &reas
1la migracién ponderada ha sido relativamente baja, y se anota que en compara-
cibn ocon los otros paiscs estudiados (Colombia y Perd) el fenfmeno de la mi-
gracién no parece en e¢ste caso demesiado grave.

El Cuadre N°26 finalmente presenta 1a composicidn de las afeas
segin niveles de especializacidn, salta 2 primera vists camo Extensién Agri
cola e Ingenierda Agricolz ontre las areas significativas (excluyendo Inge-
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Cundrn Nn.24

INTA. Argentina: OBmposicién en Totires y Actuales Jel Perso-
ml oon Pesmrado o Areas de Fsnecializacion.

1958-1978,

Reti- | %  del % cal $  del
ARFA rados | total Actuales | total Total Area | -&rea en
, | retirade | actual total
i 4 ; POSEY.
i {
Fitotemia m o 1uy 4 11 38 12.1
Sanidad Vegetal ; & | 6.2 22 | 10.2 28 8.9
Ing. Agricola 2 | 24 6 z 2.8 8 2.5
3 1 34 322 | 1w 35 11.1
Suelos 5 | 5.2 29 | 13.4 U 10.8
Ing. Forestal - - 1 | 0.5 1 0.3
Clencias Animales; 7 | 7.2 51 i 23.5 58 18.5
Ciencias Veter. 1, 1.0 5 . 2.3 6 1.9
Estadistica 6 | 6.2 5 ., 2.3 11 3.5
Clencias de Apoyd] 6 ! 6.2 2 0.9 8 2.5
Extensidn | 13 ; 13.4 25 1 115 38 12.1
AGIiCOLB ! | f ;
E conomia y | \ i : f
Sociales 3 381 15 0 6.8 49 15.6
| | o ? '
TOTALES ;97 1 100.0 l 217 100.0 31y 100.0
Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro No. 25

INTA. Argentina: Migracidén Total v Migracién Total Ponderada del Personal
con Posgrado por Areas 1958-1978.
AREAS Ifigrac;énlf MigracionZ/
: ' Total Bruta Ponderada

1. Fitotecnia 0.583 6.47
2. Sanidad Vegetal 0.272 2.38
3. Ingenieria Agricola 0.333 0.93
4, 0.093 1.38
5. Suelos 0.172 2.30
6. Ingenierfa Forestal ; 0.000 0.00

7. Ciencias Animales 0.137 3.22 |
8. Ciencias Veterinarias 0.2 0.u46
9. Estadistica | 1.2 2.76
10. Ciencias de Apoyo ] 3.0 2.70
11. Extensién Agricola , 0.52 5.98
12. Economia y Sociales i 2.26 15.59
TOTALES INTA i 4.7 4.7

Fuente: Elaboracién propia

Notas : 1/ M.T. =

P. Retirado

P. Actual

2/ M.P. = M.T. x (% actual)
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Cuadm No. 28
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8. Ciencias Veterinar.

9. Estadistica

12, Economia y Sociales

10. Ciencias de Apoyo
11. Extensifn Agricola

314

[OEPUS——

1 100.0

43

t
t

266 100.C

Elaboracidn propia.

Fuente:

1/ Cantidad de M.S. por cada Ph.D.

Notas :
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nieria Forestal) no tiencn persomal Ph.D. a pesar de sus altos inventarios
de M.S. Del cilculo de 1la relacién M.S./Ph.D. para cl INTA, resultd que en
pramedio cuenta con 5.5% M.S. por cada Ph.C., destucindose Ciencias Veteri-
narias, Estadistica y Economia y Sociales como las dreas de mayor disponibi
lidad relativa de personal Ph.D., situacién que se refleja en los mis bajos
indices M.S./Ph.D.
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ANEXO' N°1
INTA ARGENTINA: COMPOSICION DE ARFAS

Areas Especialidades que la componen

1. Fitotecnia | Fisiologia Vegetal.
Genética Vegetal
Mejoramiento

2. Sanidad Vegetal Fitopatologia
Entomologia
Control Bioldgico
Microbiologia
‘Virologia
Patologia Vegetal
. Immunologia Vegetal
3. Ingenierfa Agricola " Mecanizacién Agricola
Ingenieria Rural
lHidrologia Agricola

4, Agroncmia Pastos
Horticultura
Produccidn Vegetal
Fruticultura

5. Suelos Suelos

Suelos y Foto interpretacién
Relevamiento de: Suelos

6. Ingeniaria Forestal Ingenieria Forestal
7. Ciencias Animales Nutricidn Animal

Genftica Animal
Produccién Animal
Mejoramiento Animal
Fisiologia Animal
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ANEX0O N°1 (cont.)

Areas Especialidades gque 1la componen

8. Ciencias Veterinarias . ~ Patnlosia Anime]
Paracsitologia

9. Estadistica : Fstadistica

10.Ciencias de Apoyo ' Ecologiu Vogetal
Bioquimica do Plantas
Mrtricién Vegntal

11.Extensifn Agricola Extensidén Agricola

12.Economia y Sociales - - Toonamia Agricola

Comunicaciones
Economia y Sociales
Sociologia Rural
Administracién Rural



- 75 -

ITII. ANALISIS DE LAS CAUSAS DE LA MIGRACIONS/
A. Introduccion _

Este capitulo presenta los resultados de la encuesta realizada al
personal retirado d:l INTA durante <l perfodo cstudiado. La misma estuvo
orientada a gencrar informacién refcerida a las causas de dichos retiros, tra
tando ‘dé determinar el peso que solre dicha decisién tuvicron factores de ca

" récter institucional, organizativo, personzles, o de mercado.

Sobre un total de 77 encucstas {que cubrieron el total de la po-

" blacidn de retiros) se obtuvieron 18 rezpuecstas, 1o que representa un :23.4%

del total. Este bajo porcentaje de respuesta, limita ol andlisis que aqui
se weéerrba, aunque permite establecer algunas tendencias que aportan de ma-
nera importante al entendimiento del proceso migratorio descriptivo. El and
lisis dinfmico del comportamiento de las causas de retiro, no fue posible de
bido al escaso nimero de respuestas para algunos afios (cero en varias oportu
nidades). Asi, solo sec presentarid un anilisis global de la informacién obte
nida, y adicionalmente una descripcién complementaria de la muestra. Debe
anotarse que es particularmente diffcil un anilisis dinfmico en el caso del
INTA, por estar los mayores volimenes d¢ retiros concentrados en un afo, -
1976 en particular.

" B. Resultados Gencrales de la Encuesta

~ En su parte central, la ercuesta sc orientd a la identificacibn
par parte de los encucstades, de las coisas de mayor influencia sobre la de-
cisién de retiro,calificindoclas de Acuerdo a su mayor o menor incidencia. la
tabulacién dc las respucstas asignd puntajes de 3, 2, y 1, a las calificacio
nes de "muy importante", .".ngsdianamcnte importantdo’ﬁ:fluyéir&e” y "poco im-
ertante” e |

1/ R pr\:séntr; cepitulo, =s una versién preliminar del anilisis de los
~ - 'pesultados de la ¢ricuesta sobre causas de la migracién adelantada
. -.al personal tlcnico retirado del INTA entre 1960 y 1978,
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El Cuadro N°27 presenta las 10 causales sefialadas, como de mayor im-
portancia en vinculacién con los retiros de parsonal con postgrado, durante
el periodo 1960-1978. Tl aspecto saliente de la clasificacién de causales
es quc ninguna de las mencionadas, alcanza ¢l rango de muy importante, ni
siquiera superan el nivel medio de "medianamente importante™(1,50), a di-
ferencia de los observado en otros pa_Lscs {Perd y Colombia)donde se iden-
tifican un huen nimero de causales dentro de la categoria de "muy importan-

te", incluso con indices promedio supericres A 2,5. Estos resultados son
en gran medida coherentes con la cituacidn a nivel de migracién, la cual
muestra en general bajos indices,con cxccpeidn de 1976, y en menor magm.
tud, 1977 y 1978.

" Al nivel de causas individuales, las frecuencias o puntajes més ele-
vados corresponden a 'mivel de remmneracién salarial” y "mayor remuneracién
en otra entidad". Estas dos causales scfialadas como correspondientes a una
problemitica econdmica, no siguen sinembargo una cvoluci6n paralela a los vo
ldmenes de migracién observada. la causa scfialada camo "existencia de meca-
nismos de motivacién diferentes al zalari ", a pesar de que aparece en el
cuarto lugar, se manifiesta camo la Gnica que t1ene presencia y crecmu.en'bo
" permanentc a lo largo del periodo estudiado.

A diferencia de lo obsarvade en otras situaciones, la incidencia del
apoyo del Gobiermo a la entidad, ha influido muy poco, como consecuencia pro
bablemente de un régimen instituc¢ional dondc, al no depender los™reéursos déel

. presupuestc.-nacional, existe unn reletivemente amplin autcnomia financiera.

Aunque la informacidn originada en la encuesta es de limitada repre-
sentatividad para un andlisis dindmico de la vineulacién causas-niveles de re
tiros, al observar separadamente lz informacidn por afios, 1o que realmente
se presenta camo importante, ec la coyuntura de 1976, donde precisamente se
da el mayor volumen anudl (mmor\alrentb) de retiros, y donde las causa
les denominadas como acociadas a l1a protlanftica ccondmica,aparecen con resul
tados insignificantes frentc a ia causal de despido por aplicacién de la ley
de prescindibilidad, paralelamentc con 1a causa dz "subutilizacién de los co
nocimientos especializados'de los técnicos.
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C. Informacién Complementaria resultante de la Encuesta.

1. El difercncial salarial

En los traiaios tradicioneles sobre migracidn, la cuestidn
salarial se pliantea cano desempefiando un papel fundamental en la decisidn
de migrar. Por ollo se ha intontade examinar ocn mayor profundiiad esta
variable, aunque se reconoce que para ¢l ciso dal parsonal capacitado - en
postgrado, mo tienc ol papel preperderante que <@ le asigna corrientemente.

En cste caro so analizan los silarine dcl INTA en relacién
con 1los ofrecidos por las entidades a las cuales s2 retiraron. A fin de ha-
cer la camparacién, se ha'ld cl diferencial entre el (ltimo salario recibido
en el INTA y cl primero an la nueva entidad, [, informacidn resultante se
Fresunte on el Cuadn, Ho. 28 donde se obgerva que no se recibicron encues-—
tas correspondicntes a los retirs en los afios 1972, 73, 74% 77,

A pesar de ostos vacfos de informacidn, se aprecia un eleva-
do diferencial, s:.n anbergo, el mismo no mucstra asociacién ni en los retiros
absolutos, ni-ch el seficlaniento de causas posibles por los técnicos ya reti-
rados, implicando por 1o tanto que oste factor no representa una causal de
importancia cn relacidn i los retiros en el case del INTA. Probablemente se
presente came una crusal adicional una vez se hayan desmejorade otra serie de
factores, que desde ol punto do vista de valores profesionales, son para el
técnico de mayor peso. FPor cierto, parcce ser, por los resultados, que el
INTA, desde ¢l punto dc vista de politica de personal ¢n relaciSh con los post
graduados, presenta un palance on todo el pericdo mis favorable que los otros
casos analizados (Perdi v Colombia), con la excepcidn de 1976, donde el masivo
volumen de retiros es atribuido a perturbaciones institutcionales graves, ori-
ginadas en factoares de eardcter politico.

2. Patrones de ocupacidn

Dentro del marco de las hipltesis globales del proyecto, se
plantea que <l mismo proceso de crecimianto de una entidad, puede forzar des
plazanientos internos de tdcrdoos hacia actividades no correspordientes con
su aspecialidad o capacitacién en campos copecificos. Aln mds, se pensaba
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Cuadro N©28
INTA. Argentina Difercncial Salarial (ontre el Qitimo sueldo re-

cibido ¢n <1 INTA y ¢l primero posterior a su re
tiro de la entidad) y Nimero de Retiros Anuales.

; Afios ' 2 Nfimmi.de + Difercncial sala | '\lfmet'otctal f
i i ohsarvacion:s © | rial(vorcuntaje) ! de retiros. -
- * : — -
1969 ; 1 ‘ 40.0 4
1970 § 2 139.4 7
1971 | 1 0.0 | 9
| 1975 i 2 235.0 l 4
1976 g 5 230.1 . 30
1978 | 2 164.0 - 7
FUENTE:  Idem, Cuadro N°27
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que al retirarse de la entidad, el porcentajc de tiempo dedicado a Investi-
gacidn, disminuir{ia sustancialmente. Estas dos pramisas han sido confirma-
das et_i forma general para los casos de Colombia y Perd. . ‘

En el caso del INTA, la ihformacién bésica a este respecto
se presenta cn 2l Cuadro N°29, on donde es posible apreciar una diferencia
sustancial con.los otros casos, on ¢l sentido de que QOrte, la per-
manencia en act1v1dades de investigacidn es s:.gmflcatlvamente mayor para el
caso del D'TA Esto debe asociarse con las bajas tasas de retiro de esta en
t:.dad, donde aparentenente ¢i campo para cl desarrollo profesional acorde-a
la especialidad, es mis propicio. Asi mismo, la alta concentracién funcional
del modelo institucional del INTA, y su estabilidad en el tiempo, deben men-
cionarse camo vinculadas a esta situacién.

Este balance resulta contrastante con los cambios de funcién
al retirarse de la entidad, ya.que de un 71.3% dedicado a la inveétigacién,
y docencia en el {dltime cargo desempefiado en el INTA, se pasa a un 33.3%

al retirarse de la entidad.

Respecto del tipo dc entidades a las cua.les .se retira el per-
sonal, el Cuadro N°30 presenta las principales alternativas. Al agregar los
datos por entidades. se aprecia que mis de la mitad de los retirados, se vin
cularon a empresas privadas, que on general, y por su misma naturaleza, dedi
can pocos esfuerzos . inves*igacidn. Es elevado también el porcentaje de re
tirados a entidades de docencia, mientras que los vinculados a centros y cn-
tidades de carécter internicionzl ticnen una participacién muy pequefia. Esta
situacidén también rcaizlta como significativamente diferente a la observada en
otros paises, en dondc la corrientc migratoria hacia entidades internaciona-
les es mayoritaria. Sin ambargc ¢s similar en cuanto a la disminuciSn del pe
so de las actividadcs de investigacién.
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