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Se nos ha pedido que expresemos nuestro punto de vista en rela~
cidn a la tenencia de la tierra y la reforma agraria en Centro América,
y las acciones que el Instituto ha realizado en este campo. Es una
oportunidad para el IICA poder presentar lo realizado en uno de los

temas de su competencia.

Los programas del IICA

El 1IICA es el organismo especializado del Sistema Interamericano,
cuyos fines son estimular, promover, y apoyar los esfuerzos de los
estados miembros para lograr su desarrollo agricola y el bienestar de
la poblacidn rural. Para ello se ha organizado en 10 programas que
corresponden a las areas problema del desarrollo agricola y rural y
dentro de los cuales enmarca sus acciones a través de proyectos que
se van adecuando a la dindmica social, econdmica y politica de los
paises. En el area de los 7 paises de Centro América, Panami y
Repiiblica Dominicana, el IICA desarrolla 57 proyectos y cuenta para
ello con 52 funcionarios permanentes asignados a los paises o a

proyectos regionales dentro de los 10 programas siguientes:

Programa I. Educacidn agricola formal.

Programa II. Apoyo a las instituciones nacionales de
generacion y transferencia de tecnologia agro-
pecuaria.

Programa III. Conservacidn y manejo de recursos naturales
renovables.

Programa IV, Salud Animal.

Programa V. Sanidad vegetal.
Programa VI. Estimulo de la produccidn agropecuaria y
forestal.

Programa VII. Comercializacidn agricola y agroindustria.
Programa VIII. Desarrollo rural integral.

Programa IX, Planificacidn y administracidn para el
desarrollo agricola y el bienestar rural.

Programa X. Informacidn para el desarrollo agricola y el
bienestar rural,






La concertacion

La seleccidon de las tareas que asume el IICA se realiza a través
de la concertacidn que hacen las oficinas del Instituto en cada pais
con las autoridades nacionales y de los técnicos con los organismos
nacionales a que estan asignados. E1 IICA tiene actualmente en

América Latina y el Caribe, 27 oficinas de caracter nacional.

A nivel centroamericano, el IICA acuerda acciones de caracter
regional a través de las reuniones periddicas del Comité Técnico y
del Consejo de Ministros de Agricultura, del '"Consejo Regional de
Cooperacidn Agricola de Centro América, Panamda y Rep.Dominicana (CORECA)
en las reuniones anuales de los Ejecutivos de Reforma Agraria que
integran la Junta Directiva del '"Programa de Reforma Agraria de
Centro Améfica, Panamid y Repiiblica Dominicana" (PRACA) y en las reu-
niones de la Junta Directiva del Programa de Mejoramiento del Cultivo
del Café, (PROMECAFE), en los cuales el IICA actiia como Secretaria
Ejecutiva. Ademds coordina actividades a través de los otros drganos

de caracter regional en los que el IICA participa.

El Centro Agrondmico Tropical de Investigacidn y Ensefianza
CATIE, asociado al IICA, llena una importante funcidn como elemento
catalizador de la Investigacidn Agricola en América Central y Panami
y como centro de excelencia para la educacidn de postgrado y capaci-

tacidn de funcionarios de los paises de la regidn.

Rol del IICA en Reforma Agraria

Lo referente a Tenencia de Tierra, Reforma Agraria y apoyo al
sector reformado, parte es del Programa VIII que apoya los procesos de
Desarrollo Rural Integral y los esfuerzos de ordenamiento de una

estructura agraria productiva y participativa.

En relacion con la Reforma Agraria, el IICA viene realizando
acciones desde 1961; una de las principales que asumid fue la admi-
nistracidon del Proyecto No. 206 - Desarrollo Rural y Reforma Agraria
del Programa de Cooperacidn Técnica de la Organizacidn de los Estados

Americanos.
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La creacidn del Centro Interamericano de Reforma Agraria (IICA/
CIRA) con sede en Bogotd, Colombia, constituyd otro medio de aporte
del IICA a través de la capacitacidn del personal técnico de los
paises, la realizacidn y apoyo a numerosos estudios e investigacio-
nes, la edicidn de un gran nimero de publicaciones especializadas

y la formacidén de una biblioteca sobre el tema.

Progresivamente,las Oficinas del IICA en los paises fueron in-
corporando en sus programas operativos acciones en apoyo de los or-
ganismos nacionales de reforma agraria y el IICA/CIRA en 1976 dio por
terminada la accidn promotora que habia asumido y acentud mis el

fortalecimiento de los organismos de cada pais.

Acciones en América Central

Para América Central, en particular, el IICA organizd las reu-
niones anuales de ejecutivos de reforma agraria, en la segunda de las
cuales, afio 1967, los sefiores directores y presidentes de los orga -
nismos nacionales decidieron crear el Programa de Reforma Agraria de
Centro América, Panamd y Repiiblica Dominicana, establecer una reunidn
anual de ellos como Junta Directiva del PRACA, dotar al mismo de
una asignacidn de fondos aportados por los organismos nacionales y
establecer un convenio con el IICA para que en calidad de entidad

cooperadora, asumiese la Direccidn Ejecutiva.

El PRACA desde 1968, apoyd las actividades de capacitacidn para
profesionales, técnicos, y campesinos en los paises miembros, y
realizé actividades multinacionales de capacitacidén. También realizd
estudios e investigaciones y publicd los resultados de sus activida-
des difundiendo conceptos, métodos, y resultados de acciones de

reforma agraria.

Histdricamente, se percibe una evolucidn en la temdtica de las
actividades del PRACA que coincide con la evolucidon de los procesos
de reforma agraria de América Central. En los primeros afios de la dé-
cada del 70, el PRACA fundamentalmente divulgd en América Central






conceptos y métodos extraidos de las experiencias en otros paises,

en especial, América del Sur. Técnicos centroamericanos fueron in-
vitados a participar en actividades de capacitacidn en el Sur y fue-
ron realizados seminarios, cursos y publicaciones para capacitar
personal de diferentes sectores de la poblacidn centroamericana,
politicos, militares, religiosos, educadores, periodistas y especial-

mente, funcionarios de los nacientes organismos de reforma agraria.

En los paises cuyas circunstancias histdricas los llevaron a
acrecentar sus acciones de reforma agraria en determinados afios, el
IICA, a través del PRACA y de sus otros mecanismos de cooperacidn
técnica, ofrecid informacidn, asesoramiento y cooperacidn para la
formulacidn de leyes, reglamentos, planes y sobre todo de intercam-
bio entre técnicos de paises con experiencias anidlogas para que las
técnicas creadas en determinados paises fueran aprovechadas por los

siguientes.

Al ir quedando definido un "sector reformado" como resultado
de las adjudicaciones, el IICA fue intensificando sus acciones de
capacitacidn a los beneficiarios para la organizacidn de sus empresas.
Para ello apoyd el perfeccionamiento de métodos de promocidn y
capacitacidn para la organizacidn empresarial, entrend técnicos
nacionales, realizd y auspici6 actividades de capacitacidn de bene-
ficiarios y realizd el mids grande intercambio entre campesinos que
se haya logrado en el drea, mediante lo que denomind capacitacidn
reciproca. El Gobierno de Holanda y el PRACA posibilitaron al IICA
la realizacidn de un "Proyecto de Asistencia al Desarrollo de Empresas
Comunitarias Campesinas del Istmo Centroamericano" (GOBHOL/IICA/PRACA),
el cual entre 1978 y 1981 realizdé 194 actividades de capacitacidn,
16 viajes de intercambio y capacitacidn reciproca y 165 publicaciones
especializadas, ademds de brindar asesoramiento y colaboracidén a los
técnicos responsables de los organismos piiblicos de reforma agraria.
Este proyecto alcanzd un total de 8644 beneficiarios campesinos,

y 1297 técnicos.
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El apoyo al desarrollo empresarial de los beneficiarios es el
principal objetivo de los organismos nacionales de Reforma Agraria
en Centro América, en los primeros afios de la presente década. En
consecuencia, el IICA, ha pasado el énfasis de sus acciones a la
elaboracidn, seleccidn e implementacidén de mé&todos para el desarro-
1llo empresarial. A través de sus mecanismos de concertacidén, el IICA
percibid la problemidtica de la gestidn de las empresas y ha puesto
en operacidn un proyecto en cuatro paises de Centro América para el
Fortalecimiento de la Capacidad Gerencial de Empresas Asociativas
de Produccidn Agropecuaria, con apoyo financiero y té&cnico de la

Comunidad Econdmica Europea y el Gobierno de Francia.

En América Latina y el Caribe han sido creadas durante las
décadas del 60 y 70, no menos de 6000 empresas de este tipo que asu-
men diferentes caracteristicas en los diversos paises de la regidn.
Estas nuevas modalidades empresariales ofrecen numerosas posibilida-
des frente a las formas tradicionales de organizacidn de la produccidn,
pudiendo resumirse tales ventajas en la posibilidad de combinar fa-
vorablemente un crecimiento econdémico con distribucidn equitativa
de los ingresos y participacidn significativa en las decisiones de
las empresas por parte de campesinos con escaso o nulo control de

recursos econdmicos.

La admiﬁistraci6n de las EAPA constituye uno de los problemas
cruciales para su éxito econdmico, financiero y social y a este pro-
blema se dirige el proyecto llamado FORGE, cuyo objetivo general es
fortalecer la capacidad de gestidn de las empresas asociativas de
produccidn agropecuaria mediante la capacitacidon de sus miembros y
de los técnicos asesores, tanto de instituciones piiblicas como de
las organizaciones de 2°y 3°grado, asi como mediante la creacidn de
unidades especificas de capacitacidn y asesoria en administracidn

agropecuaria.

El fortalecimiento de la capacidad de gestidn a través del
Proyecto FORGE se da fundamentalmente a dos niveles: el de las

empresas asociativas y el de los técnicos nacionales que las apoyan.






El PRACA en la actualidad, esta preparando el perfil de un
proyecto multinacional, para probar un modelo de operacidn que
garantice a los beneficiarios la asistencia técnica para la formul-
lacidon de sus proyectos de inversidn, planes de explotacidn anuales
y planes de desarrollo empresarial a largo plazo en coodinacién
con una disponibilidad oportuna de recursos financieros para ejecu-
tar esos planes y proyectos y con un servicio de capacitacidn ge-
rencial y técnica que les permita ejecutar sus planes y ser capaces
de continuar la direccidn de sus empresas sin necesidad de mds apoyo
especial del estado; es decir, con verdadera capacidad de autogestidn.
Para la elaboracidn de este proyecto, se estdn empleando todas las
experiencias y metodologias depuradas en las acciones anteriores del

IICA en este campo.

Evolucidn de la reforma agraria en Centro América

Las acciones del IICA acompariaron los procesos que se fueron
dando a nivel de los paises. En general, en América Central, como
en el total de América Latina, la mayoria de leyes de reforma agraria
y la decisidn formal de ejecutarla fueron establecidas en fechas
cercanas, pero posteriores a la Reunidn de Punta del Este; sin embargo,
la ejecucidn efectiva de acciones de reforma agraria en un volumen
significativo, se inicid en cada pais en una oportunidad distinta

dentro de determinadas coyunturas politicas.

El hecho de que hayan existido decisiones politicas muy visibles
a nivel de presidencia de la repiiblica no debe ocultar el transfondo
de presidon campesina en que se produjeron esos cambios politicos.
Ciertamente, la presidn de los campesinos no es el inico factor
para cambios de enfoque gubernamental ni para la reforma agraria,
pero la presidén campesina estuvo presente en cada caso en América
Central y las consecuencias de esta presencia se pueden apreciar en

el alcance que lograron las reformas.
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Particularmente en Honduras, donde el Decreto No.8 permitid a
los campesinos la iniciativa de tomar las tierras que encontraran
inexplotadas para constituir en ellas empresas asociativas de pro-
duccidn, se produjo cierta regulacidn entre la presidn campesina y
las dimensiones de la reforma. Se hizo reforma donde los campesinos
tomaron tierras y surgieron asi, mas de 600 empresas campesinas en
el primer afio de ejecucidn de esa reforma agraria. En los demis
paises, es dificil visualizar la correlacidn entre presidn campesina
y reforma real, pero con estudios se podria comprobar que en todos

los casos se produce.

En algunos casos, la presidn campesina no fue atendida en el
mismo lugar donde se produjo porque los organismos de reforma agraria
recibieron tierras en @reas nacionales de expansidn de la frontera a-
gricola o adquirieron en areas menos pobladas con cabida para mas
beneficiarios. Sin embargo, la atencidn dada a quienes recibieron
tierras, cred una aparente desaparicidon de la presidn campesina,
puesto que quienes mis presionaban, obtuvieron tierras, con lo cual
se incentivd la preocupacidn por encontrar nuevas soluciones que no
pasaran a través de la dotacidn de tierras a los solicitantes y se
aportd del centro de atencidn a la presidn campesina como factor de

reforma.

El tema de la presidn campesina en América Central necesita
un tratamiento especial porque se ha podido apreciar que
cuando &sta no es atendida oportunamente, se suma a otras
presiones del pais hasta configurar fuerzas mayores que luchan por
medios mds violentos que la ocupacidn de tierras y que no se dan
por satisfechos con acciones de reforma agraria que doten sdlo a
una parte del campesinado. Ademds en los paises donde la presidn
dejd ya de ser un principal condicionante de la coyuntura politica,
ella todavia existe y hace crisis eventuales mediante conflictos
localizados, haciendo ver que determinadas circunstancias podrian
volver a desencadenar medidas de fuerza por parte de los campesinos

no atendidos.
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Cobertura de la adjudicacidn de tierras a campesinos

Para el analisis de este tema se ha elaborado un cuadro anexo
que contiene informacidn sobre la cantidad de familias que se han
visto beneficiadas con acciones de colonizacidn y reforma agraria
durante las dos Gltimas décadas e informacidn sobre la cantidad de
hectareas que se han adjudicado. En &l se nota que en Guatemala se
han beneficiado a 28763 familias, en El1 Salvador 67527, de los
cuales 64335 se deben al Decreto 153 de 1980, en Honduras a 39637,
en Nicaragua a 59356 de las cuales 54600 son posteriores a 1979, en
Costa Rica a 22000 y en Panamd a 19513.

Es de importancia para el anadlisis distinguir las fechas en
que se efectuaron las operaciones, el tipo de movimientos que las

impulsd y las circunstancias bajo las cuales tuvo lugar.

Un primer tipo de operaciones que se llevaron a cabo son las que
surgieron a instancias de la suscripcidn por parte de los paises
americanos, de la Carta de Punta del Este en 1961. Bajo esta ins-
piracidon deben considerarse los procesos de colonizacidn y entrega
de tierras de Guatemala, 1962, E1 Salvador 1962, Honduras 1961,
Nicaragua 1963, Costa Rica 1961 y Panama, 1963. Constituyen
operaciones de caracter exiguo en algunos casos y en otros de impor-
tancia relativamente considerable, dentro del contexto de operaciones
realizadas en el area, aunque no muy significativas si se considera
la cobertura que representan para el conjunto de cada uno de los
paises. Dentro de este primer tipo de operaciones surgen con nitidez
las operaciones ejecutadas por Honduras que con altibajos, han
logrado beneficiar cerca de 40.000 familias de 1973 a 1978. El
gobierno hondurenio ha ido accediendo paulatinamente a las presiones
ejercidas por la poblacidn campesina y a las organizaciones de
campesinos del pais que podrian considerarse como las mids fuertes
y reconocidas legalmente por el gobierno en el ambito de los paises
de la zona. La importancia que asumid el proceso de afectacidn y
adjudicacidon de tierras en este pais ha constituido una ''valvula
de escape" importante para las condiciones de pobreza y presidn

campesina existentes en €l.
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Un segundo tipo de operaciones de afectacidn y entrega de
tierras es llevado a cabo en Nicaragua, resultante de un proceso
revolucionario y utilizando, a diferencia de todos los casos restan-
tes de la zona, la herramienta de la confiscacidn como forma de
afectacidn de tierras. La rapidez del proceso ofrece también una
diferencia significativa con respecto a los casos anteriores, ya que
en menos de un afo se afectaron 4 veces mas tierras que en las dos
décadas de operaciones de la reforma hondurefia, siendo ella la mis

significativa de la zona en términos de familias.

Otra diferencia significativa es que en Nicaragua, la mayor
parte de las hectireas afectadas, han sido organizadas hasta el mo-
mento en forma de propiedad del pueblo o estatal, en tanto que en
los otros paises lo han sido bajo formas de tenencia individual y

asociativa.

Un tercer tipo de operaciones es el de E1 Salvador, con una
cobertura quizd@s mayor que la de Nicaragua, en términos de familias
beneficiadas, aunque de un cuarto de importancia en cuanto a cantidad
de tierras, y ejecutado en un lapso muy breve al igual que el
proceso nicaragiense. Las operaciones de adjudicacidn se han
realizado primordialmente bajo la forma de tenencia asociativa. La
profundidad de este proceso, como fue contemplado originalmente
en 1980, se ha detenido por el momento y su continuacidn es

incierta.

Atencidn al sector reformado

Detrds de la presidn campesina por obtener tierras, se encuentra la
necesidad que tiene el trabajador agrario por tener un empleo que lo
ocupe plenamente, lo remunere suficientemente, le dé condiciones de
trabajo estables, de producir alimentos para €l y su familia, ademais

de la importancia social que se le concede a la tierra.

Con la intencidn de atender esta necesidad se pensd que el
régimen de latifundio-minifundio, deberia ser eliminado porque era

en estos tipos de unidades productivas donde los trabajadores
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estaban peor empleados y tratados. Se ensayd la adjudicacidn de

parcelas familiares para que la tierra sea para quien la trabaje.

La complejidad y lentitud de los procedimientos para dotar a
cada solicitante, hizo que se exacerbara la presidn campesina y
pusiera en riesgo la capacidad del estado para dirigir el proceso
planificadamente. Con base en las experiencias de México y América
del Sur, Centro América adoptd modelos de adjudicacidn grupal de
tierras para constituir formas asociativas de produccidn. Esta
decisidn definid los principales razgos de las reformas agrarias
centroamericanas, porque permitid a los organismos de reforma
agraria atender rapidamente a muchos solicitantes, disminuyendo el
tiempo de incertidumbre y bajando con relativa rapidez la intensidad
de las manifestaciones de la presidn campesina; salvo en aquellos
casos en que'estas medidas ya fueron demasiado tardias y sus resul-

tados s6lo se aprecian en el sector de beneficiarios.

En los Gltimos afios, la atencidn de los organismos nacionales
de reforma agraria se ha centrado en la atencidn a las personas que
se han beneficiado con las adjudicaciones de tierras. En todos los
paises se distingue el denominado 'sector reformado' para el cual
se dedican recursos materiales y humanos. En este proceso, los
organismos de reforma agraria van cambiando su personal juridico,
valorizador y promotor, por personal especializado en té&cnicos de

produccidn, administracionde empresas, comercializacidn y planificacidn.

Las funciones de los organismos de reforma agraria son
legalmente las mismas, pero en la practica asumen responsabilidades
en la construccion de obras piiblicas, salud, educacidn, transporte,
comercio, industria y hasta la recreacidén para el sector reformado,
bajo el supuesto que los otros organismos piiblicos no estarian en

capacidad de atender adecuadamente a este sector.

La aparicidn de estas funciones en los organismos de reforma

agraria, plantea tres problemas que requieren solucidn:
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a. Determinar si es conveniente que los organismos de reforma
agraria asuman tareas que corresponden a otros organismos,
ain cuando se trata de beneficiarios de procesos de refor-

ma agraria.

b. Determinar si al asumir estas funciones los organismos de
reforma agraria dejan de cumplir adecuadamente sus tareas
originales de afectacidn y adjudicacidn de tierras, o si se

piensa que ya no se transferiri mas tierra.

c. Determinar durante cuanto tiempo o hasta qué limites necesi-
tardn los beneficiarios de la reforma agraria esta atencidn

especial.

Ninguna de estas tres tareas deberia ser descuidada; pero para
atender a cada una de ellas se requieren instrumentos diferentes.
Para la atencidon del sector reformado, ciertamente las instituciones
que prestaban servicios a los anteriores empresarios pueden no ser
las mids indicadas; pero tampoco es conveniente presuponer que insti-
tuciones creadas para transferir propiedad sean adaptables facil-
mente a esta otra funcidén. Lo mds conveniente, si se tienen en
cuenta experiencias en otras latitudes, podria ser la formacidn de
organismos especiales de duracidn limitada, provistos de capacidad
para apoyar la planificacidn y la financiacidn de las empresas y la
capacitacidon de sus miembros hasta que, de acuerdo a parametros pre-
determinados, estén en capacidad de operar como empresas de autoges-

tién y de autosostener su proceso de desarrollo empresarial.

Para la atencidn a las solicitudes de tierras o a las presiones
campesinas, parece ser aiin necesario en cada pais de América Central
contar con un organismo capaz de detectar y medir necesidades, pla-
near adquisiciones, ejecutar transferencias y financiar estos

procesos oportunamente.

Ambos instrumentos, para operar adecuadamente, requerirdn que
en cada pais sean tomadas las decisiones de politica agraria con
criterios operativos y que sean establecidos los parametros que las

delimitaran:
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a. Delimitar cuintas y cuiles son las tierras que serén trans-
feridas y que se establezca a cuintos beneficiarios nuevos
se atenderd, sin propiciar el crecimiento de expectativas
no atendibles y sin subestimar las presiones actualmente
existentes; y,

b. establecer los parametros para determinar hasta qué limite
sera apoyado cada grupo de beneficiarios, hasta que lleguen
a ser capaces de actuar como empresarios autogestionarios
en la economia del pais.

Calidad de vida y estructura agraria

Para el andlisis de las condiciones sociales y calidad de vida,
(Cuadro No.2) los indicadores ponen de manifiesto que aunque existe
heterogeneidad entre los paises, hay dos tipos que se asemejan: uno
compuesto por Guatemala, Fl Salvador, Honduras y Nicaragua con mayo-
res problemas socioecondmicos y por consiguiente mayor inestabilidad;
por otro lado, Costa Rica y Panama con menores problemas. Puede ‘
notarse la posicidn privilegiada que ocupa Costa Rica en el contexto j

|

de los paises de la América Latina y el Caribe.

El Cuadro No. 3, presenta indicadores sobre estructura agraria, :
poblacidn rural e ingresos para los seis paises mencionados. En |
este cuadro pueden observarse también dispersiones considerables para

los ocho indicadores.

De los indicadores sobre estructura agraria (Cuadro No.3) puede
verse igualmente que los paises con menos desigualdad en la distribu-

cidn de tierra eran en esas fechas Panama y Costa Rica.

El porcentaje de Trabajadores del Campo sin Tierra (TCST),constituye
una aproximacién a la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), en las
dreas rurales que no poseen tierras y cuyo nivel de ingresos y beneficios
sociales suele ser relativamente bajo. Cuanto mids alto sea este por-
centaje, mayor sera el porcentaje de la PEA que no controla tierras
y mayor el ''grado" de inestabilidad. Este indicador, al igual que
los anteriores contenidos en el cuadro, pretenden poner de manifiesto

las condiciones de inestabilidad relativa que pueden presentarse en
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las dreas rurales de los paises considerados. Puede verse aqui que

los paises con menor porcentaje de TCST son Panamd y Honduras.

El nimero de trabajadores temporeros, temporales o de trabajo
a tiempo parcial constituye hasta cierto punto un indicador de sub-
ocupacion de la mano de obra y en consecuencia tambi&n un factor
de inestabilidad. Puede verse que Costa Rica es el pais con menor
nimero de ellos y en caso de disponer de informacidn, posiblemente
Panami revelaria una cantidad relativamente menor que el conjunto

del grupo.

Los menores crecimientos de la poblacidn rural entre 1960 y
1979, en términos procentuales, se registraron en Nicaragua, Costa
Rica y Panama. Los tres paises recientemente mencionados arrojan
también, aunque en un orden distinto, los menores porcentajes de
poblacidn econdmicamente activa en la agricultura. Estos dos indi-
cadores conjuntamente, pueden dar una idea aproximada del aumento en
la presidn que puede ejercer la poblacién rural sobre la disponibi-
lidad de tierras. Podrian utilizarse otros indicadores de caracter

estdtico para reflejar la situacidn.

Lamentablemente no se encontraron cifras sobre subempleo de la
poblacidn econdmicamente activa en la agricultura mas que para
cuatro paises, pero vienen a ratificar la heterogeneidad existente
en la zona y los paises que estan experimentando menor nivel de
presiones en areas rurales. Efectivamente Costa Rica y Panama son
los que arrojan menor cantidad de poblacidn econdmicamente activa

que se encuentra subocupada.

El G1ltimo de los indicadores, ingreso per capita, aunque no
referido a las dreas rurales, sino al conjunto de cada pais, eviden-
cia nuevamente la heterogeneidad encontrada en el conjunto de los

indicadores anteriores: Guatemala, El1 Salvador, Honduras y Nicaragua
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son los que ofrecen un panorama mias dificil en lo que respecta a
la situacidén econémica, social y demogridfica, mientras que

Costa Rica y Panamd, aunque sean paises subdesarrollados y con
problemas de consideracidn, ofrecen menor gravedad de problemas,
y segiin la hipStesis, implfcitamente sustentada, estdn sujetos a

menor inestabilidad social y politica.
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HIPOTESIS Y CONCLUSIONES

Son varias las hipdtesis que se pueden extraer de todo lo expuesto.

Algunas de ellas son las siguientes:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Las reformas agrarias se han dado donde la presidn campesina

es fuerte y creciente;

los palses que ejecutaren reformas agrarias demasiado limitadas
para el nivel de pobreza y estructura agraria vigentes se han
visto involucradas en mayores conflictos sociales de significa-

cién;

en el caso de Honduras, que también enfrenta problemas conside-
rablés de pobreza y estructura agraria, la mayor cobertura de la
reforma agraria emprendida, aunque todavia de caracter limitado,
ha sido un instrumento relativamente eficiente para ayudar a man-
tener dentro de 1Imites controlables el nivel del conflicto so-
cial;

en el caso de El Salvador, donde se ha intentado una reforma
agraria de cierta importancia, el nivel de conflicto social al-
canzado no ha permitido aprovechar el potencial de la reforma

agraria como elemento de estabilizacidn;

en Costa Rica y Panama, donde los niveles de pobreza y estructu-
ra agraria son menos graves que en los restantes palses del area

los conflictos sociales no han llegado a eclosionar con la misma
virulencia. Las operaciones de afectacidn y adjudicacidn de tie-
rras, aunque limitadas, han coadyuvando mantener el conflicto so-
cial dentro de 1Imites controlables. Sin embargo, no debera pa-
sar desapercibido que durante los Ultimos 17 meses han tenido lu-
gar en Costa Rica 39 invasiones de fincas-l/, lo cual ya ha dado

lugar a la presentacidn de varios proyectos de ley tendientes a

facilitar las operaciones de transferencia de tierras a campesi-

nos,

1/ La Nacion, 5 de setiembre de 1981, p. 6A.
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(f) 1la reforma agraria en si misma no tiene signo ideoldgico.
puede ser utilizada con diferentes propdsitos. Corres-
ponde a los gobiernos determinar el tipo de reforma agraria

a emprender;

(g) los datos sobre tenencia de tierras, inducen a concluir
como muchos autores recomiendan,que seria deseable una
modificacidn en la tenencia de la tierra no sdlo como
elemento de justicia, sino como factor de disminucidn de

tensiones sociales.

Permitasemos afirmar, de acuerdo a la experiencia de muchos
anios de trabajo, que la reforma agraria debe ir acompaiiada de un
amplio apoyo financiero, técnico y administrativo a las empresas
asociativas y cooperativas y de otras medidas de estimulo al peque-
fio productor. Por otro lado, son fundamentales las medidas de apo-
yo a la produccidn, generacidn y transferencia de tecnologia,
comercializacidén y agroindustria, a fin de lograr un desarrollo
agricola integrado y un desarrollo rural arménico, que contribuya

al desarrollo general de la regidn.

En Centro América, la suerte de la agricultura y de la poblacidn
rural, gravita fuertemente en la vida social, politica y econdmica
de la regidn. El1 51.59% del total de la poblacidn del area depende
directamente de la agricultura y el 482 de la fuerza de trabajo de
la region es agricola. En el conjunto de las naciones del area,
las exportaciones agricolas significaron en 1979 el 76% del valor

total de las exportaciones.

Se ha incrementado las importaciones de alimentos al pasar de
un valor superior de 111 millones de délares en 1970 a casi 505
millones en 1979. El incremento de las exportaciones de alimentos
es inquietante, si como parece es consecuencia de la incapacidad del
sector agrario y en especial del pequeiio productor, de abastecer
en mayor cantidad, calidad y eficiencia los rubros tradiconales

bdsicos en forma que pueda satisfacer las necesidades de la poblacidn.
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El IICA consciente de esta realidad, trabaja en Centro América
en la medida de sus limitados recursos en todos los aspectos basicos
de desarrollo agricola y el bienestar rural, tanto a nivel nacional

como de toda la regidn.

Consejo Regional de Cooperacidn Agricola CORECA

Deseamos en cuanto a la accidén regional, destacar la iniciativa
que tomaron los Ministros de Agricultura de los paises centroamerica-
nos, Panamd y Repiiblica Dominicana; formando un foro de discusidn,
un mecanismo de cooperacidn y coordinacidn de los esfuerzos que los
sectores piliblicos agricolas y sectores de produccidn agropecuaria
vienen haciendo en la regidn y un organismo que permita aprovechar

en mejor forma la cooperacidn de la comunidad internacional.

Fue asi como en 1979, surgid el "Consejo Regional de Cooperacidn
Agricola" cuya Secretaria de Coordinacidn estd a cargo del IICA
mediante un convenio del mismo con los siete Ministros de Agricultura
que lo conforma y con la "Regional Office for Central America and
Panama'" ROCAP/AID del Gobierno de los Estados Unidos de Norte América
que apoya con recursos complementarios al presupuesto que aportan los

propios paises.

En especial, es de trascendencia, el Programa Operativo aprobado
por el Comit& Técnico y el Consejo de Ministros y que enuncia cuatro
estudios basicos, siete estudios de preinversidn, nueve proyectos de
inversidn y cuatro de fortalecimiento institucional, debidamente

priorizados y de acuerdo al interés de los paises.

Asi mismo, es de inter&s la iniciativa de preparar un programa
especifico que atienda todo lo referente a la Seguridad Alimentaria,

el cual contendrd nueve proyectos para enfrentar esta problemitica.

Los paises han detectado la importancia de utilizar los recursos
humanos especializados con que cuenta la regidn a través de la
cooperacion técnica reciproca con el concepto que todas las
instituciones piblicas agropecuarias conforman un sector agropecuario
comiin en la regidén, mecanismo que CORECA desea incrementar en el

corto plazo.
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El IICA tiene a disposicidn de CORECA un sistema de informacidn
bibliografico, numérico y geografico y un banco de datos, los cuales
han sido incorporados dentro del sistema de informacidn regional

que puede ser de utilidad para otras iniciativas regionales.

Finalmente, debemos recordar que en la coyuntura actual de los
paises de América Central, existe un circulo vicioso en que el
deterioro econdémico es causa del deterioro social y politico y éste

contribuye de nuevo al deterioro econdmico.

Para romper este circulo, es necesario que los esfuerzos
internos sean complementados con impulsos dindmicos del exterior
por la via de oportunidades de exportacidn, inversidn directa,

financiamiento concesional y cooperacidn técnica.

En este dltimo rubro, el Instituto Interamericano de Cooperacidn
para la Agricultura - IICA, estd en disposicidn de responder en la
medida de sus posibilidades y de los recursos adicionales que reciba

a las iniciativas de los paises y de la regidn.






CUADRO 1 .

FAMILIAS BENEFICIADAS Y HECTAREAS ADJUDICADAS EN PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA
Y COLONIZACION EN PAISES DE AMERICA CENTRAL DESDE 1960.

PAIS FECHA INSTRUMENTO JURIDICO NUMERO DE FAMILIAS HECTAREAS
ADJUDICADAS
Guatemala 1956 Decreto Ley 559 a/ /
1962 Decreto 1551 Colonizacién 28.763 £ 466.278 2
1980 Decreto 27-80 Colonizacién
El Salvador 1962 Colonizacidn 3.198 b/ 7.250 b/
1980 Decreto 153 Ley de Reforma Agraria 64.335 c/ 214.175 ¢/
Honduras 1961 Decreto 69 Creacién INA
1972 Decreto Ley 8 39.637 d/ 225.493 d/
1975 Decreto Ley 170 Ley Reforma Agraria
Nicaragua 1963 Colonizacidn 4.756 b/ 195.571 b/
1979 Decreto 3 y 38 de Confiscacidn 40.000 e/ 980.000 e/
1981 Decreto 782 "Ley de Reforma Agraria" 14.600 f/ 216.300 £/
Costa Rica 1961 Ley 2825 de Tierras y Colonizacién 15.819 g/ : 443.969 g/
Panama 1963 Ley No. 37 que aprueba Cddigo Agra-
rio y pone en funcionamiento la
reforma agraria 19.513 h/ 523.511 h/

Elaborado por Ernesto Liboreiro con base en:

al

Richard Hough, Russell Derossier, et al. Tierra y trabajo en Guatemala: una evaluacidn.
AID/Washington and Development Associate. Guatemala 1982. Anexo 1. Cuadro 15.

De este cuadro solamente se tomd la informacidn que comienza con 1960, con operaciones
fundamentadas en el Decreto-Ley 559 de 1956 que modificé el 900 s/ref. agraria de 1952.

BID. Socio-economic progress in Latin America: Social Progress trust fund. Eight
annual report. 1968. Washington,D.C. Citado en Terry L. McCoy. La reforma agraria:
un anidlisis politico del cambio estructural. Land Tenure Center. University of
Wisconsin.

MAG-0OSPA de E1 Salvador. Informacidn global del desarrollo del proceso de reforma
agraria. Mimeo. Octubre 1980. Cuadro No.l el nimero de familias se obtuvo divi-
diendo la cifra de 386.010 personas beneficiadas que presenta el Cuadro 1 de este
informe por 6, suponiendo que &ste es el tamafio de familia promedio.

INA-Departamento de Planificacidon. Situacidén actual y perspectivas del programa de
reforma agraria y desarrollo rural en Honduras. Tegucigalpa. Dic. 1982. Mimeo. p.4
Datos corresponden a julio, 1982.

Se confiscaron aproximadamente 1.400.000 manzanas, equivalentes a 980.000 has. con las
cuales se constituyd el Area de Propiedad del Pueblo en el que laboran mis de

40.000 trabajadores. Ver MIDINRA. 3 afios de reforma agraria. CIERA. Managua, agosto,
1982. pp. 9, 15 y 44,

Estimaciones preliminares, no publicadas, referidas al lapso que media desde el co-
mienzo de la aplicacidn del Decreto 782 (Ley de Reforma Agraria) de octubre de 1981.
De las 216.300 Has. se han titulado en forma cooperativa 189.000 Has. con 13.000
familias. El resto son titulos individuales.

Informacidn no publicada del Departamento de Programacidn y Evaluacidn del Imstituto
de Desarrollo Agrario de Costa Rica al 24 de noviembre de 1982.

DNDS-MIDA. La Direccidn Nacional de Desarrollo Social y los Programas de Desarrollo
Rural. Trabajo presentado por Panamid en la Reunidn Ordinaria Anual de la Junta
Directiva del PRACA. Diciembre, 1982. Anexo No.l. Las 523.511 son hectidreas
afectadas. De éstas se han adjudicado, en titulo individual, 276.000 has.
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