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1. INTRODUCCION

Previas presentaciones han permitido una apreciacién general
de la naturaleza de los programas de seguro agropecuario; su justifica-
cidn como parte integral de una estrategia de desarrollo rural y la ex-
periencia en América Latina con programas de indole diversa entre los
que se incluye los seguro de cosecha, sequro ganadero Yy seguro agro-
crediticio. Este Gltimo tipo de seguro viene siendo promovido por el
IICA a nivel latinoamericano y se tienen en marcha programas con buenos
resultados en Panamd, Bolivia y Ecuador.

Considerando que el propdsito G1timo del seminario es el de
explorar las posibilidades que el seguro agrocrediticio pueda estable-
cerse en el Peri, se ha preparado el presente documento con los siguien-
tes objetivos:

a. Exponer brevemente algunos de los aspectos mas saltantes
de 1a naturaleza de los problemas del sector agropecuario del Perid y de
su financiamiento;

b. Justificar el seguro agrocrediticio como parte integral de
un programa de fomento del sector agropecuario, con miras a incrementar
la productividad y alcanzar metas y;

c. Proponer alternativas de organizacidn institucional y ad-
ministrativa de un programa de seguro agrocrediticio; con cardcter expe-
rimental como paso previo al establecimiento de un programa nacional.

La forma en que estos aspectos se plantean en el presente
documento, constituyen un material de referencia para discusién. Se
anticipa que, de decidirlo el gobierno del Perd, se procederd a la pre-
paracién de una propuesta sobre "La Posible Estructura Administrativa y
Financiera para Iniciar el Seguro Agropecuario en el Peri".
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2. CARACTERISTICAS Y EVOLUCION DE LA ECONOMIA Y DEL SECTOR AGROPECUARIO

E1 estado marginal de desarrollo enel que se encuentra el
sector agropecuario del Perd no es una excepci6én sino la regla en Améri-
ca Latina 'y las principales razones para ello son estructurales y polfti-
cas: Como parte de la estrategia de desarrollo industrial que se impuso
en América Latina, los pafses en conjunto han experimentado algin creci-
miento econdmico pero trayendo consigo como resultado neto, un desbalan-
ce intersectorial y un estado de atrofia de la agricultura.

En el caso del Perid, como resultado de esta estrategia y de la
incoherencia entre las polfticas de desarrollo econémico y de desarrollo
agropecuariQ, el pafs se encuentra ante una situaci6n delicada que se
revela en los siguientes indicadores:

2y
a. En las tres décadas pasadas la importancia relativa de

1a agricultura como porcentaje del PNB fue de 29.1, 20.9 y 17.7 por cien-
to; sin que este desmedro de la agricultura haya estado acompafiado de un
incremento sustancial en la participacién de 1os sectores minero, factu-
rero,de la construccidén y electricidad cuya participacién global fue

de 26.7, 29.2 31.8 por ciento del PNB en cada década respectivamente.
Durante el mismo perfodo las tasas de crecimiento del valor agregado

del sector agropecuario fueron de 4.9, 1.9 y 0.7 por ciento anual respec-
tivamente; denotando ello un evidente deterioro de l1a produccidn agro-
pecuaria.

La estrategia de desarrollo y los cambios estructurales trata-
dos en el caso del Peri, aunados a la crisis financiera y energética in-
ternacional, han 1levado al pais a un endeudamiento sin precedentes.

E1 saldo de la deuda externa del pais pasé de 1084 millones de ddlares
en 1970 a 7177 millones de d6lares en 1978. Tal situacidén implica que

1/ Los perfodos analizados son 1950-60, 1960-70 y 1970-77. Las principa-
estadisticas en que se basa este analisis han sido publicadas por
organismos oficiales nacionales e instituciones internacionales y se
muestran en el Apéndice.
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mientras en 1970 la deuda piblica externa constitufa el 14 por ciento del
PNB, en 1978 represent6 el 44 por ciento. Masaun mientras en 1970 la
deuda piblica externa constitufa el 15.0 por ciento de las exportacfones
de bienes y servicios, en 1978 representd el 31.3 por ciento.

El efecto neto de 1a disminuci6n de las exportaciones, el
relativamente lento crecimiento de 1a economfa y el endeudamiento exter-
no, han significado para el pafs que el balance de las inversiones sea
tal que bienes y servicios en las tres décadas pasadas arrojan un ba-
lance neto de -9.9, -10.9 y -39.0 por ciento de 1a inversién bruta
total, mientras que el ahorro interno, como era de esperarse, evolucio-
n6 entre 90.1, 89.1 y 61.0 por ciento de 1a inversi6n bruta total.

Siguiendo 1a tendencia inflacionaria internacional pero sin
pretender ocultar el componente domé&stico que contribuy6 a esta inflacién,
el indice general de precios en las décadas indicadas ha sido de 7.8,

10.1 y 18.1 por ciento anual. Dentro de esta espiral inflacionaria, el
indice de precios al consumidor para la rama de alimentos es el que ha

crecido a una tasa mucho mayor que los otros rubros. Entre 1970 y 1977
el indice de precios al consumidor para alimentos pas6é de 106.9 a 369.2
mientras que vivienda y vestuario pasaron de 106.5 a 269.2 y de 109.5 a

305.7, respectivamentel/.

No se pretende enjuiciar la naturaleza de los cambios estruc-
turales ni las politicas adoptadas durante la década de los '70, pero
resulta obvio que la transformaci6n realizada no estuvo acompafiada de
las polfticas apropiadas de apoyo. E1 sector agropecuario es el mds
representativo de este cambio de estructuras y polfticas inadecuadas.
Como producto de 1a Ley 17716 de Reforma Agraria, al 31 de diciembre de
1977 se habfa adjudicado 7.41 millones de hectdreas que benefician a
322,994 familias. E1 87 por ciento de las tierras fueron adjudicadas

I/ 1969 = 100






a las SAIS, cooperativas y grupos. Como era obvio de esperar, esta
nueva estructura agraria demandaba una mayor participacién del sector
piblico agrfcola y un incremento considerable del crédito para fomento
de la agricultura.

Interesantemente, entre 1972 y 1977 el crédito del Banco Agra-
rio al sector agropecuario pasa de 6,509 millones de soles a 30,915
millones de soles, una cifra aparentemente extraordinaria. En términosl/
reales, dado el proceso inflacionario (1970=100, 1972=110.7, 1977=331.2)
las cifras reales habrfan pasado de 5,880 millones de soles a 9,334 mi-
1lones de soles, 10 cual representa una tasa anual de incremento de so-
1o el 11.7 por ciento. En 1979, sin embargo, se observa un incremento
muy sustancial de los aportes del banco. Con una visién corto placista
motivada por la crisis financiera, 1a proporcién asignada a la produccidn
agrfcola ha tendido a incrementarse (65.7 por ciento en 1972, 77.1 por
ciento en 1975) mientras que l1os recursos asignados a comercializacibn,
riego y mejoramiento de tierras tienden a disminuir. Por otro lado du-
rante el mismo perfodo el financiamiento para el sector agropecuario
proveniente de los bancos comerciales, como parte del financiamiento de
la banca comercial total disminuye en forma estable pasando de un 8.08
por ciento en 1969 a un 3.01 por ciento en 1976, revelando asf lo poco
atractivo que para el sector comercial ha resultado la agricultura.

Como resultado de numerosos factores, incluyendo las trans-
formaciones estructurales y las insuficiencia de recursos financieros,
la produccién agropecuaria del Peru no ha mostrado una tendencia positiva
significativa. Los fndices de producci6n de alimentos (1961/65=100) han
disminuido de 117 en el perfodo 1970/77 a 108 en el perfodo 1977/79.
Dado el crecimiento poblacional, el fndice promedio de produccién per
cipita ha pasado de 92.3 en el primer perfodo a 70.0 en el segundo.
Esta situaci6n es simplemente deplorable e injustificable en un pafs

I7 Indice de deflacién del PNB.
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como el Peri que cuenta con los recursos de tierra, agua y factor humano
que le podrfan permitir otro estado de su agricultura

Para suplir en parte los déficits de produccién el pafs ha
continuado recurriendo a las importanciones de alimentos, principal-
mente trigo, mafz, sorgo, aceite de soya y productos l4cteos. El
valor de las importaciones de los principales productos agropecuarios
pasé de 132.5 millones de délares en 1972 a 312.1 millones de délares
en 1975,

Las cifras evidencian que nos encontramos ante un problema
de dimensiones extraordinarias y las futuras acciones de fomento del
desarrollo agropecuario deben ser cuidadosamente planeadas e implemen-
tadas para lograr el m&ximo beneficio. La formulaci6n de estas accio-
nes se enfrenta ante situaciones coyunturales que merecen particular
atencién:

1. La situacién de endeudamiento del pafs demanda el sacri-
ficio m&ximo para 1iberarsede 1a carga que imponen los servicios de la
deuda y por consiguiente ser§ preciso reducir entre otras cosas las
importanciones. Esto pone una barrera a considerar cuando se plantea
una estrategia de desarrollo agropecuario a expensas de la intensifica-
ci6n del uso de insumos importados.

2. La estructura poblacional urbana-rural ha cambiado consi-
derablemente en las G(1timas décadas. En 1940 en las &reas urbanas
vivfa solo el 36 por ciento de 1a poblacién y hoy en 1980 1o hace el
64 por ciento; es decir que en 40 afios el pafs ha sufrido un cambio abso-
luto total de distribuci6n de 1a poblacién rural-urbana. A &sto debe
aunarse el efecto que sobre 1a demanda de alimentos tiene el incremento
del ingreso de 1a poblacién urbana, el cual crece a un 30 por ciento més
répido que el de 1a poblacién en el sector rural. Es decir que, aunque
1a participacién del sector agropecuario ha disminuido en términos rela-
tivos de su contribucién al PNB y n(imero de gente que reside en &reas
rurales; su importancia se ha acrecentado por cuanto es mayor la pobla-
ci6n que hay que alimentar.
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3. Con la nueva estructura agraria, la administracion de la
polftica agropecuaria y la administraci6n del crédito rural va a ser mis
costosa. En el caso particular de la banca de fomento, &sto impone res-
tricciones adicionales en los procedimientos de administraci6n de la car-
tera para alcanzar al m&ximo nimero de agricultores.

Después de este breve andlisis se pasa a examinar algunos
aspectos de inestabilidad de la produccién agrficola, por cierto no
desvinculados del proceso por el que ha pasado el pafs.

3. LA INESTABILIDAD DE LA AGRICULTURA

La produccién agropecuaria del Perid, como en cualquier otra
parte del mundo muestra una considerable variacién sobre el tiempo,
aunque ésta es mas evidente en el caso de algunos cultivos. Por ejem-
plo en 1a Figura 1 se ilustra la tendencia y variacién de la produccidn
total de arroz, trigo, papas y algodén entre 1970 y 1979. Un andlisis
a nivel de departamentos revelarfa fluctuaciones ain mayores.

Esta variabilidad en la producci6n tiene su origen en las
fluctuaciones de 1os rendimientos y en menor grado en la de las dreas
cosechadas. Los rendimientos fluctuan fundamentalmente por efectos
climdticos y fitosanitarios. En el caso particular del Perd, sin poder
generalizar para todos los cultivos, las principales causas de la fluc-
tuaci6n de los rendimientos son las sequfas y en menor escala las inun-
daciones. La variabilidad climdtica afecta 1os cultivos en diferente
grado, y en valles como los del norte del Peri, por ejemplo es comin
advertir que aquellos afios buenos para arroz usualmente no son muy bue-
nos para algodon. En otros casos, los efectos de las sequias son tan
drdsticos que las mermas en la produccidn son dramdticas para todos los
cultivos, tal es la situaci6n que actualmente vive el sur del pafs.

Aunada a la variaci6n de la produccidon se tiene las fluctua-
ciones en los precios de los productos. En muchos casos los precios
bajos son causados por excedentes en la oferta. En todo caso la
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variabilidad de rendimientos y precios hacen que el valor de la produccién
0 ingresos brutos, no puedan ser anticipados con certidumbre y en la
prictica fluctian de afio en afio. Debe mencionarse ademds que los cos-

tos de produccién también son inciertos por varias razones: Ante la
presencia de una plaga inesperada,los requirimientos de aplicaciones de
insecticidas y plaguicidas imponen costos adicionales muchas veces
acrecentados cuando la demanda excesiva de dichos insumos agota los in-
ventarios y ocurre un alza de los precios.

En el lado de 1a produccién pecuaria, aunque existe ya un
control sanitario extensivo, las pérdidas son aun considerables. En
algunos casos las sequfas han diesmado considerablemente 1a produccién
Yy los pesos promedio de los animales. En otros casos menos comunes se
pierden ejemplares valiosos por razones como accidentes, enfermedades,
avenidas de 1os rfos que arrasan zonas en produccidn,etc.

Como resultado de la variabilidad de los rendimientos, de
los costos de producctdn, de los precios y debido a las pérdidas de
peso y de vida de los animales, 10s agricultores estdn expuestos a una
incertidumbre en los ingresos netos. Como se ha indicado en otras opor-
tunidadesl/.este efecto en 1a variacidn de los ingresos son perniciosos
en el mds corto plazo pero sus efectos trascienden al mediano y al largo
plazo. Al mis corto plazo el efecto es en la capacidad de supervivencia
de la familia y en l1a disminuci6n de capacidad de pagar las obligacio-
nes financieras adquiridas. En el mediano plazo la insuficiencia de re-
cursos financieros determina las posibilidades de produccién y rein-
versidn en los préximos ciclos agrfcolas e inclusive en muchos casos,
significa que los agricultores deben vender sus bienes durables, anima-

les o parte de l1a tierra,para continuar en la actividad agropecuaria.

En el caso particular del crédito piblico del Peri, se ha recu-
rrido en muchos casos a alargamiento de 1os plazos de amortizacibn de
deudas y a 1a condonacién de éstas. Ambas decisiones han impuesto en
muchfsimas oportunidades serias decisiones para el sostenimiento y

1/ Ver las presentaciones previas en este Seminario.
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y operacibn eficiente de 1a banca de fomento.

Existen medios que, considerados en forma alternativa o en
conjunto, pueden contribuir en forma valiosa a una estabilizacién de
la produccifn agropecuaria y de los ingresos. En el caso particular del
Perii, caracterizado por una concentracidn de 1a precipitacién (diciembre-
marzo) en la sierra y una escorrentfa irregular de los rfos que fluyen
hacia la costa, l1a primera alternativa a considerar es la regulacién del
riego, La evidencia de los beneficios de estas inversiones se puede
apreciar en los pequefios proyectos de riego de la sierra y las obras de
mayor dimensifn en la costa.

Si bien 1a regulacién del riego contribuye en forma considera-
ble a la estabilizacién de 1a produccién (y a aumentar los rendimientos
y los ingresos anuales); su eficacia sigue aiin condicionada por el régi-
men pluviométrico,el cual escapa (hasta hoy) al control humano. En casos
de sequfas prolongadas es poco 10 que puedan hacerse a través de los sis-
temas de regulacién del riego y es cuando la produccién es afectada mas
severamente.

Otro medio establecido con el objeto de garantizar 1os ingre-
sos y el abastecimiento son los programas de estabilizacidén de precios
a través de control y manejo de inventarios. Aunque estos programas
son altamente recomendados y han tomado gran vigencia en los Gltimos
afos, existe aun mucha controversia sobre su efectividad, sobre todo
por 1os altos costos de operacién y porque se limitan a productos como
los granos. La eficiencia de estos programas serd mds significativa
cuanto mayor sea la variacion de l1os ingresos que se deriva de las fluc-
tuaciones en los precios. En términos de beneficios para el consumidor
los programas de manejo de inventarios siempre producirdn efectos positi-
vos.
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E1 seguro agropecuario, en sus diversas modalidades, surge
como una alternativa viable para procurar una mayor estabilidad de los
ingresos de los productores, evitar la descapitalizacién del agro, pro-
mover la adopcifn tecnoldgica e incrementar la produccién. Dado que el
seguro es un sistema de manejo de riesqgos, es necesario que la ocurren-
cia de siniestros en cada una de las alternativas asecurables esté co-

rrelacionada negativamente o que no 1o esté en ninguna forma es decir
que las pérdidas no se presentenen forma simultinea en todas las alter-
nativas de inversion de la aseguradora.

Esta condicidn fundamental para la administracifn del seguro,
salvo en afios excepcionales%/se da en gran medida en el sector agrope-
cuario peruano por la diversidad climitica y localizacibn de los culti-
vos en las diferentes regiones del pafs: arroz en la costa norte; cafia
de azicar en la costa centro-norte; algodén en la costa norte y centro-
sur; trigo en la sierra; papas en la costa centro y sur y en la sierra,
etc. En un simple andlisis de correlacidn de 1a produccidn nacional de
los principales productos se tiene por ejemplo que algodén y arroz tie-
ne una correlacifn negativa significativa; algodén y trigo no se corre-
lacionan significativamente y papa (cuya produccién ha tendido a dis-
minuir dramiticamente) se correlaciona muy poco con otros productos
excepto arroz?/

COEFICIENTES DE_CORRELACION 3/

TRIGO ARROZ PAPA ALGODON
TRIGO 1.00000 -0.02161 0.23518 0.12693
0.0000 0.9497 0.4863 0.7100
ARROZ -0.02161 1.00000 0.70241  -0.70650
0.9497 0.0000 0.0159 0.0151
PAPAS 0.23518 0.70241 1.00000 -0.25253
0.4863 0.0159 0.0000 0.4538
ALGODON 0.12693 -0.70650 -0.25253 1.00000
0.7100 0.0151 0.4538 0.0000

1/ Para los cuales se necesita una reserva.

2/ Debe anotarse que este an&lisis de correlacién a nivel agregado nacio-
nal "suavisa" los efectos de correlacién y por consiguiente 1o desea-
ble es hacerlo por departamentos o por regiones.

3/ R/Pr (R) =0
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E1 an&lisis brevemente hecho en esta seccié%/es indicativo de
que la produccidn agropecuaria en el Perii estd expuesta a una variacién
considerable 1o cual aunado a otros factores determina que los ingresos
de los productores varfan de afio en afio sin que exista evidencia signifi-
cativa de que hayan aumentado en términos de unidades monetarias reales/
familia rural. Por otro lado el pafs puede derivar beneficios de progra-
mas de estabilizacién entre los que se incluye el seguro agrocrediticio.

En base a un andlisis de 1a evolucién y de las condiciones
actuales del agro; considerando los problemas de administracibn del
crédito oficial; estando concientes de 1a necesidad de atraer al crédito
privado hacia el sector rural y en base a 1a experiencia adquirida en
otros pafses, se considera que el seguro agrocrediticio es una alternati-
va viable a ser considerada como componente integral de una estrategia
de fomento del sector agropecuario. La posible estructura institucio-
nal de una entidad aseguradora y el tipo de seguro puede ser seleccio-
nado de entre varias alternativas que se discuten a continuacién.

4, ALTERNATIVAS DE ORGANIZACION INSTITUCIONAL Y FINANCIERA PARA EL
SEQURO AGROCREDITICIO EN EL PERU

Previamente a 1a proposicién de una organizacién institu-
cional es preciso-establecer algunos criterios bdsicos:

En primer lugar el seguro agrocrediticio debe considerarse
como parte integral de un sistema interinstitucional de servicios al
sector agropecuario. E1 tal sentido el establecimiento de un progra-
ma de esta naturaleza demanda la accién coordinada del Ministerio de
Agricultura, el Banco Agrario, el Ministerio de Economfa y la Entidad
Aseguradora. Ademds,siel seguro es extendido al crédito otorgado por
1a banca privada, dicho sector deberd participar en el didlogo y 1a toma
de decisiones.

1/ ET autor lamenta no tener a mano mayor informacién
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En segundo lugar el establecimiento de una entidad piblica,
privada o mixta deber ser considerado con detenimiento por cuanto cada
una de estas alternativas ofrece ventajas y desventajas y para una de-
cisi6n final obedece entre otras cosas al marco de polftica de desarro-
110 del pafs. En la primera presentacifn de este seminario se ilustraron
los tres modelos alternativos més comunes a ser considerados.

a. Una Aseguradora en el sector publico del Perd funcionarfa
sin fines de lucro y como organismo descentralizado en estrecha coopera-
cién con 1os Ministerios de Agricultura y Economfa y el Banco Agrario,
cuyos representantes forman parte del directorio de 1a empresa. La en-
tidad serfa auténoma pero funcionaria dentro del marco establecido por
las polfticas de los otros tres organismos estatales. El1 directorio
puede "determinar" s{i la empresa otorga aseguramiento a la banca priva-
da y puede "gestionar" los montos necesarios de reserva a ser provistas
por el Banco Central.

Quiz&s el problema mis importante dentro de esta estructura es
que como institucidén oficial estd sujeta al "riesgo polftico",el cual
puede traducirse entre otras cosas en: fragilidad financiera cuando no
se establecen reservas adecuadas y primas insuficientes para capitalizar
dicha reserva; toma de riesgos en regiones o productos de "prioridad
polftica" a costos (primas) por debajo de su valor real; "ordenes supe-
riores" de pago de reclamos tecnicamente no justificados pero polfti-
camente necesarios como subsidio; y por G1timo pero no menos importante,
la designacién de personal gerencial obedeciendo principalmente a afi-
1iacién polftica. De otro lado una ventaja importante es que el seguro
al crédito piblico puede hacerse obligatorio.

b. Una aseguradora privada, funcionarfacon el propfsito
fundamental de derivar ganancias y por consiguiente usa procedimientos
muy estrictos para la seleccidn de riesgos. Su vinculo con las entida-
des estatales podrfa ser mfnimp,a menos que aceptando los criterios de
seleccidn de la cartera que la empresa establezca y las consiguientes
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primas, el Gobierno establezcasubsidios sobre las primas para que los
agricultores mis expuestos al riesgo puedan estar protegidos.

Uno de 1os problemas con este tipo de empresa es que no
servirfa a los propSsitos del Gobierno dentro de un plan de desarrollo
rural y por otro lado estarfa expuesta a una lenta creacién de reservas,
siendo casi indispensable recurrir a un reaseguro o correr el riesgo de
que un sinfestro grave o una serie de siniestros 1leven a la empresa
a la bancarrota.

c. Una aseguradora mixta presenta en el caso del Peri una
alternativa que merece seria consideracién por cuanto obedece a los pro-
pésitos del nuevo Gobierno, cual es la participaci6n conjunta de los
sectores piblico y privado para buscar una vfa al fomento del sector
agropecuario. Este tipo de empresa tendrfa el doble beneficio de pre-
sentar una alternativa viable a los riesgos polfticos y a la lenta for-
maci6n de reservas.

E1 directorio de 1a empresa puede estar conformado por repre-
sentantes del Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Economfa, el
Banco Agrario y la Banca Privada; quienes designarfan al gerente. Las
reservas podrfan ser provistas por el Banco Central o si se considerase
necesario,por acciones de 1a banca privada. El1 reaseguro es también
viable dentro de la presente estructura. El1 control que el Gobierno
establezca estarfa en funcifn de la composicién del directorio y los
aportes de capital.

Ademds de los beneficios arriba mencionados, otras ventajas
de esta organizaci6én son que: la empresa tendrfa su propio capital que
debe proteger como cualquier otra corporacién; la aseguradora funciona-
rfa como un instrumento de polftica agropecuaria con la direccién que
el Gobierno desee darle siempre y cuanto absorva los costos del casol/
1/ Por ejemplo si la otorgacién del seguro a det<rminados grupos de
agricultores que reciben crédito pitlico es tal que demanda una pri-
ma del 8% de la cobertura, el Gobierno puede subsidiar esa prima de

modo que la aseguradora reciba el 8% pero que el agricultor pague
solo el 5%.
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y existirfa un balance para la toma de decisiones a nivel del directorio.
E1 esquema de esta organizaci6én se muestra en la Figura 2.

Estos modelos alternativos son sometidos a consideracién y la
toma de una decisi6n obdecerd a las decisiones del gobierno del Perid, en
funcién de sus objetivos de polftica econdmica y de desarrollo agropecua-
rio. Una vez decidida la organizaci6n institucional es preciso el dise-
fio de un plan piloto de expansifn gradual a medida que se gana experien-
cia. A continuacifn se presentan algunos lineamientos para una programa
de esta naturaleza.

8. PROGRAMA PILOTO DE EXPANSION GRADUAL

E1 establecimiento de un programa de seguro agrocrediticio en
el Perdi, como en el caso de otros pafses, debe proponerse como un proce-
so de expansifn gradual y las razones para ellos son varias y fundadas
en los siguientes argumentos:

a. La experiencia sobre seguro agropecuario y particularmente
sobre seguro agrocrediticio en América Latina es limitada aunque existosa;

b. La base del funcionamiento eficiente y solvencia financie-
ra de una empresa aseguradora radica en el mejor uso de 1a informacién
producida a 1o largo de la experiencia y;

c. La formaci6n de la cartera es un proceso gradual y de cru-
cial importancia para la viabilidad financiera al largo plazo.

Aunados a estos argumentos se tiene el hecho de que los prin-
cipios estadfsticos en los que se fundamentan los seguros(en general) no
se cumplen exactamente en la agricultura y en muchos caso para propfsitos
del cdlculo actuarial se ha asumido la validez de dichos supuestos. Ellos
se refieren a 1a normalidad de las distribuciones estadfsticas de frecuen-
cia y severidad de las pérdidas y la independencia de las causas de si-

niestros. Estos factores son determinantes de las primas, coberturas y
necesidades de reserva que la empresa debe esta“lacer.
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Con algin grado de confianza, se puede argumentar que si
algunos programas de seguro no han alcanzado mayor éxito, en gran parte
se debe al inapropiado manejo de la cartera,ya fuera por insuficiente
tecnicismo o por extrema vulnerabilidad polftica.

En el caso del Peri,el programa puede iniciarse con dos o
tres regiones seleccionadas para que el manejo de la cartera sea finan-
cieramente viable y que permita 1a construccién gradual de una buena
reserva, pero que al mismo tiempo cumpla los propbsitos del seguro.






PERU

Ecumomic Data Sheet 1 - Populstion, National Accuunts, und Prices

CNP Pes Capita - 1977 (USS) 720

PERU

| | 3, 3

IR NS R
i il N
Ea SHALHEI PP O PR TR INSTEFFERY :3:33:,:3::-5 HH
LN HIR CEELE R EEEE R PP R 2333333 § H
j;:;:::g:gg:g :;:::rza::ai;;;;;g:; :::::::3£ i3
Ol HERT [ a0
HUHHI LU R
U E R
| e e GG g |
i i i’iﬂ’iféiiiééii i
5%.55555?5?&? g i it iy i
FHHEHHH R iiiiiiifii JHTHE %i il
T U LR BT "'°§§§Z§§§ i
FrHH A R H N U
P ORI G sl w
§ i U] S B A
i EEEE R N BB B
;i T R R
i SO DG B P
R R TR
i |

U S IOV S A
by dhfls .ggggé%n:%%i
] el nallii | ke | i s
&!ﬁﬂiihuéfﬁi%iﬁifhum siadballl ;sieiizzisi.w}}

amT T AT

a7 IR
180 s ;s me
' " N oo . '. i ..

1284

es

et

apvel averege]

B0 MM WM wee T QD

Sl gur US dnller

us w0 e
19004  £7413 29030 94830 AT W0 B0 NS W0

.. 32508 20199 0eTe JMIM4  JMOa  4SRILA
w1 ¢ a7
o3 ui a3

Bank, Washington 0. C. , 1920

e en o iniubd e dhs bunbn 4 CHP @ hrter ;en.

& e asttend) predurt
Source: World Tables, World

ot current tramiens frem
]

Corom national 1avings (um luding
. -

lmn sichange rete






-19-

"OVIH ¥3d 3dlwd /T

*Qv3H 000°1 NI /1

661 0°sst 9°0S7 g°9¢1 1°2¢1 6°4LS1 L1°sst veelt 0°921 geeet ocoet 000°206°01 =NO011vINEU¢ $9-1961
NO11VING04 X
9 v i [} (1] [{} (1} 18 Y6 % oot Q003 vildVv) ¥ld
29 €9 9 69 L ¥} (13 %" [ 73 SV "% oot 3WNLTINIL eV VilaVId ¥I¢
[{ ]} 901 n /38 st (14} et gt 12t 9t 001t 0004 W02
(1Y 16 163 101 w (1]} {2} tot vot sol oot JURLINIL WOV WIVL0L
i (13 oct out 13 2ot 201 t{3] Lot vot 00t $40¥d
(06l = §9-1961) NO11J700¥d 340 S3I10M6L

102 v°10¢ 9°0¢¢ *g2c LA 21y veteg veveg 9°ues ISE11 0003 V104

v°Cof [ AL 1N ¥°goe ‘lue (Y 1 L1°¢0n 0°uLce 1°02v 0°66¢ Jef1 N1 99 V104

S~ voo- §°6- 6~ vou- 1w~ L%~ s°L- 94~ o1° NOLAINU3G «Jus XI01SIALD

619 L°L9 (341 ] et 2°€Y [ 33 19 L°6Y 6°€S o°19 #201$3A11

0°s€S Le92¢ ateof 1°ueg [ 32 £33 geese 0°0Y¢ gl Loses $40¥)

e e e @ @ e ® oo = ceooeee=53000d LNVISNOD AV SeVIV00 NOIVNIR= = = = = = = = = = = = NO11JNQ0ed 340 $SIAVIINOIY
[} [ [ [y [ [ v 1t ot 18} 09¢ slavd ASYIN9Y *100A
£4 2s s 139 114 (1] 4] (19 9 X} 09¢ %Y0e
[ (41 et ec ”°€ of i< (XY (XY g 062 Yn¥) ONY NOLLINW
[{ ] 11 ve | Y (1 S v6 tt S8 1 1Y 02y TvIA ONV 33:8
(] $ ct ol vl £ L9 1ot (3 9" 021,37 /T S1e0ddl INLAYI
" 29 19 [ 19 (19 0y 29 9 (39 (1] (X 29 334400
(14 t{ )¢ ({2} {4} oSt sel o1l et 661 (1% St 033$N011CI
%" [ 13 L9 st v (1] 1 Y3 Ll le ovl SLS N011C)
€ € v s » v £ 4 [ < [ 149 02JvecCL
0L6%, (28213 0986 yZe® 6L1% 9ei%0 c¥sS* e 16c® 0gseeL fie0L s JINVINVORS
st 91 (%24 (14} Set [13] oet vt wl oot L $301Vv104d113R3
ote (11J 206 (73} 9% voe 06 Ve veo ”e s VAYSSY)
oveel 009°¢1 1991 ve9e g 1782 NYLA [TY8A] vl (Y134 ] Jlueet °”% $304viCd
([ s " 11Y (34 4 ' ve (13 6¢ sl ANO °SNViV
(1] oS [ 1] (14 ot L 14 0 vt st 4 ov WNHouCS
[ ] v ot v ] ¢ ] |} 6 (14 (1] 1371
(73 [ 73} 91 ¥ 9t [ 21 (%12 ot oSt oLt set (19 [ehtil}
[ 13 (173 302 s29 009 919 (Y 19 919 s19 ose .9 N¥0)
(21} 108 [ 739 | Y1 92 111 2S¢ 168 196§ (X4 L 13 AUOvd *Idle
% (14} ool (12 (19 ovl vel et st ost 99 LV3IMA

e e o e ececeeeceeaeceeeeee-=-<SN0L JI8IIN 00001e = = = = = = = = o oo === -« S¥VN00

esol siol a6l Yiel Siet sletl Siel cL6l el 0lel £9-1961 1n91DN AL100uu0D

R9V¥IAY Nlre

©1-0261 TVANNY *69-1961 3I3VAIAV SNOI1INGO¥E 0004 ONV TVNALINIIYIY IWACL 40 SIIONI ONV INIVA *A1100a4w0D AW NOILINUOWY

N¥isd--






-20 -

* [ paddRw}] *6£62-2L61 Lenuy 3340ddy ‘ojuvuaby odueg ] :824n0§
DJ9qd 9P Oj4vaby odueg 3y} Aq papiAacud 3pau) /T

€49 692 (1174 oLefn 06€ 120°¢€ $02°¢L 689°69  928°16 t2L°S6  6L61
121 06 81 TLL's 1£41 IXZAR 200°t 199°2¢  060‘ty 925°98  8L61
98 £2 €1 9€1°9 s 218 (A 665°12  ST6°0E 8¥I‘98  LL61
v L ST 209 €€ S5t S0L 1 v50°9T  $90°22 t2L‘s8.  9L6l
261 LS 22 1951 Ly viE et oSt'TT  2v8‘bT  v8°S9  SL6T
681 L Lt 00€‘t rA S 2S¥ 9121 L96°L 666°0T S69°‘8S /61
962 8£2 €1 £20°1 8 08¢ 098 0109 o6L‘8  69£‘9S  €L61
(121 68 L 26T°1 2 224 L19 182t 01S‘9  8vb‘ss 2L61
jusuPAoudw] Aa3snpug juawd tnb3 3pad) SuR0
puel uopjebrad] -04by bupjajuel  Au3ssuo4 9 Aaupydoey  }203S3ALT 34n3 | ndLaby Le3o} 30 °ON ded)

.A\mmopOm UOLLLIW UL) 6L6T-2L61 34n3[NJLADY 405 31PaAY (RFILI0 :NY3d






-21 -

PERU, Commercial Credit for Agriculture and Other Sectors 1969-1976

( million Soles)

Afo Sector Otros Total Sector Agropecuario
Agropecuario Sectores como porcentaje total

1969 1.580 17.959 19.539 8.08

1970 1.541 22.091 23.632 6.52

1971 1.581 26.944 28.525 5.54

1972 1.769 32.770 34.539 5.12

1973 1.861 40.772 42.583 4.37

1974 1.864 44.069 45.993 4.06

1975 1.950 56.921 58.871 3.31

1976 2.151 69.313 71.464 3.01

Source: [0AS, America en Cifras, 1977, Washington D.C.] .
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