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INFORME DE ACTIVIDADES DEL PRACA

(Diciembre 1979 - Noviembre 1980)

INTRODUCCION

De acuerdo con lo estipulado en el Convenio de Operaciones
del PRACA, el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, en
su calidad de Direccion Ejecutiva del Programa, cumple con infor
mar a la Junta Directiva sobre las actividades realizadas de di-
ciembre 1979 a noviembre 1980.

El informe abarca doce meses de actividades ya que en la
X111l Reunion de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroa-
mericano y Repiblica Dominicana, Reunion Ordinaria de la Junta
Directiva del PRACA, realizada en diciembre de 1979 en Santo Do-
mingo, Repiblica Dominicana, se presentd el informe correspondien
te a las actividades realizadas de junio 1978 a noviembre 1979.

Durante el perTodo que comprende el presente informe se rea
1126 la primera evaluacion del Proyecto GOBHOL-11CA/PRACA cuyo re
sultado se presenta en el informe preparado por la Comision Eva-
luadora.

Para la Direccion Ejecutiva es muy satisfactorio informar
que se realizaron todas las actividades regionales previstas vy
aquellas de caracter nacional previstas o que fueron solicitadas
oportunamente por los Organismos Nacionales. La Direccion Ejecu-
tiva del Programa somete el presente informe a la consideracion
de los sefiores miembros de la Junta Directiva esperando que me-
rezca su aprobacion y que seguiran ratificando al Programa la con
fianza y apoyo que desde su inicio le han brindado.
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ACTIVIDADES REGIONALES

Al

CAPACITACION RecfpProcA

1, El Programa promociond, organizd y financidé la Capaci-
tacién Reciproca de 40 campesinos de Guatemala y Repiblica
Dominicana para que vivieran durante un mes en empresas de
base y de drea de Honduras, a fin de obtener a través del
ejemplo y de su propia participacion, experiencia organiza-
tiva y una mayor copenetracion de lo que es y significa el
trabajo asociativo, asi como, la existencia real y concre-
ta de logros materiales, culturales y espirituales a través
de la practica del mismo mediante la gestidn auténoma y ple
na participacion de los campesinos en el proceso de desarro
1lo. El Programa también organizoé y apoyd la capacitacidn
reciproca interna, dentro del pais, en Panamd y Honduras.

CAPACITACION RECIPROCA. Grupo de campesinos trhasladdndose a £as Empre-
. das Asociativas de base y de drea donde desavrollardn su capacitacibn.



CAPACITACION RECIPROCA. Campesinos visitantes participando en una reu-
nédn informativa sobre Las principales caracteristicas de Las Empresas
Asociativas donde vivieron durante un mes.

2, A solicitud del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
de E1 Salvador, se organizd y financié un viaje a Peri del
Lic. Magno Tulio Sandoval, para observar la organizacion y
funcionamiento de los tribunales agrarios.

3, Como parte del proceso de Capacitacion de Técnicos Na-
cionales el Programa organizd y patrocind un viaje de obser-
vacion y estudios a Honduras de dos promotores agrarios del
Programa de Desarrollo Integral de Fincas del Instituto Na-
cional de Transformacion Agraria de Guatemala y un coordi-
nador Social de 1a Direccidn Nacional de Desarrollo Social
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panama.
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4, A solicitud del Instituto de Tierras y Colonizacidn de
Costa Rica se financid el viaje de observacidn y estudios a
México del sefior Olman Quesada.

5, En coordinacién con el Encargado de la LTnea VI del
l1ICA en Guatemala, se organizd y copatrocind la visita a
Honduras de Victoria Alicia Mejfa, coordinadora del Progra-
ma de Reestructuracidn Agraria de CONAPLAN; Alirio Recinos
Bracamonte de la Unidad Sectorial de Planificacidn Agrico-
la; Lic. Antonio Mosquera, del Programa de Desarrollo Inte-
gral de Fincas; Lics. Luis A. Montenegro y Edwin Fuentes,
del Instituto Nacional de Cooperativas y del Lic. Tito Ri-
vera de la Escuela de Administracion de Empresas de la Uni-
versidad Rafael Landivar; para observar el funcionamiento
de las Empresas Asociativas y de los Organismos de Apoyo.

6, Se organizd y financié la participacién de 23 campesi-
nos y 16 técnicos de Guatemala, Honduras, El Salvador, Cos-
ta Rica, Panama y Repiblica Dominicana en la Il Conferencia
Internacional sobre Autogestion y Participacion en América
Latina y el Caribe, celebrada en San José, Costa Rica, del
23 al 28 de junio de 1980.

PAIS NUMERO DE NUMERO DE
PARTICIPANTES TECNICOS
Guatemala 1 1
El Salvador - 1
Honduras 10 5
Costa Rica b 5 (1)
Panama 1 1 (1)
Repiiblica Dominicana 7 3
ToTAL 23 16

(1) Solamente se financid la participacién de los campesi-
nos.

7. Se organizd y financid el viaje de 4 técnicos del Ins-
‘tituto Agrario Dominicano que participaron en la |l Confe-
rencia Internacional sobre Autogestidon y Participacidon en
América Latina y el Caribe, para observar el funcionamiento
de las Empresas Asociativas de los Proyectos de Guaymas vy
San Manuel en Honduras.
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8, A solicitud de 1a Direccidon Nacional de Desarrollo So-
cial de Panama se organizd y financid el viaje del técnico
Wilfredo Cerna del INA de Honduras y de la Dirigente Campe-
sina Concepcidn Umanzor, para que asesoraran a dirigentes
de asentamientos campesinos de Panama, en la constitucion
y desarrollo de Formas Asociativas de Produccion.

9, El Programa y la Coordinacion del Plan de Accion del
I1CA en Costa Rica, organizaron y financiaron un viaje a
Repiblica Dominicana del Lic. Carlos Manuel Echeverria, Sub-
Director de OFIPLAN, para observar la organizacion y fun-
cionamiento de i1as Empresas de Autogestion que promueve el
Proyecto GOBHOL-11CA/PRACA en Repiblica Dominicana.

REUNIONES INTERNACIONALES

1, X111 Reunidn de Ejecutivos de Reforma Agraria del Ist-
mo Centroamericano y Republica Dominicana

Del 3 al 7 de diciembre de 1979 se realizd, con el apo-
yo del Instituto Agrario Dominicano en la ciudad de Santo
Domingo, Repiiblica Dominicana la XII| Reunidon de Ejecutivos
de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano y Republica Do-
minicana y reunidn ordinaria de la Junta Directiva del PRACA.

Durante la Reunidon se conocid el informe de activida-
des del PRACA de junio 1978 a diciembre 1979, se discutio y
aprobdé el Programa-Presupuesto de actividades del Programa
para 1980.

Lista de Participantes

No.  MIEMBROS TITULARES ORGANISMO PAIS

1 P.A. Braulio Villatoro INTA Guatemala

2 Lic. Carlos A. Pocasangre ISTA El Salvador
3 Lic. Gonzalo Alvarado INA Honduras

4 Ing. Rolando Elizondo ITCO Costa Rica
5 Lic. Santiago Cajar DNRA-MIDA Panama

6 Ing. Francisco Rodriguez 1AD Rep.Dominic.

DELEGADOS

7 Ing. Carlos René Matheu INTA Guatemala

8 Lic. Magno Tulio Sandoval MAG El Salvador
9 Prof. Wilfredo Cerna INA Honduras

10 Sr. Norman Torres ITCO Costa Rica
1" Sr. Antonio Basilio de la Cruz IAD Rep.Dominic.
12 Lic. Evaristo Pezzotti I AD Rep.Dominic.

13 Sr. Samuel Encarnacidn |AD Rep.Dominic.



14
15
16
17
18
19

20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

Sr. Perciles Ayanes Pérez
Lic. Carlos Kalaj

Agr. Aligio Jaquez

Lic. Julio Cand

Sr. Juan Ruiz Franco

Sr. Abel Mejia

OBSERVADORES

Marcos A. de Peiia
Eric Shearer

Napoledn Padilla
Pedro Guerra

Jeslis A. Dfaz

Andrés Lora

Fernando Salazar
Manuel Gonzalez del Valle
Angel Tomas Rodriguez
Leonardo Van Beek
Jaime Llosa

CONFERENCIAS

a.

1AD Rep.Dominic.
1AD Rep.Dominic.
1AD Rep.Dominic.
1AD Rep.Dominic.
1AD Rep.Dominic.
1AD Rep.Dominic.

OEA

AlID

FAO

OEA

INESPRE

INESPRE

ONU

BID

FEDA
GOBHOL-11CA/PRACA
GOBHOL-11CA/PRACA

“"Andlisis de las politicas y realizaciones en Reforma
Agraria en el Istmo Centroamericano y Repiblica Domi-
nicana en la década de los afios setenta''.

Presentacion de cada pafis.

"Andlisis de la situacidon agraria y el medio rural
centroamericano y Dominicano y proyeccidon para el

afio 2,000.

Ing. Leopoldo Sandoval

Metas de reforma para 1990".

"Politica y estrategias, década de los afios 80'.

Grupos de trabajo integrados por participantes.
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2, Curso Internacional para promotores de Reforma Agra-

ria de Honduras y Guatemala

Del 10 al 30 de marzo de 1980 se desarrolld el Curso
Internacional para Promotores de Reforma Agraria de Hondu-
ras y Guatemala en el Centro de Capacitacion ''David Funes
Villatoro' de Honduras. Durante este curso tedrico-practi-
co, se proporciond a los 32 participantes conocimientos téc
nicos y doctrinarios sobre la Reforma Agraria y modalidades
organizativas de las formas asociativas de produccion.

Con el curso se contribuyd a una mejor formacidn ted-
rico-practica de los promotores y al desarrollo de una con-
ciencia critico-reflexiva sobre su rol frente a la partici-
pacidon campesina, los procesos de cambio y las estrategias
de Reforma Agraria.

CONTENIDO DEL CURSO:

a. Estructura agraria
b. Reforma Agraria
c. Organizacion Campegina
d. Investigacidn Social
e. Promocidn y Capacitacion Campesina
f. Politica del Estado Hondurefio en Relacidon al Agro
g. Practica de Campo
Conferencistas:
Nacionales Técnicos del INA

Dirigentes de las Centrales Campesinas

Internacionales Jaime Llosa

Alfonso Chirinos
Pedro Urra
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EvALuAaciON Y EsTupIOS

1. Evaluacidn del Proyecto GOBHOL-1I1CA/PRACA

De acuerdo a lo previsto en el Convenio de Operacio-
nes del Proyecto GOBHOL-1ICA/PRACA, durante el mes de mar-
zo de 1980, se realizdé la primera evaluacidn del Proyecto
en los paises siguientes: Republica Dominicana, Guatemala,
Honduras y Costa Rica.

La Mision Evaluadora la integraron por parte del |ICA
los doctores Ernesto Liboreiro y Héctor Morales y por parte
del Gobierno de Holanda, los doctores Theo Laudy y Theo
Kolstee.

La Mision fue acompaiada por el Coordinador del PRACA
Ing. Sergio Mollinedo y por el Jefe de la Division de Empre-
sas Asociativas Ing. Leopoldo Sandoval.

En el presente informe se omite dar mayores detalles
sobre el resultado de la Evaluacion, ya que se ha editado
el informe completo, que serd distribuido durante la proxi-
ma reunion ordinaria de la Junta Directiva del PRACA a los
Directores de los Organismos de Reforma Agraria.

Evaluacidn del Proyecto GOBHOL-11CA/PRACA. Los
miembros de La Misibn de Evaluacibn reunidos con
campesinos, conversan sobre La ejecucibn y resul-
tados def Proyecto. .
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-Evaluacién del Proyecto GOBHOL-1ICA/PRACA. Los miembros de La Misibn
Evaluadora reunidos con campesinos, convernsan sobre La ejecucibn y nre-
‘sultados def Proyecto.

Evaluacidon del Proyecto GOBHOL-11CA/PRACA. La Misibn Evaluadora cam-
biando impresiones con téenicos del Instituto Agrario Dominicano.
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Estudios

Con el objeto de reforzar la coherencia metodoldgica

del Proyecto GOBHOL-11CA/PRACA se integrd en la Sede Cen-
tral del |I1CA un Equipo de Apoyo Técnico Metodoldgico que
actualmente elabora los estudios siguientes:

a. Metodologia para la creacion y fortalecimiento de for
mas asociativas de produccion.

b. Actividades para fortalecimiento de Organismos Publi-
cos y Privados que dan apoyo a las formas asociativas
de produccion.

c. Sistema de recoleccion de datos a nivel de formas
asociativas de produccion para evaluacion del Proyec-
to.

d. Sistema de evaluacidn periddico de los instrumentos
de capacitacioén a nivel de empresas, para analizar el
impacto de los mismos en diversas fases del Proyecto.

PUBLICACIONES

1.

Memoria de la XIIl Reunién de Ejecutivos de Reforma
Agraria del Istmo Centroamericano y Repiublica Domini-
cana, realizada en Santo Domingo, Repiblica Dominica-
na.

Memorias de laboratorios experimentales, talleres de
gestion empresarial, cursos y seminarios, realizados
durante el periodo de diciembre 1979 a noviembre 1980.

Se elabord un audiovisual sobre la metodologia para
la promocidn y desarrollo de las formas asociativas
de produccion.

Se publicaron 9 fasciculos a nivel campesino sobre
administracion de Empresas Comunitarias Campesinas.

En colaboracion con la Universidad Nacional de Costa
Rica, se prepard una pelicula sobre los Talleres de
Gestion Empresarial.
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6. Material didactico y documentos técnicos sobre Refor-
ma Agraria y Formas Asociativas de Produccion para
apoyo a los distintos eventos de capacitacidn de téc-
nicos y campesinos.

7. Informe de actividades del PRACA de diciembre 1979 a
noviembre 1980.

8. Estudio sobre el Sistema de Catastro Torrens en Repi-
biica Dominicana.

9. Documento sobre la reprogramacion de actividades del
Proyecto GOBHOL-11CA/PRACA.

10. En los cursos y seminarios se han distribuido las pu-

blicaciones siguientes:

a. Administracion de empresas asociativas de produc
cidon agropecuaria. Hécton Murcia.

b. Marco conceptual de la Reforma Agraria. TICA FAQ.

c. Manual de programacion para promotores y trabaja-
dores sociales. Mario Espinosa Vergara.

d. Memorias de los cursos, seminarios, laboratorios,
talleres y reuniones.

DIRECCION Y ADMINISTRACION DEL PRACA

La coordinacion del Programa en colaboracidn con los
especialistas del Proyecto GOBHOL-1ICA/PRACA y bajo la di-
reccion de la Entidad Cooperadora que actua en calidad de
Direccién Ejecutiva del PRACA, realizd los arreglos técnicos
y administrativos para la realizacidon de las actividades a
que se refiere este informe. Como parte de las actividades
normales y reglamentarias se realizd la Reunion Ordinaria
de Junta Directiva del PRACA correspondiente a 1979, XIII
Reunion de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroa-
mericano y Republica Dominicana. De esta actividad se in-
forma detalladamente en la seccidn correspondiente del pre-
sente informe y en la Memoria publicada. Se elabord el Pro
grama-presupuesto para 1981, y el Proyecto de Nuevo Conve-
nio de Operaciones.
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I11 ACTIVIDADES NACIONALES

A. Cursos Y SEMINARIOS

1. Cursos ‘intensivos para coordinadores sociales de la
Direccion Nacional de Desarrollo Social del Ministe-
rio de Desarrollo Agropecuario de Panama

Con el objeto de perfeccionar la capacidad de opera-
cion en terreno de la Direccidon Nacional de Desarrollo So-
cial, se realizaron dos cursos intensivos en los que parti
ciparon 67 coordinadores sociales del 8 de junio al 29 de
agosto de 1980, cada curso con una duracidén promedio de 5
semanas.

Participantes en el transcurso de una clase.
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La responsabilidad técnico-docente de cada uno de los
bloques de capacitacion estuvo a cargo de los siguientes es
pecialistas:

Planificacion y Programacion Lic. Mario Espinosa
Organizacion Campesina Dr. Francisco Oliart
Introduccion a la realidad Dr. Rolando Armuelles
Agraria Nacional

Capacitacion Campesina Lic. Jorge Sariego
Administracion de Empresas Ing. Héctor Murcia

Campesinas

E1 apoyo logistico y el manejo de los recursos técni-
cos y econdmicos fue responsabilidad de una comision nombra
da por la Direccidn Nacional de Desarrollo Social. Es im-
portante destacar el significativo aporte realizado por las
Direcciones Regionales que asumieron durante el tiempo de la
capacitacion, las tareas de campo que realizan regularmente
los coordinadores sociales.

Presentacién de trabajo de grupos.
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La Lectura y andlisis de textos en equipo constituybé una de Las princs-
pales metodologias de trabajo.

2,

Cursos sobre empresas asociativas agropecuarias para

técnicos en Desarrollo Agrario del Instituto Nacional

de Transformacion Agraria de Guatemala

Esta actividad se celebrd del 28 de junio al 1° de

agosto de 1980, con la participacion de 18 promotores agra-
rios del Programa de Desarrollo Integral de Fincas del Ins-
tituto Nacional de Transformacidon Agraria.

Durante el curso se dictaron las conferencias siguientes:

a.

b.

Programacion del Programa de Desarrollo Integral de
Fincas. Ing. René Matheu

El sector agropecuario como sector estratégico en el
desarrollo econdmico. Da. Marco Tulio Araniva
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c. La planificacion como instrumento de desarrollo eco-
némi co. Lic. Claudio Tona

d. Principios de administracion y su aplicacion en el
agro. Lic. Glaudio Tona

e. La empresa agropecuaria y los factores productivos.
Jonge Erwin FLones

f. La planificacion a nivel de empresa. Dr. Marco Tulio
Araniva

g. Principios generales para la elaboracion de presupues-
tos. E. Recdinos

h. El cultivo del café y las proyecciones de las fincas
nacionales. Ing. Romdn Escoban.

i. Beneficiado de café, utilizacion de los subproductos.

Ing. René& Matheu

je Desarrollo histdrico de las formas empresariales de
tipo asociativo. Jorge Erwdin Flones

k. Modalidades de las empresas asociativas. Sus carac-
teristicas. Ing. Jaime LLosa

1. Guatemala y su legislacion en el campo de las empresas

asociativas. Ld{c. Antonio Mosquera

Cursos y Seminarios. Grupv de Qwbajo descuddendo Los Lemas det cunee
para gormularn sus conclusiones.
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Cursos y Seminarios. Grupo de thabajo discutiendo Los temas del curso
para gormular sus conclusiones.

3. Seminario sobre Reforma Agraria para Periodistas

El seminario sobre Reforma Agraria para periodistas,
se celebrd en Santo Domingo, Republica Dominicana del 15 al
18 de setiembre de 1980, tuvo como objetivo fundamental in
formar y clarificar ante la opinidon publica la naturaleza,
alcances y caracteristicas de las acciones del proceso de
Reforma Agraria que se lleva a cabo en el pais de conformi-
dad con la legislacion vigente. El seminario fue organiza-
do y patrocinado por el Instituto Agrario Dominicano (I1AD),
el programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agra
ria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano y Republi-
ca Dominicana (PRACA) y el Sindicato Nacional de Periodis-
tas Profesionales (SNPP), en el evento participaron mas de
mil informadores y personas interesadas por las actividades
agrarias.

Los objetivos del seminario fueron los siguientes:

a. Informar y clarificar ante la opinion piblica la natu
raleza, alcances y caracteristicas de las acciones de
Reforma Agraria que se llevan a cabo en el pafs de con
formidad con la legislacidon vigente.
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Promover apoyo ciudadano a dichas acciones a través
de su diseminacidon y divulgacidn, evitando de esta
manera que sectores interesados en impedir sus avan
ces siembren dudas, inquietudes y espectativas a los
alcances de la problematica de Reforma Agraria.

Establecer la importancia de la comunicacion como fac
tor sustantivo de los procesos de desarrollo en los
cuales es indispensable movilizar a la opinién popular.

Clarificar los aspectos juridicos normalmente no re-
velados al piblico que le permitan formarse una opi-
nion verdadera respecto a la legalidad y oportunidad
de las acciones del IAD.

Especificar la naturaleza de diversos modelos de Re-
forma Agraria de manera tal que la opinidn piblica do
minicana pueda con exactitud establecer el modelo al
que corresponden las acciones del gobierno.

Establecer la capacitad intrinseca de la legislacion
de 1972 para llevar adelante el proceéso de Reforma
Agraria y sefialar la necesidad de una nueva legisla-
cion que la complemente o la modifique en su caso.

CARACTERISTICAS DEL SEMINARIO

El seminario se realizd en sesiones de trabajo que

constaron de dos partes. En la primera parte el conferen-
cista respectivo expuso el tema y en la segunda, los parti-
cipantes plantearon preguntas al conferencista produciéndo-
se entre ellos un debate que aclard los temas materia de la
exposicion.

CONFERENCIAS

a.

b.

Modelos de reforma agraria y cambio estructural. D,
Francisco OLiant

Tenencia de la tierra en Republica Dominicana y sus
efectos en la vida rural. 1Ing. Santiago Moquete

Rol del periodista en el proceso de reforma agraria.
Dn. Ezio Parodi Marone

Formas de expropiacion en los procesos de reforma
agraria. Dn. Guillenmo Figallo
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4, Curso sobre empresas asociativas de autogestion, Cos-
ta Rica

El primer curso sobre empresas asociativas de autoges-
tion se realizd con el apoyo de la Oficina Nacional de Pla-
nificacion, con el objeto de capacitar a 40 técnicos de di-
ferentes instituciones pablicas y privadas. Los temas tra-
tados en este curso fueron:

.a. Desarrollo socio-econdmico de Costa Rica

b. Formas de integracidn de las empresas asociativas

c. Filosoffa, definicidon y otros conceptos de autoges-
tion.

d. Marco legal y financiamiento de las empresas asocia-
tivas

e. Diagndéstico y principios de administracion de las em-
presas.

f. Aspectos econdmicos, sociales y fisicos de las empre-
sas.

g. Asistencia técnica, mercadeo, comercializacidn, cré-

dito y otros beneficios destinados a fortalecer las
empresas asociativas de autogestion.

5. Seminario Taller sobre Administracion Cooperativa,
Costa Rica

Del 19 al 26 de abril de 1980, se desarrolld el semi-
nario-taller sobre administracidn cooperativa, con el apoyo
del Departamento de Seleccidn, Capacitacion y Organizacion
de Beneficiarios del Instituto de Tierras y Colonizacidon. El
seminario se realizd con la participacion de 16 representan-
tes de las cooperativas.

Objetivos:

a. Transferir conocimientos y experiencias en admi-
nistracion y gestion empresarial

b. Aplicar conocimientos para lograr el desenvolvi-
miento de las empresas de autogestion.

c. Relacionar los cuadros de administracion con los
asociados
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d. Lograr la interrelacidon con las instituciones
del Gobierno y comunidades.

Contenido:

a. Diagndtico de las cooperativas

b. Redes de programacion

c. Conceptos de Empresas Asociativas

d. Estudio de mercadeo

e. Programacion

f. Estugi?s financieros y prevencidn de resultados
economi cos

g. Administracion general

h. Preparacion de planes de trabajo

i. Exposicion de experiencias de gestion gerencial

b, Taller de capacitacidén en autogestidn

El taller se celebrd del 16 al 19 de octubre de 1980,
en el Centro de Investigacion para el Perfeccionamiento de
la Educacion Técnica en Alajuela, Costa Rica, con la parti-
cipacion de 30 dirigentes campesinos de FEDEAGRO, FECOPA,
ANAPROVIECO, PESCADORES e INDEPENDIENTES.

Fue organizado con colaboracion de la Unidad Técnica
de Empresas Asociativas de OFIPLAN y la Asociacidn Pro-co-
mité Nacional de Autogestidn.

Objetivos del Taller

a. Lograr que los miembros del CONA, estén en capacidad
de defender el modelo productivo autogestionario, lo
mismo que el Proyecto de Ley de Empresas Asociativas
de Autogestion.

b. Lograr que los integrantes del CONA estén en capaci-
dad de manejar los conceptos basicos de la autoges-
tion.

Programa desarrollado:

a. Problematica de los grupos que justifica el modelo

antAnactiAanael~
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Modelo autogestionario dentro de la realidad nacional
Tipo de organizacidn para la produccidn cooperativa

Relacion del modelo autogestionario con los otros ti-
pos de organizacion

Papel del modelo autogestionario dentro del desarrollo
nacional

Proyecto de energia del ICAITI

Rroyecto de ley de empresas asociativas de autogestion

Seminario de formacion de equipos regionales de apoyo

a las empresas campesinas de reforma agraria, Repibli-

ca Dominicana

El seminario se celebrd en Santo Domingo, Republica

Dominicana, del 23 al 29 de junio, con el objeto de aclarar
una serie de conceptos sobre la naturaleza de los talleres
de gestidon empresarial, establecer los lineamientos del tra
bajo de apoyo a las empresas campesinas de reforma agraria
y discutir los documentos basicos de seguimiento de los ta-
lleres.

Participaron los siguientes funcionarios y técnicos de

la Division de Desarrollo Social:

8.

Leonardo Pérez Encargado de la Division
César A. Rojas Asistente Encargado

Jorge Guzman Director del CECARA
Alcibiades Martinez Encargado de Organizacion
Josefina Arvelo Encargada de Investigacion
Antonio Coldn Encargado de Asesoria Social
Antonio Meléndez Coordinador 1AD/IICA
Manuel Tavarez Equipo de Organizacion
Roberto Reyna Equipo de Investigacion
Luisa M. Encarnacion Promotora Social

Aida Mercado Pefia Promotora Social

Candido de la Cruz Equipo de Capacitacion
Nilda Silverio Equipo de Capacitacion
Wenes Vanheke Equipo de Capacitacion

Seminario de revision de la metodologia de los talle-
res de gestion empresarial, Repiblica Dominicana

El seminario se realizd el 19 de junio de 1980, en

el Centro de Capacitacion para Reforma Agraria, CECARA, con
los objetivos siguientes:



a.

b.
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Capacitar a técnicos del Instituto Agrario Dominica-
no en la realizacion de talleres de gestidon empresa-
rial.

Evaluar el desarrollo de los talleres de gestidn em-
presarial realizados.

Participantes de la Division de Desarrollo Social:

gl

Leonardo Pérez Cruz Encargado de la Division

César Danilo Rojas Asistente encargado

Jorge Guzmén Director del CECARA

Alcibiades Martinez Encargado de la Seccion de
Organizacidn

Antonio Menéndez Coordinador IAD/IICA

Enriquelillo Valerio Equipo de Capacitacion

Wenes Vanheke Equipo de Capacitacion

Nilda Silverio Equipo de Capacitaciodn

Luis Palomino Equipo de Capacitacidn

Antonio Coldn Lara Encargado Asesoria Social

Loda Maria Jiménez Promotora Social

Aida Mercado Peia Promotora Social

Manuel Tavares Miembro de organizaciodn

Jaqueline Hilario Psicdloga

Seminario para disefiar la metodologia de los cursos
cortos para pre-asentados

El seminario se realizd el 20 de marzo de 1980, en el

Centro de Capacitacion de Reforma Agraria, CECARA, con la
participacion de los técnicos de la Division de Desarrollo
Social.

El seminario tuvo los objetivos siguientes:

ad.

Proponer un instrumento para el ordenamiento de los
diferentes aspectos implicados en los cursos para pre-
asentados.

Crear las condiciones para hacer factible el desarro-
1lo de la capacidad de orientar los aspectos indica-
dos en el objetivo anterior, hacia la toma de concien
cia de la necesidad y potencialidad de la participa-
cidn autogestionaria de los sujetos del proceso de la
reforma agraria.

Sintetizar los elementos esenciales del instrumento,
que denoten el sentido y sirvan de orientacidn en el
disefio de estos eventos; a la vez que estimulen un
perfeccionamiento evolutivo de los mismos.
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10, Cursos cortos para pre-asentados, Repiblica Dominicana

Se apoyd al Instituto Agrario Dominicano en la ejecu-
cion de seis cursos cortos para pre-asentados, con el fin
de estimular a los campesinos seleccionados como miembros
de los nuevos asentamientos, y tomen conciencia del nuevo rol
que les corresponde desempeiiar.

El esquema de los cursos, planted cuatro puntos noda-
les, interconectados entre si, que denotan otras tantas di-
mensiones, sobre las que se desarrollaron las situaciones
de ensefianza-aprendizaje, que permitieron a los campesinos
reflexionar sobre la situacidon pasada, actual y futura;
las habilidades que poseen y aquellas que es necesario ad-
quirir; sobre los resultados probables y un contraste con
los obtenidos en la actualidad, y, fundamentalmente, la ubi-
cacion de su situacidon particular en un contexto global de
relaciones.

Esquema de los cursos:

a. Descripcidon de la situacidn actual de los campesinos,
familias y grupos participantes en los cursos, como
determinacidon de condiciones del pasado.

En esa dimension se hizo uso de los siguientes elemen-
tos nodales:

- Naturaleza de su insercidn en el proceso produc-
tivo (relacion con los medios de produccién, re-
laciones sociales de produccidn).

- Ingreso y asignacion de &ste a la conformacion
de la canasta de necesidades.

b. Expresion de las expectativas, de los campesinos, fa-
milias y grupos participantes en el evento, generados
por el acontecimiento de haber sido seleccionados co-
mo miembros de un nuevo asentamiento; con referencia
a:

- Relaciones con los medios de produccidn

- Relaciones sociales de produccion

Componentes del nivel de vida
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c. Descripcion del 1AD, de la nueva situacidon a partir de
la ejecucion del proyecto. Basicamente referida a las
expectativas institucionales acerca de la naturaleza
de la nueva situacidn, expresada a través de:

- Objetivos

- Metas

d. Definicion de estrategias. En esta dimension, todas
y cada una de las instancias del 1AD, cuyo concurso es
relevante al logro de los objetivos y metas que expre-
san vla nueva situacidn, exponen los lineamientos de
polftica que orienta la asignacion de recursos de to-
da Tndole, como medios para el logro de dichos objeti
vos y metas; asi mismo, se did a conocer la naturale-
za y cantidad de recursos con que se cuenta.

e. En un momento final, se considerd la participacion de
otras instituciones del Sector Agropecuario, que debe-
rian aportar recursos estratégicos en el proyecto con-
creto del nuevo asentamiento.

Los elementos considerados en esta dimension fueron:

- Financiamiento del |AD

- Criterios de seleccidon de los beneficiarios de
Reforma Agraria

- Uso actual y potencial de los suelos
- Plan de produccidn agropecuaria

- Aspectos crediticios

- Aspectos organizativos

- Aspectos sobre capacitacion

- Aspectos sobre asistencia técnica

11, Seminario de Capacitacidn para Directores de Labora-

torios. Panama

Con el objeto de formar un equipo técnico de directo-
res de Laboratorios Experimentales a nivel de Empresa, que
esté en condiciones de manejar 1a metodologia con eficien-
cia, la Direccidon Nacional de Desarrollo Social, con la co-
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boracidn del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
a través del Proyecto GOBHOL-I11CA/PRACA, realizaron el Pri-
mer Seminario Nacional para Directores de Laboratorios, del
15 de abril al 10 de mayo de 1980, en el Centro de Capaci-
tacion de Divisa.

En el transcurso del seminario se discutieron aspec-
tos fundamentales de la teorfa de la organizacidn, se hicie
ron exposiciones sobre los diferentes tipos de laboratorio,
las funciones de un director y los procedimientos para or-
ganizar un laboratorio de empresa. Por otra parte, se rea-
lizaron trabajos de grupo para revisar bibliografia, deta-
1lar el procedimiento de organizacion de los laboratorios
de empresa y resefiar la experiencia panamefia en relacion al
tema.

Participantes:
Gabriel Stonestreet V. Jefe de Desarrollo Social

Director de la Subregidn
Changuinola - R-9 MIDA

Ismael Nafez Coordinador Social de Base
R-2 MIDA

Domingo Gonzales G. Coordinador de Base
R-2 MIDA

Adalberto Chavez G. Coordinador de Base
R-3 MIDA

César G. McKay R. Asistente de Operaciones
R-1 MIDA

José M. Bosquez N. Contador de 1a EMPARAD
R-1 MIDA

Vildya E. Marrone V. Asistente Técnico, Asistente

del Asistente de Operaciones
y Contador Regional R-5 MIDA

Effendi Friedman Jefe Desarrollo Social
R-7 MIDA
Lesbia Cecilia Pinzon Encargada del Programa de Or-
» ganizacion Femenina, Nivel
Central
Eusebio Bernal Asistente de Operaciones a

Nivel Regional R-4 MIDA
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Federico Barrfa Asistente de Operaciones
R-8 MIDA

Pacifico Rfos Coordinador Nacional de los
Laboratorios, Nivel Central
MIDA

Jorge Sariego Representante Proyecto (Tec.)

Proyecto GOBHOL-11CA/PRACA

Comisiones de Trabajo:

a.

Comisidn de Desarrollo de la Metodologia para el Mon-
taje de Laboratios de Empresas

Vildya E. Marrone

César McKay

José M. Bdsquez

Jorge Sariego,
Coordinador del Seminario

Comisidn de Redaccidon y Ordenamiento de la Memoria

Pacifico Rios
Lesbia C. Pinzdn
Eusebio Bernal
Effendi Friedman

Comision de Seleccidon de Materiales y Trabajos para
su Inclusidon en la Memoria

Federico Barria
Gabriel Stonestreet
Adalberto Ch3avez

Ismael Nifez
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B. LABORATORIOS EXPERIMENTALES

Durante el periodo Diciembre 1979-Noviembre 1980, se reali-
zaron los siguientes laboratorios experimentales:

PAIS NUMERO DE NUMERO DE
LABORATORI10S PARTICIPANTES
Guatemala 2 154
Honduras 6 (1) 240
Costa Rica 2 100
Panama 3 78
Repiblica Dominicana 14 1,332
TOTAL 27 1,904

(1) Talleres de Gestién Empresarial

Objetivos Especificos:

a. Desarrollar la conciencia organizativa de los parti-"
cipantes.
b. Promover el establecimiento de estructura organizati-

va acorde con la experiencia de los campesinos que in
tegran o integraran la empresa.

c. Crear en los Técnicos habilidades organizativas.

d. Capacitar a los campesinos en cada uno de los planos
en que se desenvuelve la Empresa Agricola.

Estos objetivos guardan relacion directa con la finalidad
por la cual se determind realizar un laboratorio en un lugar o
empresa previamente establecido.

Ello implicd, haber ponderado con antelacidn el conjunto de
variables que inciden, determinan o configuarn una situacién, fe-
ndmeno o contexto claramente definido, en el cual se actuaria, ya
sea consolidandolo o bien modificandolo.

En forma sumaria, con la ejecucion de los laboratorios ex-
perimentales se ha colaborado en:
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- Demostrar a los organismos responsables a
ejecutar acciones de reforma agraria y or-
ganizacion campesina, las bondades del mé-
todo.

- Acompafiar los procesos de adjudicacion de
tierras con formas asociativas de produc-
cidén, tendientes a promover un mayor gra-
do de organizacion de los campesinos bene-
ficiarios.

- Contribuir al cambio en la organizacion -de
las empresas comunitarias campesinas que
acusan diverso grado de desorganizacion.

- Estimular a grupos de campesinos que mues-
tran una cierta preocupacion al trabajo en
comin, para consolidar dicha propension fa
cultando o posibilitando el pasaje de in-
cipientes niveles organizativos, a niveles
o grados de mayor significado.

- Contribuir a formar personal nacional para
que éste pueda estar en condiciones de di-
rigir laboratorios y generar asi un efecto
multiplicador de la antologfa.

De acuerdo con lo observado es importante indicar que cada
laboratorio ha tenido sus propias caracteristicas y su propio de-
sarrollo, condicionado por la composicion social de los partici-
pantes y las condiciones del lugar donde se realiza, por esta ra-
z6n la teorfa no se ha entregado, siguiendo un orden preestable-
cido, sino que de acuerdo a los problemas que el grupo ha ido en-
frentando. Se ha mantenido una observacion permanente del desa-
rrollo de los laboratorios tendiente a garantizar que la teorfa
de respuesta a la experiencia practica que los participantes estan
viviendo, de esta manera se ha logrado que sea percibida con ma-
yor claridad y puesta en la practica; estableciéndose asi la re-
lacidn: Practica-Teoria-Practica, que ha permitido un mejor desa-
rrollo de la conciencia organizativa.

Ademas de haber desarrollado en los participantes (campesi-
nos y técnicos) la conciencia organizativa, ha surgido como un
aspecto sumamente importante el lograr que los técnicos, no sola-
mente conozcan la metodologfa, sino que también busquen superar
los métodos de extension que tradicionalmente utilizan, despertan
do el interés por desarrollar proyectos de capacitacion que permi
tan la participacién consciente y organizada de los campesinos,
que, abre a su vez la perspectiva de la organizacion como elemento
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central unificador de las labores técnicas de capacitacidon, pro-
mocion y asistencia técnica, que se impulsen en los programas de
Desarrollo Rural en que laboran estos técnicos.

C. Reuniones DE CAMPESINOS

Las reuniones de campesinos realizadas, han tenido como ob-

jetivos:

Que los participantes intercambien experiencias en
cuanto al proceso de Reforma Agraria, el funciona-
miento de las organizaciones campesinas y la parti-
cipacidon de las organizaciones campesinas y las ins-
tituciones de apoyo en el proceso de Reforma Agraria.

Contribuir a la toma de conciencia sobre el papel que
juegan las organizaciones campesinas locales, regio-

nales y nacionales, como instrumento de lucha, tanto

para la defensa de sus intereses, como para su inser-
cidon en el proceso de desarrollo de las comunidades

y su vinculacion con el movimiento campesino.

Dar a conocer la importancia de la capacitacion de las
recursos humanos como estrategia para el desarrollo de
las organizaciones.

Esta actividad se ha realizado en Costa Rica, Honduras, Re-
piblica Dominicana y Panama, como se observa en el cuadro siguien-

te.
PAIS REUNION FECHA PART ICIPANTES
Costa Rica Primer encuentro nacio- 9-10 100 campesinos
nal de empresas de auto agosto
gestion.
Honduras Reuniones Regionales Marzo 150 campesinos
de COPROCACH
Panama V Congreso de la Con- 600 campesinos
federacion Nacional de
Asentamientos Campesi-
nos.
Repiblica Reunidn de Dirigentes 12-14 37 campesinos
Dominicana Campesinos mayo
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Laboratorios Experimentales. Inauguracibn de un Laboratornio Experi-
mental.

Laboratorios Experimentales. Uno de fLos campesinos participante, en
el Laboratonio experimental, elaborando el plan de thabajo de La comi-
446n de educacidn.
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Laboratorios Experimentales. Campesinos practican La administracibn
de La empresa durante el Laboratornio.

Laboratorios Experimentales. Grupo de campesinos realizando activi-
dades agnicolas durante el Laboratornio.



D. AsesorfA Y Servicios A LoS ORGANISMOS DE REFORMA
AGRARIA Y ORGANIZACIONES CAMPESINAS

A continuacidn se presentan las principales area en las que
los especialistas y consultores del programa han prestado su ase-
sorfa y colaboracidon a los organismos de Reforma Agraria y Orga-
nizaciones Campesinas.

1. Instituto Nacional de Transformacidn Agraria
Guatemala

a. Finalizacion del Estudio sobre Legislacion de
Aguas

b. Plan de Desarrollo Integral de la Finca '"El Car-
men Villaseca'.

C. Diagndstico de la Finca Cooperativa '""El Cacahuito"

d. Proyecto de Desarrollo del area cafetalera de la
Finca Cooperativa '""E1 Cacahuito'.

e. Encuesta socioecondmica de 1a Finca Cooperativa
'"Las Cabezas"

f. Asesoria permanente al Programa de Desarrollo
Integral de Fincas - PRODIF.

2., Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Instituto Sal-
vadoreio de Transformacion Agraria

Asesoria en la elaboracidn de los siguientes proyectos
de leyes y planes:

a. Proyecto de la Ley Basica de Reforma Agraria.

b. Ante-proyecto de Ley General de Reforma Agraria.
c. Ley de Arrendamiento

d. Ley de congelamiento de la propiedad agricola

e. Plan de actividades para la implementacion de la
Reforma Agraria.

Dentro del Convenio existente entre el Ministerio de
Planificacion y Coordinacion del Desarrollo Econdémico y So-
cial y la Entidad Cooperadora, |ICA, se prepararon los docu-
mentos siguientes:



c.

d.

-38-

Lineamiento de politica, plan y estrategia de ca-
pacitacion para la Reforma Agraria.

Lineamiento. de politica, plan, estrategia y or-
ganizacion de la comunicacidn para la Reforma
Agraria.

Explicacion sobre los modelos de alternativas en
la ejecucion del proceso de Reforma Agraria.

Titulo V. Ley de Reforma Agraria de las Empre-
sas Asociativas Campesinas.

Instituto Nacional Agrario de Honduras

Ce.

Asesorfa al PROCCARA en la elaboracién y ejecu-
cion de los programas de capacitacidn funciona-
ria y de promocidon y asistencia a las formas
asociativas de produccidn.

Asesoria a la Comisidn Coordinadora para la Pro-
mocion y Capacitacion Campesina COPROCACH, para
mejorar su funcionamiento a nivel nacional y re-
gional.

Asistencia a las federaciones nacionales FECORAH,
UNA, UNCAH y ANACH, para el establecimiento de
una plataforma conjunta y unitaria de analisis y
discusion de las estrategias de capacitacion para
las formas asociativas.

Desarrollo de un modelo metodoldgico de gestion
participativa, a partir de la formacion de un
equipo nacional gestionario, integrado por cam-
pesinos, técnicos nacionales y especialistas.

Asesoria en el Desarrollo de las Empresas Aso-
ciativas del Proyecto de Desarrollo Rural del
Bajo Aguan.
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L, Instituto de Tierras y Colonizacidn y OFIPLAN,

Costa Rica

Asesoria al Departamento de Seleccidon, Capacita-
cidon y Organizacidon de Beneficiarios, Seccidon de
Capacitacidn y Organizacion en preparacion y eje
cucidn de seminarios, talleres y talleres induc-
tivos de capacitacidon campesina.

Asesoria permanente a FEDEAGRO en el plan de ac-
cidon con las cooperativas de Guanacaste.

Asesorfa a OFIPLAN en la elaboracidon del Proyec-
to de Ley de Empresas Asociativas de Autogestidn.

Especialistas del Proyecto GOBHOL-TTCA/PRACA

5. Direccion Nacional de Desarrollo Social, Panamd

Asesorfa en la elaboracion del Programa de apo-
yo a la Confederacion Nacional de Asentamientos
Campesinos y para la promulgacién de la Ley so-
bre Empresas Comunitarias Campesinas.
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Elaboracidén y revision de una propuesta para re-
estructurar la Direccidon Nacional de Desarrollo
Social.

Asesorfa a la CONAC para la organizacion y desa-
rrollo de su congreso nacional.

Asesorfa para la elaboracion del Programa Presu-
puesto de la Direccion Nacional de Desarrollo So
cial para 1980.

Elaboracion de un modelo alternativo de empresa
miltiple de produccidn agropecuaria.

Proyecto de capacitacidon para funcionarios de la
Planta Central de la Direccidon Nacional de Desa-
rrollo Social.

Procedimientos para la elaboracidon del Programa
de trabajo de 1a Direccion Nacional de Desarro-
1lo Social para 1981,

Asesoria para la elaboracidn del ante-proyecto
para la creacidn de un sistema de coordinacion
entre la Direccidn Nacional de Desarrollo Social
y la Confederacidon Nacional de Asentamientos
Campesinos.

Instituto Agrario Dominicano

C.

d.

Disefio de 1a metodologia de cursos cortos para
pre-asentados de Reforma Agraria.

Asesorfa en la realizacion de los cursos para
pre-asentados de Reforma Agraria.

Propuesta metodoldgica para el seguimiento de
los talleres de Gestion Empresarial y activida-
des a realizar en el seguimiento de los talle-
res de gestidon empresarial.

Elaboracién del Manual de Promocidon Social en
Reforma Agraria.
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Ante-proyecto de Ley de Empresas Campesinas de
Reforma Agraria.
Proyecto de Ley de Organizacidn Campesina.
Proyecto de Ley de Reforma Agraria.

Proyecto de Ley de Reubicacidn de Tierras adqui-
ridas mediante la aplicacidon de la Ley de cuota
parte.

Asesoria en la Revision de la Metodologia de los
talleres de gestion empresarial.

Asesoria al CECARA en especial al equipo de apo-
yo a las empresas campesinas de Reforma Agraria.

Asesoria a la Division de Desarrollo Social para
la formacidon de la Seccidon de Investigacion.

Especialistas del Proyecto GOBHOL-TICA/PRACA
en un viafe de campo para prestarn asesoria a
Los técnicos nacionales que apoyan a Las em-
presas asociativas.












