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LA CONDUCCION DEL PROCESO DE PLANII;I;S&O .
EJECUCION DE LA POLITICA DE DESARF

AGROPECUARIO Y RURAL

EL PAPEL DE LA COOPERACION TECNICA DEL IICA
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CONSIDERACIONES SOBRE LA PROBLEMATICA

DE LA ACCION DEL SECTOR PUBLICO
- PARA CONDUCIR EL PROCESO
DE DESARROLLO AGROPECUARIO RURAL

EXISTE UNA

© LIMITADA CAPACIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA LA .
" FORMULACION Y EJECUCION DE PLANES Y PROGRAMAS DE DESARRO-
LLO RURAL.,

@ FALTA DE PARTICIPACION EFECTIVA DEL NIVEL REGIONAL Y
LOCAL EN LA CONDUCCION DEL PROCESO DE DESARROLLO.

'@ LIMITADA PARTICIPACION ACTIVA DE LA POBLACION RURAL EN
LA CONDUCCION DE DICHO PROCESO.
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'QUE A TRAVES DE

ESFUERZOS BASADOS EN DOCTRINAS QUE ENFATIZAN LA SEPARACION
ENTRE LA FORMULACION DE LA POLITICA Y SU EJECUCION.

ESFUERZOS DIRIGIDOS AL FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS
DEL NIVEL CENTRAL.

UsAR INSTRUMENTOS NO ADAPTADOS O NO ADAPTABLES A LAS CONDI-
CIONES ESPEC{FICAS DE LOS PAfSES. .

SE CONTRIBUYE A

REDUCIR EL CONTENIDO DE LOS PROCESOS DE PLANIFICACION Y EJE-
CUCION Y AGUDIZAR LA SEPARACION ENTRE DICHOS PROCESOS.

FOMENTAR EL CRECIMIENTO DE ORGANIZACIONES A NIVEL NACIONAL
SACRIFICANDO LOS NIVELES REGIONAL Y LOCAL.

LIMITAR LA PARTICIPACION ACTIVA DE LA POBLACION EN LA CONDUC-
CION DEL PROCESO DE DESARROLLO, :

iMooy 1}
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CARACTERISTICAS DE UN ENFOQUE
SOBRE LA CONDUCCION DEL PROCESO DE PLANIFICACION -
EJECUCION DE LA POLITICA DE DESARROLLO

AGROPECUARIO Y RURAL

SE SUSIENTA EN:

@ LA REDEFINICION DE LOS PROCESOS DE PLANIFICACION Y EJECUCION COMO UN
SOLO PROCESO, CONTfNUO Y FLEXIBLE, . ‘

©  EL Rrepisefio DEL PAPEL DE LOS SISTEMAS DE DIRECCION (PLANIFICACION Y

DECISIONES) EN SUS DIFERENTES NIVELES Y LA INTEGRACION ENTRE ELLOS
(NACIONAL, REGIONAL O INTERMEDIO, LOCAL).,

© LA READECUACION DE LAS RELACIONES DEL SECTOR PUBLICO CON LA POBLACION
' RURAL PARA INCORPORAR LA PARTICIPACION ACTIVA DE ELLA EN LA CONDUCCION
DEL PROCESO DE PLANIFICACION - EJECUCION.
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PROPOSITO

FUNDAMENTAL
DEL ENFOQUE

CONTRIBUIR A MEJORAR LA EFICIENCIA Y EFICACIA DE
LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DE AMERICA LATINA Y
EL CARIBE QUE GENERAN BIENES Y SERVICIOS PARA
CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO AGROPE-
CUARIO Y BIENESTAR DE LA POBLACION RURAL.,

IV
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OBJETO

VEHICULO

INSTRUMENTOS

EL PROCESO DE PLANIFICACION-EJECUCION DE LA POLfTICA DE DESA-
RROLL-O AGROPECUARIO Y RURAL, EN SU CONTEXTO INTEGRAL (FORMULA-
CION - INSTRUMENTACION DE LA EJECUCION - REALIZACI(')N DE ACCIO-
NES - CONTROL/EVALUACION) .

EL SISTEMA DE DIRECCION DEL CONJUNTO DE INSTITUCIONES PUBLICAS
DIRECTAVMENTE VINCULADAS A LA CONDUCCION DEL PROCESO DE DESA-
RROLLO AGROPECUARIO Y RURAL.

METODOLOGfAS, NORMAS Y PRINCIPIOS BASADOS EN LAS.DISCIPLINAS
DE PLANIFICACION Y ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO, QUE SE
TRADUCEN EN EL MEJORAMIENTO DE LOS MECANISMOS DE DIRECCION,
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ETAPAS DEL PROCESO DE
PLANIFICACION - EJECUCION

FOR MUL ACION GENERACION DE LAS POLITICAS PARA ACTUAR SOBRE LA -

PROBLEMATICA.
INSTRUMENTACION ESPECIFICACION DE LAS POL{TICAS FORMULADAS, DEFI-
NICION Y ESPECIFICACION DE MEDIDAS PARA CORREGIR
DE LA EJECUCION ) SITUACIONES COYUNTURALES Y LA ASIGNACION DE RECUR-

SOS Y RESPONSABILIDADES.

REAL!'ZACION - PROVISION DE INSUMOS INTERNOS Y SU TRANSFGRMACION
‘ EN ACCIONES ESPEC{FICAS REALIZADAS,
DE ACCIONES

CONTROL / SEGUIMIENTO, REVISION DE REALIZACIONES Y RESULTA-

DOS Y DEFINICION DE MEDIDAS CORRECTIVAS,
EVALUACION
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EL CONJUNTO DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS

CUYO OBJETIVO PRINCIPAL ES

EL DESARROLLO

. AGROPECUARIO Y EL
BIENESTAR RURAL

CONSTITUYEN UN

SISTEMA

QUE ES

ABIERTO

Y CONTIENE

SISTEMAS
SUBORDINADOS

SISTEMA

COMPLEJO ORGANIZADO DE PARTES O COMPONENTES QUE SE INTER-
RELACIONAN PARA EL LOGRO DE UN OBJETIVO COMUN A TRAVES DE

. UN CONJUNTO DE PRODUCTOS QUE SON GENERADOS MEDIANTE PROCE-
SOS PARTICULARES DENTRO DE UNOS LIMITES QUE CONSTITUYEN LA
FRONTERA DEL SISTEMA, :

ABIERTO

LoS COMPONENTES DEL SISTEMA MANTIENEN UNA INTERACCION COM-
PLEJA CON EL AMBIENTE DEL SISTEMA (REALIDAD ECONGMICO-
SOCIAL Y POLfTICA DEL PAfS).

SISTEMAS SUBORDINADOS

Las PARTEQ o éOMPONENTES DEL SISTEMA DEFINEN OTROS ELEMEN-
TOS DE MENOR COMPLEJIDAD QUE SE DERIVAN DEL ANALISIS DE
LAS FUNCIONES QUE EL SISTEMA PRINCIPAL DEBE REALIZAR EN
FORMA PERMANENTE PARA LOGRAR SU OBJETIVO. -

-
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DENTRO DEL SISTEMA QUE CONSTITUYEN
ESTOS ORGANISMOS PUBLICOS PUEDEN
CARACTERIZARSE CUATRO SISTEMAS SUBORDINADOS -

TRANSFORMA RECURSOS EN PRODUCTOS FINALES DEL

PRODUCCION Lravero

AP OY 0 PROVEE LOS RECURSOS A TRANSFORMAR Y ENTREGA
PRODUCTOS FINALES

| -k N DE LOS ELE-
REGULACION | ESTABLECE LAS NORMAS DE ACTUACIO 0

MENTOS DEL SISTEMA ASI COMO LA NATURALEZA DE
LAS INTERRELACIONES DE ESTOS CON EL AMBIENTE

DlRECClON - CONDUCE LAS ACCIONES DE TODO EL SISTEMA
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CARACTERISTICAS

'FUNCIONES

SISTEMA.DE DIRECCION

@ ES UN SISTEMA ABIERTO
INTERACTUA CON SU MEDIO AMBIENTE

© Es DE CIRCUITO CERRADO

GENERA REFORMULACIONES PARA ADAPTACION
PERMANENTE

® DIRIGIR LAS ACCIONES DE LOS DEMAS SIS~
TEMAS SUBORDINADOS, A TRAVES DE LA

© INTERPRETACION CONTfNUA DE LA PROBLEMA-
TICA, PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS Y
DEFINICION DE SOLUCIONES APROPIADAS
PARA QUE

© SE LOGREN LOS OBJETIVOS DESEADOS HACIEN-
DO EL USO MAS RACIONAL DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA EN SU CONJUNTO.

Loy
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SISTEMA DE PROCESO DE
PLANIFICACION ANALISIS DE
SISTEMA DE . POLITICAS

DIRECCION

SISTEMA DE PROCESO DE
DECISIONES TOA DE
DECISIONES

AL CONCEPTUAR A LOS SISTEMAS DE PLANIFICACION Y DE DECISIONES INTEGRADOS EN UN SISTEMA DE DIRECCION EN- -

CARGADO DE LA CONDUCCION DEL PROCESO DE PLANIFICACION - EJECUCION CORRESPONDERA AL SISTEMA DE PLANIFICA-
CION PREOCUPARSE POR '

® LA RACIONALIZACION DE LAS DECISIONES

© LA CALIDAD DE LA ACCION
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- FUNCIONES DEL SISTEMA DE DIRECCION

© INTERPRETACION DE LA PROBLEMATICA SOCIO-ECONOMICA Y POLITICA
ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

@ DEFINICION DE POLITICAS (GENERAL, SECTORIAL, ESPEC{FICAS, MEDIDAS DE
POLfTICA Y ACCIONES ESPEC{FICAS)

® DEFINICION DE LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL
® PROGRAMACION DE ACCIONES ESPEC{FICAS Y ASIGNACION DE RECURSOS Y RES-

PONSABILIDADES
© COORDINACION PARA LA REALIZACION DE ACCIONES ESPECIFICAS
© SEGUIMIENTO DE LA REALIZACION ACCIONES ESPECfFICAS Y DEL COMPORTAMIENTO

DE LOS FACTORES QUE DETERMINAN LA PROBLEMATICA
© (ONTROL/EVALUACION DE REALIZACIONES Y RESULTADOS

| IMPLICAN |

REALIZACION DE ACTIVIDADES DE DIRECCION |
(SON PARTICULARES PARA CADA PA[S Y PARA CADA UNO DE LOS NIVELES ESPACIALES DE OPERACION)

Y




e by Goog[e



MECANISMOS DE DIRECCION

-
|
DECISIONES _J

PLANTEAMIENTO \
DE ALTERNATIVAS |
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ACCIONES

INTERRELACIONES QUE SE DAN ENTRE EL ANALISIS, PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS Y LA
CORRESPONDIENTE DECISION PARA LA REALIZACION DE CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES DE
DIRECCION DENTRO DE UN CONTEXTO ORGANIZACIONAL DETERMINADO

“LOS MECANISMOS DE DIRECCION SON PARTICULARES PARA CADA PAIS
Y PARA CADA UNO DE LOS NIVELES ESPACIALES DE OPERACION”
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SOFCRGGEE N

MECANISIOS DE DIRECCION
DEL. PROCESO DE PLANIFICACION-EJECUCION

|

NIVEL

NACIONAL

NIVEL REGIO

|
i (o INTERMED%
LABOR DE  FORTALECIMIENTO

NIVEL

LOCAL

| DECISIONES NIVEL NACIONAL !
MEJORAS EN
LA
EFICIENCIA
= == —T1 Y
~__ ,r/r/fr EFICACIA
COMPATIBILIZACION T D LAS
COORDINACION . | ACCIONES
L 'CONSOLIDACION DEL SECTOR
|
/f)”f"T“ﬂ\L J\ PUBLICO EN
T NN EL AYBITO
= = RURAL
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EL PAPEL DE LA COOPERACION

TECNICA DEL IlICA
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® . [A NATURALEZA DE LA ACCION DEL IICA

RESPONDE A DEMANDAS HETEROGENEAS

SOBRE ASPECTOS TECNOLOGICOS QUE
EVOLUCIONAN RAPIDAMENTE

- CON UN CRECIENTE RECONOCIMIENTO

DE SU INTERDEPENDENCIA CON LOS

- ASPECTOS SOCIALES

QUE BRINDE COOPERACION TECNICA A MAS
DE 25 PAISES DENTRO DEL MARCO

= DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

- DE LA COOPERACION TECNICA PARTICIPA-

TIVA Y REC{PROCA

— DEMANDA '

CARACTERIZAR UNA ACCION INSTITUCIONAL

DIFERENCIADA

' IMPLICA

©  AREAS DE CONCENTRACION

. @  OTRAS AREAS DE COMPETENCIA
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MANDATOS JUNTA INTERAMERICAMA

DE AGRICULTURA - TICA

oPLAN GENERAL
oPLAN

INDICATIVO
®_INEAS

*PROGRAMAS

VISION
PROSPECTIVA

DEL TICA

ANALISIS
Y
TOMA DE DECISIGNES

<y .

PLANES DE

ACCION A NIVEL DE PAIS]
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SOPORTE PARA
LA TAREA TECNICA
DE OTRAS AREAS
DE CONCENTRACION

CONDUCCION DEL PROCESO
DE PLANIFICACION-EJECUCION

APQYO

A LOS
PAfSES

L 3 DE PLANIFICACION

D

E

T ¢

R OfF———————
A

ol

CEE
R

E I
S

INFORMACION PARA LA
CONDUCCION DEL PROCESC
DE PLANIFICACION/
FJECUCION INTERNO DEL

1ICA

FORTALECIMIENTO
DE LOS SISTEMAS

Y DECISION
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COOPERACION TECNICA PARTICIPATIVA Y RECIPROCA

-

LIDERAZGO
DEL
11CA

Z

FORTALECIMIEN-
TO DE LOS
SISTEMAS DE
PLANIFICACION
Y DECISION
PARA LA
CONDUCCION DEL
PROCESO  DE
PLANIFICACION/
LJECUCION

o TRABAJAR CON ® EN SUS e EN LAS TAREAS
LOS TECNICOS INSTITUCIONES QUE SON DE SU [
NACIONALES PREOCUPACION

DESARROLLO DE UNA CAPACIDAD NACIONAL PERMANENTE
TRANSHERERCIA DE COHOCIMIENTO

DESARROLLO Y PERSONALIDAD RELACION
ADAPTACION DE TECNICA PERMANENTE (-
CONOCIMIENTO 'DEL I1CA TEORIA. /PRACTICA

SUBSISTEMAS TECNICOS
(TRABAJO EN EQUIPO SEDE/PAISES)

~ INFRAESTRUCTURA Y MECANISMOS DEL. IICA

.

MEJORAMIENTO
DEL

PATRIMONIO

INSTITUCIONAL|
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RELACION BASICA ENTRE COMPONENTES

COMPONENTE
HEMISFERICO

-

COMPONENTES
PAIS

DESARROLLO DE MARCOS CONCEPTUALES
METODOLOGIAS BASICAS
GUIAS TECNICAS

DOCUMENTACION DE EXPERIENCIAS

ADAPTACION DE METODOLOGIAS Y GUIAS TECNICAS
APLICACION DE INSTRUMENTOS TECNICOS

GENERACION DE INFORMACION

T

l

PROBLEMATICA DE LA CONDUCCION DEL PROCESO DE PLANIFICACION-EJECUCION
DE LA POLITICA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL

R ¢~ G e~ .






RELACION ENTRE ACTIVIDADES
I '
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PROBLEMATICA DE LA CONDUCCION DEL. PROCESO DE PLANIFICACION - EJECUCION
| DE LA POLITICA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL
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l COMPONENTES Y ACTIVIDADES -

"DE UN PROYECTO MULTIZONAL
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ELEMENTOS DEL SUB - SISTEMA TECNICO

0 QLEMENTOS FLEBITS ELEEHTO BE i
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D <:> INSTITUCIONES <:> T
sl AL ASOCIADAS b
5‘ A ;\ | GRUPO (I:
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: ;

| CONSULTORES E

ACTIVIDADES DEL AREA DE CONCENTRACIOR
GRUPOS TECIG)S DE LOS PAISES T | oRIZACIONES ECHOMIC-SOCIALES
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ACTIVIDADES

PARTICIPACION GRUPOS
11CA A

ANALISIS DE LA
PROB VIAU(‘A__.q_,

G.C. ,!an

((

MARCDS CONCEPTUALES
| PETODOLOGIAS

G.C. e P

ADAPTACION METODOLOGIAS Y
GUIAS TECNICAS

G.C, ‘ \"Gopq A T

CAPACITACION HEMISFERICA
Y OTROS PAISES

ACCIONES

.L"‘:‘\
G.C. G, P
AT

6.C. GRUPO CENTRAL

& G.P. GruPO PAISES

DE  LOS

DIFER[NTES ELEMENTOS

DEL  SUBSISTEMA  TECNICO

OTROS GRUPOS Y ENTIDADES

INTERCAMBIO
PARTICIPAN INEORMACION OPINAN
o TECNICOS o OTRAS e GrUPO
NACIONALES INSTITUCIONES ASESOR
o ConsuLTores | e OTRAS e GrRUPO
o [NSTITUCIONES INSTITUCIONES ASESOR

ASOCIADAS

o CONSULTORES
e TECNICOS
NACIONALES

o INSTITUCIONES
ASOCIADAS

o CONSULTORES

e INSTITUCIONES

ASOCIADAS

e TEcNICOS
NACIONALES
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b

G.C.,
G.P.

PARTICIPACION GRUPGS
11CA

CAPACITACION PAISES
SELECCIONADOS

G.C. :{._‘ G Pn’

DOCUMENTACION
EXPERIENCIAS

G Cu G P)/

MATERIAL DIDACTICO

[

G.C, ¢G F“'n

P R

APOYO TECNICO DIRECTO
PA SE&,SELECCIONADOS

("“'s
G:C, 957_,‘ &G Pq v’:'

APOYO TECNICO DIRECTO |

OTROS PAISES

7 =
Y ".'-,'
6.C. BN

GRUPO CENTRAL
GRUPO PAISES

INTERCAYBIO
PARTICIPAN INFORMACION OPINAN -
o (CONSULTORES
o INSTITUCIONES e TECNICOS
ASOCIADAS NAC IONALES
o CONSULTORES o INSTITUCIONES
o TECNICOS ASOCIADAS
NACIONALES e OTRaAS
INSTITUCIONES
o CONSULTORES o OTRAS e GRUPO
o INSTITUCIONES INSTITUCIONES ASESOR
ASOCIADAS . TecN1COS -
NACIONALES
e TECNICOS
o CONSULTORES NACIONALES

o CONSULTORES

= a4
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MODALIDAD DE OPERACION
DE LOS PROYECTOS MULTIZONALES

TRABAJOS HEMISFERICOS
- COORDINACION DEL SUBSISTEMA
INSTITUCIONES TECNICO TRABAJOS EN PAISES SELECCIONADOS
- ANALISIS DE LA PROBLEMATICA ——-4
FINANCIERAS - MARCOS CONCEPTUALES - PORPTACION DE METODOLOG(AS ¥ Gufis
|- MeTopoLosfas W—— |- ANALISIS DE LA PROBLEMATICA
- GuiAS TECNICAS - (APACITACION
~ - DOCU'ENTACIGN DE EXPERIEN- - APOYO TECNICO DIRECTO A INSTITUCIONES
TUCIONES NA- _
CIONALES E m&}é}?'&m SOPORTE : ACCIONES EN QTROS PAISES
INLEEEQCIO_ I E{E\S’I‘gégz\%‘g‘“ A NIVEL - CURSOS, SEMINARIOS Y OTROS EVENTOS
1 |- DoCUMENTACION DE EXPERIENCIAS
Lﬂ—' - DISTRIBUCION DEL MATERIAL PRODUCIDO
- PCCIONES COYUNTURALES DE APOYO TECNICO
PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
GRUPOS Y
OTRAS SUBSISTEMA TECNICO DEL TICA
ENTIDADES

S 2RI pr ing oI
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ACTIVIDADES DE ESTUDIO

ACCIONES BASICAS

CARACTERIZACION SITUACION Y PERSPECTIVAS
CONDUCCION PROCESO PLANIFICACION-EJECUCION

ANALISIS Y DISENO DE SISTEMAS DE DIRECCION

ESTUDIO PROCESOS DE ANALISIS DE POLITICAS

—

ACCIONES ESPECIFICAS

ELABORACION DE DIAGNOSTICOS .
PREPARACION DE MARCOS DOCTRINARIOS Y MARCOS
ORIENTADORES DE DESARROLLO

ELABORACION DE PROGRAMAS DE DESARROLLO

IDENTIFICACION, PREPARACION Y PRIORIZACION DE
PROYECTOS

ELABORACION DE PLANES Y PROGRAMAS OPERATIVOS
DISENO DE ORGANIZACION INSTITUCIONAL

DISENO DE MECANISMOS DE COORDINACION INTER-
INSTITUCIONAL

DISENO DE SISTEMAS DE SEGUIMIENTO E INFORMACION

EVALUACION DE REALIZACION Y RESULTADOS DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS

SERIES  DOCUMENTOS :
BASICOS APLICADOS COMPLEMENTARIOS
[-—-—-- = D Seinlnlnninieie 1 oo =1
| [ [} : I
! | '
i | !
! I i !
! | | !
i L | i
[ 3 [ Jd | I
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: 1 ] T i
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! |
l' ' 1
| ! ' 5 i 1
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| : ! 1 1 ]
: L : ! 1
| ! L F
| i 1 \ ' 1
[ P L
! : I
|
1 | 1 ! ! !
! | I l \
| - ] !
e —— s | SR —— | — ————— ~4
o Marcos *DOCUMENTACION ®RESULTADOS SEMINARIOS
CONCEPTUALES  EXPERIENCIAS  o(oNTRIBUCIONES GRUPOS
e MeTopoLoGtAS ASOCIADOS Y OTROS

o~ & amm sax
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ACTIVIDADES DE CAPACITACION

il

ESTUDIOS

CAPACITA

LY

CION

COMPONENTE HEMISFERICO

PROMOCION PARA FUTURAS ACCIONES DE APOYO A LOS PAfSES
DIFUSION E INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIAS

O (OVPONENTE PAIS

ACCIONES ORGANIZADAS COMO PARTE INTEGRADA A UNA TAREA ESPE- |
C{FICA DE APOYO TECNICO DIRECTO

DIFUSION DE METODOLOGAS PROBADAS PARA EXPANDIR SU UTILIZA-

~ CION EN EL PAfS

O—-HOOMmMIT—=D OO—Z0O0m—-d O<OTU>

NMWN—I>T LOr >

!
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ACTIVIDADES DE APOYO TECNICO DIRECTO

l : APOYO TECNICO DIRECTO
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PRESENTACTON

Fn este capTtule se indicard principalmente:

- porqui, conqud objetivos y para quicnes se ha hecho el documento

- alcances y limitaciones del documento.

- participantes en la elaboracidn del documento

- comentarios breves sobre los estudios de caso incluildos en los Anexos.

- debe precisarse que el documento trata sobre la planificacidn para paises

de economias mixtas.

MARCO CONCEPTUAL .

En este capitulo se tratari de compenetrar al usuario del Manual con las ideas
centrales del Documento PROPLAN-1. El1 esfuerzo principal de este capitulo seri
el de profundizar cn los aspectos referentes al proceso de planificacidn

operativa.

A. Papel de 1la Planificacidn

En esta seccidn sc explicard el Proceso de Planificacidn, el Sistema de
Planificacidén, el Sistema Politico-Administrativo y las etapas del Proceso
de Planificacidn. Aquil tambiéa se precisarid que este marco conceptual bisicamente

se utiliza para palses de economias mixtas.

B. Proceso de Planificacidn Operativa

1. Conceptualizacidn de la Planificacidn Operativa

a. Caracteristicas Bisicas. (Caracterizacidn de las etapas y productos
que se generan en el proceso de planificacidn operativa)

b. Relacidn entre la Planificacidn Operativa y el Plan Operativo Anual.
(En base a los productos que se generan y su utilizacidn en la toma de decisiones
seglin etapas del proceso de planificacidn operativa)

c. Planificacidn Operativa Nacional y Regional (Glcbal y Sectorial)

d. Planificacidn Operativa Local (microregional, provectos integrales de
desarrollo rural)

e. Relacidn entre la programacidn de variables reales y programacidn

financiera (relacidn del Sector Agropecuario con el Sector Financiero)
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f. Marco Institucional de la Planificacidn Operativa
1) A nivel nacional (global y sectorial)
2) A nivel regional (global y sectorial)

3) A nivel local (microregional)

2. Relacidn entre la Planificacidn Mediano Plazo y la Planificacidn
Operativa
a. A nivel general
b. FEn relacidn a variables claves

C. Definiciones Basicas sobre el Sector Agropecuario

1. Particularidades del Sector Agropecuario respecto a otros Sectores.
2. Particularidades del Sector Agropecuario en un pals determinado

a. Politico

b. Econdmico-Social
3. Cobertura del Sector Agropecuario

a. Produccidn

b. Transformacidn (agro-industria)

c. Intercambio y consumo.

P

d. Distribucidn de ingreso.

D. Caracterizacidn de la Planificacidn agropecuaria

1. Relacidn entre el ano econdmico y el afio agricola.
2. Formas de la Planificaciln Operativa debido a las caracteristicas
del Sector Agropecuario.

E. Antecedentes de la Planificacidn Operativa

1. Antecedentes generales.
2. A nivel de Amirica Latina y El Caribe.

3. A nivel nacional.

=

Reflexiones sobre la Planificacidn Operativa

1. Elementos bidsicos que se requieren para la Planificacidn Operativa.
2. Situacidn actual de la Planificacién Operativa en relacidn a los

elementos bisicos (determinar su capacidad de accidn)
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II.

PLAN

A.

3.

OPERATIVO ANUAL

Aspectos Generales

Caracteristicas Bisicas del Plan Operativo Anual.

Variables Fundamentales del Plan Operativo Anual Agropecuario.
a. Produccidn

bh. Consumc interno

c. Sector Externo (exportaciones e importaciones)

d. Uso y conservacidn de recursos naturales

e. Inversidn
f. TImpleo
g. Ingreso y condiciones de vida

h. Servicios de Apoyo (crédito, comercializacidn, generacidn y
transferencia de tecnologias, etc.)
i. Fstructura y Organizacidn Fcondmica

j. Presupuesto del Sector Piblico

Mecanismos institucionales y de participacion(a diferentes niveles

espaciales).

B.

a. Con el Sistema Politico-Administrativo
b. Con los Agentes No Pdblicos del Ambito Econdmico-Social

[ed

c. Con el Sistema de Planificacién

-

Formulacidn

Organizacidn para la formulacidn del Plan Operativo Anual.
Métodos para la formulacidn de planes operativos.

a. Método general para la formulacidn de los Planes Operativos.
b. Método para la formulacidn del Plan Operativo Anual Agricola.

c. Fases para la formulacidn del Plan Operativo Anual. Se consideraran

diferentes versiones en donde se ird logrando una mayor cobertura, especifi-

cacidn y definicidn politica hasta alcanzar el Plan Operativo Anual.

Para el fin anterior, se deberi definir la estructura, contenido,metodologia,

consistencia interna (viabilidad técnica) y la viabilidad econlmica-social vy

politica de cad versidon del Plan.
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Las distintas versiones del Plan se irdn haciendo mediante cuatro fases, que son
las siguientes:
Primera Fase: Termina con la definicidn del Marco Orientador:
Segunda Fase: Termina con la Primera Version del Plan, que
se utiliza para la discusidn y asignacion
presupuestal.
Tercera Fase: Se analiza la viabilidad financiera (presupuesto
y otros recursos financieros)

Cuarta Fase: Aprobacidn del Plan.

3. Actividades para la formulacidn del Plan Operativo.
a. Elaboracidn de orientaciones bisicas para la formulacidn del plan
b. Evaluacidn del comportamiento del Sector durante el afio precedente.
1) Interpretacidon general
a) [volucidén del proceso politico
b) Evolucidn del proceso econdmico-social
2) Comportamiento de las principales variables.
3) Formas en que operaron los instrumentos de la planificacidn
4) Caracterizacidn de los principales problemas de corto plazo.
c. Definicidn de prioridades sectoriales (prioridades para el
mediano plazo, prioridades nacionales de corto plazo, orientaciones politicas).
d. Definicidn del Marco Orientador
1) Definicidn de categorias y variables fundamentales sobre las
que se centrarda el Plan Operativo Anual.
2) Determinacidn de objetivos y estrategia (tdctica)
3) Definicidn de metas bisicas.
4) Determinacidn de previsiones sobre el comportamiento de
variables fundamentales.
e. Elaboracidn de la Primera Versidn del Plan.
1) Identificacidn de acciones especificas
2) 1Identific acidn de metas mvanmmwomm.
3) Determinacidn de la estructura programitica presupuestal.
a) Orientaciones bisicas para determinar una estructura
programitica.
b) Elaboracidn de la estructura programitica.

f. Elaboracidn de la Versidn Final del Plan.

1) Asignacidon de Recursos (programas, proyectos y actividades)

B
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e by Goog[e



-5-

2) Determinacidn final de acciones y metas especificas (proyectos,
actividades).

3) Definir la estrucura final del plan,

g. Mecanismos para la aprobacidn del Plan Operativo Anual

(centros de decisidn a diferentes niveles, oportunidad de su publicacidn, etc.)

C Instrumentacidn

1. Conceptualizacidon de la instrumentacidn en la Planificacidn Operativa.
Relaciones con la formulacidn y control. Relaciones entre planificadores y eje-
cutores. Adem3s de la conceptualizacidn se explicara la razdn por la que

conduccidn se trata en un capitulo separado (diferentes tipos de productos)

2. Especificacidn del Plan y sus ajustes
a. Conceptualizacidn y objetivo de la especificacidn
b. Vinculacidn entre la formulacidn, control y la especificacidn del
plan.
c. Elaboracidn y ajustes de los Programas de Trabajo Institucionales.
1) Definicidn de medidas de politica.
2) Definicidn de actividades y tareas por programas
(asignacidn de responsabilidades)
3) Detalle de la asignacidn de recursos.
3. Promocidn del Plan y sus ajustes |
a. Divulgacidn y motivacidn dentro del Sector Piiblico
1) Objetivos de la divulgacidn
2) Definicidn de instituciones y niveles para la divulgacidn
3) Mecanismos de divulgacidn.
4) Seleccidn de aspectos centrales del Plan Operativo para la
divulgacidn.
b. Divulgacidn y motivacidn dentro del Sector No Piblico.
1) Objetivos de la divulgacidn. -
2) Seleccidn de las categorias monwwwmm a las que se orientari
la divulgacidn.
3) Mecanismos para la divulgacidn.

4) Seleccidn de los aspectos centrales del Plan Operativo para la

divulgacidn.
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D. Control

1. Conceptualizacidn del control del Plan en el proceso de la planificacidn
operativa.
a. Objetivos del control
b. Tipos y niveles de contra, (diferenciar entre seguimiento y evalwcidn
como dos actividades de la etapa de control, la primera con mayor importancia en
el nivel local y la segunda en el nivel nacional).
c. Metodologia general para el control
2. Organizacidn y responsabilidades del Sector Pdblico para el control en
los diferentes niveles.
a. Para la medicidn de resultados.
b. Para la evaluacidn.
3. Ceneracidn de informacidn.
a. Requerimientos de informacidn para el control
1) Variables.
2) Periodicidad.
3) Cobertura espacial.
b. Mecanismos para la obtencidn de informacidn.
1) Recoleccidn de informacidn (relaciones con agentes del ambito
econdmico-social y otros sectores administrativos)
2) Procesamiento de informacidn.
3) Produccidn y difusién de informacidn
4. Medicidn de resultados
a. Especificacidn de variables
1) En relacidn a los Programas de Trabajo Institucionales
(proyectos y actividades del funcionamiento del Sector Pdblica)
2) En relacidn a la evolucidn del proceso econdmico-social.
3) En relacidn a la evolucidn del proceso politico.
b. Instrumentos para realizar la medicidn de resultados (ejecucidn
presupuestal, ejecucidn de los proyectos de inversidn, ejecucidn de los

principales programas) y su difusidn.

5. Evaluacidn.
a. Anilisis de resultados y causas de desviaciones

1) En relacidn al Plan de Mediano Plazo.
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. 2) En relacidn al Plan Operativo Anual,
b. Andlisis de realizaciones y causas de desviaciones (en relacidn
a los programas de trabajo institucionales)

6. Revisidn de los programas y medidas de politica planteadas en el Plan
Operativo Anual.

7. Planteamiento de alternativas y definic
8. Difus

ion de medidas correctivas.

ion de las medidas correctivas (ajustes como insumos para la

instrumentacidn de la ejecucidn y reformulaciones como insumos para la

formulacidn

]
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CONDUCCION

A. Aspectos Generales

1. Conceptualizacidn general de la conduccidn
ademids de la conceptualizacidn se explicar3d la razon de que la conduccidn no

se trate dentro del capitulo de instrumentacidn.

a. Definicidn del concepto.

b. Importancia de la conddccidn con relacidn al sistema _

Politico-Administrativo
1) en la toma de decisiones
2) en la ejecucidn
c. Importancia de la conduccidn con relacidn al propio Sistema de
Planificacidn

»

2. Caracteristicas de los vﬂomcnnOWw-.&m la actividad de conduccidn

B. Asesoramiento

1. Objetivos del asesoramiento y sus mecanismos (formales e informales)

2. Actividades de asesoramiento.

a. Captacidn y analisis de problemas de tipo coyuntural (relaciones
con el ambito econdmico-social, elementos del sistema politico-administrativo del
Sector Agropecuario y otros sectores administrativos.)

b. Captacidn y andlisis de situaciones potencialmente problematicas.

c. Elaboracidn de alternativas de medidas de politica para asesorar mu
los centros de decisidn (reformulaciones y/o ajustes a la politica vigente)

C. Definicidén de medidas

1. Mecanismos para la toma de decisiones

D. Promocidén y especificacién de medidas. (relacidn con instrumentacidn de la

ejecucidn: ajustes al Plan Operativo Anual y a los Programas de Trabajo Insti-

tucionales)

E. Coordinacidn

1. Conceptualizacidn de la coordinacion.
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IV.
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2. Objetivos de la coordinacidn en la planificacidn operativa.
3. Mecanismos que se utilizan.
a. Con el Sistema Politico Administrativo.
b. Agentes no piblicos del Ambito econdmico-social.

c. Del Sistema de Planificacidn.

4. Elementos para realizar la coordinacidn.
a. Planes
b. Presupuesto Pidblico.
c. Programas.
d. Mecanismos institucionales y de participacidn
F. Apoyo
1. Conceptualizacidn del apoyo.
2. Objetivos del apoyo.
3. Acciones para la actividad de apoyo

a. Dentro del Sistema de Planificacidn
1) Orientacidn y entrega de lineamientos de los Planes
2) Transmisidn de marco doctrinario y marco orientador.
3) Programacidn, seguimiento y control de actividades a ser
realizadas por las unidades de Planificacidn (nacional, regional y local)
4) Capacitacidn del personal.
b. Con los elementos del Ambito Econdmico-social y del Sistema
Politico-administrativo.
1) Colaboracidn con la especificacién de medidas de politica.
2) Apoyo en la elaboracién de estudios complenmentarios.

3) Capacitacidn.

ASPECTQS RELEVANTES DE UNA ESTRATEGIA PARA MEJORAR EL PROCESO DE PLANIFICACION
OPERATIVA.
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