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PLAN INDICATIVO DE MEDIANO PLAZO
INTRODUCCION

En Mayo de 1976 la Junta Directiva del Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas aprobd la Resolucion IICA/RAJD/Res.40(15/76) en la cual se
determina: '

“Encargar al Director General que prepare un Plan de 5 Afios para que
oriente, con la flexibilidad necesaria, la accién del IICA durante el proxi-
mo quinquenio, y que lo someta a la Junta Directiva, en su préxima
Reunién Anual, con 60 dias de anticipacion”.

En cumplimiento de este mandato se prepard un primer borrador que,
luego de ser revisado internamente a nivel técnico, fué sometido a la Comisién
Especial de la Junta Directiva, en la Reunion Extraordinaria que realizara en San
José, Costa Rica, en octubre del mismo afio.

La Comision Especial tuvo a bien formular algunas observaciones para
mejorar la presentacion final del documento, las que fueron incorporadas en una
nueva version corregida y ampliada. En mayo de 1977 la Comision Especial de la
Decimosexta Reunion Anual de la Junta Directiva conoci6 el nuevo documento
y lo elevd, con sus sugerencias, a la consideracion de la Junta Directiva.

Con base en el Informe de su Comision Especial, la Junta Directiva, en su
Decimosexta Reunién Anual (Santo Domingo, Repiiblica Dominicana, mayo de
1977), aprobé la Resolucién IICA/RAJD/Res.53(16/77) acogiendo el Plan Indi-
cativo de Mediano Plazo y formulando recomendaciones para su aplicaciéon y
revision periddica. 1/

El Plan esté concebido como un instrumento de ajuste de todas las activi-
dades del IICA a un esquema concreto de operacionalizaci6n del Plan General en
un perfodo de cinco afios, es decir, entre los afios fiscales 1977-78 y 1981-82. Su
carécter es indicativo para los Estados Miembros del 1ICA, en cuanto les sefiala
un marco de referencia, coherente con el Plan General, dentro del cual pueden
requerir y recibir sus servicios. Para las distintas unidades del IICA el Plan es
normativo, ya que concreta objetivos, prioridades y caracteristicas a los cuales
deberin cefiir su accion en adelante.

1/ Anexo 1
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Como todo plan a mediano plazo, este documento requerir4 ajustes perié-
dicos que se basardn en la experiencia recogida y en los resultados de la evalua-
cibn. Tales ajustes se realizarén a través del Programa-Presupuesto, en su presen-
taci6én anual a la Junta Directiva.

A. La Perspectiva de Mediano Plazo en la Planificacion del IICA
1. ElPlan General

El Plan General plantea para el Instituto un objetivo general (el desarrollo
rural) y tres objetivos instrumentales. Estos tres objetivos, que se transcriben a
continuacion, han sido planteados como exigencias simultaneas, cuya validez se
ve reducida cuando se les considera aisladamente:

“El objetivo general del IICA, interpretando los fines de su Convencion
Constitutiva a la luz de las condiciones previstas para la década de los afios
70 y dentro de una proyeccion ‘hemisférica y humanista’, es ayudar a los
paises a estimular y promover el desarrollo rural como medio para alcanzar
el desarrollo general y el bienestar de la poblacion. Para lograr el bienestar
de su poblacion en general, los paises americanos realizan esfuerzos de
desarrollo econémico y social que comprometen al sector publico y al
sector privado. En cuanto a la poblacion rural en particular, dichos esfuer-
zos se concentran en procurar el aumento de la produccion y en mejorar el
nivel y la distribucion de la demanda efectiva de bienes y servicios en lo
referente a alimentacion, vivienda, vestuario, educacion, salud y recrea-
cion.

“El tipo de esfuerzos anteriormente citado es justificable, pero no es el
unico deseable. Los paises necesitan también esforzarse por reducir la margi-
nalidad rural que se manifiesta, principalmente, en muy bajos indices de
participacion de los campesinos en la distribucion de los recursos producti-
vos y en la toma de decisiones politicas, sociales y econdmicas; sin este
tipo de esfuerzos complementarios, el desarrollo no puede alcanzar un
valor humanista y queda limitado a un simple crecimiento y mejoramiento
material.

“Por lo tanto, la suma de estos dos tipos de esfuerzos es la que puede
lograr, para los paises americanos, la clase de desarrollo nacional a la que se
refiere el objetivo general del IICA antes enunciado.

“Dicho objetivo contiene también la nocion de bienestar general. Como el
IICA lo percibe, el desarrollo y el bienestar deben ser procurados teniendo
en mente el individuo y la sociedad. Desde el punto de vista del individuo,
el desarrollo y el bienestar se expresan en mejoras sucesivas de los aspectos
materiales y no materiales de la vida de las personas. Desde el punto de



vista de la sociedad, es decir, de las relaciones entre grupos e individuos, el
desarrollo y el bienestar se expresan a través de elementos como el grado
de libertad que tienen las personas y las agrupaciones, el grado de cohesiébn
y consenso que alcanzan las colectividades, y el grado de cooperacion y de
paz en que viven los miembros de la sociedad.

“El objetivo general del IICA abarca, pues, los aspectos materiales y no
materiales del desarrollo y del bienestar, y envuelve dimensiones tanto
individuales como sociales. El Instituto se empefia, por lo tanto, en apoyar
los esfuerzos que los paises americanos hacen por:

a)

b)

Aumentar la produccion y productividad agricolas de manera que
alcancen tasas ajustadas al crecimiento demografico y de los ingresos,
especialmente de los rubros que tengan poder de competencia en el
mercado internacional y los que contribuyan a mejorar la dieta de la
poblacion.

Aumentar la capacidad de generar empleo en el sector rural de mane-
ra que guarde una relacion proporcionada con el ritmo de crecimien-
to de la poblacion campesina activa.

Aumentar la participacion de la poblacién rural en el desarrollo,
reduciendo su marginalidad a tasas que permitan una transformacién
continua y significativa hacia un estado de plena oportunidad para
todos los miembros de la colectividad rural activa.

ESTRATEGIA

ACCION DEL

IICA

INSTITUCIONES |  Acciones d N
NACIONALES |———""%. fa)  Objetivos

las instituciones }b)  Nacionales
coincidentes

Objetivo especifico  |__nacionales _ fc)  con objetivos
del IICA Generales
del IICA
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En su Resolucion IICA/RAJD/Res.22(14/75) 1a Junta Directiva del Insti-
tuto reunida en Ottawa dispuso ‘“mantener sin cambio, por ahora, los actuales
objetivos del Plan General, asi como su estrategia bésica y las caracteristicas de
las funciones del IICA”, y confirmd de esta manera la vigencia plena de nuestro
marco normativo general. Esta resolucion de la Junta Directiva tiene como ante-
cedente un documento preparado por la Direccion General del Instituto!, que
analiz6 informacién cuantitativa sobre la situacién y tendencias del sector, y
examiné el pensamiento de especialistas y organizaciones internacionales que se
ocupan del desarrollo. Se concluyd, en sintesis, que pese a los avances logrados
en los distintos campos, la persistencia de los problemas de produccién y produc-
tividad, empleo y marginalidad demanda la atencion continua de los tres aspec-
tos del desarrollo. Implicitamente, se pone en evidencia la necesidad de formular
objetivos intermedios, para la accion que pretenda influir sobre la evolucién de
estos tres aspectos del desarrollo.

2. Propositos del Plan Indicativo de Mediano Plazo

Dentro del contexto del Plan General, que representa un conjunto norma-
tivo de orientacion de las acciones del IICA a largo plazo, el presente Plan
Indicativo se ha elaborado para cumplir, en un plazo de cinco afios, tres objetivos
especificos:

a)  Continuar, de manera sistemitica, la operacionalizacion del Plan Ge-
neral.

b)  Ofrecer mejores elementos de juicio a las autoridades del IICA y a su
personal técnico para la toma de decisiones y para la planificacién y
ejecucion de las acciones de cooperacion técnica del Instituto.

¢)  Suministrar a los paises informacion especifica sobre la doctrina del
IICA y las posibilidades concretas de accion del Instituto.

Para cumplir el propésito de continuar la operacionalizacion del Plan Ge-
neral, el Plan Indicativo incluye, de manera sintética, las politicas de las Lineas
de Accion y sus programas respectivos. Las siete Lineas representan el ambito
global de accion del IICA, fijado por su Junta Directiva. En cada una de las
politicas se identifican objetivos “intermedios” que operacionalizan —en el 4mbi-
to particular— los objetivos del Plan General. Estos objetivos “intermedios”
definen a su vez implicitamente, la contribuciéon que cada Linea puede tedrica-
mente realizar al cumplimiento de los objetivos del Plan General.

Para ofrecer mejores elementos de juicio a las autoridades y personal técni-
co del IICA el Plan Indicativo presenta (ademis de las politicas por Lineas y

1/ IICA, Implementacion del Plan General del IICA, (Elementos para anilisis); Serie de
Documentos Oficiales, No. 10; IICA, San José de Costa Rica, 1976.



programas) criterios de ajuste técnico-administrativo que reorientarén las politi-
cas de planificacion, operaciones, administracién, personal, relaciones externas,
informacién, etc. El ajuste de dichas politicas permitird concentrar, para lograr
un mayor impacto, las acciones a nivel de pais, mediante la programacion y
ejecucion de proyectos concebidos integramente dentro de los nuevos progra-
mas, y disefiados para apoyar de manera significativa las acciones emprendidas
por los propios paises. Estos proyectos seran de caricter integral, y podrin
incluir proyectos complementarios ubicados en distintas Lineas de Accion y
disefiados para reforzar el cumplimiento de los objetivos de aquéllos.

Para suministrar a los paises informacion especifica el IICA somete con
este Plan y seguird sometiendo sistemiticamente a la consideracion de sus Esta-
dos Miembros —a través de su Junta Directiva— cambios y ajustes de sus politicas
por Lineas. Asimismo, a nivel de cada pais, elaborard (conjuntamente con las
autoridades nacionales correspondientes) un Plan de Accién en el que dichas
politicas se llevaran a la practica para apoyar los esfuerzos del pais para dar
solucion a los problemas prioritarios de desarrollo del sector.

Si bien la puesta en marcha del Plan Indicativo se realizara sobre la base de
14s politicas por Lineas y programas planteados en este documento, éstas seran
permanentemente ajustadas como resultado de los cambios identificados por el
IICA y de las necesidades puestas de manifiesto en el ensayo y aplicacion de
dichas politicas. Como meta especifica, se concluird una primera revision com-
pleta de las politicas por Lineas y programas al final del primer afio de vigencia
del Plan (1977-78).

Se plantean también las metas sucesivas de ajuste de todos los proyectos
del IICA a los nuevos programas. Este ajuste se realizard dentro de la estrategia
de concentracion de acciones especialmente a través de proyectos de tipo inte-
gral y complementario. A comienzos del tercer afio de ejecucion del Plan Indica-
tivo (1979-80) se espera haber cumplido parcialmente dicha meta en los Estados
Miembros, sin contar para estos efectos a Canada y Estados Unidos.

B.  Cuestiones de Método

Desde hace algunos afios el IICA elabora su programa operativo a partir de
los planes de accion que formula a nivel de cada uno de sus Estados Miembros.
Cada plan de accion resulta de la compatibilizacion de las politicas y proyectos
nacionales dirigidos a dar solucion a los principales problemas del sector a nivel
nacional, con los recursos, programas y posibilidades de accion del Instituto.
Adicionalmente, el plan de accién incluye acciones de tipo promocional
en campos en los que el IICA dispone de competencia técnica y que dan
respuesta a problemas especificos del sector para los cuales —por una u
otra razon— las autoridades pertinentes no han planteado ain politicas o
proyectos especificos.

15
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1)  Restricciones Metodolégicas

Se ha decidido mantener esta forma de trabajo por considerarla la mas
adecuada. Esta decision determina algunas restricciones metodologicas para la
elaboracion del Plan Indicativo de Mediano Plazo:

a)

b)

El Plan Indicativo no establece metas especificas para los pro-
gramas. Ello se debe a que una buena parte del volumen de
gasto y del nivel de actividades correspondientes surgen de la
agregacion de acciones incluidas en los planes de accién a nivel
de los distintos paises.

Las prioridades fijadas en el Plan son de caricter tentativo, y
se establecen a partir de: i)la consideracion de la demanda
efectiva de servicios del IICA, por parte de los paifses, en sus
distintas 4reas de accion; ii) la conveniencia de desarrollar accio-
nes de tipo promocional en determinadas éireas y iii) la dis-
ponibilidad de recursos financieros para el desarrollo de proyec-
tos de impacto.

La decision de la Junta Directiva de fijar el campo de trabajo del IICA en
el ambito de las siete Lineas de Accion, definiéndolo como el de mayor inciden-
cia en la obtencion de los objetivos del Plan General, determina algunas restric-
ciones adicionales del Plan Indicativo de Mediano Plazo

c)

d

El desarrollo de la capacidad del IICA para programar y ejecutar sus
acciones deberd plantearse dentro del irea de accion de las siete
Lineas. La decision de trabajar en areas nuevas requerird, en conse-
cuencia, tanto una aprobacion a nivel de programa, como la dotacioén
de recursos adicionales por parte de la Junta Directiva.

El marco normativo para la planificacion del IICA esti constituido
por el conjunto de objetivos y estrategias incluidos en su Plan Gene-
ral y por la decision previa sobre los instrumentos de programacién
que el Instituto utiliza.

A partir de las caracteristicas mencionadas, el Capitulo I de este
documento identifica —a nivel de Lineas y Programas— un conjunto de
objetivos intermedios o instrumentales. Estos objetivos son operacionales y
configuran —en términos globales— el enfoque técnico con el cual el IICA
se compromete a apoyar a los Estados Miembros en la solucion de los
principales problemas de desarrollo del sector durante los préximos cinco
afios. Representan, asimismo, la contribucion que el IICA esti en condi-
ciones de realizar —en ese mismo plazo— para la obtencion de los obje-
tivos de su Plan General.




2)  Politicas Institucionales

La presentacién sintética de las politicas por Lineas y programas que se
realiza en el Capitulo I se ha construido en torno a la explicitacion de objetivos
operacionales intermedios, e incluye (en todos los casos) los siguientes elemen-

tos:

a)

b)

c)

d

Definicion del objetivo de la Linea

Se ha buscado plantearlo de manera simple. En cada caso el objetivo
describe una “situacion deseable” en el ambito de la Linea. El IICA
procurard que se logre dicha situacién apoyando los procesos que
conducen a ella.

Breve indicacion del 4mbito institucional de los programas

Incluye una mencién de los organismos con los cuales el IICA traba-
jara en cada programa.

Definicion de los objetivos del programa

Al igual que en el caso del objetivo de la Linea los objetivos del
programa definen “situaciones deseables” dentro del ambito de cada
programa. Se sefiala, en cada caso, que el objetivo del IICA reside en
trabajar, con los organismos correspondientes, para que dichas situa-
ciones ocurran.

Descripcion de los tipos de acciones que realizara el IICA

El texto indica los tipos de acciones que emprendera el Instituto, a
nivel de pais, para cumplir cada uno de los objetivos. El resumen de
acciones es solo indicativo, y en consecuencia no excluye que, en el
disefio de un proyecto, los técnicos correspondientes seleccionen
otro tipo de acciones, diferentes a las que se presentan. Se impone
como unica condicién que la accion o acciones seleccionadas por los
técnicos conduzcan igualmente a la obtencion del objetivo al que se
refieren.

La seleccion de las acciones que se presenta en el Capitulo I lleva
implicita —a nivel de cada programa— la estrategia global de obtencion de
los objetivos. La seleccion de tipos de acciones diferentes a nivel de pais
representara el ajuste de la estrategia global a la situacion particular de
cada Estado Miembro. Los proyectos que desarrollo la Oficina del IICA
dentro de las 4reas identificadas como prioritarias en cada pafs, deberin
conducir a la obtencion total o parcial de los objetivos del programa
correspondiente.
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Por lo tanto, como se dijo al principio de esta introduccion, el Plan Indica-
tivo de Mediano Plazo constituye, en esencia, un instrumento de ajuste de toda
la accién del IICA a un esquema concreto de operacionalizacion del Plan Gene-
ral, en un periodo de cinco afios.

C.  Los Recursos para la Ejecucion del Plan Indicativo

El replanteamiento paulatino de las acciones de cooperacion técnica de
acuerdo con las politicas por Lineas y programas y el aumento del impacto de
estas acciones a nivel de pais, demandan tanto un crecimiento y una redistribu-
cion de los recursos del Instituto, como un aprovechamiento ain mejor de los
mismos.

1.  Crecimiento y Redistribucion de los Recursos

El incremento en el volumen de operaciones del Instituto se plantea por la
via de un crecimiento modesto de los recursos regulares, complementado por un
aumento vigoroso de los recursos extra-cuotas.

Las proyecciones financieras incluidas en el Capitulo III prevén un incre-
mento del presupuesto regular del IICA de un 10% para el primer afio fiscal
(1977-78) y de un 8%, acumulativo, para los cuatro afios restantes. Estos porcen-
tajes deberin modificarse en la medida que lo exija la compensacion de los
efectos de la inflacion, calculada segiin criterios uniformes que serin sometidos
oportunamente a la consideracion de la Junta Directiva. Dichos ajustes tendran
como objeto mantener la capacidad de ejecucion prevista en este Plan Indicativo
y —de ser necesario— serin justificados anualmente acompafiando la presenta-
cion del Proyecto de Programa-Presupuesto.

En el lapso de cinco afios cubierto por este Plan, se modificara también la
distribucion del presupuesto por objeto de gasto. La modificacion mas notoria se
anota en los costos de operacion, que insumian el 19,34% del presupuesto regu-
lar en 1976-77 y que pasaran a constituir el 27,12% en 1981-82. Este incremento
se proyecta principalmente a expensas de los rubros de personal profesional
internacional y personal de servicios generales que disminuyen (en el mismo
lapso (de 53,38% a 46,86%, y de 11,78% a 10,70%, respectivamente. Los rubros
de apoyo (Servicios Generales, Equipo y Mobiliario y Costos Generales y Provi-
siones) muestran modestos incrementos porcentuales en su participacion en el
presupuesto regular, del orden de 0,62%, 0,04% y 0,94%, respectivamente, esta-
bilizindose al final del periodo.

No se ha considerado 1til plantear proyecciones detalladas del aumento
esperado en los recursos extra-cuotas de apoyo a los programas del IICA, por
cuanto los criterios —y las fuentes— varian notablemente entre uno y otro pro-
grama. De mantenerse la tendencia actual, sin embargo, es posible prever que al




final del periodo de vigencia del Plan Indicativo estos recursos sean superiores,
cada afio, al total de recursos regulares.

2. Prioridades

Por las razones ya expuestas, la Direccién General no ha realizado hasta el
momento, una proyeccion de prioridades por programas. Se entendia que la
presentacion anual del Programa-Presupuesto a la Junta Directiva reflejaba —co-
mo prioridades del IICA— las prioridades agregadas de los propios paises para el
desarrollo del sector.

A sugerencia de la Comisién Especial, sin embargo, se ha formulado una
primera aproximacion para la fijacibn de prioridades por Lineas tomando en
cuenta no solo una estimacion de la evolucion de la demanda efectiva de servi-
cios del IICA por los paises (criterio planteado hasta ahora) sino también el
desarrollo promocional de algunas ireas de especial relevancia en la doctrina del
IICA, y la posibilidad de obtener recursos externos para algunos programas. La
aplicacion de estos criterios (que se expone con mas detalle en el Capitulo I)
conduce a proyectar tentativamente el que los recursos regulares del Instituto
varien en su distribuciéon por Lineas de Accion, dentro del lapso de cinco afios
cubierto por el Plan.

Debe entenderse que las variaciones planteadas estan sujetas a los cambios
y ajustes que se decriben mas ampliamente en el Capitulo citado.

3.  Recursos de Personal

Se ha considerado que el ajuste de las acciones del IICA (dentro de las
prioridades fijadas) al Plan Indicativo de Mediano Plazo y a las politicas por
Lineas y programas exige una revision de los recursos de personal. Esta revision
se plantea en términos de la cantidad y calidad de los recursos, y de la generacion
de economfas de escala para su mejor aprovechamiento.

En cuanto a la cantidad de personal, se plantea constituir un equipo profe-
sional basico de 135 técnicos en el terreno, 29 en las unidades de apoyo y 16 en
la Direccion General, con un total general de 180 técnicos. Porcentualmente
habrd 75 técnicos en el terreno para 16 en las unidades de apoyo y 9 en la
Direccion General. El porcentaje actual, en el mismo orden, es de 72,5;
17,5 y 10. El aumento de técnicos en el terreno que presenta la proyec-
cion se obtiene manteniendo constante el personal de la Direccion Ge-
neral, aumentando solamente un técnico en las unidades de apoyo y
concentrando todo el resto del aumento (19 técnicos) en el terreno. A
esta redistribucion cuantitativa se agrega el reajuste cualitativo involucrado
en la adecuacion del nimero de técnicos dentro de cada Linea de Accién
a la prioridad correspondiente.
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Dentro del total general de 180 técnicos, el Plan Indicativo prevé la contra-
tacion de 18 afios/hombre de expertos de corto y mediano plazo, que se utiliza-
rdn como refuerzo para las acciones de los programas planteados en el mismo.
Esta modalidad permitira usar los recursos técnicos adicionales en un esquema de
gran flexibilidad, y concentrado en ireas y momentos criticos para la ejecucion
de proyectos a nivel de pafs.

La existencia de politicas claras por Lineas y programas le permitird
también al Instituto abordar de manera sistematica la adecuacion cuali-
tativa de su personal. Dichas politicas permiten la identificacion de las
especialidades necesarias para ejecutar los proyectos de cada programa. A
partir de esta identificacion, la adecuacion cualitativa se realizara por la
via de la reubicacion y capacitacion de una parte del personal, y de la
renovacidon de los cuadros técnicos restantes. Los ajustes de la politica de
personal, cuyos objetivos se citan en el Capitulo III, estin en parte diri-
gidos a asegurar la continuidad de este proceso.

El mismo Capitulo, finalmente, plantea la creacion y funcionamiento
de verdaderos equipos técnicos regionales y por Lineas de Accion. Se
pretende mantener, en cada una de las cuatro Zonas, un nimero de
técnicos que dominen —en cada Linea y como equipo— las especialidades
necesarias para desarrollar proyectos dentro del marco de los programas
establecidos. La operacion de estos equipos permitird economias de escala
para la elaboracion y ejecucion de proyectos. Asimismo, permitira el man-
tenimiento de un didlogo interno y con los paises, que haga posible el
permanente remozamiento y actualizacion de las politicas para adaptarlas a
la evoluciéon de los problemas en los Estados Miembros.

D. El Ajuste de las Politicas Técnico-Administrativas para Ejecutar el Plan
Indicativo

La ejecucion del Plan Indicativo exige algunas modificaciones en la planifi-
cacion, la operacion, la administracion, el personal, las relaciones externas y la
informacion en el IICA. Actualmente estos procesos se rigen por sendas politicas
que norman la accion en los dmbitos respectivos.

Se ha estimado que los posibles cambios deben surgir de un analisis del
funcionamiento de las politicas actuales, realizado conjuntamente entre las uni-
dades operativas y las unidades de apoyo. No obstante lo anterior, se ha conside-
rado oportuno fijar objetivos especificos para su ajuste, que aseguren la funcio-
nalidad de las mismas para la ejecucion del Plan. Estos objetivos, conjuntamente
con una breve descripcion del 4mbito de cada politica, aparecen sintetizados en
el Capftulo III del presente documento. En el mismo Capitulo se fijan los plazos
maximos para la finalizacion de estos ajustes.




E. LaEjecucion del Plan Indicativo de Mediano Plazo

El 1ICA adecuari todas sus acciones a las politicas por Lineas y programas
dentro del lapso de cinco afios de vigencia del Plan Indicativo. Esta adecuacion
implica que, a nivel de cada unidad operativa, se modificara la naturaleza de
algunos proyectos, se eliminarin otros, y se elaborardn algunos nuevos.

Para cumplir esta tarea, el propio Plan define algunos instrumentos:

a)  Politicas por Lineas y programas formuladas en términos operacio-
nales, de facil comprension y aplicacion.

b)  Utilizacion de planes de acciéon a nivel de pais, como instrumento
para adaptar la labor del IICA a las necesidades especificas de cada
pais y concentrarla en édreas prioritarias.

c)  Laformulacion tentativa de prioridades a nivel global, que permita el
planteamiento de édreas de accion promocional y la orientacién —a
mediano plazo— de una estrategia de captacion de recursos humanos
y financieros.

d)  Una nueva categorizacidn de proyectos que permita la integracion de
enfoques y recursos de Ifneas diferentes y concentra sustancialmente
la inversion de los recursos, para desarrollar acciones de impacto en
los campos prioritarios.

e) Politicas técnico-administrativas claras, que fortalecen la accion de
cooperacion técnica a nivel de pais y agilizan las relaciones técnicas y
administrativas entre las unidades operativas y las unidades de apo-

yo.

f)  Un nicleo basico permanente de personal profesional, complementa-
do por la disponibilidad de plazas para la contrataciéon de personal
adicional de corto y mediano plazo.

g) Cuadros técnicos con especializaciones coincidentes con los requeri-
mientos de las Lineas y programas.

h)  Equipos técnicos organizados regionalmente, suficientes para aten-
der, como equipo, el desarrollo de proyectos en los diferentes paises
de la Zona.

i)  Recursos humanos y financieros para el apoyo de los equipos técni-
cos.
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i)  Una politica de obtencién de recursos externos para complementar
los recursos regulares que se dedican a la elaboracion y ejecucién de
proyectos.

k) Un cronograma tentativo para el ajuste de las acciones a nivel de
pafs.

Mediante el empleo de tales instrumentos se espera que la ejecucion del
Plan Indicativo de Mediano Plazo, permita reforzar y hacer mas eficiente la labor
del IICA en apoyo de los Estados Miembros, adelantando un proceso de perfec-
cionamiento que se continuara en Planes Indicativos sucesivos.

Asimismo, al avanzar un paso mas en la operacionalizacion del Plan Gene-
ral, permitira racionalizar una politica de acercamiento y colaboracion con otros
organismos similares.



CAPITULO I
PRIORIDADES Y POLITICAS POR LINEAS DE ACCION






CAPITULO1
PRIORIDADES Y POLITICAS POR LINEAS DE ACCION
Introduccion

El conjunto de las siete Lineas de Accion del IICA!, constituye el marco
técnico normativo para la operacion del Instituto.

Como tal, representa un paso més en la operacionalizaciéon de la doctrina
del IICA y significa un planteamiento estratégico para la obtencion de los objeti-
vos del Plan General.

El Plan Indicativo de Mediano Plazo esti fundamentado en la estrategia
biésica del IICA establecida en el Plan General, la cual parte de la hipétesis de que
es posible promover el desarrollo rural mediante el fortalecimiento de las institu-
ciones pertinentes y su integracion o coordinacién en un verdadero sistema
institucional al servicio del sector.

El enfoque del proceso es necesariamente multidisciplinario. La subdivi-
sion en Lineas de Accion y Programas no es mas que una manera de organizar
racionalmente el trabajo, que a nivel de pais debe conjugarse nuevamente me-
diante la union y coordinacion de esfuerzos en el Plan de Accion correspondien-
te.

A. Prioridades Tentativas

Dentro de dicho marco normativo el IICA establece prioridades por dos
vias diferentes: la asignacion de recursos por Lineas, que marca niveles maximos
de gasto globalmente y por Zona, y los Planes de Accion a nivel de pais que
marcan la distribucién del gasto por Lineas y programas en cada una de las
oficinas en los paises.

La asignacion global de recursos por Lineas y Programas es sometida anual-
mente a la consideraciéon de la Junta Directiva y parte de la combinacion y
ponderacion de dos criterios principales: por una parte, la tendencia de la
“demanda efectiva” de servicios al IICA por parte de los paises, la cual refleja las
prioridades que los propios paises van fijando para sus programas. Por otra parte,

1/ Anexo 2.
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contempla también las actividades innovadoras que el IICA desarrolla en los
pafses con cardcter promocional.

Los Planes de Acci6n a Nivel de Pafs establecen las prioridades de accién y
de gasto en cada una de las oficinas. Estos planes incluyen las acciones sobre 1as
cuales coinciden los planteamientos de prioridad de las autoridades nacionales y
del Instituto, y también las acciones de tipo promocional con las que el IICA
busca poner de relieve la necesidad de atender algiin problema especifico, o
desarrollar algin 4rea programética.

La agregacibn continental de las acciones prioritarias en los Planes de
Accion constituye la parte principal de la demanda efectiva de servicios al IICA,
por parte de los pafses.

La programacion que se realiza a nivel de las unidades operativas determina
las prioridades a nivel global. Al mismo tiempo, y en el sentido inverso, la
asignacién global de recursos permite a las oficinas del IICA incluir en sus Planes
de Accion las areas promocionales, asignindoles la prioridad que surja de los
diagnosticos independientes del volumen de recursos nacionales vertidos en el
drea correspondiente en un periodo determinado. El caricter promocional de
estas acciones conduce a que la prioridad a ellas asignada puede experimentar
modificaciones mis o menos ripidas: si el pafs es sensible a la labor promocional
del IICA 1a prioridad puede elevarse sustancialmente de un afio a otro; en sentido
inverso, la falta de respuesta de un pafs a los esfuerzos promocionales del Institu-
to durante un periodo de tiempo puede conducir al retiro de la prioridad asigna-
da a un conjunto determinado de acciones promocionales, en el Plan de Accion
de la oficina del IICA en ese pais.

De manera tentativa, el presente Plan Indicativo ha proyectado niveles de
gasto por Lineas para los proximos cinco afios. Estas proyecciones reflejan tanto
las tendencias de demanda efectiva observadas en los Gltimos afios de parte de los
Estados Miembros, como las acciones de tipo promocional en que el IICA hace
énfasis con base en su doctrina humanista. A nivel global, este Plan Indicativo de
Mediano Plazo plantea como meta para 1981-82 el siguiente cuadro de distri-
bucién del total de recursos asignados a las Lineas.

Linea de Accién Prioridad % de recursos
en 1981-82

IV Produccién, productividad y comercia-
lizacion agropecuaria 1 17,05

II  Educaci6n para el desarrollo rural 2 15,04



Linea de Accién Prioridad % de recursos

en 1981-82

Investigacion y transferencia de tecno-

logfa agropecuaria 3 14,37

Formulaciébn y administracién de la

politica agraria 4 13,70

Desarrollo rural regional 5 11,60

meioi:estmcmrales y organizacién

campesina 6 10,92

Informacién y documentacién pm el

desarrollo rural 7 9,58
. TICACIDIA - 8 7,74

’ loﬁ u'n

LineaIV. La prioridad asignada responde al déficit mundial en materia de
produccién de alimentos, a la creciente prioridad asignada por los gobier-
nos a los programas de comercializacién agropecuaria y a la necesidad
manifiesta de reducir el volumen de las pérdidas post-cosecha. Adicional-
mente, en términos promocionales, la prioridad asignada surge también de
la necesidad de asegurar la participacion de los pequefios y medianos pro-
ductores en la produccién y comercializacion agropecuaria en condiciones
mis beneficiosas. Finalmente, el IICA eleva la prioridad de esta Linea en
virtud de la capacidad demostrada por algunos de sus programas y proyec-
tos para generar recursos externos, con lo cual se puede conseguir un
mayor impacto de la accion del IICA a nivel de pafs. Tales recursos exter-
nos exigen recursos regulares de contrapartida por parte del Instituto.

Linea II. Se le asigna alta prioridad por las siguientes razones: la nueva
orientacion de la Linea ha elevado la demanda efectiva de servicios; el irea
cubierta por esta nueva orientacion coincide con programas de gran volu-
men de inversion publica de los Estados Miembros; los problemas asocia-
dos a la expansion cuantitativa y a las deficiencias cualitativas de la educa-
cién contintian representando una de las restricciones mas serias al desarro-
llo del sector. Ademis, los organismos que se ocupan de la educacién en
los Estados Miembros han mostrado, al promediar esta década, interés en
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replantear, en sus elementos fundamentales, la educacion rural en general y
agricola en particular, en sus distintos niveles y modalidades.

Desde el punto de vista promocional, el IICA ha desarrollado enfoques
innovadores, con buena acogida en muchos Estados Miembros, que pueden
constituir un aporte valioso al replanteamiento mencionado.

Finalmente, el IICA ha notado marcado interés por parte de agencias de
financiamiento, que ha generado ya recursos externos cuantiosos para la
Linea, con perspectivas de aumentarlos considerablemente en el futuro
préximo.

Linea III. Mantiene la tendencia a recuperar su prioridad. Ello obedece,
entre otros, a los siguientes elementos: la prioridad sefialada por los paises
a la generacion y difusion de respuestas tecnoldgicas a los principales pro-
blemas asociados con el incremento de la produccion y la productividad; el
replanteamiento que los Estados Miembros realizan actualmente de sus
sistemas de investigacion y el incremento de la demanda efectiva de servi-
cios.

Desde el punto de vista promocional, interesa particularmente poner énfa-
sis en 1) el trabajo que se estd desarrollando en cuanto a sistemas de
produccion, 2) en el replanteo de los sistemas de investigacion hacia la
generacion de respuestas tecnoldgicas utiles para los pequefios y medianos
productores y 3) en el disefio y ensayo de sistemas de difusion adecuados,
preferentemente dirigidos hacia el pequefio y mediano productor.

Al mismo tiempo, para una distribucién més racional y eficiente de las inver-
siones en este campo y para el mejor aprovechamiento de los resultados de la
investigacion en pafses con condiciones similares, interesa promover la coor-
dinacion de la investigacion a nivel regional, en forma programaitica. Por otro

lado, existen expectativas razonables de que la nueva orientacion de la Linea

facilitard la obtencion de recursos extra-cuotas en apoyo a sus programas.

Linea VII. La prioridad asignada a esta Linea obedece, entre otras, a las
siguientes razones: 1) existe una buena demanda efectiva de servicios al
IICA por parte de los paises; 2) se han integrado cuadros técnicos naciona-
les que requieren apoyo para su mejor funcionamiento; 3) existe una ten-
dencia hacia una organizaciéon mds racional del sector publico agrario en
los Estados Miembros.

En términos promocionales, el IICA considera que serfa itil a los pafses la
adopcion de nuevos modelos de planificacion sectorial y de administracion
de la politica agraria y la cooperacion técnica reciproca en este campo. Por
otro lado, ha sido positiva la experiencia de 1a Linea en cuanto se refiere a
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captacién de recursos extra-cuotas, existiendo fundadas expectativas de
que se mantenga esta tendencia favorable.

Linea V. Aunque algunos aspectos del desarrollo rural regional han sido
atendidos por el IICA en el pasado, la Linea V como tal es nueva. Su
evolucion futura dependerd de la evolucién de la demanda efectiva de
servicios y de la medida en que el IICA logré desarrollar enfoques innova-
dores en este campo.

En principio, parecen también favorables las perspectivas de obtener recur-
80s extrapresupuestarios para reforzar la accion de esta Linea.

Linea V1. En el perfodo cubierto por el presente Plan Indicativo de Media-
no Plazo, esta Linea se ha estabilizado a un nivel de prioridad menor que el
que ha alcanzado en perfodos anteriores. Ello obedece, basicamente: 1) at
cambio en la prioridad asignada por los pafses; 2) al cambio de énfasis
entre los programas, que conduce a una disminucién de la prioridad en el
drea de reforma agraria y a un aumento en la prioridad asignada a las
empresas asociativas campesinas; y 3) a la necesidad de analizar con mayor
profundidad la evoluci6n de los procesos de reforma agraria y organizaciéon
campesina en los pafses que los han ensayado.

Ademds el IICA considera muy importante mantener el enfoque promocio-
nal de la reforma agraria y la organizacion campesina, por su conexién con
la doctrina humanista de la institucion.

El énfasis y la prioridad de esta Linea podrén ser revisados en la medida en
que se confirme la tendencia esbozada por algunos de los nuevos Estados
Miembros, en el sentido de plantear una fuerte demanda para estos servicios.

Linea I. Aligual que la Linea V, el actual planteamiento global de la Linea
es nuevo en el Instituto. La tendencia en cuanto a asignacion de recursos es
fuertemente ascendente y trasciende el periodo de cinco afios fijado para
este Plan. Se prevé una demanda de servicios, con buenas perspectivas de
obtener apoyo de recursos externos para operar a nivel de pafs.

IICA-CIDIA. El caso del IICA-CIDIA se particulariza por su mayor depen-
dencia de recursos externos para el desarrollo de sus programas. En este
sentido, es posible que la posicion y los recursos del IICA-CIDIA experi-
menten un cambio significativo dentro de los proximos cinco afios, en la
medida en que logre generar los recursos externos imprescindibles para la
operacion plena del mismo.

Para concluir, es preciso hacer énfasis en el caricter tentativo de las pro-

yecciones establecidas y de las prioridades que de ellas se derivan. En este senti-
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do, representan una sistematizacion de propdsitos, tal como hoy los percibe el
IICA. Al lgual que el resto del Plan Indicativo de Mediano Plazo, los cambios que
puedan surgir durante el periodo en los diversos elementos que se han tomado en
cuenta para establecer las proyecciones y prioridades, pueden modificar los cua-
dros presentados.

C.  Sintesis de las Politicas por Lineas y Programas

El marco técnico de polfticas por Lineas y programas constituye un plan-
teamiento que tiene como propdsito facilitar el d:seno de proyectos que cum-
plan con cuatro condiciones:

a) que constituyan una contribucion evidente, directa o indirecta al
cumplimiento de los objetivos del Plan General en materia de pro-
duccion y productividad, generacion de empleo y participacion;

b) que, de acuerdo con la estrategia bisica del IICA, constituyan un
claro aporte al fortalecimiento de las instituciones y los sistemas
institucionales que se dedican al desarrollo del sector agrario en los
Estados Miembros;

¢) que constituyan aportes relevantes a la solucion de los problemas
que los propios Estados Miembros definen como prioritarios dentro
de las politicas nacionales de desarrollo del sector;

d) que constituyan unidades de programacion y ejecucion susceptibles
de evaluacion objetiva.

De acuerdo con este planteamiento, las Lineas de Accion y los programas
constituyen los elementos de enlace entre los objetivos del IICA y sus operacio-
nes en los pafses. Definen, ademas, los ambitos institucionales mas relevantes en
los que debe desarrollar su accion el Instituto de acuerdo con su estrategia basica
del desarrollo institucional.

Los programas subdividen el dmbito de cada Linea de Accion segin la
naturaleza de los problemas cubiertos en cada caso. Esta subdivision permite
plantear objetivos operacionales para la accion del IICA, que concurran a la
obtencion —de parte de los organismos nacionales pertinentes— de niveles de

- eficacia y eficiencia en el desempefio de sus funciones y en la entrega de sus

servicios a la sociedad. Los programas definen, asimismo, el tipo de acciones que
desarrollaré el IICA para promover y apoyar el desempefio de las funciones y la
entrega eficaz, eficiente y oportuna de los servicios por parte de los organismos
nacionales.

El ajuste conceptual y operativo involucrado en los programas se funda-
menta en una labor de diagnostico desarrollada permanentemente por el IICA.




Desde comienzo de la presente década, con la entrada en vigencia del actual Plan
General, el Instituto ha puesto énfasis en la elaboracién de diagnésticos atiles.
Los resultados han sido recogidos en numerosos documentos de trabajo del
Instituto y-transmitidos periédicamente a la Junta Directiva, en forma resumida,
por diferentes vfas que incluyen entre otras: los diagnosticos generales y por
Lineas en los Informes Anuales; los estudios de evaluacién de programas; la
evaluacion del Plan General; y los diagnésticos especificos, sobre problemas
particulares; que han dado lugar en el pasado a la creacion de Programas Especia-
les por parte de la Junta Directiva.

En la etapa cubierta por este Plan Indicativo, el IICA, sin descuidar el
esfuerzo global de diagnéstico, iniciado a nivel de paifs, agregado a nivel conti-
nental y enriquecido con el enfoque de problemas de caricter multinacional,
pondra especial atencion al anélisis del impacto real de cada una de las Lineas y
Programas en el cumplimiento de los objetivos del Plan General. Esta labor ha
sido iniciada en general, y se encuentra méis avanzada en las Lineas II, III, VI y
VIl y, dentro de la Linea IV, en el Programa Hemisférico de Comercializacién.
El Plan Indicativo de Mediano Plazo fija como meta para el final del afio fiscal
1977-78 (primer afio de su vigencia) haber completado un primer esfuerzo siste-
mitico en este sentido en las siete Lineas de Accién y los programas que las
integran.

D. Las Politicas por Lineas y el Plan de Accion a Nivel de Pais

Finalmente, tal como se describe en el capftulo siguiente, el IICA no
intentara aplicar todas sus Lineas y programas a nivel de cada uno de los Estados
Miembros. Mis bien, 3egin el proceso de formulacion del Plan de Accion a Nivel
de Pafs se identificarin, con las autoridades nacionales, los problemas criticos del
sector, los objetivos existentes para solucionar dichos problemas y los ambitos
institucionales en que se cumplirin los objetivos. Una vez identificados estos
dmbitos, el IICA formulara proyectos especificos de apoyo a los paises en algu-
nos de ellos, segiin los objetivos y estrategias de las Lineas y programas, que se
describen mas adelante.

Obviamente, cada Plan de Accion se integrard con proyectos ubicados en

distintas Lineas. Por ello, no se incluirin todas las Lineas encada uno de ellos sino
solamente aquéllas més relevantes a la situacion especifica.

1.  Lineal — Informacién y Documentacién para el Desarrollo Rural
Objetivo de la Linea
Promover y apoyar el mantenimiento de un flujo permanente de produc-

ci6n, integracion, diseminacion y uso de la informacién relacionada con el sector
agricola, para facilitar la toma de decisiones y orientar la accién de los responsa-
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bles de la programacién y la ejecucion de actividades encaminadas a promover el

desarrollo rural.

—  Programa I.A. — Sistema hemisférico de informacién

El &4mbito institucional del Programa I.A est4 constitufdo por los Sistemas
Nacionales de Informacién (o los organismos claves para su eventual cons-
titucién) y el propio IICA.

Objetivo del Programa

La accion del IICA en el Programa I.A tendra como objetivo:

a) ,

lograr que los sistemas institucionales, (en los paises donde existen, o
los organismos claves para su integracion futura, en los restantes) que
acumulan, ordenan y distribuyen informaci6n, integren su accién en
una red hemisférica que permita a cada uno de ellos disponer con
prontitud de toda la informacion acumulada en cada uno de los
sistemas y organizaciones que integran la red.

Para lograr el cumplimiento del objetivo del programa, el IICA:

1)

Establecerd' y mantendra un mecanismo central de intercambio
de la informacion capaz de desempefiar de manera eficaz, efi-
ciente y permanente las siguientes funciones:

Planificar, organizar, coordinar y evaluar el funciona-
miento de la red hemisférica de informacion, permitien-
do su enlace con las redes nacionales, mundiales o regio-
nales correspondientes, existentes o a crearse.

Establecer las normas e instrumentos técnicos para el
funcionamiento de la red.

Mantener un catilogo central de localizacion de la infor-
macion disponible en cada una de las organizaciones par-
ticipantes.

Establecer enlaces de cooperacion e intercambio con
otras redes y organizaciones de cardcter nacional, regio-
nal o mundial, y servir de intermediario entre éstas y las
organizaciones que integran la red hemisférica.

Prestar servicios de referencia para ‘el uso de dicha infor-
macion.




2)

3)

4)

J)

6)

7)

8)

9)

—  Servir de agencia de intercambio de informacion.

—  Servir como centro de capacitacion del personal de los
sistemas u organizaciones claves nacionales que tendran,
a nivel de cada sistema u organizacion, la responsabilidad
de mantener el enlace de ésta con la red.

Logrard que cada uno de los Sistemas Nacionales de Informa-
cion (u organismos claves) que integran la red acepte y aplique
las normas técnicas de su funcionamiento.

Gestionard el establecimiento de los convenios bilaterales y
multilaterales necesarios para asegurar el funcionamiento
fluido y permanente de la red.

Elaborarda un plan maestro para el funcionamiento de la red
hemisférica, definiendo las funciones de los distintos niveles
(de organizacion nacional, regional y hemisférica).

Diseflard, programard e implementard la actualizacion periodi
ca y sistemdtica del catdlogo central de localizacion de la infor-
macion disponible.

Establecera convenios con otras redes y organizaciones regio-
nales o mundiales, que le permitan disponer oportunamente de
la informacion que ellas manejan. En la medida necesaria, dise-
flard metodologias para la compatibilizacion de la informacion
acumulada en dichas redes.

Establecerd un sistema de recuperacion de la informacion dis-
ponible en su propio catilogo y en las otras redes con las
cuales esta asociado.

Establecera una unidad de referencia e intercambio de
informacion, normara su funcionamiento, y la pondri a
disposicion de las organizaciones en los paises, y de las
redes asociadas.

Identificara las necesidades de personal especializado de las
organizaciones que participan en la red, discriminadas por cate-
gorias y niveles funcionales; determinard los objetivos opera-
cionales de la formacion para cada una de estas categorias y
niveles funcionales; establecerd un programa de capacitacion
suficiente para cubrir las necesidades dennﬁcadas, en plazos
razonables.
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—  Programa L.B. — Los sistemas nacionales de informacion

Constituyen el &mbito institucional de este programa los sistemas institu-
cionales que acumulan, ordenan y distribuyen informacion (sistemas nacio-
nales de informacion). En aquellos paises en que dichos sistemas aiin no se
hayan establecido, el i4mbito del programa estard constituido principal-
mente por el organismo clave para la eventual organizaci6n del sistema.

Objetivos del Programa

En aquellos pafses en los cuales el sistema ain no haya sido establecido, la
accion del IICA en este programa tendrd como objetivo principal que dicho
sistema sea constituido, ya sea a partir de un organismo existente, o a partir de la
creacion de un organismo o mecanismo institucional especial. En los paises en
que el sistema existe y en aquéllos en que se ha decidido crearlo, el apoyo del
IICA esta dirigido a que dicho sistema pueda:

a)

b)

Utilizar métodos de trabajo normalizados.

Fara lograr el cumplimiento del objetivo a), el IICA:

1)

2)

Trabajard conjuntamente con el personal técnico de el o los
organismos correspondientes, a los niveles apropiados, en la
adopcion, adaptacion o elaboracion —y difusion— de normas
de clasificacion y ordenamiento de la informacion.

Actuard como organismo catalizador para el establecimiento
de convenios que uniformicen la utilizacion de las normas cita-
das.

Procurar que tengan una politica de adquisicion y mantenimiento de
colecciones basicas, determinada sobre la base de las funciones espe-
cificas que debe cumplir.

Para lograr el cumplimento del objetivo b), el IICA:

1)

2)

Elaborara, conjuntamente con los equipos técnicos nacionales,
una guia técnica detallando criterios que permitan determinar
cudles son las colecciones bdsicas que se deben mantener para
cumplir las distintas funciones especificas de estos organismos.

Complementara los esfuerzos realizados para dar a dicha guia
una amplia difusion selectiva entre los organismos pertinentes,
y especialmente entre los organismos de capacitacion de perso-
nal para aquéllos.
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Emplear personal especializado.
Para lograr el cumplimiento del objetivo c), el IICA:

1) Complementard los esfuerzos locales para diseflar una guia que
especifique los objetivos operacionales (conocimientos, habili-
dades y destrezas) que conduzcan a la formacion y perfeccio-
namiento del personal de distinto nivel que debe atender las
distintas funciones de estos organismos.

2)  Motivard a los organismos que preparan este personal para que
adopten estos objetivos operacionales. En la medida en que
algunos de ellos no los adopten, o no estén en condiciones de
formar todo el personal necesario, el IICA conduciri progra-
mas propios con dicho fin.

3)  Desarrollard una estrategia para demostrar, especialmente a los
niveles decisorios, la importancia y necesidad de contar con
personal especializado.

Mantener enlaces de complémentacion con otras organizaciones
*‘proximas”

Para lograr el cumplimiento del objetivo d), el IICA:

1) Actuara como promotor de la formulaciéon de relaciones de
complementacion con organismos proximos.

Identificar y definir claramente las necesidades e intereses de sus
usuarios.

Para lograr el cumplimiento del objetivo e), el IICA:

1)  Trabajara con los organismos de formacion para que éstos es-
pecialicen técnicos en la organizacion y funcionamiento de
distintos tipos de servicios a los usuarios, incluyendo la capaci-
tacion de éstos para uso de los mismos.

2)  Desarrollara, conjuntamente con los organismos respectivos,
metodologias simples y efectivas para identificar y cuantificar
las caracteristicas de los usuarios y sus dreas de interés.

Disponer de una politica estable y —en lo posible— creciente de
capacitacion y servicios a los usuarios, basada en la investigacion de
los perfiles de interés y otros aspectos pertinentes.
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Para lograr el cumplimiento del objetivo f), el IICA:

1) Identificard (o disefiard) y difundird modelos alternativos, apli-
cables a distintas circunstancias, para la provision de servicios a
los usuarios.

2)  Formulard, funto con los técnicos nacionales, politicas especi-
ficas para el ofrecimiento de servicios a los usuarios y para la
capacitacion de éstos en el mejor aprovechamiento de tales
servicios.

g) Contar con una organizaciéon que facilite su entronque en redes de
informacion a nivel nacional, regional y mundial.

Para lograr el cumplimiento del objetivo g), el IICA:

1)  Informara a los responsables de estos organismos sobre las ven-
tajas de integrarse a redes nacionales, regionales y mundiales de
informacion.

En el caso de los paises en los que el Sistema Nacional de Informa-
cion no existe, el IICA podra desarrollar dos tipos de acciones:

—  Podra desarrollar el conjunto de acciones descritas en los
pdrrafos precedentes, conjuntamente con un organismo
“clave” dentro del émbito institucional. De esta manera
el organismo estard habilitado para asumir el liderazgo
para la eventual constitucion del sistema institucional.

—  Podra, simultineamente o consecutivamente al cumpli-
miento de las acciones precedentes, desarrollar acciones
especificas, de la misma indole, con varios organismos
diferentes. Se propiciara en esta forma que diversos orga-
nismos adquieran la capacidad de integrarse al Sistema
una vez que éste haya sido creado.

Programa I.C. — Produccion y distribucion de informacion

El dmbito institucional de este programa esta constituido por los organis-
mos del sector, a nivel nacional, que producen informacioén como: resulta-
dos de investigacion (fisico-biologica, econdmica-social), datos corrientes
sobre el comportamiento de variables especificas (informacién de merca-
do, indices de precios, estadfsticas agricolas! y otras relevantes al desarro-
1o del sector).




Objetivos del Programa

Dentro de este programa, el apoyo del IICA a los organismos citados
tendré como objetivos lograr que:

a)

b)

la informacién producida (incluyendo especialmente los resultados
de investigacion y los datos corrientes) sea publicada en forma opor-
tuna y técnicamente correcta.

Para lograr el cumplimiento del objetivo a), el IICA:

1) Motivard a los organismos pertinentes particularmente a los
estratos de direccion de los mismos.

2)  Si el volumen de la informacion lo justifica, trabajard confunta-
mente con el personal técnico de el o los organismos pertinen-
tes en el establecimiento de un mecanismo especifico para
elaborar una politica editorial adecuada.

3)  En caso necesario, colaboraré con las autoridades de estos or
ganismos en el disefio y ejecucion de programas de capacita-
cion que habiliten a su personal en la elaboracion y aplicacion
de politicas editoriales.

Dicha informacién sea enviada de manera sistemética a receptores
predeterminados y a los usuarios pertinentes.

Para lograr el cumplimiento del objetivo b), el IICA:

1)  Seleccionard, conjuntamente con los organismos correspon-
dientes, los métodos mds apropiados para identificar los recep-
tores y usuarios de los distintos tipos de informacion. En casos
de excepcion, se colaborard con estos organismos en la aplica-
cion de los métodos escogidos.

2)  Una vez identificados los receptores y usuarios, colaborara con
los organismos en el diseflo de sistemas de distribucion de la
informacion y, ocasionalmente, en la capacitacion del personal
responsable de estas tareas.

Finalmente, y en apoyo al cumplimiento de los dos objetivos de este
programa, el IICA motivaré al personal de direccion de estos organis-
mos para que se adjudique una proporcién razonable de recursos a la
preparacibn, edicién y distribucion de publicaciones sobre la infor-
maci6én producida.
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2. Linea Il — Educacion para el Desarrollo Rural

Objetivo de la Linea

Promover y apoyar los esfuerzos dirigidos a transformar la educacion de las
personas que actian o actuaran en el sector agrario, en todos sus niveles y
modalidades, en un instrumento eficaz y eficiente para la promocién de la pobla-
cion rural y el desarrollo del sector.

—  Programa II.A. — Planificacion de la educacion

El imbito institucional de este programa diferird entre pais y pais,
en razon de la variada organizacion institucional existente, y por
poner responsabilidades diferentes, en distintos grados y formas, sec-
tores diferentes (Educacion, Agricultura, Trabajo, etc.). No obstante
lo anterior, dos elementos actuarin en la determinacion del ambito
institucional de este programa en cada pafs: 1)el organismo y orga-
nismos que tienen funciones normativas para los distintos niveles y
modalidades educativas, y 2)la importancia relativa de dichas moda-
lidades y niveles educativos.

Objetivos del Programa

Las acciones desarrolladas por el IICA dentro de este programa tendrin
como objetivos:

a) lograr que en cada pafs se establezca un mecanismo (u organismos)
de investigacion y planificacion de la educacion para el sector agra-
rio.

Para lograr el cumplimiento del objetivo a), el IICA:

1) Identificard, mediante un diagnostico especifico desarrollado
para tal fin, el ambito institucional mas apropiado para el cum-
plimiento de las funciones citadas tomando en cuenta la es-
tructura de planificacion educativa de cada pats.

2)  Establecerd conjuntamente con las autoridades correspondien-
tes en dicho ambito institucional, la conveniencia y necesidad
de que dichas funciones sean desarrolladas.

3) Identificara, con las autoridades citadas, la ubicacion institu-
cional mds apropiada para el cumplimiento de las funciones,
asi como el modelo de organizacion y funcionamiento del or-
ganismo (o mecanismo) encargado de cumplirlas.



b)

dotar a dicho mecanismo (u organismo) de capacidad operacional
efectiva, teniendo en cuenta la estructura de planificacion educativa
existente en el pais para que sea capaz de desarrollar las siguientes
funciones:

Investigar los factores relevantes de la situacion educacional de
la poblacién rural y determinar los requerimientos reales, po-
tenciales y te6ricos de dicha poblaci6n en tales aspectos.

Identificar las necesidades educacionales que se derivan del
proceso general de desarrollo agrario del pafs, particularmente
en lo que se refiere al aumento de la produccién y la producti-
vidad, la generacion de empleo y la reduccion de la marginali-
dad en el sector agrario.

Planificar la accion que corresponda realizar a las organizacio-
nes y sistemas que integran el sistema, para lograr con eficacia
y eficiencia la satisfaccion de los requerimientos y necesidades
de la poblacion y del desarrollo agrario.

Coordinar, a través de las organizaciones y sistemas menciona-
dos, la ejecucion de las acciones previstas en el Plan, para lo
cual cada una de ellas debe organizarse, programar su labor y
evaluarla para cumplir con eficiencia la parte que le correspon-
da, y establecer los enlaces pertinentes con otros organismos
del sector.

Para lograr el cumplimiento del objetivo b), el IICA:

1)

2)

3)

4)

Desarrollara con el cuerpo técnico de dicho organismo las me-
todologias de investigacion apropiadas para establecer, de ma-
nera dindmica, la demanda educativa.

Proporcionard a este organismo el resultado de investigaciones
similares desarrolladas, o iniciadas, en otros paises.

Elaborard y ensayaré, con el organismo, metodologias que per-
mitan ponderar y calificar la demanda segun las necesidades de
recursos humanos que planteen los objetivos nacionales para el
desarrollo del sector, y otros objetivos planteados por el pro-
pio sistema.

Habilitard al organismo para el manejo de metodologias y téc-
nicas de planificacion educativa, poniendo a disposicion de su
cuerpo técnico, o elaborando conjuntamente con el mismo si
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6)

no existiese, los instrumentos de anilisis y planificacion ade-
cuados.

Elaborard, conjuntamente con el organismo, los lineamientos
generales de un primer plan.

Disefiara, conjuntamente con el organismo, los mecanismos de
coordinacion necesarios para la correcta ejecucion y seguimien-
to del Plan.

—  Programa II.B. — Ejecucion de la politica educacional

El 4mbito de accién del programa IL.B estari compuesto por los distintos
organismos y sistemas que ejecutan acciones de educacion para el sector,
dependiendo de las caracteristicas de cada pafs.

Objetivo del Programa

Las acciones que emprenda el IICA dentro de este programa tendrin como
objetivo lograr que los distintos organismos y sistemas que ejecutan acciones de
educacion para el sector adquieran mayor capacidad para:

a)

b)

Enriquecer, desde el ambito de cada uno, las polfticas y programas
que, a nivel central, se formulan globalmente para la educacién del
sector.

Fara lograr el cumplimiento de a), el IICA:

1)

2)

Examinara, con los organismos citados la viabilidad de planes y
programas formulados globalmente sugiriendo a las autorida-
des correspondientes los ajustes y cambios que se consideran
necesarios para que reflejen la evolucion de la demanda y los
cambios en la situacion y tendencias del desarrollo del sector.

Promoverd que los organismos y sistemas de educacion esta-
blezcan vinculos de informacion y cooperacion con otros orga- -
nismos, a nivel nacional y multinacional.

Evaluar, analizar y ejecutar las tareas de docencia, investigacion y
extension educativa en funcion de las necesidades del sector.

Para lograr el cumplimiento de b), el IICA:

1)

Identificara y enseflard, con los organismos pertinentes, una o
varias metodologias de andlisis y evaluacion.




©)
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2)  Entregard uno o varios modelos de organizacion de la docen-
cia, la investigacion y la extension educativa o, en caso necesa-
rio, desarrollara con los técnicos del organismo modelos pro-
pios, compatibles con el Plan, en caso de que éste exista.

Organizar un sistema eficiente de administracion, manejo y gestion
de la educacié6n.

Para lograr el cumplimiento de c), el IICA:

1)  Elaborard, conjuntamente con los organismos pertinentes, las
metodologias de programacion necesarias para estimar y prever
la demanda financiera y de recursos humanos necesaria para
alcanzar metas fijadas en docencia, investigacion y extension
educativa.

2)  Ensayara, conjuntamente con los técnicos de dichos organis-
mos, la metodologia adoptada, introduciendo en ella las modi-
ficaciones y ajustes necesarios para hacerla funcional.

En caso que exista un plan de desarrollo de educacién para el
sector, programar y ejecutar coordinadamente con eficacia las
acciones previstas en el mismo para cada una de ellas, teniendo
debidamente en cuenta los enlaces con otros organismos del sec-
tor.

Para lograr el cumplimiento de d), el IICA:

1)  Disefiard, con las autoridades correspondientes a nivel de orga-
nismos y sistemas, los modelos institucionales de coordinacion,
poniendo a disposicion de ellos, si fuera del caso, experiencias
existosas de otros paises.

Desarrollar programas especfficos de capacitacion continua del per-
sonal técnico de los distintos organismos y sistemas del sector.

Para lograr el cumplimiento de e), el IICA:

1)  Identificard, conjuntamente con los organismos pertinentes, las
necesidades de capacitacion del personal técnico del sector.

2)  Disefiard, con dichos organismos, los programas y proyectos
correspondientes para cumplir dicha tarea.
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3.  Linea Il - Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaris
Objetivo de Ia Linea

Promover y apoyar los esfuerzos dirigidos a convertir la investigacién y la
transferencia de tecnologfa agropecuaria en un instrumento efectiva para el desa-
rrollo agrario a través de la produccién y difusiébn de tecnologias y sistemas de
producciébn que consideren distintas categorfas de productores y que tomen en
cuenta la disponibilidad relativa de los factores de produccion. Se debe dar
especial atencion, en el perfodo del Plan, a la tecnologfa intermedia y a los
sistemas de produccibn para pequefios agricultores.

—  Programa III. A — Investigacion y transferencia de tecnologia

El 4mbito institucional de este programa cubre al sistema de investigacién
agropecuaria y transferencia de tecnologia (en caso de existir como tal) o
al conjunto de organismos que cumplen dichas funciones en el 4mbito del
sector.

Objetivo del Programa

Dentro del i4mbito citado, las acciones del IICA tendrin como objetivo
lograr que en cada pais exista un organismo o sistema institucional que desempe-
fie con eficacia y eficiencia las siguientes funciones:

a)  Generar los conocimientos y adaptar la tecnologia que las necesida-
des de la sociedad en conjunto y de los productores en particular
indican como prioritarios y desarrollar los mecanismos apropiados
para la difucién y adopcién de dicha tecnologia.

b)  Ajustar periédicamente sus acciones a las necesidades de la sociedad,
y a las necesidades de los agricultores.

c) Identificar las dreas prioritarias para la investigacion, fisico-biol6gica,
social y econdmica y para la transferencia de tecnologia en funcién a
las necesidades sefialadas.

Para lograr el cumplimiento dea), b)y c), el IICA:

1)  Trabajaré conjuntamente con los equipos técnicos de los orge-
nismos pertinentes, existentes o a crearse, en la elaboracion o
adopcion de criterios y metodologias vdlidos para identificar y
asignar prioridad a distintas dreas posibles de investigacion, y
en el establecimiento de un orden de prioridades a corto,
mediano y largo plazo.




d)

2)

3)

4)

J)

6)

Ayudard a los organismos de investigacién para que orienten su
accibn hacia la identificacibén, adaptacién y creacién de innova-
ciones tecnoldgicas para resolver los problemas identificados.
Estas innovaciones deben ser compatilbes con las condiciones
fisico-biologicas y socio-econémicas en que se realiza la pro-
duccién en el momento actual y en un futuro previsible.

Trabajard con el personal técnico de dichos organismos para
que el proceso descrito en 2) se realice a partir de una identifi-
cacion de la clientela hacia la que va dirigida la investigacion,
atendiendo especialmente a los estratos de menores recursos en
el sector rural.

Identificard, confuntamente con los organismos productores y
difusores de tecnologia, los canales a través de los cuales las
clientelas escogidas usualmente reciben (o pueden recibir) in-
formacién sobre innovaciones tecnolégicas y las condiciones
socio-econémicas de la aplicacion de tales innovaciones.

Apoyard a dichos organismos, u otros pertinentes en su caso,
para mejorar, adaptar o crear los canales adecuados para trans-
mitir las innovaciones seflaladas en el pdrrafo 1, en un lenguaje
accesible a los distintos tipos de usuarios.

Promoverd que los organismos de investigacion utilicen dichos
canales para que las informaciones por ellos producidas lleguen
de manera eficaz y eficiente al productor, en general, y a las
clientelas seleccionadas, en particular.

Elaborar o reformular el plan nacional de investigacién y transferen-
cia de técnologia, con sus respectivos programas y proyectos, para
incorporar en €] los objetivos y estrategias sectoriales.

Para lograr el cumplimiento de d), el IICA:

1)

Promoverd que los organismos que realizan investigacion fisi-
co-bioldgica y socio-econémica conjuguen sus esfuerzos para
definir de manera clara cudl o cudles son los problemas a los
que se debe dar soluciéon mediante la innovacibn tecnologica y
la adopcion de la misma y cudles son las investigaciones bdsicas
que deben conducirse para sustentar tales innovaciones, dando
lugar a la formulacion y ejecucion del plan nacional de investi-
gacion y transferencia de tecnologia.

Ajustar la estructura interna del organismo para llevar a cabo el plan
nacional de investigacién y de transferencia de tecnologia.



f)  Mejorar la calidad de los recursos humanos con que cuenta el sistema
de investigacién mediante politicas adecuadas de incorporacién y
promocién de personal y a través de lacreacion o fortalecimiento de
mecanismos permanentes de capacitacion.

g)  Asegurar un flujo de recursos financieros ajustados a las necesidades
de ejecucién del plan nacional de investigacion y transferencia de
tecnologia mejorando tanto la eficiencia (costo por unidad de pro-
ducto) como la eficacia (calidad, oportunidad, accesibilidad y ajuste
a las limitaciones de los beneficiarios) de las operaciones o servicios.

h)  Establecer o fortalecer las vinculaciones del organismo con (1) las
unidades administrativas que otorgan poder y autoridad; (2) las uni-
dades administrativas que asignan y controlan los recursos; (3) los
organismos que permiten aprovechar la capacidad instalada del pais
para el cumplimiento del plan; (4) los organismos que aseguren la
difusién y aplicacién de la tecnologia y (5) los destinatarios o benefi-
ciarios de los servicios del organismo.

Para lograr el cumplimiento de e), f), g) y h), el IICA:

1)  Trabajard, conjuntamente con los organismos pertinentes, en el
desarrollo de modelos normativos de organizacion interna. Se
cuidard especialmente que estos modelos reitnan condiciones
de simplicidad adecuadas a la cantidad y calidad de recursos
disponibles y previsibles, que se ajusten a las exigencias organi-
zacionales de los planes de investigacion y transferencia exis-
tentes, y que sean lo suficientemente flexibles para adaptarse a
la evolucion de los mismos.

2)  Apoyari a los organismos pertinentes en el ensayo y ajuste de
estos modelos, y en el establecimiento de enlaces adecuados
con otros organismos del sector.

—  Programa III.B — Coordinacién multinacional de la investigacion y de la
transferencia de tecnologia

Este programa cubre la dimensién multinacional de la Linea. Su 4mbito
institucional estd configurado por los sistemas que se ocupan de la investi-
gacién y la transferencia de tecnologia a nivel nacional en los paises de una
region determinada.

Objetivo del Programa

Dentro del citado enfoque regional, el objetivo de este programa es lograr
que en cada regibn exista un mecanismo institucional eficaz y eficiente que
desempefie las siguientes funciones:



4.

b)

Identificar las ireas prioritarias de cooperacién multinacional entre
los organismos nacionales de investigacion y transferencia de tecno-
logia agricola, en funci6n de su grado relativo de desarrollo.

Para lograr el cumplimiento de a), el IICA:

1)  Promoverd, a través del organismo multinacional integrado por
los organismos nacionales, que los paises de cada region asig-
nen prioridad a las dreas de cooperacion técnica en'la investiga-
cion y transferencia de tecnologia agricola.

Promover y establecer la cooperacién entre los organismos naciona-
les, regionales e internacionales de investigacién y transferencia de
tecnologia agricola y con los de cooperacion financiera.

Para lograr el cumplimiento de b), el IICA:

1)  Desarrollard y difundird conjuntamente cen el organismo mul-
tinacional propuestas y modelos de cooperacion técnica regio-
nal, para que ésta opere en un esquema coherente de coopera-
cion entre los organismos nacionales, regionales e internaciona-
les en los campos de investigacion y transferencia de tecnolo-
gia agricola, asi como su integracion con los programas nacio-
nales y regionales de inversion para el desarrollo rural

Linea IV — Produccion, Productividad y Comercializacién Agropecuaria

Objetivo de la Linea

Cooperar con las instituciones nacionales en sus acciones tendientes a au-
mentar la productividad y la disponibilidad real de productos del sector agrope-
cuario, como también en acciones dirigidas a ampliar su mercado, dando énfasis
especial a aquellos productos que puedan generar mayores ingresos y empleo
productivo para favorecer a los estratos de menores recursos, considerando la
conservacion de los recursos naturales y de la ecologia.

Programa IV.A — Fomento de la produccion y de la productividad

El dmbito institucional de este programa abarca el sistema de fomento de
la produccion y de la productividad (en caso de existir como tal) o los
organismos que en conjunto, o ain individualmente, proveen asistencia
técnica, crédito, servicios de comercializacién, seguros, servicios especiali-
zados (mecanizacién, provisibn de insumos), defensa sanitaria, promocion

45



46

de la agroindustria rural, reduccién de pérdidas post-cosecha y conserva-
cién de tierras y aguas, y en particular aquel organismo que tenga la
funcién de coordinar la prestacién de los servicios mencionados:

Objetivos del Programa

Las acciones del IICA dentro del Programa IV.A estarén dirigidas a que los
sistemas y organismos que prestan servicios para el fomento de la produccién
agropecuaria y el desarrollo rural puedan:

a)

b)

Actuar sobre 1a base de politicas coherentes con los planes naciona-
les de desarrollo, con la situacién real de su clientela y con la dispo-
nibilidad actual y potencial de recursos del organismo, a fin de alcan-
zar en conjunto aumentos significativos de la oferta agregada de
productos agropecuarios y de la productividad y economia de los
Tecursos escasos.

Para lograr el cumplimiento de a), el [ICA:

1)  Trabajard con los sistemas y organismos en el disefio y la reali-
zacion de un diagnéstico que sirva para identificar los obsticu-
los que impiden alcanzar los objetivos de aumentar la produc-
cion y la productividad.

2)  Colaborard con dichos sistemas y organismos en la elaboracion
de planes, programas y proyectos que permitan solucionar los
problemas identificados en el diagnéstico.

Coordinar y complementar la accion a fin de poner en prictica las
politicas citadas mediante la ejecucion de programas y proyectos
referidos al aumento de la produccidn, resolviendo, a la vez, proble-
mas que afectan a su clientela.

Para lograr el cumplimiento de b), el IICA:

1)  Apoyari a los organismos pertinentes en el diseflo y estableci-
miento de enlaces efectivos a todos los niveles necesarios y en
especial a los niveles que resulten criticos para la coordina-
cién y complementacién de sus acciones.

Extender la cobertura de sus servicios a una proporcion creciente de
pequefios productores agricolas y campesinos, desarrollando o adop-
tando los métodos mds apropiados para incorporar dicha clientela,
principalmente a través de su organizacion, con miras a obtener esca-
las econ6micas de produccion.
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Para lograr el cumplimiento de c), el IICA:

1) Identificard los métodos existentes y, si es necesario, elaborard
nuevos métodos para la provision de servicios a los campesinos
Y pequefios productores y los propondrd a los organismos per-
tinentes de cada pais.

2) Apoyard a dichos organismos para que ensayen a escala opera- -

cional algunos de los métodos de prestacion de servicios identi-
ficados como mds promisorios, sugiriendo procedimientos para
la evaluacién de los mismos.

3) Propondri a dichos organismos la adopcién de los métodos
que resulten mds efectivos y eficientes para atender la clientela
de pequefios productores agricolas y campesinos.

Aumentar su eficiencia para poder extender su cobertura de presta-
cibn de servicios, reduciendo los costos unitarios de prestacién de
dichos servicios.

Para lograr el cumplimiento de d), el IICA:

1)  Apoyard a los organismos para analizar su estructura y procedi
mientos administrativos con el propésito de introducir las me-
Jjoras necesarias para facilitar la toma y ejecucion de decisiones
y reducir los costos de operacion,

Prestar servicios de una manera oportuna y apropiada, consultando a
los usuarios e incorporandolos al proceso de toma de decisiones.

Para lograr el cumplimiento de e), el IICA:

1)  Trabajard, conjuntamente con los organismos, en la evaluacion
de la eficacia de sus servicios en términos cualitativos y cuanti
tativos y en la identificacion de medios para aumentar dicha
eficiencia.

Adoptar una estructura, tanto internamente como en sus enlaces con
otros sistemas y organismos complementarios, basada en formas efi-
cientes de organizaci6n, administracién y gestién.

Para lograr el cumplimiento de f), el IICA:

1)  Diseflard conjuntamente con los organismos, y ayudard a poner
en prictica, sistemas eficientes de organizacion administrativa
y de gestién administrativa,
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Programa IV.B. — Comercializacion agropecuaria

El 4mbito institucional de este programa estd constituido por los organis-
mos que tienen la responsabilidad de facilitar las transacciones comerciales
y la toma de decisiones econdmicas, mejorar la eficiencia en la distribucién
de productos e insumos agropecuarios, reducir o eliminar las pérdidas de
post-cosecha e intervenir en tales procesos para alcanzar objetivos especifi-
cos de desarrollo.

Objetivos del Programa

La accion del IICA en este programa tendrd como objetivo lograr que los
organismos que integran el sistema institucional de comercializacién puedan:

a)

b)

Establecer un sistema efectivo de informaciébn de mercados, que no
sblo facilite 1a toma de decisiones y la fijacién de politicas de comer-
cializacién por parte de las autoridades del sector, sino que, ademds,
sea ficil de interpretar y usar por parte de los pequefios productores.

Para lograr el cumplimiento de a), el IICA:

1)

Trabajara conjuntamente con los organismos de comercializa-
cién y de asistencia técnica y extension rural a fin de diseflar
un sistema de informacion de mercado comprensible para los
pequefios productores agricolas y para sus organizaciones y un

sistema de capacitacion para el andlisis y uso de la informacion
de mercado, tanto por las autoridades del sector como por los
pequefrios agricultores.

Cooperar con otros organismos del sistema institucional que atien-
den las necesidades del sector agropecuario a fin de facilitar, a través
de los incentivos econdmicos, la asociacién de los pequefios produc-
tores y campesinos para la comercializacién de sus productos.

Para lograr el cumplimiento de b), el IICA:

1)

2)

Trabajard, conjuntamente con los organismos nacionales, en la
solucion de los problemas de comercializacion de las organiza-
ciones de pequefios productores y campesinos.

Cooperard con los organismos nacionales para identificar las
ventajas que resultan de promover la organizacion de los pe-
quefios productores agricolas y campesinos en base a los incen-
tivos econémicos y determinar medios para superar los obsté-
culos que surjan en ese proceso.
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d)

Proveer los servicios necesarios para ampliar y mejorar la infraestruc-
tura de comercializacién y la agroindustria rural en beneficio de los
pequefios productores.

Para lograr el cumplimiento de c), el IICA:

1)  Cooperard con los organismos nacionales pertinentes para pla-
nificar y poner en prictica el desarrollo de la infraestructura
fisica de comercializacion y transformacion primaria de la pro-
duccion agropecuaria de modo que facilite el acceso de la ofer-
ta del sector de pequefios productores agricolas y de proveerles
los servicios que les permitan competir en condiciones equitati-
vas con los productores comerciales mds grandes.

2)  Trabajard conjuntamente con los equipos técnicos nacionales
en la generacion o adaptacion de tecnologia tendiente a la
reduccion de pérdidas post-cosecha, en cantidad, calidad o pre-
cio, de acuerdo con las condiciones econémicas, comerciales y
de organizacion existentes en cada pais, pero dando prioridad
a lograr economias que beneficien al sector productor y en
particular a los pequefios productores agricolas.

Dar las mismas oportunidades de acceso al mercado de todos los
productores, ya sea a través de normas o mecanismos de regulacién
de los mercados o a través de la promocién de sistemas discriminados
de comercializaci6én que permitan la incorporacién de los pequefios
productores agricolas a los mercados de productos agropecuarios en
condiciones equitativas.

Para lograr el cumplimiento de e), el IICA:

1)  Cooperaré con los organismos nacionales para establecer meca-
nismos de regulacion de mercados que estabilicen los precios
de los productos agropecuarios y de sus derivados y que permi-
tan el acceso equitativo de los pequefios productores a dichos
mercados.

2)  Trabajard conjuntamente con los equipos técnicos nacionales
para disefiar canales de comercializacién discriminados que ge-
neren oportunidades de mercado para la producciéon potencial
de los pequefios agricultores y campesinos.

Propiciar los cambios estructurales en los mercados tradicionales pa-
ra permitir, en condiciones-equitativas, el acceso de los productos
agropecuarios provenientes del sector de pequefios productores agri-
colas a los mercados internos y externos.
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Para lograr el cumplimiento de e), el IICA:

1)

Cooperard con los organismos nacionales en el andlisis de la
estructura de los mercados de productos agropecuarios y en la
consideracion de los costos y beneficios de reformas tendientes
a facilitar el acceso a los mismos, en condiciones equitativas,
de la oferta agricola proveniente del sector de pequefios pro-
dyuctores.

5. Linea V — Desarrollo Rural Regional

Objetivos de la Linea

Promover y apoyar los esfuerzos nacionales de desarrollo rural regional y
contribuir al perfeccionamiento de metodologias y criterios técnicos aplicables al
desarrollo integral de dreas geograficas pre-seleccionadas.

—  Programa V.A — Planificacion del desarrollo regional

El d4mbito institucional de este programa estar constituido por el organis-
mo (u organismos) del sector con liderazgo actual o potencial en la con-
duccibn de los esfuerzos de regionalizacion del desarrollo rural.

Objetivos del Programa

En este contexto, las acciones del IICA dentro del Programa V.A tendrin
como objetivo lograr que el organismo rector del sector agropecuario concrete su
enfoque regional de la planificacién y ejecucion del desarrollo rural, mediante el
desempefio de las siguientes funciones:

a)

Definir una politica nacional de desarrollo rural regional, tomando
particularmente en cuenta su papel en el desarrollo general del sector
y del pais.

Para lograr el cumplimiento de a), el IICA:

1)

2)

Propondra a los niveles de autoridad correspondientes, una
politica institucional de desarrollo regional para obtener de
ellos las decisiones necesarias que asignen el liderazgo y las
funciones correspondientes a un organismo existente, o bien a
alguno que se creare con este propdosito.

Elaborard, conjuntamente con el cuerpo técnico de dicho orga-
nismo, los lineamientos centrales de politica para el desarrollo
regional.




b)

d)

Desarrollar, donde no exista, un sistema de regionalizacién adecuado
a las caracteristicas del pais y basado en criterios definidos, de cardc-
ter fisico-biol6gico y econdmico-social.

Para el cumplimiento de b), el IICA:

1)  Proveerd al organismo aludido en a) de elementos que le permi-
tan seleccionar entre las metodologias existentes las apropiadas
para diseflar un sistema de regionalizacion, o bien desarrollar
otras nuevas.

Establecer organismos, o mecanismos institucionales, adecuados para
la gestién de proyectos especificos de desarrollo regional en 4reas
geogréficas pre-seleccionadas.

Para lograr el cumplimiento de c), el IICA:

1)  Desarrollard, conjuntamente con tales organismos, modelos
institucionales compatibles con el sistema institucional existen-
te, y apoyard a dicho organismo en el ensayo y evaluacion de
los mismos.

Proporcionar a dichos organismos (0 mecanismos) modelos de plani-
ficacién, administraciébn y evaluacién de programas y proyectos de
desarrollo regional, y facilitar la capacitacién del personal encargado
del desempefio de estas tareas a nivel regional.

Para lograr el cumplimiento de d), el IICA:

1) ° Proporcionard —o desarrollard junto con el organismo— modelos
de planificacién, administracion y evaluacion.

2) Colaborari en la definicion de los objetivos operacionales de
los programas de capacitacion, y podra asistir al organismo en
la capacitacibn de los adiestradores.

3)  Diseflard, conjuntamente con el organismo, esquemas de ges-
tiébn apropiados para los diferentes tipos de proyectos de desa
rrollo regional, antes de comenzar a ejecutarlos.

Prever y lograr el aporte oportuno y adecuado de los recursos de
todo tipo, necesarios para la planificacién, administracion, ejecucién
y evaluacién de cada proyecto de desarrollo regional.

Para lograr el cumplimiento de e), el IICA:
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1)  Cooperari con el organismo rector en el establecimiento de
enlaces efectivos con los organismos nacionales e internaciona
les que pueden ayudar en el desarrollo de este tipo de proyec-
tos.

2)  Colaborard con el pais en la realizaciéon de estudios de prein-
version conducentes a la elaboracion de proyectos financiables.

—  Programa V.B — Ejecucion de las politicas de desarrollo rural regional

El dmbito institucional del Programa V.B est4 constituido por todos los
organismos que tienen la responsabilidad de ejecutar, en 4reas geogrificas
especificas, proyectos de desarrollo rural regional. Integrarin este ambito
tanto aquellos organismos de tipo regional establecidos especificamente
para tal fin, como aquéllos de cobertura mds amplia cuya accién implica la
utilizacion de enfoques regionales de desarrollo. Entre estos altimos figu-
ran los organismos denominados de colonizacibn, de desarrollo forestal, de
conservacion y manejo de tierras y aguas, desarrollo de 4reas tropicales,
agroindustrias y otros analogos.

Objetivos del Programa

La accién del IICA en este programa tendrd como objetivo lograr que los
organismos dedicados a la ejecucion de las politicas de desarrollo rural regional

puedan:

2)

b)

Desarrollar politicas operacionales propias, dentro del enfoque regio-
nal del desarrollo rural.

Para lograr el cumplimiento de a), el IICA:

1)  Trabajard conjuntamente con los equipos técnicos de los orga-
nismos abarcados por el programa para que estos organismos
desarrollen y adopten criterios para establecer prioridades en-
tre las distintas alternativas de accion posibles.

Recopilar y generar la informacién necesaria a fin de disponer de
inventarios Utiles y actualizados de los recursos de distinta indole;’
actuales y potenciales que, en las regiones correspondientes de desa-
rrollo, deben ser tomados en cuenta para desarrollar su accion. Dicha
informacion podra también ser utilizada para identificar los obsticu-
los y problemas que existen para su utilizacion racional.

Para lograr el cumplimiento de b), el IICA:

1)  Desarrollara, conjuntamente con dichos organismos, metodolo-
gias para obtener y analizar la informacién necesaria para
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orientar su accion utilizando, cuando el caso lo requiera, meto-
dologias desarrolladas y probadas en otros paises o regiones.

Programar el uso racional de los recursos para permitir la ocupacién
de nuevas ireas, intensificar el uso de las ya ocupadas, aumentar y
diversificar las oportunidades ocupacionales, incrementar la produc-
cién y conseguir que la transformacién primaria de los productos se
realice en forma creciente en las ireas rurales.

Para lograr el cumplimiento de c), el IICA:

1)  Desarrollard la competencia técnica de cada organismo —o del
conjunto de organismos— en materia de planificacion, en gene-
ral, y en particular para la elaboracion y ejecucion de proyec-
tos especificos.

Adecuar, en cada caso, su organizacién administrativa y de gestion, y
coordinar su accién entre si y con los otros organismos que sean
pertinentes en la medida suficiente para lograr el aporte conjugado
de todos los elementos necesarios para producir el desarrollo integral
de regiones o subregiones pre-seleccionadas.

Para lograr el cumplimiento de d), el IICA:

1)  Colaborari con los organismos en el andlisis y mejoramiento de
sus sistemas de administracion y gestion.

2) Propondrd el establecimiento o la adecuacion de los enlaces
funcionales necesarios entre-los organismos involucrados a ni-
vel de cada proyecto, tanto en la etapa de planificacion como
en la de ejecucion.

Dar participacién preferente en la ejecucion de los proyectos a los
estratos de menores recursos.

Para lograr el cumplimiento de e), el IICA:

1)  Pondri a disposicion de los organismos modelos probados de
mecanismos que aseguren la participacion de los beneficiarios
y cooperard con ellos para que adopten o desarrollen los mds
adecuados para sus circunstancias.

En el caso particular de los organismos cuya accin tiene caracteristi-
cas especificas (colonizacion, incorporacién del riego), ademds de los
objetivos anteriores el IICA procurard lograr que dichos organismos
consigan:
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6.

1)

Organizar su accién a través de enfoques regionales de desarrollo,
integrindose a proyectos regionales en curso, complementando pro-
yectos regionales ya existentes, o dando origen a proyectos regiona-
les en éreas de trabajo de la competencia de cada uno.

Para lograr el cumplimiento de f), el IICA:

Aplicard, segun el caso y las circunstancias, los tipos de accién des-
criptos en relacion con los objetivos anteriores,

Linea VI — Cambios Estructurales y Organizacién Campesina

Objetivo de la Linea

Promover una adecuada distribucién del ingreso, el aumento de la ocupa-
cién y la participacién en las decisiones y politicas que afectan a los campesinos
sin tierra, asalariados agricolas y pequefios propietarios, mediante 1. la adopcién
de medidas de cambio de la estructura agraria y 2. el fortalecimiento de la
organizacién campesina.

Programa VI.A — Reforma agraria

El 4mbito institucional de este programa estd constituido por los organis-
mos responsables de definir y ejecutar programas de reforma agraria.

Objetivos del Programa

La accion del IICA en este ambito institucional tiene como objetivos que
dichos organismos, en su desempefio regular, puedan:

a)

Lograr que se asigne prioridad al proceso de reforma agraria median-
te el desarrollo, difusion y aceptacién generalizada de una argumen-
tacion racional que demuestre, sobre la base de consideraciones de
naturaleza ética, econdmica y social, la coincidencia de dicho proce-
so con las necesidades del desarrollo rural.

Para lograr el cumplimiento de a), el IICA:

1) Motivard a los organismos de reforma agraria y trabajard con
Jjuntamente con sus cuadros técnicos, en la elaboracion y adop-
cion de una doctrina coherente y concordante con el Marco
Conceptual FAO-IICA sobre la Reforma Agraria.



b)

<)

d)

2)  Diseflaré con los mismos equipos y pondrd en prdctica, mode-
los institucionales para el establecimiento de mecanismos de
promocién masiva y generalizada de la doctrina,

Planificar adecuadamente el proceso con participacién de la base
campesina y racionalizarlo desde el punto de vista administrativo,
logrando que beneficie particularmente a los campesinos sin tierra,
asalariados agricolas y pequefios propietarios.

Para lograr el cumplimiento de b), el IICA:

1)  Presentardalos organismos pertinentes, o desarrollaré conjunta-
mente con ellos, de ser del caso, disefios de unidades o meca-
nismos fuertes de planificacién, de abajo hacia arriba, orga-
nizados sobre la base de una amplia participacion, debidamente
enlazados y coordinados en las otras instituciones de planifica-
cién pertinentes, a nivel central o sectorial. Asimismo promo-
verd, a distintos niveles, la institucionalizacion de dichas unida-
des.

2)  Trabajard igualmente con los organismos de reforma agraria, en
el desarrollo y adopcion de modelos institucionales apropiados
para que éstos se reorganicen o refuercen de manera adecuada
Y coherente para cumplir ordenadamente, de manera eficaz y
eficiente, las funciones de adquisicion y adjudicacion de tie-
rras, y de organizacion campesina,

Realizar, en escala significativa y en plazos consonantes con las nece-
sidades del desarrollo rural del pais, la adquisicién y adjudicacién de
tierras.

Para lograr el cumplimiento de c), el IICA:

1)  Procurard, a njvel de todo el sistema institucional, que los
organismos de reforma agraria tengan acceso e influencia sufi-
ciente en los niveles pertinentes de decision para obtener la
sancion de las medidas juridicas y financieras que las habiliten
para cumplir sus funciones en escala significativa y en plazos
consonantes con las necesidades del desarrollo rural del pais.

Capacitar en forma masiva y participativa a los beneficiarios del
proceso, tanto en los aspectos organizacionales como en los técnicos,
empresariales, civicos y culturales, o bien lograr que otras institu-
ciones, especifica o genéricamente responsables de esta tarea, la desa-
rrollen adecuadamente.
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Para lograr el cumplimiento de d), el IICA:

1)  Definird, conjuntamente con las instituciones responsables de
la reforma agraria, en términos operacionales, cualitativos y
cuantitativos, las necesidades especificas de capacitacion de los
beneficiarios de la reforma agraria en los aspectos gerenciales,
tecnologicos, civicos y culturales del desarrollo rural en gene-
ral, y de la produccion, en particular.

2)  Asesorard a estos organismos, y a otros pertinentes, para que
establezcan, de manera coordinada, mecanismos especificos de
capacitacion que permitan cubrir un porcentaje significativo de
cada una de las distintas necesidades de capacitacion.

e)  Organizar y prestar de manera eficaz y eficiente, los servicios que
deben acompaiiar necesariamente al proceso de adjudicaci6n, o bien
lograr que dichos servicios lleguen adecuadamente a través de las
instituciones genéricamente responsables de los mismos.

Para lograr el cumplimiento de e), el IICA:

1)  Promoverd y colaborari en el disefio de modelos instituciona-
les que permitan a los organismos de reforma agraria coordinar
su accion con los organismos del sector que prestan servicios a
los agricultores. Esta coordinacion tendrd el propésito de defi-
nir conjuntamente —en cantidad y calidad— los servicios que
requiere el funcionamiento adecuado del proceso de reforma,
distribuyéndose la tarea de ofrecerlos de la manera mds racio-
nal, para asegurar que éstos sean prestados de manera eficaz y
eficiente.

f)  Implementar programas de investigacion, integrados con los de capa-
citacion, sobre los problemas de la estructura agraria y de los que
surgen con el proceso de transformacién de la misma.

Para lograr el cumplimiento de f), el IICA:

1)  Promoveri el desarrollo de metodologias integradas de investi-
gacion-capacitacion que permitan implementar los procesos y
ajustes de la transformacion agraria.

Programa VI.B — Organizacion campesina

Este programa tendrd como dmbito institucional el o los organismos del
sector, directa o indirectamente responsables del establecimiento de em-




presas asociativas campesinas en general y empresas comunitarias en parti-
cular, y de la prestacién de servicios a las mismas. Preferentemente, este
programa se desarrollari con el organismo responsable especificamente del
desarrollo o coordinacion de dichas funciones.

Objetivos del Programa

La acci6n del IICA dentro de dicho dmbito, tendrd como objetivo lograr,
en cada pais, la existencia y operacion de algin mecanismo institucional de
promocién y apoyo a la organizacién campesina, que desempefie —o coordine—
la ejecucion eficaz y eficiente de las siguientes funciones:

a)

b)

Planificar, con la participaciébn campesina, el desarrollo de su organi-
zacién, y particularmente de las empresas comunitarias y otras em-
presas asociativas, incluyendo la definicién del papel de los distintos
tipos de organizaciones y empresas en el desarrollo del sector, la
programacién racional de su expansion y la identificacién de crite-
rios minimos de funcionamiento para cada tipo de organizaci6n.

Para lograr el cumplimiento de a), el IICA:

1)  Habilitard al organismo u organismos correspondientes para la
adopcion y uso de metodologias participativas eficaces para
planificar el desarrollo de la organizacién campesina en gene-
ral, y de las formas asociativas en particular.

Plantear y lograr la adopcién de normas juridicas que aseguren una
base legal para el funcionamiento de las organizaciones y empresas
campesinas, que promuevan su agrupacion en organizaciones de gra-
do mis elevado y que permitan el establecimiento de mecanismos
diferenciados que las coloquen en igualdad de oportunidad frente a
los sectores mds poderosos de la agricultura comercial.

Para lograr el cumplimiento de b), el IICA:

1)  Identificard, preferentemente de manera conjunta con los orga-
nismos pertinentes, medios especificos tendientes a equiparar
las oportunidades de las organizaciones y empresas campesinas
con las de otras formas empresariales.

2)  Proporcionard a dichos organismos los elementos necesarios
para la elaboracion de instrumentos juridicos y normativos
adecuados que favorezcan el funcionamiento de las organi-
Zaciones y empresas campesinas y su agrupacion,
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d

Habilitar a las organizaciones y empresas campesinas, existentes y a
crearse, en materia de organizacién administrativa, tecnologia, eco-
nomfa de la produccién, comercializacién, transformacién primaria
de productos y organizacién social del trabajo.

Para lograr el cumplimiento de c), el IICA:

1) Determinard, conjuntamente con los organismos pertinentes,
incluyendo las organizaciones campesinas, las necesidades en
los campos sefalados.

2)  Desarrollard, conjuntamente con dichos organismos, metodolo-
gias que integren la investigacién y la capacitacién con el obje-
to de satisfacer las necesidades citadas,

3)  Diseflard medios apropiados para que las organizaciones y em-
presas campesinas utilicen adecuadamente dichas metodologias
en forma préctica,

Asegurar la prestacién oportuna, coordinada y eficaz, a las organiza-

ciones campesinas, de los servicios sociales, particularmente los de

educaci6n, salud, vivienda y previsién social.

Para lograr el cumplimiento de d), el IICA:

1)  Determinard, conjuntamente con los organismos pertinentes,
las necesidades en los campos seflalados.

2) Promoverd que dichos organismos y las organizaciones campe-
sinas desarrollen el conjunto de acciones necesarias para satis-
facer las necesidades citadas.

3)  Establecerd enlaces de coordinacion adecuados entre los distin-
tos organismos de servicio y los encargados de la promocion y
apoyo de las organizaciones y empresas campesinas.

4)  Establecerd programas de auto-ayuda para ser desarrollados be-
Jo la coordinacion de las organizaciones campesinas.

Capacitar a los miembros de las organizaciones, y particularmente de
las empresas, en los aspectos organizacionales, técnicos, empresaria-
les, civicos y culturales de las mismas.

Para lograr el cumplimiento de e), el IICA:

1) IHdentificard, conjuntamente con el organismo responsable, y
con amplia participacion de los usuarios, los contenidos, volu-
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men y formas de la capacitacion requerida por los miembros
de las organizaciones y empresas campesinas, en los distintos
niveles y categorias funcionales, incluyendo sus dirigentes,

2)  Diseflard, conjuntamente con el organismo responsable de la
promocion y apoyo, metodologias de capacitacién.

3)  Estructurard, conjuntamente con los organismos correspon-
dientes, el aparato institucional que deberd impartir dicha ca-
pacitacién, contemplando la participacién de los beneficiarios
de la misma,

Linea VII — Formulacién y Administracion de la Politica Agraria

Objetivo de la Linea:

" Fortalecer los aspectos técnicos de la formulacioén de la politica agraria,

promover y apoyar la planificacién del desarrollo sectorial (especialmente a me-
diano y largo plazo) e incrementar la eficacia y la eficiencia del sistema institu-
cional en la ejecucién de los planes correspondientes.

Programa VII.A — Formulacién de la politica agraria y planificacién secto-
rial

El 4mbito institucional de este programa estd constituido, en general, por
los altos niveles responsables de la formulacion de las politicas del sector y
de la adopcién de las decisiones pertinentes. Se ocuparé, en particular, de
la oficina de planificacién sectorial y de las unidades de planificacién de
los distintos organismos del sector.

Objetivos del Programa

Lograr que los aspectos técnicos pertinentes sean identificados y tomados

en cuenta en la formulaci6n de la politica agraria, mediante:

la institucionalizacién, con una organizacién adecuada, del proceso de to-
ma de decisiones y de formulacién de politicas en el sector agrario

la capacitacién del personal que interviene en la recoleccién, seleccién y
andlisis de los datos e informaciones técnicas necesarios para la formula-
cién de las politicas y la toma de decisiones

la coordinacién de politicas a nivel multinacional, tanto para rubros espe-
cificos como para el desarrollo agrario y rural-general de la regién, por
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medio de mecanismos de consulta permanentes y la realizacion de estudios
que faciliten la coordinacién de las politicas y la identificacién y remoci6n
de los obsticulos existentes para ello.

Para lograr el cumplimiento de este objetivo, el IICA:

1)

2)

3)

Colaboraré en el andlisis y asesorard para la mejor estructuracion de
las organizaciones existentes para la formulacion de politicas y la toma
de decisiones.

Promoverd la institucionalizacion de mecanismos para la ¢apacite-
cion del personal que interviene, a distintos niveles, en la formula-
cién de las politicas y colaborard con tales mecanismos, cuando sea
necesario, mediante cursos, capacitacion en Sservicio, asesorias
conjugadas con la capacitacion y otros instrumentos que ensefien a
escoger, recolectar y analizar los datos pertinentes.

Apoyara la creacion de los sistemas de consulta necesarios y el forta-
lecimiento de los existentes mediante la realizacion de estudios que
muestren las ventajas de adoptar politicas coordinadas y el ofreci
miento de soluciones para la remocion de los obstdculos que se
oponen a tal coordinacion,

Asistir a los sistemas nacionales de planificacién sectorial en el cumpli-
miento de las funciones y condiciones de:

a)

b)

Disefiar e institucionalizar sistemas y procesos de planificacion per-
manente que aseguren: i) la conformacién de modelos operacionales
normativos adecuados a la planificacion de los organismos que inte-
gran el sector piblico agrario y ii) la coordinacién con los demas
sectores y niveles de planificacién general.

Para lograr el cumplimiento de a), el IICA:

1)  Promoverd la implementacion e institucionalizacion de siste-
mas y procesos de planificacion permanente.

Elaborar el plan sectorial de desarrollo en base a i), las politicas
sectoriales del plan nacional de desarrollo; ii) el diagnéstico del sec-
tor agrario y realizado en funci6n de las politicas sectoriales del plan
nacional y de las funciones o responsabilidades del organismo rector
de la politica agraria y iii) la evaluacién.de los resultados del plan
sectorial del periodo anterior.

Elaborar: i) los programas sectoriales con base en los objetivos o las
dreas prioritarias sefialadas en el plan sectorial como un nivel de




d)

€)

desagregacion del plan sectorial; ii) los proyectos sectoriales como
un nivel de desagregacién de cada uno de los programas sectoriales
en base a los objetivos o las dreas prioritarias indicadas en cada
programa y que comprometen, generalmente, la participacién de va-
rios organismos del sector y iii) el programa presupuesto anual que
involucre las acciones a realizar durante el afio fiscal.

Para lograr el cumplimiento de b) y c), el IICA:

1)  Cooperara con el liderazgo de la unidad sectorial de planifica-
cion en: i) establecer el contenido y el alcance del plan secto-
rial de desarrollo, ii) la aplicacion de metodologias para la
realizacion del diagnostico y la evaluacion del plan sectorial del
periodo anterior, iii) la elaboracién de programas y proyectos
sectoriales y iv) la elaboracion del programa presupuesto anual
y demds instrumentos de corto, mediano y largo plazo, tales
como: planes operativos, planes anuales de produccién y abas-
tecimiento, planes plurianuales de desarrollo, y estudios de
perspectivas de la agricultura de los Paises Miembros.

Elaborar los planes de cada uno de los organismos del sector con
base en: i) las politicas por instituciones que emanan del plan, de los
programas y de los pro yectos sectoriales; ii) al diagndstico del sec-
tor agrario realizado en funcién de las politicas del plan sectorial y de
las funciones o responsabilidades de cada uno de los organismos y
iii) a la evaluaci6bn de los resultados del plan de cada uno de los
organismos durante el periodo anterior.

Elaborar: i) los programas por organismos en base a los objetivos o
las areas prioritarias sefialadas en el plan del organismo; ii) los pro-
yectos del organismo en base a los objetivos o las dres prioritarias
indicadas en cada programa y iii) el programa presupuesto anual que
incluya las acciones a realizar durante el afio fiscal.

Para lograr el cumplimiento de d) y e), el IICA:

1)  Cooperari con el liderazgo de cada una de las unidades de
planificacion de los organismos del sector agrario en: i) esta-
blecer el contenido y alcance del plan de desarrollo de cada
organismo; ii) la aplicacién de metodologias para la realiza-
cion del diagndstico y la evaluacion del plan del organismo del
periodo anterior, iii) la elaboracion de programas y proyectos
por cada organismo y iv) la elaboracion del programa presu-
puesto anual.
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8)

h)

)]

Poseer una estructura administrativa que: i) permita tanto a nivel

- sectorial como de cada organismo la elaboraci6n del plan, programas,

proyectos y programa-presupuesto respectivos; ii) facilite el estable-
cimiento 0 mejoramiento de las relaciones entre las distintas unida-

des o niveles del sistema de planificacién y iii) incorpore en todo el
proceso la participacién de los beneficiarios.

Para lograr el cumplimiento de f), el [ICA:

1)  Ofrecerdalliderazgo de cada unidad del sistema de planifice-
cibn alternativas sobre la estructura administrativa de cada uni-
dad, de manera que se logre la elaboracion y evaluacion del
plan, programas y proyectos; se facilite el establecimiento o
mejoramiento de las relaciones entre las distintas unidades del
sistema y se incorporen tanto las decisiones politicas como la
participacion de los organismos ejecutores y los beneficiarios.

Contar con los recursos de personal especializado y con un sistema
de capacitacién de personal que permita cumplir, a cada nivel, las
funciones sefialadas en los numerales anteriores.

Para lograr el cumplimiento de g), el IICA:
1)  Apoyara el mejoramiento de los recursos de personal y el esta-

blecimiento de un mecanismo de capacitacion, proponiendo
politicas que cubran aspectos de reclutamiento y capacitacion.

Contar con los recursos financieros necesarios para cumplir con las
funciones respectivas.

Para lograr el cumplimiento de h), el IICA:
1)  Propondrd alternativas sobre: i) captacion o incremento de los
recursos financieros en base a recursos externos y recursos

internos especificos y ii) asignacion de recursos de acuerdo
con la importancia relativa de las funciones de cada unidad,

Establecer conexiones con los niveles de liderazgo para que los pla-
nes sean el reflejo de las decisiones politicas.

Establecer o reforzar las conexiones con los destinatarios y con los
organismos que ejecutan el plan,

Para lograr el cumplimientode i)y j), el IICA:




1)  Propondrd alternativas al liderazgo de cada unidad del sistema
sobre los mecanismos que permitan mejorar las relaciones con
los organos financieros y de planificcién nacional y con el
liderazgo politico a cada nivel del sistema, a fin de obtener las
atribuciones técnicas, financieras y administrativas que asegu-
ren la elaboracion del plan, los programas y los proyectos de
cada unidad,

—  Programa VII.B — Gestién para el desarrollo rural

El dmbito institucional de este programa esti constituido por el o los
organismos, 0 mecanismo, que tienen la tarea de coordinar la acci6n de los
diversos organismos y sistemas, para asegurar la ejecucién del plan de
desarrollo del sector. A los efectos de este programa, la referencia
genérica de un “plan” de desarrollo del sector cubre tanto los planes que
han formulado algunos paises, como el conjunto de decisiones politicas
que orientan dicho proceso cuando el plan no existe, o ha sido reemplaza-
do por dicho conjunto de decisiones.

Objetivos del Programa

Las acciones que el IICA realice a nivel de pais en este programa, tendrin
cgmo objetivo lograr que las autoridades correspondientes puedan:

a)  Armar o reforzar el liderazgo politico administrativo y técnico del
mecanismo de coordinacion.

Para lograr el cumplimiento de a), el IICA:

1)  Definirdy propondri al liderazgo, alternativas sobre atribucio-
nes legales, financieras y administrativas del liderazgo de coor-
dinacion y del mecanismo de coordinacion que permitan el
mejor cumplimiento del plan,

b)  Dar, a través del mecanismo de coordinacién, una amplia difusién y
conocimiento de los objetivos, estrategias y politicas del plan.

Para lograr el cumplimiento de b), el IICA:

1)  Propondra “programas” de difusion y andlisis del plan que permi-
tan la mejor interpretacion, tanto de sus objetivos como de sus
estrategias y polfticas.

c)  Proponer las modificaciones a la organizacién del sistema institucio-
nal que hagan posible el cumplimiento del plan.
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Para lograr el cumplimiento de c), el IICA:

1)  Propondrd alternativas de modificacion en la estructura interna
de los organismos de planificacién y ejecucion de manera que
pueda aumentarse la capacidad conjunta, tanto técnica como
administrativa y operativa, para el mejor cumplimiento del
plan,

Definir o reforzar la estructura del mecanismo de coordinacién.
Para lograr el cumplimiento de d), el IICA:

1)  Propondri para el mecanismo de coordinacién alternativas so-
bre su composicién que deberia incluir la participacion del
liderazgo, el organismo de planificacion sectorial, los organis-
mos de ejecucion y los destinatarios y sobre las normas técni-
cas y administrativas que aseguren el cumplimiento del plan,

Asegurar la captacidn y asignacién de los recursos financieros que
permitan el cumplimiento del plan.

Para lograr el cumplimiento de e), el IICA:

1) Propondrd alternativas sobre captacion o incremento de los
recursos financieros en base a recursos externos y recursos
internos especificos y sobre asignacion presupuestal, de acuer-
do con los requerimientos de los programas y proyectos sec-
toriales involucrados en el plan.

Asegurar la captacion, asignar y mejorar los recursos de personal que

permitan la realizacion del plan.

Para lograr el cumplimiento de f), el IICA:

1)  Propondri politicas que cubran principalmente aspectos de re-
clutamiento y capacitacion de personal, asi como su asignacion

de acuerdo con las necesidades de los programas y proyectos
sectoriales que integran el plan,

Establecer o reforzar las conexiones con quienes proveen el poder y
los recursos para ejecutar el plan.

Para lograr el cumplimiento de g), el IICA:

1)  Propondri alternativas al mecanismo de coordinacién sobre sus
relaciones conm los érganos financieros y de planificacién nacio-



h)

nal y con el liderazgo politico del sector, a fin de conseguir
mayores atribuciones técnicas, financieras y administrativas del
plan,

Establecer o reforzar las conexiones con los destinatarios y con los
organismos que ejecutan el plan.

Para lograr el cumplimiento de h), el IICA:

1) Propondrd procedimientos (mecanismos formales) que permi
tan ligar a los destinatarios (agricultores, etc.) con los ejecuto-
res de los programas y proyectos sectoriales que integran el
plan,

Generar y adaptar metodologias, disefios analiticos y técnicas aptas
para resolver los problemas de gestién que puedan aparecer en las
organizaciones.

Para lograr el cumplimiento de i), el IICA:

1)  Propondri las metodologias, los disefios analiticos y las técni-
cas de gestion,
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CAPITULO II
LA ACCION DEL IICA .






A.

CAPITULOII
LA ACCION DEL IICA
Caracteristicas de las Funciones del I[ICA

Las funciones necesarias para poner en préctica la doctrina y los objetivos

se orientan dentro del marco de las siguientes caracteristicas generales:

)

b)

)

d

La acci6bn debe ser multinacional. El IICA debe concentrar su accibn en
aquellas actividades que puedan tener un valor regional aunque se ejecuten
en un determinado Estado Miembro.

La acci6n debe ser complementaria. El IICA de operar exclusivamente en
aquellas dreas de necesidad en las que los Estados Miembros no puedan
actuar eficazmente por si mismos. No debe trabajar en los sectores en que
éstos pueden servirse bien, sin apoyo externo.

La accién debe ser temporal. El IICA no debe realizar actividades por
tiempo indefinidp. En consecuencia, debe descontinuar la actividad cuan-
do la instituciébn pueda continuar la accién por su propio esfuerzo. Esto
quiere decir que las tareas siempre deben ser de caricter temporal,
pero esta temporalidad no significa que al descontinuar una actividad
sea necesario abandonar al Estado o a la institucion, especialmente si
hay otras acciones que cumplir, de acuerdo con las caracterfsticas
aquf enumeradas.

La accién debe ser de apoyo. El IICA debe prestar ayuda a los Estados
Miembros en sus esfuerzos dirigidos al desarrollo agricola con el fin de
contribuir a que logren alcanzar sus objetivos a cabalidad, dando énfasis,
en esta accién, a la formacién y capacitacién de recursos humanos y al
fortalecimiento de las instituciones nacionales. La accibén directa del IICA
se justifica s6lo en casos muy particulares y debe limitarse a aquellas activida-
des no cubiertas por los Estados Miembros o que por razones de economia
de escala u otras, convenga realizarlas a nivel multinacional.

La accion debe ser especifica. El IICA debe operar mediante programas
precisos y sisteméticos. Sus acciones deben ser concretas y deben contar
con metas bien definidas. No debe haber vaguedad en los objetivos de los

programas.
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f)  La accién debe ser receptiva y flexible. El IICA debe desarrollar continua-
mente sensibilidad para detectar las necesidades de los Estados Miembros,
para comprender las prioridades de los gobiernos y para percibir las ten-
dencias de las politicas y las caracteristicas de los programas. Su accién,
por lo tanto, debe demostrar alta capacidad de adaptaci6n a circunstancias
cambiantes y variaciones de Estado a Estado y dentro de cada uno de ellos.

g) La accidn debe ser innovadora. El IICA debe, sin perjuicio de las anteriores
caracteristicas, mantener la aptitud de sugerir a los Estados Miembros
cambios de concepto, de organizacién y de procedimientos. Su accién
debe abrir alternativas y trazar sendas originales para los Estados Miem-
bros.

B. Instrumentos de Cooperacion Técnica

Para cumplir con sus politicas por lineas y sublineas de acci6n, el IICA
utiliza principalmente los siguientes instrumentos de cooperacion técnica:

a) La educacién y capacitacién, cuyo propésito principal es preparar a
los individuos tanto en aspectos técnicos como administrativos.

b) La capacitacibn reciproca que permite a individuos de un organismo,
conocer el funcionamiento de organismos similares en otros paises.

c) La investigacién y estudios, cuyo propdsito principal es producir
nuevos conocimientos que puedan ser aplicados como base para me-
jorar las acciones de cooperacion técnica.

d) La asesoria directa que utiliza metodologias, modelos y conocimien-
tos ya existentes para solucionar determinados problemas.

e) El funcionamiento de grupos o comisiones permanentes, cuya fun-
ci6én principal es la de solucionar problemas especificos a través del
esfuerzo conjunto, o la de servir como creadora, receptiva y multipli-
cadora de modelos mejorados de cambio.

f)  Elapoyo a las asociaciones profesionales, con el fin de que adquieran
capacidad propia para alcanzar los objetivos que persiguen.

C. La Dimension Multinacional de la Accion del IICA

El énfasis que el IICA ha puesto en las acciones a nivel de pais, no ha elimina-
do la dimensiébn multinacional de su trabajo. Esta dimension multinacional, plan-
teada en términos genéricos en el propio Plan General, también debe ser ajustada al
logro de los objetivos planteados en las polfticas por Lineas y programas.




En el periodo de este Plan Indicativo de Mediano Plazo, las acciones multi-
nacionales serén planteadas cuando:

a) La agregacibn de los diagn6sticos a nivel de regi6n o a nivel continen-
tal sefiale la existencia de problemas, cuya solucién exige el esfuerzo
concertado a varios paises.

b) La cooperacion técnica reciproca entre paises con problemas simila-
res sea la solucién adecuada para tales problemas.

¢) Constituyan la via més apropiada para sensibilizar a las autoridades
nacionales en dreas promocionales de 1a accién del Instituto.

D. El Contexto Institucional de la Puesta en Prictica de las Polfticas

Dado el caricter innovador de las acciones del IICA, y su estrategia de
fortalecimiento institucional, la puesta en prictica de las politicas por Lineasy
programas exige la consideracién cuidadosa del contexto institucional en el que
habrin de operar. La perspectiva dentro de la que actia el Instituto para el
cumplimiento de los objetivos de dichas Lineas y programas a nivel de pais se
fundamenta en los puntos siguientes:

La acci6n del IICA intenta mejorar el desempefio del sistema institucional
nacional. Dicho mejoramiento se consigue actuando sobre el sistema como un
todo, o actuando de manera especifica sobre algunos de sus componentes, conve-
nientemente seleccionados.

El esfuerzo para mejorar el desempefio institucional puede iniciarse a tra-
vés de proyectos encuadrados en cualquiera de los programas previstos que,
complementados eventualmente y en la medida necesaria por acciones especifi-
cas encuadradas en otros programas, puede conducir a mejorar el desempefio del
conjunto.

La posibilidad de accién del IICA, asi como la probabilidad de tener éxito
a través de ella depende, en buena medida, del grado en que dichas acciones
coincidan o correspondan con las politicas nacionales de desarrollo, sean éstas
implicitas o explicitas. Por lo tanto, tal como lo indica la metodologia de elabo-
racién del Plan de Accién a Nivel de Pais, la seleccion de las 4reas de accion del
IICA en cada pais requiere la compatibilizacioén previa de sus politicas y objeti-
vos con las politicas y objetivos nacionales. Para ser efectiva, debe realizarse
conjuntamente con las autoridades nacionales, a los niveles correspondientes.

Los paises aceptan la cooperacién del IICA en la solucién de los problemas
importantes de su desarrollo. No obstante, a menudo, un porcentaje importante
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de los servicios que los paises solicitan al IICA corresponde a la solucién de
problemas de coyuntura, dada la agilidad del Instituto para responder a tales
solicitudes.

Los recursos regulares del IICA y sus incrementos previsibles son suma-
mente limitados frente a la variedad y magnitud de los problemas del desarrollo
rural de los Estados Miembros. Por ello, si los paises incrementaran atin mis la
demanda de servicios de tipo coyuntural, esto implicaria una dispersion excesiva
de los recursos disponibles del Instituto y no permitiria que éste desarrollara
acciones en escala adecuada para apoyar la solucién de los problemas centrales
del sector.

De una u otra manera, estos problemas centrales del sector siempre se
encuentran vinculados con las politicas nacionales de desarrollo rural. En este
sentido, por cuanto los objetivos y estrategia del IICA han sido fijados por los
Estados Miembros, en funcién de sus propias necesidades, puede deducirse que
cualquier politica nacional de desarrollo rural ofrecerd siempre algiin 4ngulo o
apertura para apoyarla, a través de un conjunto de acciones tipificado en alguno
de los programas del IICA.

Por lo tanto, siempre es posible para el IICA suscitar una demanda de
acciones méds medulares que las de caricter coyuntural y que estén relacionadas
de manera mds directa y permanente con las politicas nacionales, con el funcio-
namiento del sistema institucional, y con los objetivos previstos en los programas
del IICA.

E. La Dimension a Nivel de Pais de la Accion del IICA

De los puntos anteriores se deduce que la accioén del IICA, para ser efectiva
dentro del contexto institucional de los paises debe incorporar las siguientes
caracteristicas adicionales:

1.  Debe mantener la flexibilidad necesaria para atender, dentro de lfmites
pre-establecidos, la demanda coyuntural que plantean las autoridades
del sector, sin distraer un volumen excesivo de esfuerzos y de recur-
sos destinados a la ejecucion de acciones orientadas a resolver los
problemas centrales del sector.

2.  Debe concentrarse en proyectos de impacto, que se dirijan a la solu-
ciodn de problemas. bisicos del desarrollo del sector y, ademds, que
puedan recibir apoyo sustancial de fuentes financieras externas.

3.  Debe permitir la integracion “horizontal” de diversas Lineas y pro-
gramas, para hacer frente a la solucion de problemas que se ubican
en un dmbito institucional disperso.




Con el propésito de ajustar sus acciones a estos requerimientos, el Plan
Indicativo de Mediano Plazo contempla, dentro de los préximos cinco afios, la
especializacién de las acciones del Instituto en los cuatro tipos siguientes:

a)  Acciones de tipo coyuntural. Son actividades aisladas y de corta
duracién, que responden a una demanda de tipo coyuntural y a una
solicitud expresa de las autoridades nacionales competentes.

b) Proyectos de tipo promocional. Son aquéllos que el IICA pro-
grama explicitamente con el propésito de abrir posibilidades
para abordar posteriormente, acciones de mayor envergadura
(proyectos de tipo integral) en nuevas 4reas de trabajo. Estos
proyectos se orientarin siempre a la obtencién de objetivos de
alguno de los programas del IICA.

c) Proyectos de tipo integral. Son los que se orientan a la obten-
cion del total de objetivos de uno de los programas del IICA,
cuyos resultados puedan ser apreciados objetivamente a través
del mejoramiento de la situacion de los productores del pais, o
grupos de éstos, particularmente aquéllos que integran los es
tratos de menores recursos. Ademés, los proyectos de este tipo
deben permitir abordar problemas importantes del desarrollo del
pafs, facilitar la concurrencia de otros proyectos, de tipo com-
plementario (concentrando en esta forma las labores del Ins-
tituto y dindoles coherencia) y promover un flujo significativo
y suficiente de recursos para su ejecucion.

d) Proyectos de tipo complementario. Son los que concurren al
logro de los objetivos de los proyectos de tipo integral me-
diante el cumplimiento de uno o mis objetivos de un
programa diferente a aquél en el que se centra el proyecto de
tipo integral.

A partir de los criterios expuestos, cada Plan de Accion a Nivel de Pais
contard con uno o mds proyectos de tipo integral, dirigidos —dentro de las
politicas y estrategias por Lineas y programas— a apoyar las acciones nacionales
para lasolucién de problemas centrales del desarrollo del sector. Estos proyectos
integrarin el aporte de varios proyectos complementarios, dirigidos a atacar,
desde 4ngulos diversos, los mismos problemas. Adicionalmente, el Plan de
Accién podri contar también con uno o mds proyectos de tipo promocional,
orientados a sensibilizar a las autoridades del sector hacia la atencién de otros
problemas, abriendo la perspectiva de desarrollar nuevos proyectos de tipo inte-
gral en el futuro. Finalmente, la Oficina del IICA en ese pais contard con algunos
recursos para atender solicitudes de tipo coyuntural. En la medida de lo posible
estas acciones se incorporarin al Plan de Accién. El siguiente cuadro expone
grificamente este proceso.
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A. COMPOSICION DE LOS PROGRAMAS
1976-77 1981-82

_ Acciones coy
Proyectos Pron

‘ectos Complen

os Integrales —

B.  ORIGEN DEL PRESUPUESTO TOTAL
1976-77 1981-82

M cooras §

% REC. EXTERNOS

F.  Puesta en Prictica de las Politicas y Ajuste de los Proyectos

La puesta en prictica de las politicas y el ajuste de los proyectos serd
gradual y progresivo, previéndose que —al final del periodo de cinco afios esta-
blecido en el presente Plan Indicativo— se cumplirén las siguientes metas:

1. Cada una de las Oficinas del IICA habri elaborado (dentro de la
metodologia prevista para ello y a partir de las politicas por Lineas y
programas) un Plan de Accién a Nivel de Pais respectivo, el cual
habra sido aprobado. A comienzos del tercer afio (1979-80), en cada
pais deberd existir al menos un proyecto de tipo integral, proyectos
de tipo complementario asociados a él, y, posiblemente, algin pro-
yecto de tipo promocional,
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Los proyectos de tipo integral y complementario y los proyectos de
tipo promocional que integran tipicamente el Plan de Accién insumi-
rén la mayor parte del total de recursos regulares disponibles.

Para financiar proyectos de tipo integral y promocional del IICA, se
habrén logrado recursos fuera de cuota, por una suma varias veces
superior a sus recursos regulares.
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CAPITULOIII

AJUSTE DE LAS POLITICAS TECNICO-ADMINISTRATIVAS
Y PROYECCIONES DE PERSONAL Y RECURSOS FINANCIEROS

A. Introduccién

Los planteamientos realizados en los Capitulos I y II del presente Plan
Indicativo de Mediano Plazo requeririn algunos ajustes en la forma de operar del
IICA. Estos ajustes deben garantizar, principalmente, la gradual reorientacién de
la accién bisica del IICA hacia los objetivos planteados por las politicas y estra-
tegias por Lineas y programas, dentro de las proyecciones presentadas y de las
prioridades que de ellas se derivan. Igualmente, deben asegurar la efectividad
técnica de las acciones planteadas, su flexibilidad, concentracién e integracién.

Para lograr que estos ajustes sean graduales y efectivos se estima que serd
necesario introducir algunas modificaciones en las polfticas técnico-administrati-
vas del Instituto, ya que, las politicas de planificacion, de operacién, de adminis-
tracion, de relaciones externas, de personal y de informacién y publicaciones,
son los instrumentos bésicos con que cuenta el Instituto para cumplir las metas
fijadas en este Plan.

En los proximos pérrafos se sefiala la naturaleza de los ajustes de politica
que se llevardn a cabo. En el caso de la politica de planificacién se presenta un
mayor nivel de detalle, por ser ésta la que llevard el peso inicial de la reorienta-
cion de las acciones del Instituto de acuerdo a los lineamientos del presente Plan
Indicativo de Mediano Plazo.

Por otro lado, el Plan permite la realizaci6én de proyecciones tentativas de
recursos para la actuaci6n futura del Instituto.

B. Implicaciones del Plan Indicativo de Mediano Plazo para la Planificacién en
el IICA

Como se indicd, los objetivos de las Lineas y programas incluidos en este
Plan se encuentran siempre directamente ligados con los objetivos del Plan Gene-
ral. Por lo tanto, los proyectos elaborados para lograr el cumplimiento de los
objetivos de los programas representarin, en todos los casos también, un aporte
al cumplimiento de los objetivos del Plan General.
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Por cuanto que las acciones concretas que realiza el IICA deben surgir de la
identificacién de problemas especificos a nivel de pais, la programacién de las
mismas debe iniciarse en este nivel. Conjuntamente con las Direcciones Regiona-
les y la Direcciébn General, las Oficinas del IICA en los paises realizarin esta
programacién dentro del marco técnico de las politicas y estrategias por Lineas y
programas de tal forma que la respuesta técnica que dé el IICA a problemas
especificos a nivel de pais, se ubique siempre dentro de su doctrina humanista y
en linea con los objetivos del Plan General.

El presente Plan Indicativo de Mediano Plazo, prevé que la accién total del
IICA resulte encuadrada de manera mis cohererite dentro del Plan General. Este
encuadramiento se realizari paulatinamente en el transcurso de los préximos
cinco afios, evitando los inconvenientes que encerraria una ruptura brusca de la
accién que actualmente se viene desarrollando. Para tal fin se procederi a la
reprogramacién progresiva de todas las acciones del IICA de acuerdo con los
plazos establecidos en el Capitulo II y dentro de las pautas sefialadas a continua-
cién.

1.  Proceso de Elaboracion y Aprobaciéon de Proyectos (Cuotas, Recur-
sos Externos y Fondo Simén Bolivar).

Las acciones coyunturales que pueda realizar el IICA, serin producto de
solicitudes explicitas y, dado su caricter especial y transitorio, deberin ser pro-
gramadas de manera sencilla. Tales acciones serdn autorizadas por los Directores
Regionales respectivos, siempre que no interfieran seriamente con la ejecucién de
proyectos.

Los proyectos de tipo integral y promocional corresponderin a las dreas
prioritarias identificadas a través de la labor de diagnostico prevista para la
preparaciobn del Plan de Acciébn a Nivel de Pais (PANP) y acordadas con la
Comisi6én Nacional Asesora, donde ésta exista, o con las autoridades nacionales
pertinentes.

Una vez seleccionada el drea del proyecto, se definird claramente el proble-
ma que ésta procura solucionar. Esto permitira identificar la Linea de Acciény
el programa en el cual debe insertarse el proyecto. A partir de este punto las
politicas y estrategias por Lineas y programas servirin de marco para el disefio
del proyecto, cuya elaboracion podra contar con el apoyo de la Direccién Regio-
nal correspondiente y de las Subdirecciones Generales Adjuntas de Planificacién
y de Operaciones.

La metodologia para la elaboracién de los proyectos de cualquier tipo
(integrales, promocionales y complementarios) serd la misma en todos los casos.
La clasificacibn del proyecto en uno u otro tipo serd responsabilidad de la
Subdireccién General Adjunta de Planificacién, que tomar4 en cuenta para ello
las caracteristicas del proyecto.




La elaboraci6n de los proyectos de tipo complementario se desarrollaré de
manera igual a la descrita. Las caracteristicas de la relacién de estos proyectos
con los de tipo integral requerird que, en cada caso, se explicite en su texto de
qué forma contribuirin a cumplir los objetivos de éste y c6mo su ejecucién se
ordenari de acuerdo a los requerimientos del proyecto integral.

Es importante destacar también que todas las acciones del IICA se desarro-
larian dentro de los lineamientos descritos. A titulo de ejemplo, se puede sefialar
que la orientaci6n y el disefio de los proyectos del Fondo Simé6n Bolivar (y otros
proyectos financiados con recursos extra-cuotas) en nada diferirin de los mis-
mos,

La consolidacion de los proyectos a nivel regional y hemisférico, que estara
a cargo de las instancias correspondientes (Direccion Regional y Subdireccion
General Adjunta de Planificacion) constituird la base para la elaboracién del
Proyecto de Programa-Presupuesto anual.

2.  Programa-Presupuesto y Programa-Operativo

El Programa-Presupuesto mantendrd su estructura actual, es decir, seguird
detallando los gastos por Lineas, Zonas y programas. La parte descriptiva com-
prendera: a) una descripcién de cada Linea de Accidn, su objetivo y su justifica-
cién; b) dentro de cada Linea se describirin los programas correspondientes,
detallando sus objetivos con su justificacion y la estrategia adoptada para lograr-
los. En todo lo demds, este documento mantendri la estructura aprobada por la
Junta Directiva.

El Programa-Operativo se preparari sobre la base de los Planes de Accién a
Nivel de Pafs, detallando en cada caso los proyectos aprobados, las relaciones
entre ellos, y definiendo su tipo. Las Acciones Coyunturales se incluirin en el
Programa-Operativo siempre que estén aprobadas cuando se confeccione este
documento. En caso contrario, serin agregadas al mismo con posterioridad.

3. Sistema de Evaluacién

El IICA utilizar4 el proceso de evaluacibn como un instrumento para el
mejoramiento permanente de su acciébn y para asegurar el ajuste del proceso a
este Plan Indicativo de Mediano Plazo y al Plan General. En este sentido, la
evaluaci6n serd desarrollada como un proceso continuo en ¢l que participaran los
distintos niveles que se encuentran involucradosen la planificacién. A nivel de
proyecto, particularmente, se pondran a disposicién del personal del IICA en los
paises los elementos de disefio y evaluacién que permitan ajustarlos y reprogra-
marlos para asegurar su coherencia con los objetivos generales del Instituto.
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4.  Plazo para el Ajuste Global de la Politica de Planificacion

El ajuste global de la politica de planificacion serd completado antes del
comienzo del primer afio de ejecuci6n del presente Plan,

C. Politicas de Operacioén

Estas politicas tienen como objeto asegurar que se proporcione seguimien-
to, supervisién y apoyo técnico a todas las acciones del IICA. En tal sentido,
definen las funciones y atribuciones de cada nivel de autoridad en el ambito
operativo; establecen los medios y procedimientos para la verificacién de los
progresos realizados en funcién de las metas establecidas; regulan las modifica-
ciones que la accibn pueda requerir sobre la marcha y la readjudicacién de
recursos correspondientes; y aseguran la coordinacién interna de los trabajos asi
como la que pueda establecerse, a nivel de acciones concretas, con otras entida-
des de asistencia técnica y financiera.

La adopcidn del Plan Indicativo de Mediano Plazo exigird que estas politi-
cas sean ajustadas a objeto de:

a)  Fortalecer particularmente las funciones de apoyo técnico por parte
de la Direccién General a las unidades operativas, con el fin de
facilitar la aplicacion progresiva de las politicas por Lineas y progra-
mas.

b)  Facilitar la integracién y operacion de los equipos técnicos regiona-
les, para que estos funcionen como verdaderos equipos de apoyo y
supervision de los equipos nacionales.

c)  Mejorar sustancialmente la coordinaci6n interna, imprescindible para
la concentracion de las acciones y el mejor uso de los recursos dispo-
nibles.

Estas politicas serin ajustadas antes de diciembre de 1977.

D. Politica de Relaciones Externas

Tiene por fin establecer y asegurar el mantenimiento de vinculos efectivos
con otras entidades que persiguen finalidades anélogas a las del IICA, asi como
generar y estimular un flujo permanente de recursos que refuercen, directa o
indirectamente, las acciones del Instituto. Tal politica define metas especificas
en los aspectos previamente sefialados; fija criterios para el establecimiento de
vinculos especificos de cooperacién y para la recepcién y empleo de recursos
externos; y procura mantener el mayor grado de complementariedad entre los
programas del IICA y los que desarrollan otras entidades.



Esta politica serd ajustada con el fin de:

a) Incrementar el flujo de recursos externos, en apoyo a la implementa-
ciébn de las politicas y estrategias por Lineas y programas estableci-
dos en este Plan,

b)  Normar las actividades de cooperacién con otros organismos.
La politica de este rubro serd ajustada antes de diciembre de 1977.
E. Politicas Administrativas

Son las que aseguran y regulan: a) la recepcion, custodia y desembolso
de recursos financieros y la inversion de fondos; b) la consecucién de personal;
c) la adquisicion de bienes y servicios; d) el manejo de bienes; y €) el control
de presupuestos y de su ejecucion. En tales aspectos mantienen una preocupa-
cion constante por simplificar, agilizar y facilitar el proceso administrativo
para que éste contribuya en mayor grado al cumplimiento de las acciones
programadas.

El Plan Indicativo de Mediano Plazo exigird el ajuste de las politicas de
administracion con el fin de:

a)  Permitir un mejor uso del presupuesto, y particularmente del anélisis
de la ejecucibn presupuestaria, como elemento de evaluacién y segui-
miento.

b)  Facilitar el manejo interno de los fondos provenientes de fuentes
extra-cuotas.

¢)  Ajustar los procesos administrativos a la utilizaci6én de un volumen
mayor de personal de corto y mediano plazo.

Los ajustes de estas politicas se realizarin antes del final del primer afio de
vigencia del Plan Indicativo de Mediano Plazo.

F. Politica de Personal

La finalidad de esta politica es asegurar que los distintos cargos y
funciones sean desempefiados por personal con la capacidad y calidad corres-
pondiente. Esta politica se ocupa, no solamente de la seleccion y reclu-
tamiento sino también, y muy particularmente, de elevar la calidad y capa-
cidad del personal de todos los niveles y de conseguir su identificacion con la
filosoffa, las finalidades, la modalidad de accion y los programas especificos
del organismo.
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Los ajustes que se realizarin a esta politica estarin dirigidos especialmente

a)  Asegurar la disponibilidad de un volumen considerable de candidatos
para los puestos correspondientes al niicleo basico de personal, y al
personal de corto y mediano plazo.

b)  Agilizar el proceso de seleccién y contratacién de personal.

c)  Asegurar la capacitacion del personal, acorde con las orientaciones
técnicas de la accion del Instituto incluidas en este Plan.

Estas politicas serdn ajustadas dentro del primer afio de vigencia del Plan
Indicativo de Mediano Plazo.

G. Politicas de Informacién y Publicaciones

Representan la extension de la accion del IICA en un 4ambito y
para un puiblico mucho mis amplio del que puede alcanzar con su
accion directa. En tal sentido, se ocupan de la identificacion y carac-
terizacion de los distintos piblicos que se desea alcanzar, de la difusion
de la filosofia de accion del IICA, proporcionando un foro abierto para
su discusion conceptual y perfeccionamiento permanente; de la apertura
de un didlogo continuo y amplio acerca de las politicas y estrategias
por Lineas y programas, teniendo en cuenta la situacion cambiante de
su 4mbito de acciébn; de la distribucion de las informaciones generales
por el IICA; y de dar amplia difusion al conocimiento de la accién
realizada por el Instituto, entre los distintos publicos que constituyen su
clientela.

Estas politicas seran ajustadas con el objeto de:

a)  Permitir la difusiébn de experiencias exitosas en el cumplimiento de
las politicas y estrategias por Lineas y programas, a nivel de pais.

b)  Proporcionar a los organismos nacionales material Gtil para la identi-
ficacién de problemas y el disefio de proyectos para su solucién.

¢) Difundir los materiales de capacitacion desarrollados por el IICA, y
probados con éxito en experiencias concretas.

El ajuste de las politicas de informaci6n y publicaciones se realizard duran-
te el primer afio de vigencia del Plan, como se demuestra en el siguiente crono-
grama:




CRONOGRAMA DE AJUSTE DE LAS POLITICAS

TECNICO-ADMINISTRATIVAS

Politicas de Ajuste

Planificacién 31 Dic. 1977
Operacitn 31 Dic. 1977
Relaciones Externas 31 Dic. 1977
Administracién 31 Dic. 1978
Personal 31 Dic. 1978
Informacién y Publicaciones 31 Dic. 1978

H. Regquisitos de Personal y de Recursos Financieros

» Las orientaciones contenidas en el presente Plan Indicativo de Mediano
Plazo involucran la necesidad de cambios cualitativos y cuantitativos y de ubica-
cibn del personal y, por ende, en los montos de recursos financieros necesarios.

Si bien las condiciones particulares de cada pais son las que deben indicar
la combinacién mis adecuada de elementos en lss distintas Lineas para atacar el
problema, es evidente que a nivel continental, y ain de Zona, cada Linea debe
disponer de un nicleo, minimo y permanente.

Dicho niicleo debe tener una composicibn multidisciplinaria dentro de
cada Linea y contar con la posibilidad de ser reforzado, en el momento oportu-
no, de acuerdo con el volumen, la importancia y la prioridad variable de las
acciones desarrolladas en cada pais.

1.  Requisitos de Personal

De acuerdo con estas consideraciones y con base en los anilisis institucio-
nales actuales, se estima que el nficleo minimo, para cada Linea y Zona, es de 4
expertos*, meta que el Plan se propone alcanzar en § afios en las Zonas Andina,
Norte y Sur. La Zona de las Antillas, siendo la miés nueva y la menor en irea
agricola y poblacion, no podri alcanzar este limite en dicho plazo; por lo tanto

. A excepcion de ta Linea I a a que el texto se reficse mis adelante.
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se estima que, para esta Zona el nticleo minimo podrd ser de 3 expertos por
Linea.

En consecuencia, considerando las prioridades de cada Linea en las distin-
tas Zonas y también que cada Zona cuenta con un Director Regional y dos
Asesores, el nficleo mfnimo promedio para cada Zona seria el que aparece en el
Cuadro 1.

A nivel de terreno, por lo tanto, el IICA contaria con un niicleo bésico y
permanente de 117 técnicos. Dentro de este nimero cada Zona dispondria de un
equipo interdisciplinario coordinado por el Director Regional e integrado por
especialistas de las siete Lineas. A nivel continental cada Linea de Acci6n conta-
ria con un equipo interdisciplinario bisico coordinado desde la Direccién Gene-
ral.

Esto aseguraria que en cada Linea se pueda desarrollar un trabajo efectivo,
tanto de profundizacidn conceptual y tebrica como en materia de accion concre-
ta, para algunos paises.

La ampliaci6n de la labor de terreno a un niimero mayor de paises requiere
el esfuerzo de estos equipos bisicos mediante expertos de corto y mediano
plazo.

El total de expertos de refuerzo previsto es equivalente a 18 hombres/afio,
distribuidos de la siguiente manera: Zona Andina, 6; Zona Norte, 5; y Zona Sur,
7. En este periodo el apoyo a la Zona de las Antillas serd prestado desde la
Direccién General.

Seglin estas estimaciones, en 1981-82 el IICA contaria con 135 expertos
en el terreno, distribuidos por paises en la’forma que se aprecia en el Cuadro No. 2.

Como se puede apreciar en dicho cuadro, el aumento total en 5 afios es de
19 expertos, de los cuales 8 (42%) corresponden a la Zona de las Antillas, que de
tal manera quedaria en una situacién més préxima a la de las restantes.

Obsérvese que a través de este aumento promedio de aproximadamente 4
expertos por afio se logra una distribucién mds razonable por paises sin reducir la
concentracién en ninguno de ellos. Ademds, en ninguno de los paises quedaria
un experto aislado y, de acuerdo con la experiencia previa, sin muchas posibilida-
des de realizar un trabajo efectivo.




Cuadro No. 1  Distribucién del personal profesional por Zonas y Lineas en
1981-82
Limes

Zona 1 || m v \J vi v Total
ANDINA

Nicleo Bisico 3 S S S 4 4 s 31

Temporal 1 1 1 1 2 6
Subtotal 4 6 6 6 4 6 S 37

% del total general (135) 27,41
NORTE

Nicleo Bésico 3 S 4 1) H) 4 N 31

Temporal 1 1 1 1 1 5
Subtotal 4 5 5 6 6 H) N 36

% del total general (135) 26,66
ANTILLAS

Nicleo Bisico 2 4 4 5 2 2 5 24

Temporal
Subtotal 2 4 4 5 2 2 5 24

% del total general (135) 17,38
SUR

Nicleo Bisico 3 6 5 6 3 3 5 31

Temporal 1 1 1 2 2 7
Subtotal 4 7 6 8 N 3 S 38

% del total general (135) 28,15
TOTAL ZONAS

Nicleo Bisico 11 20 18 21 14 13 20 117

Temporal 3 2 3 4 3 3 18
Subtotal 14 22 21 25 17 16 20 135

% Linea/Total (135) 10,37 16,30 15,56 18,52 12,59 11,85 14,81 100,00

Coordinador SDGAP! 1 1 1 1 1 1 1 7
TOTAL LINEAS 15 23 22 26 18 17 21 142

% LINEA/TOTAL (142) 10,56 16,20 1549 18,31 12,68 11,97 14,79 100,00

Subdireccién General Adjunta de Planificacion
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Cuadro No. 2  Distribucién del personal técnico en las oficinas nacionales del
IICA en 1981-82, comparada con la distribucién aprobada en e

presupuesto para 1976-77

Pafs 1976-77 Diferencia 1981-82
Bolivia 4 +1 N
Colombia 9 9
Ecuador 5 +1 6
Per* 9 +1 10
Venezuela 7 7
Zona Andina 34 +3 37
Costa Rica 3 + 1 4
El Salvador 4 4
Guatemala* 8

Honduras 3 +1 4
México 7 +1 8
Nicaragua 3 +1 4
Panami 3 +1 4
Zona Norte 31 +5 36
Guyhna S 2 +1 3
Hait{ 3 + 1 4
Jamaica 3 +1 4
Reptblica Dominicana* 6 + 2 8
Trinidad & Tobago 1 +2 3
Barbados 1 +1 2



Continuacién del Cuadro No. 2

Pafs 197677 Diferencia 1981-82
Zona de las Antillas 16 + 8 24
Argentina 9 9
Brasil 9 9
Chile N : +1 6
Paraguay 4 +1 N
Uruguay* 8 +1 9
Zona Sur 35 +3 38
TOTAL 116 +19 135

* Sede de la Direccién Regional

Con relacién al IICA-CIDIA, éste ha venido realizando un trabajo intenso
para lograr 1a integracién de una red hemisférica de informacién con base en los
sistemas nacionales correspondientes.

No es ficil concebir el funcionamiento fluido y eficaz de una red de este
tipo sin la existencia de un nicleo central que pueda actuar, por lo menos, como
centro de referencia para el conjunto.

Numerosas razones permiten presumir que, a corto plazo, el IICA-CIDIA
deberd asumir decididamente y de manera integral este papel. Hasta ahora le
toc6 al IICA-CIDIA atender también acciones especificas en los paises. El au-
mento sefialado en personal de Linea I en el terreno, liberard tiempo técnico a
nivel central para el desempefio de dicho papel. La disminucién de personal
registrada en 1976-77 resulta de la transferencia de dos técnicos del PIADIC*
(originalmente en el CIDIA) a la Zona Norte. El eventual retorno del cuadro
técnico a un total de 9 (mis el aumento de personal de servicios generales)
representa asf un incremento neto frente a su disponibilidad actual. No obstante lo
anterior, se estima que los incrementos previstos son apenas suficientes, por lo
cual se deberd realizar un esfuerzo especial por obtener recursos externos para el
IICA-CIDIA.

. Programa de Informacién Agropecuaria dei Istmo Centroamericano - Convenio
IICA/ROCAP.
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Quedan por considerar las necesidades de la Direcciébn General y de las
unidades de apoyo (Subdireccién General Adjunta de Planificacién y Subdirec-
cién General Adjunta de Operaciones).

Se ha tomado en cuenta, para ello, que en 5 afios el IICA estard operando
no solamente un presupuesto regular superior al actual sino también una masa
considerablemente mayor de recursos fuera de cuotas equivalente, por lo menos,
al presupuesto regular.

La programacion, la supervision, el apoyo y la administracién de progra-
mas sensiblemente ampliados significara un recargo sustancial de tareas para las
unidades técnicas de la Direccion General que, por razonables restricciones pre-

supuestarias, cuentan apenas con el personal indispensable para atender el nivel
actual de trabajo.

Ademi4s, el nuevo Plan Indicativo de Mediano Plazo, estructurado sobre la
base de una unidad de concepcién, requiere también una mayor unidad de
ejecucién, aspecto que debe ser garantizado por el equipo técnico interdisciplina-
rio de la Direccién General.

No obstante lo anterior, las proyecciones presentadas preven solamente el
incremento de una plaza, en la Subdireccion General Adjunta de Planificacion.
Se estima que si el volumen de trabajo exige la contratacién de personal adicio-
nal, éste podri ser financiado con recursos provenientes del rubro de Supervisién
Técnica y Apoyo Institucional (overhead), de aquellos proyectos que ejecute el
IICA con recursos externos.

Con ello, la proporcién de expertos en la sede central en relacién con el
total del IICA, excluyendo al IICA-CIDIA, seri ligeramente inferior a la actual
(20% en lugar de 22%) y estard administrando y apoyando un programa y un
presupuesto mayor del doble del actual. Esto podra lograrse mediante una mayor
racionalizacién del trabajo y una mejor integracién de las Direcciones Regionales
con la Direcciébn General. ,

En conjunto se estima, por lo tanto, que el IICA contard, al cabo de §
afios, con un nicleo permanente de 162 técnicos, contra 160 en la actualidad,
m4s el equivalente de 18 afios/hombre en expertos de corto y mediano plazo. La
distribucién y la progresion para alcanzar estas cifras puede apreciarse en el
Cuadro No. 3. Obsérvese que el 95% de este aumento se distribuye entre las
Zonas y solamente 5% va a una de las unidades de apoyo (Subdireccion General
Adjunta de Planificacion). La Direccién General, la Subdireccién General Adjun-
ta de Operaciones y el IICA-CIDIA mantienen el niimero original de personal
profesional.




Cuadro No. 3  Proyeccién estimada del personal profesional (nécleo bésico y
temporal) a partir del presupuesto aprobado para 1976-77

Aflo

197677 197778 197879 197980 1980-81 1981-82

Direccién General 16 15 16 16 16 16
SDGA Planificacién 9 9 10 10 10 10
SDGA Operaciones 10 10 10 10 10 10
IICA-CIDIA 9 7 8 9 9 9
Zona Andina 34 34 35 36 36 37
Zona Norte 31 32 33 34 35 36
Zona Antillas 16 18 20 22 23 24
Zona Sur 35 35 36 37 37 38
TOTAL 160 160 168 174 176 180*
* 10000 100.00 10500 108.75 110,00 112,50

* Incluye el equivalente de 18 afios/hombre en técnicos de corto y mediano plazo.

El aumento porcentual global es del 12,5%, equivalente a un 2,5% anual
sobre las cifras actuales. La distribucién porcentual por afio puede apreciarse en
el Cuadro No. 4 y el aumento porcentual en cada unidad, en el Cuadro No. 5.

Los aumentos de personal profesional implican la necesidad de incremen-
tar también el personal de servicios generales que se le da apoyo en sus tareas.

La relacion numérica actual del personal de servicios generales/personal
profesional es de 1,34:1 incluyendo, desde luego, todo el personal de la contabi-
lidad central, auxiliar del CIDIA, de la imprenta, aseadores y choferes, ademds
del personal de secretaria. La relacién de salario promedio es aproximadamente
de 6,5:1.

Se ha tomado en cuenta, también, que el desempefio del personal profesio-
nal se ve reducido en su eficiencia si, por falta de apoyo suficiente, debe ocupar-
se de tareas de rutina que pueden confiarse ficilmente a personal de servicios
generales.

91



Cuadro No.4  Distribucién porcentual del personal profesional por unidades,
en los afios 1976-77 a 1980-81

Afio

UNIDAD 197677 197778 197879 1979-80 1980-81 1981.82

Direccién General 10,00 9,37 9,53 9,20 9,09 8,89
SDGA-Panificacién 5,63 5,63 5,95 5,75 5,68 5,56
SDGA-Operaciones 6,25 6,25 5,95 5,75 5,68 5,56

IICA-CIDIA 5,63 4,38 4,76 5,17 511 5,00
Zona Andina 21,25 21,25 20,83 20,69 20,46 20,55
Zona Norte 19,37 20,00 19,64 19,54 19,89 20,00
Zona Antillas 10,00 11,25 11,91 12,64 13,07 13,33
Zona Sur 21,87 21,87 21,43 21,26 21,02 21,11

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
DG + SDGAs 21,88 21,25 21,43 20,70 20,45 20,01

Cuadro No. 5§ Indice de aumento del personal profesional por unidad con base
en 1976-77 = 100

Afio

UNIDAD 197677 197778 1978-79 197980 1980-81 1981-82

Direccién General 100,00 93,75 100,00 100,00 100,00 100,00
SDGA-Planificacién 100,00 100,00 111,11 111,11 111,11 111,11
SDGA-Operaciones 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

IICA-CIDIA 100,00 77,78 88,89 100,00 100,00 100,00
Zona Andina 100,00 100,00 102,94 105,80 105,88 108,82
Zona Norte 100,00 103,23 106,45 109,68 112,90 116,13
Zona Antillas 100,00 112,50 125,00 137,50 143,75 150,00
Zona Sur 100,00 100,00 102,86 105,71 ) 105,71 108,57

TOTAL 100,00 100,00 105,00 108,75 110,00 112,50




Con base en tales consideraciones y en la experiencia acumulada, las pro-
yecciones de personal de servicios generales se han trazado de manera que au-
mente ligeramente su niimero en relacién con el personal profesional, elevindola
al valor de 1,50:1.

Ademds, como las distintas unidades tienen requerimientos diferentes a
este respecto, se ha procurado que dentro de cada una de ellas se mantenga lo
mds aproximadamente posible la proporcién que tenian en 1976-77.

Las proyecciones de personal de servicios generales realizadas con estos
criterios aparecen en el Cuadro No. 6.

Cuadro No. 6 Proyeccion estimada del personal de servicios generales, a partir
del presupuesto aprobado para 1976-77

Afio

UNIDAD 197677 197778 197879 1979-80 198081 1981-82
Direcciébn General* 43¢ 43 4 45 45 45
SDGA-Planificacién 7 9 11 12 12 12
SDGA uperaciones** 25 26 28 30 30 30
IICA-CIDIA 24 24 26 28 30 30
Zonas 116 120 128 136 145 153

TOTAL 215 222 237 251 262 270

% 100,00 103,26 110,23 116,74 121,86 125,58

* Incluye contabilidad general, administracién propiamente dicha, mantenimiento Edi-
ficio Sede, San José.
¢* Incluye Imprenta.
*»*  Incluye personal que procesa informacion para su manejo electronico.

Los aumentos mis importantes se dan a nivel de terreno: en las Zonas y en
el IICA-CIDIA. Las unidades de la sede central, que tenian en conjunto del
34,88% de este personal en 1976-77, pasarin a tener solamente el 32,22% en
1981-82.
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El Cuadro No. 7 muestra la evolucion porcentual del personal de servicios
generales en su distribucién por unidades. El Cuadro No. 8 refleja los cambios de
las relaciones personal de servicios generales/personal profesional en las mismas
unidades.

El Cuadro No. 9 muestra que el aumento promedio de este personal es de
25,58%, con un 31,90% en las Zonas. La Direccion General, la Subdireccion
General Adjunta de Operaciones y el IICA-CIDIA estin por debajo del aumento
promedio, correspondiéndoles 4,65%, 10,00% y 25%, respectivamente. Solamen-
te la Subdireccion General Adjunta de Planificacion registra un aumento porcen-
tual apreciable pero numéricamente igual al que tiene la Subdireccion General
Adjunta de Operaciones.

Cuadro No. 7 Distribucién porcentual del personal de servicios generales, por
unidades, en los afios 1976-77 a 1981-82

Aiio
UNIDAD 1976-77 1977-78 197879 1979-80 1980-81  1981-82
Direccion General 20,00 19,37 18,56 17,93 17,18 16,67
SDGA-Planificacion 3,26 4,05 4,64 4,78 4,58 4,44

SDGA-Operaciones 11,63 11,71 11,82 11,95 11,45 11,11

IICA-CIDIA 11,16 10,81 10,97 11,16 11,45 11,11
Zonas 53,95 54,06 54,01 54,18 55,34 56,67

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
DG + SDGA 34,89 35,13 35,02 34,66 33,21 32,22

Si bien diversas circunstancias pueden alterar ligeramente estas proyeccio-
nes, se estima que la cantidad de personal requerida representa con mucha apro-
ximacioén el minimo necesario para la operacién eficiente del Plan Indicativo de
Mediano Plazo. Sino se pudiera sostener este personal con los recursos regulares
habria que procurar hacerlo con recursos externos o reducir los alcances del
Plan.



Cuadro No. 8  Relacién personal de servicios generales/personal profesional, en

las distintas unidades, en los afios 1976-77 a 1981-82

Afio

UNIDAD 197677 1977-78 197879 1979-80 198081 1981-82
Direccioén General* 2,68 2,86 2,75 2,81 2,81 2,81
SDGA-Planificacién 0,78 1,00 1,10 1,20 1,20 1,20
SDGA-Operaciones** 2,50 2,60 2,80 3,00 3,00 3,00
IICA-CIDIA®** 2,67 3,43 3,50 3,33 3,33 3,33
Zonas 1,00 1,00 1,03 1,05 L1l 1,13

TOTAL 1,34 1,39 1,41 1,44 1,49 1,50

Cuadro No.9 Indices de aumento de personal de servicios generales, por Uni-

dad, con base en 1976-77 = 100
Aio

UNIDAD 197677 197778 197879 1979-80 1980-81 1981-82
Direccion General 100,00 100,00 102,33 104,65 104,65 104,65
SDGA-Planificacion 100,00 128,57 157,14 171,43 171,43 171,43
SDGA-Operaciones 100,00 104,00 112,00 120,00 120,00 120,00
IICA-CIDIA 100,00 100,00 108,33 116,67 125,00 125,00
Zonas 100,00 103,45 110,34 117,24 125,00 131,90

TOTAL 100,00 103,26 110,23 116,74 121,86 125,58
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2. Requisitos Financieros

Para proyectar las necesidades financieras deben tenerse en cuenta dos
aspectos fundamentales: a) los requerimientos propios del Plan Indicativo de
Mediano Plazo y b) las fluctuaciones previsibles en el valor de 1a moneda o, si se
prefiere, de su poder adquisitivo.

El primer aspecto surge ficilmente de los capitulos anteriores. El segundo
presenta diversos elementos de incertidumbre y puede afectar de distinta manera
a los diferentes rubros que componen el presupuesto del IICA.

Por ello se ha optado por realizar las proyecciones en porcentajes a precios
constantes. Ademds, en cada caso, se indican los criterios de ajuste que pueden
hacerse necesarios.

Las proyecciones se han hecho por “objeto de gasto”, tal como aparecen
en forma global en el Proyecto de Programa-Presupuesto que el IICA somete
anualmente a la Junta Directiva. Los “objetos de gasto” aqui considerados son
los siguientes: a) Personal Profesional; b) Personal de Servicios Generales;
c) Costos de Operacién; d) Servicios Generales; ) Equipo y Mobiliario; f) Cos-
tos Generales y Provisiones y g) Aporte al CATIE.

Como es corriente en cualquier plan, todas estas proyecciones deben en-
tenderse como estimaciones hechas en base a los mejores criterios e informacio-
nes disponibles en el momento; serin revisadas anualmente de acuerdo con las
exigencias que presenten las nuevas circunstancias y el propio desarrollo del Plan.

Personal Profesional: las erogaciones globales en este rubro se obtienen
multiplicando el nimero de técnicos por su costo promedio. Este Gltimo fue de
US$ 27,324,86 por técnico/afio en el Presupuesto Ajustado para 1976-77, pero
alcanzaba a US$ 28,890,33 en el Proyecto de Programa Presupuesto que se
presentd a la Junta Directiva en Washington. Dado que este tiltimo se prepar6
con base en estudios mds concienzudos y con restricciones menores, se estima
que corresponde mds con la realidad. Por consiguiente, como punto de partida
para las proyecciones, se adopté la cifra redondeada de US$ 28.900 por técnico/
afio. A esta cifra se le incrementa 2% por afio para cubrir aumentos por califica-
cién. Se obtienen asi, para los afios siguientes, las cifras promedio de US$
29.478, 30.068, 30.669, 31.283 y 31.909. Esto permitird mantener un cuerpo
de personal profesional con una calidad promedio similar a la que tiene actual-
mente el IICA. Si se determinara que es necesario elevar sustancialmente dicha
calidad, las cifras indicadas podrian requerir un aumento proporcionado a tal
aumento de calidad.

Ademds las cifras obtenidas podrin requerir reajuste en la medida en que la
escala de sueldos y beneficios de este personal sea modificada por la Junta



Directiva a fin de mantener la paridad con la Secretaria General de la OEA,
politica que ya ha sido aceptada por la misma Junta.

Personal de Servicios Generales: para esta categoria de personal los cdlcu-
los se hicieron con base en criterios andlogos a los del caso anterior y tomando
como costo promedio bdsico el de US$ 4.400 por hombre/afio para 1976-77.
Con el 2% de aumento, las cifras pasan a ser: US$ 4.488, 4.578, 4.670, 4.763 y
4859,

Como este personal se rige por las leyes laborales vigentes en el pais sede,
las cifras calculadas podrén requerir ajustes de acuerdo con las politicas salariales
de los distintos pafses. Los ajustes podrian hacerse sobre la base del promedio
ponderado del salario minimo vigente en cada pais, calculado en délares y multi-
plicado por el factor de correcciébn que aplica el IICA en el mismo pais. Esto
tomaria en cuenta no solamente los efectos posibles de la inflacién interna sino
también el valor de la moneda local en relacién con el délar en cada pais. Dicha
relacién debe tomarse en cuenta por cuanto el presupuesto del IICA se aprueba y
ejecuta en dolares de los Estados Unidos de América.

Costos de Operacion: calculados por técnico, estos costos han sido tradi-
cionalmente bajos en el IICA. En 1976-77 no llegaron a representar el 20% del
presupuesto regular. La proyeccion procura elevarlos hasta una proporcién mds
préxima al 30%, que es considerada como razonable. Sin embargo, este aumento
no puede hacerse efectivo en los primeros afios porque reducirfa otros rubros por
debajo de limites que permitan mantener la capacidad instalada actual. Por tal
motivo, los aumentos mis sustanciales se concentran en los dos Gltimos afios de
tal manera que, al final del periodo, estos gastos lleguen a representar el 27,12%
del presupuesto regular. La mayor racionalizacion de los gastos que se proyecta
y el mantenimiento de la actual politica de austeridad, permitirin obtener de
este aumento resultados mds significativos de los que permite suponer su incre-
mento porcentual,

Diversos factores influyen, de manera variable, para el ajuste que puede ser
necesario en la cifra de gastos de operacion. Parte de ellos son afectados por el
costo de los pasajes aéreos y deberin ser reajustados en la proporcion pertinente,
Otra parte es afectada por la escala de vidticos, aspecto en el cual también se
mantiene la paridad con la Secretaria General de la OEA. Del mismo modo
incide el costo de las becas y de los consultores y conferencistas, que pueden ser
ajustados en la misma proporcién que los gastos en Personal Profesional. Los
otros gastos corresponden a suministros varios y pueden ajustarse de acuerdo con
un indice adecuado, como puede ser, por ejemplo, el de los precios mayoristas
no agropecuarios en los Estados Unidos, o el costo de vida en el mismo pafs.

Servicios Generales: se trata, por lo general, de costos aproximadamente
constantes cuyas variaciones mayores corresponden a la apertura de nuevas ofici-
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nas o la ampliacién de las existentes. En 1976-77 los servicios generales se
estimaron en 5,08% del presupuesto regular, proporcion que resulté manifiesta-
mente insuficiente. Por ello en la proyeccién se aumenta en el primer afio al 6%
y luego disminuye paulatinamente a medida que crece el presupuesto total,
quedando en 5,70% en el Gltimo afio.

Los costos de estos servicios son alterados por variaciones de los alquileres,
de las tarifas de servicios piblicos, etc. Su ajuste puede hacerse sobre la base de
estimacién de costos reales.

Equipo y Mobiliario: este rubro representa una fraccién realmente minis-
cula (0,26%), del presupuesto regular. Sin embargo, se estima que en los prime-
ros dos afios se producirin erogaciones extraordinarias: en el primero, para el
equipamiento del nuevo edificio de la Sede Central del IICA en San José; y en el
segundo, para renovar el equipo de computacién que se hace necesario, entre
otras cosas, por las nuevas funciones del IICA-CIDIA. En afios posteriores habri
que mantener cifras suficientes para el mantenimiento y reposicién de equipo
(0,30% del total).

El ajuste de este rubro, si experimentara variaciones, se hard sobre la base
de la estimaci6n de costos reales.

Costos Generales y Provisiones: se han calculado sobre la base de una
proporcién fija del presupuesto regular (5,00%) ligeramente superior a la que
demand6 en 1976-77 (4,06%), que result6 insuficiente.

Al mantenerse como una proporcion fija del presupuesto total, el ajuste de
los costos generales y provisiones serd automadtico.

Aporte al CATIE: De acuerdo a lo resuelto por la Junta Directiva, fue
fijado en el nivel de US$ 500.000 por afio. Esta cifra se elevd a US$ 530.000
para el periodo 1977-78, cifra base que se mantendrd para el resto de los 5 afios
de vigencia del Plan Indicativo.

El ajuste de este aporte puede hacerse con base en el indice de inflacién
adoptado en el presupuesto del IICA.

De acuerdo con los criterios que anteceden, la distribucién porcentual del
presupuesto por objeto de gasto y su proyeccién, calculada a precios constantes,
quedari tal como aparece en el Cuadro No. 10.

Seglin esta proyeccion, el presupuesto regular del IICA, calculado a precios
constantes, se incrementaria 10% el primer afio y a una tasa acumulativa del 8%
en los afios siguientes. Con cada Proyecto de Programa-Presupuesto se presenta-
rin los célculos correspondientes en cifras reales, justificando, si es del caso, las



variaciones que puedan ser necesarias en los distintos rubros a fin de mantener la
operacibn eficiente del Plan.

Con algunas fluctuaciones temporales, la distribucién porcentual del presu-
puesto que aparece en el Cuadro No. 10 muestra claramente la tendencia de la
proyeccion a reducir proporcionalmente los costos en personal, especialmente el
profesional, y a aumentar los costos de operacién. Los otros rubros tienen au-
mentos proporcionales intermedios, menos el aporte al CATIE que, por estar
fijado por la Junta Directiva, disminuye proporcionalmente a medida que au-
menta el presupuesto total.

Cuadro No. 10 Distribucion porcentual del presupuesto regular en los afios
1976-77 a 1981-82, por objeto de gasto

Afio

OBJETO DE GASTO 197677 1977-78 197879 197980 198081 1981-82

Personal

Profesional 53,38 52,35 51,91 50,78 48,51 46,86
Personal de

S. Generales 11,78 11,06 11,15 11,15 10,99 10,70
Costos de

Operacién 19,34 18,58 19,26 21,93 24,78 27,12
Servicios

Generales 5,08 6,00 5,90 5,80 5,75 5,70
Equipoy

Mobiliario 0,26 1,13 1,33 0,30 0,30 0,30
Costos Generales

y Provisiones 4,06 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
Aporte al CATIE 6,10 5,83 5,45 5,04 4,67 4,32

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Indice de

Aumento Global 100,00 110,00 118,80 128,30 138,57 149,65

Los anterior se pone en evidencia, también en los indices de variacién de
los distintos objetos de gasto que aparecen en el Cuadro No. 11.
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Cuadro No. 11 Indices de variacién de los distintos objetos de gasto durante el
periodo 1976-77 a 1981-82

Afio

OBJETO DEGASTO 197677 1977-78 197879 1979-80 198081 1981-82

Personal

Profesional 100,00 107,88 115,54 122,06 125,93 131,37
Personal de -

S. Generales 100,00 103,26 112,45 121,49 129,34 135,97
Costos de

Operacién 100,00 105,68 118,33 145,45 177,52 209,84
Servicios

Generales 100,00 130,03 138,09 146,61 156,98 168,06
Equipo y

Mobilario 100,00 474,16 600,39 146,51 158,24 170,90
Costos Generales

y Provisiones 100,00 135,41 146,24 157,94 170,57 184,22

Aporte al CATIE 100,00 106,00 106,00 106,00 106,00 106,00

TOTAL 100,00 110,00 118,80 128,30 138,57 149,65

La eficiencia de una organizacién como el IICA depende, en primer lugar,
de la capacidad y dedicacion de su personal e, inmediatamente, del apoyo que el
organismo pueda proporcionarle para ejecutar su trabajo. Lo primer depende, en
buena medida, de una adecuada politica de personal. El segundo aspecto se
relaciona con la estructura presupuestaria sin ser enteramente dependiente de
ella.

En este sentido es interesante notar que las proyecciones trazadas tienden
a aumentar este apoyo, medido en gastos de operacién y personal de servicios
generales (Cuadro No. 12). A ello debe agregarse el mayor apoyo conceptual que
significa el Plan Indicativo de Mediano Plazo y el que proviene del fortalecimien-
to funcional de las unidades de apoyo de la Direccién General y de una mayor
racionalidad de toda la organizacion y sistema de gestién.



Cuadro No. 12 Indices de variacifn de los gastos de operacién y de personal de
servicios generales, distribuidos por técnico, en el perfodo

1976-77 a 1981-82
Gastos por técnico Afio
seg(in objeto de
gasto 197677 197778 197879 1979-80 1980-81  1981-82

Gastos de operacién 100,00 105,68 112,70 133,75 161,38 186,52

Personal de
Servicios Generales 100,00 103,26 107,10 111,71 117,58 120,87

TOTAL 100,00 104,76 110,52 125,40 144,80 161,67

Comparado con la situacién actual, el apoyo que, en promedio, podri
brindar el IICA a cada uno de sus técnicos habrd aumentado, medido por los
gastos en operacién, en mis del 85%; medido por los gastos en personal de
servicios generales, en mis del 20% y, en conjunto, en mis del 60%.

Puede llamar la atenci6n el hecho que el apoyo a los técnicos, medido por
estas dos variables, aumenta ligeramente en los dos primeros afios y de manera
mads marcada en los tres siguientes.

A este respecto, debe considerarse que los dos primeros afios de ejecucion
del Plan deberin ocuparse, primordialmente, en la adecuacién de la estructura
técnica del Instituto y en la reprogramacion deé la accion a nivel de paises. Los
aumentos mds sustanciales se producirin, por lo tanto en coincidencia con el
momento estimado en que el Plan estard en plena ejecucion en la mayoria o en
todos los Estados Miembros. Esto confirma la afirmacion anterior en el sentido
de que la transicion serd mucho mds ripida de lo que permiten presumir las
proyecciones presupuestarias y que ciertos efectos sustantivos del Plan podrin
apreciarse mucho antes de que se complete el periodo de S afios.

El Cuadro No. 12 nos permite formular, también, algunas consideraciones
sobre el aumento de la relacion personal de servicios generales/personal profesio-
nal.

Puede observarse que este aumento implica un gasto adicional, por técnico
y afio, que no llega a promediar un 4%. Parte de este aumento se debe, sin
embargo, al aumento vegetativo previsto de los salarios del personal de servicios
generales, calculado en un 2% acumulativo anual. Si la proporcion entre personal
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de servicios generales y personal profesional se mantuviera en 1,34:1 (sin varia-
ciones), en lugar de los 270 funcionarios de servicios generales que se estima
tener con la proporcidn de 1,50:1 solamente habria 242 (en niimeros redondos),
en el quinto afio. Es decir, el aumento planteado en estas proyecciones con
respecto a la proporcion viegente de 1,34:1 es de 28 personas. Multiplicando este
nGmero por el sueldo medio estimado para este personal en 1981-82, darfaun
total equivalente al 1,11% del presupuesto total proyectado para este afio. Eviden-
temente, esta mayor erogacion esjustificable plenamente, si con ella se consigue un
rendimiento mayor del conjunto.

Los Cuadros No. 13 y No. 14 presentan, en forma resumida, la composicién del
presupuesto por unidades y por Lineas de Accion, proyectado para 1981-82.

Cuadro No. 13 Composicion porcentual del presupuesto proyectado para
1981-82, por unidades operativas y objetos de gasto

OBJETO DE GASTO

UNIDAD Personal  Personal Equipo  Costos
OPERATIVA Profe- Servicios Costos de Servicios y Mobi-  Generalesy TOTAL
sional Generales Operacion  Generales liario Provisiones

Direccién General 4,17 1,78 2,80 0,59 0,04 - 9,38
SDGA-Panificacion 2,61 0,47 1.45 0,30 0,01 - 4,84
SDGA-Operaciones 2,61 1,19 1,78 0,38 0,05 - 6,01
IICA-CIDIA 2,34 1,19 1.66 0,35 0,04 0,26 5,84
Zona Andina 9,63 1,67 5,32 1,12 0,04 1,30 19,08
Zona Norte 9,37 1,63 5,18 1,09 0,04 1,26 18,57
Zona Antillas 6,26 1,07 3,45 0,72 0,04 0,83 12,37
Zona Sur 9,87 1,70 5,48 1,15 0,04 1,35 19,59
Aportc al CATIE - - - - - - 4,32

TOTAL 46,86 10,70 27,12 5,70 0,30 5,00 100,00




Cuadro No. 14 Composicion porcentual del presupuesto proyectado para

1981-82, por Lineas de Accion y objeto de gasto

OBJETO DE GASTO
LINEAS DE Personal Equipo  Costos
Personal  Servicios Costosde Servicios y Mobi- Generalesy TOTAL TOTAL

ACCION Profesional  Generales Operacion Generales liario Provisiones PROGRAMAS
Lineal 3,64 0,64 2,02 042 0,02 0,49 723 9,58
Lineall 5,73 099 317 0,67 0,02 0,77 1135 1504
Linea lil 5,47 095 3,03 0,63 0.02 0,74 10,84 14,37
LinealV 6,51 LI 3,59 074 0,03 0,89 1287 17,05
Linea V 4,42 0,75 2,44 052 0.02 0,60 875 11,60
Linea Vi 4,16 0,72 2,30 0,48 0,02 0,56 824 1092
Linea Vil 5,20 091 2,88 0,62 0,03 0,69 1033 13,70
1ICA-CIDIA 2,34 1,19 1,66 0,35 0,04 0,26 584 774
Sub-total
Programas 37,47 726 21,09 4,43 0,20 5,00 75,45 100,00
Direccion General 4,17 1,78 .z,so 0,59 0,04 - 938 -
SDGA-Planificacién 2,61 0,47 1,45 0,30 0,01 - 484 -
SDGA-Operaciones 2,61 1,19 1,78 0,38 0,0 - 601 -
Aporte al CATIE - - - - - - 432 -

TOTAL 4686 1070 27,12 5,70 0,30 5,00 10000 -

En este capitulo se ha tratado de mostrar la necesidad y la coherencia de
las distintas proyecciones con el Plan Indicativo de Mediano Plazo. Asi, la consti-
tucion de equipos técnicos minimos en cada Zona surge de la necesidad de
operar un programa de accion que abarque, al menos a nivel regional, las siete
Lineas aprobadas por la Junta Directiva. La integracion vertical de los equipos,
dentro de cada Linea, permite fortalecer la accion interdisciplinaria que implican
los distintos programas y proyectos, en sus diferentes modalidades. La coordi-
nacién efectiva de las Lineas se asegura mediante la accidn que, a nivel de la
Direccion General, compete a las Subdirecciones Generales Adjuntas y, a nivel
regional, mediante la nueva organizacion y funciones de las Direcciones Regiona-

les.
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Establecida la planta bésica de personal y, con base en la experiencia del
funcionamiento del Instituto durante muchos afios, puede fijarse la incidencia de
otros rubros y determinar como debe proporcionarse cada uno de ellos para
asegurar una accion eficaz y eficiente.

De tal manera, el Plan en si mismo y las proyecciones porcentuales pro-
puestas, mantienen una relacién reciproca que, sin ser de una rigidez extrema,
implica que no se pueden alterar sustancialmente las proyecciones sin modificar
el Plan en su conjunto y, en particular, en sus objetivos y metas.

Por consiguiente, si bien las distintas partes del Plan pueden ser analizadas
y evaluadas independientemente, habra que tener presente en todo momento la
unidad del conjunto para determinar los efectos colaterales de cualquier modifi-
cacioén que se desee introducir.

Finalmente, merece destacarse que el Plan Indicativo de Mediano Plazo y
las proyecciones porcentuales que contiene no constituyen compromisos finan-
cieros definitivos de los Estados Miembros para periodos futuros.

Aln a riesgo de incurrir en repeticiones, es conveniente recalcar, que todo
el Plan, tanto en su parte técnica como en sus proyecciones, ha sido concebido
de acuerdo con el mandato expreso de la Junta, con el criterio de mantener la
mayor flexibilidad posible dentro de objetivos generales invariables.

En consecuencia, el Plan serd utilizado como una base programética para
elaborar los proyectos de Programa-Presupuesto de los afios sucesivos, cuyas
propuestas, con la debida justificacién, podrin reflejar las variaciones que las
circunstancias y el mismo avance del Plan hagan aconsejables.
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ANEXO1

OEA/Ser.L/1
IICA/RAJD/Res.53(16/77)
17 mayo 1977

Original: espafiol

PLAN INDICATIVO DE MEDIANO PLAZO

La JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS
AGRICOLAS, en su Decimosexta Reunidén Anual:

VISTO Y DISCUTIDO:

El Informe de su Comisién Especial (IICA/RAJD/Doc.158(16/77)rev.2,
numeral 2.b), relacionado con el Plan Indicativo de Mediano Plazo
(IICA/RAJD/Doc.143(16/77), presentado por el Director General, y

CONSIDERANDO:

Que el Plan Indicativo de Mediano Plazo representa un valedero esfuerzo
para ordenar la accién del IICA, orientindola de manera progresiva hacia la
obtenci6n de los objetivos del Plan General aprobado por la Junta Directiva;

Que los lineamientos de politica y de accion y las previsiones financieras
del Plan son flexibles y no implican compromisos para los Estados Miembros.

RESUELVE:

1.  Reconocer que el Plan Indicativo de Mediano Plazo constituye un
marco conceptual y una gufa general apropiados para orientar la
accion del Instituto en los préximos afios, sin implicar compromisos
para los Estados Miembros.

2.  Recomendar al Director General que, en la aplicacion de dicho Plan,
tome en cuenta las observaciones y sugerencias formuladas por la
Comision Especial y la Junta Directiva.

3.  Recomendar que se evaliie peribdicamente el Plan, teniendo en cuen-
ta los puntos de vistade los Estados Miembros, para mantenerlo
ajustado a las necesidades e intereses de éstos. El Director General
informar4 a la Junta Directiva, en su Reunidén Anual, sobre los ajus-
tes requeridos.
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ANEXO 2

ESTRUCTURA Y CONTENIDO GENERAL DE LAS
LINEAS DE ACCION DEL IICA

Linea I — Informacién y Documentacién para el Desarrollo Rural

Abarca las acciones de cooperacién técnica para la recoleccion, anilisis,
organizaciébn y difusién de la informacién y la documentacién de interés
para el desarrollo rural.

Linea I — Educacién para el Desarrollo Rural

Abarca las acciones de cooperacién técnica para lograr un sistema integra-
do de educacién formal y no formal que esté al servicio de las necesidades
ocupacionales de los problemas reales del sector y de la planificacién y
ejecucién de las acciones del desarrollo agrario.

Linea IIl — Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria

Abarca las acciones de cooperacibn técnica para lograr mejoras sucesivas en
el proceso que va de la innovacién a la adopcién de la tecnologia por el

agricultor y dem4s usuarios.

a) Creaciébn o adaptacién de los conocimientos que generan el desarro-
llo de la tecnologia

b) Consolidacién de esa tecnologia (sistemas de produccién a nivel de
rubros y a nivel de tipo de productor y paquetes tecnolégicos para
€s0s sistemas)

¢) Prueba en gran escala de la tecnologia consolidada

d) Transferencia y aplicacibn masiva de la tecnologia probada a los

agricultores y dem4s beneficiarios, a través de las acciones de exten-
sién, de asistencia técnica organizada y de otros mecanismos y orga-
nizaciones id6neas, plblicas y privadas, de difusién yadopciénde
tecnologia,

Linea IV — Produccién, Productividad y Comercializacién Agropecuarias

Abarca las acciones de cooperacién técnica para lograr:

a)

Aumento de la produccién y productividad agropecuarias con énfasis
en la produccién de alimentos para consumo interno y para los
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b)

©)

mercados externos. Ello implica la promocion y apoyo a la participa-
cién y coordinaciéon formal (planificacion y ejecucién) de las organi-
zaciones del sector piblico agrario directamente vinculadas con el
mejoramiento de la produccion y productividad agropecuarias.

Mejoramiento de la distribucion de la produccién agropecuaria. Co-
mercializacién primaria y reduccion de las pérdidas de post-cosecha.

Desarrollo de una agroindustria que favorezca directamente a los
pequefios productores y aumente los niveles de empleo.

Linea V — Desarrollo Rural Regional

Abarca las acciones de cooperacion técnica para la promocién, planifica-
ciébn y ejecucion de las acciones de desarrollo de regiones o subregiones
preseleccionadas, incluyendo dreas de regadio, 4reas semidridas, ireas tro-
picales y expansién de la frontera agricola (colonizacién).

Linea VI — Cambios Estructurales y Organizaciéon Campesina

Abarca las acciones de cooperacion técnica para el mejoramiento de la
distribucion de los ingresos y de la participaci6én: reforma agraria, organiza-
cién campesina incluyendo empresas comunitarias campesinas, cooperati-
vas y otros esfuerzos asociativos, y otras acciones del Estado dirigidas a la
redistribucion de los ingresos o del producto social.

Linea VII — Formulacién y Administracion de la Politica Agraria

Abarca las acciones de cooperaci6n relacionadas con aspectos técnicos de la
formulacion de las politicas del sector agrario, con la planificacion del
desarrollo agrario y con la gestiébn y administracion de dicho desarrollo.
Incluye el apoyo a:

la clarificacién, operacionalizacién y jerarquizacién de las politicas
agrarias de los pafses.

la planificacion sectorial nacional y regional compatible con los obje-
tivos, metas y estrategias que conforman las politicas

el fortalecimiento y adecuacién de la organizaci6n rectora del sector
plblico agrario

la gestiébn y administracién delsistema institucional que asegure la
realizacién y resultados de las acciones programadas.



Comprende, ademis, el diagndstico de la situacion y tendencias del desarro-
llo agrario y particularmente del sistema institucional de los paises, a fin de
conocer e interpretar su comportamiento y ajustar asi la doctrina y las
acciones del Instituto a su problemdtica y necesidades.
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MEDIUM-TERM INDICATIVE PLAN

INTRODUCTION

Resolution IICA/RAJD/Res.40(15/76) was approved at the Annual

Meeting of the Board of Directors of the hmedmeriean-Institute-of-Agsitil-
Gazal Seienees, in May 1976, wherein it was resolved:

“To request the Director General to prepare a Five-year Plan to orient
\ IICA’s action over the next five years, with necessary flexibility, and to

submit it to the Board of Directors for due consideration, 60 days
\‘ before the following Annual Meeting”.

A first draft of a Plan was therefore prepared, in compliance with the
above, and after an internal revision at a technical level, it was submitted for
);, { consideration to the Special Meeting of the Special Committee of the Board
. of Directors, which was held in San José, Costa Rica, in October of that same
' year.

The Special Committee studied the document and made some observa-
tions on how to improve the final presentation of the document. These
suggestions were incorporated into a new revised and more detailed version. In
May 1977, the Special Committee of the Sixteen‘LAnnual Meeting of the
Board of Directors reviewed this new document, and submitted it, with
| suggestions, for due consideration by the Board.

At the Sixteenth Annual Meeting (held in Santo Domingo, Dominican
Republic in May 1977), the Board of Directors studied the Special Commit-
tee’s report and approved Resolution IICA/RAJD/Res.53(16/77) accepting the
Medium-term Indicative Plan; several recommendations were also made as to
/ its application and periodic review.?”

The Plan is conceived as an instrument to adjust IICA’s activities into a
definite operationalization scheme of the General Plan over a period of five
years, that is, between the 1977-78 and 1981-82 fiscal periods. This is an
indicative Plan for the Member States of IICA, explaining the frame of
reference of IICA’s actions, in line with the General Plan, and within which

1/ See Appendix 1.
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guide for the different IICA units, since it defines the objectives, priorities and

they may request and receive services. The Plan also serves as a normative
characteristics of their actions.

As for all medium-term plans, this document will require on-going
adjustments in accordance with experience as acquired, and the results
obtained from evaluation studies. These adjustments will be made through the
[ annual presentatxon of the Program-Budget to the Board of Directors.

C RN
A. Medmm-tetm Planmng Persyectnva for IICA

1.  General Plan

The General Plan presents IICA’s general objective (rural development)
and three instrumental objectives. These three objectives, reproduced below,
have been established as simultaneous requirements, whose validity is im-
paired, when considered individually.

“Interpreting the purposes of its Convention in the light of conditions
foreseen for the decade of the seventies and within a  ‘humanistic and
hemispheric’ projection, IICA’s general objective is to assist the countries
to stimulate and promote rural development as a means to general
development and to improve the welfare of their populations. To better
the welfare of these populations, the public and private sectors of the
American countries have undertaken efforts for their economic and
social development. With respect to the rural population, these efforts
are oriented towards an increase in production and improvements in the
level and distribution of effective demand for goods and services such as
food, housing, clothing, education, health, and recreation.

“These efforts are justified, but are not the only ones to be desired. The
countries should also make efforts to reduce rural marginality as evi-
denced by the inadequate participation of “‘campesinos” in the distribu-
tion of productive resources and in political, social and economic
‘decisions; without this kind of complementary effort, the development
process cannot achieve a humanistic content and limits itself solely to
ecornomic growth and material improvement.

“Thus, it is through these two types of efforts that the American
countries can achieve the kind of national development embodied in
IICA’s general objective, previously mentioned.

“This objective also involves the notion of general welfare. As IICA
perceives it, development and welfare should be achieved, keeping both
the individual and society in mind. From the point of view of the
individual, development and welfare are manifested by successive
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improvements in the material and spiritual aspects of the life of the
people. From the point of view of society, that is to say, the relation-
ships between individuals and between groups, development and welfare
are evidenced through such matters as the degree of liberty of persons
and groups, the degree of cohesion and consensus reached by communi-
ties and the degree of cooperation and peace in which members of
society live.

“The general objective of IICA, then, covers material as well as spiritual
aspects of development and welfare and has an individual as well as a
social dimension. Therefore, the Institute strives to support efforts of
the American States to:

a) Increase agricultural production and productivity in line with
increases in population and purchasing power, particularly for
those products capable of competing on world markets, and for
those which contribute to improvements in the diet of the
population.

b) Increase employment opportunities in the rural sector in propor-
tion to the rates of growth of the rural labor force.

c¢) Increase the participation of the rural population in development,

reducing marginality at a rate which permits a continuous and

’ significant transformation toward a situation providing ample
opportunities for all members of the rural community”.!

STRATEGY

NATIONAL Actions '
INSTITUTIONS ——————— [ a) National
IICA
ACTIONS of the national ) b)  objectives

/" which coincide

IICA’s specific institutions ¢) with IICA’s

objective general ob-

jectives

1/ General Plan, pp. 69-70.
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By means of Resolution IICA/RAJD/Res.22(14/75), the Board of Direc-
tors of IICA which met in Ottawa, resolved *“that for now, present objectives
of the Plan as well as its basic strategy and the characteristics of IICA
functions, remain unchanged”, thereby confirming the current validity of our
general normative frame of reference. This resolution was based on a
document prepared by the Director General, for the Board of Directors®. This
document analyzed quantitative information concerning the situation and
tendencies of the sector, examining the opinion of specialists and international
organizations working in development. It was concluded, in synthesis, that
despite progress achieved in the different fields, persistent problems in produc-
tion and productivity, employment and marginality, required the continuous
attention of the three development aspects. The need to formulate interme-
diate objectives was implicit, for actions to have a bearing on the evolution of

* these three development aspects.

ol ‘ Purposes of the Medium-term Indicative Plan

1c ﬂ:'
Tlﬂ, Indicative Plan was prepared within a context of -the General Plan,

which represents the general normative orientation of l-?x s long-term actxons,
e

ith the aim of complying with three specific objectivey within ﬁ\;’eyy)e,-
he 175 ule

a) To continue, in a systematic manner, the operatlonahzatlon of the
General Plan.

b) To provide appropriate criteria for the decision-taking process of
IICA’s authorities and technical personnel, and for the planning
and implementation of IICA’s technical cooperation actions.

¢) To provide countries with specific information concerning IICA’s
doctrine and concrete action possibilities.

So as to comply with the purpose of continuing the operationalization
of IICA’s General Plan, the Indicative Plan includes a brief description of the
Lines of Action and respective programs. The seven Lines represent the overall
scope of IICA’s action, as determined by the Board of Directors “Intermedi-
ate” objectives are identified for each policy, which operationalize —within a
specific sphere of action— the objectives of the General Plan. These “interme-
diate” objectives also implicitly define the contribution which each Line can
make, in theory, towards complying with the objectives of the General Plan.

With the aim of providing IICA’s authorities and technical personnel
with appropriate criteria for making decisions, the Indicative Plan presents
bases for technical-administrative adjustments (in addition to Line and pro-
gram policies), to be utilized to reorient institutional policies pertaining to
planning, operations, administration, personnel, external affairs, information,

2/ IICA. Implementation of IICA’s General Plan (Elements for analysis); Official
Documents Series, No. 10, IICA, San José, Costa Rica, 1976.



etc. The adequate adjustment of these policies will permit a concentration of
actions at the country level so as to ensure greater impact through the
programming and implementation of projects that have been conceived
entirely within the new programs, and designed so as to provide significant
support to actions undertaken by the countries themselves. These projects will
be integral in character, and may include complementary projects in other
Lines of Action, designed to reinforce and complement them.

In this Plan, IICA submits proposed changes and adjustments in its Line
policies for due consideration by the Member States —through the Board of
Directors— and will continue to do so in a systematic manner. In addition,
IICA will prepare (together with pertinent national authorities) a country-level
Action Plan for each Member State, where these policies will be implemented
80 as to support national efforts in solving priority development problems of
the sector.

Although the implementation of the Indicative Plan will be based on
Line and program policies established in this document, these will be perma-
nently adjusted as a result of changes and other needs identified by IICA, as
the application of these policies is effected. A first complete revision of the
Line and program policies has been set as an initial specific goal, to be
concluded by the end of the year the Plan gets underway (1977-78).

Successive goals are also outlined, so as to properly adjust all IICA’s
projects within the new programs. This adjustment will be accomplished as a
part of the strategy to concentrate actions, particularly through the utilization
of integral or complementary-type projects. It is expected that this will be
achieved at least partially in most of the Member States, except for Canada
and the United States, by the beginning of the third year of the Indicative
Plan (1979-80).

' 1—0‘9\ X\/C' = . ()
B.  Methodol

For several years, IICA has been preparing its operative program on the
basis of action plans formulated at a national level in each Member State.
Each action plan is the result of efforts made to ensure that IICA’s resources,
programs and possibilities are compatible with national policies and projects
directed towards solving main sectoffal problems at the national level.
tion, the action plan includes promotional-type actions in fields"where
is ‘technically competent, in response to specific sectorial problems for
e pertinent national authorities have not as yet, for one reason or
tablished specific policies or projects. .
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¥ /'I'hns modus operandi his_been found | adequate, i
wmmwmmm method-

ological restrictions fos-praparing the Medium-term Indicative Plan:

cor Ifi nasass

#)  The Indicative Plan does not establish specific program goals. This
is largely due to the fact that much of the volume of expenditures
and level of corresponding activities, are a result of the aggregate
actions included into different country-level action plans.

B) Plan priorities are tentative, and are established on the basis off
2 ¥ a consideration of the effective demand for IICA services by
< the countries, in the different areas of action; #§ the advisability of
developing promotional-type actions in certain areas; and ¥ the
availability of financial resources to develop projects of great

impact.

The Board of Directors’ decision to establish IICA’s field of work within
the scope of seven Lines of Action, defined as being the most propitious for
achieving General Plan objectives, has also determined some addmonal restric-
tions to the Medium-term Indicative Plan:

}) The development of IICA’s capacity to program and carry out
actions must be established within the area of action of the seven
Lines. The decision to work in new areas will therefore require

' approval at the program level, as well as the allocation of addition-

' al resources by the Board of Directors.

.' 4) The normative frame of reference for planning purposes in IICA, is
comprised of General Plan objectives and strategies, and a prior
f decision concerning the programming instruments to be used.

S

Based on the above-described characteristics, Chapter I of this document
identifies the intermediate or instrumental objectives, at the Line and Program
level. These objectives are operational and include, in general terms, the
technical approach which IICA will use to providle Member States with
support in solving the main development problems of the sector over the next
five years. They also represent the contribution which IICA is in a position to
make towards obtaining General Plan objectives, within the same period of
time.
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2.  Institutional Policies

The brief presentation of Line and Program policies made in Chapter I,
includes an explanation of the intermediate, operational objectives and, in all
cases, contains the following elements:

a)

b)

d)

Definition of Line objective

Efforts have been made to present them in a simple manner. In
each case, the objective describes a ‘desirable situation’ within the
Line’s sphere of action. IICA will make every effort to attain this
situation, providing support on those processes leading up to it.

A brief indication of the institutional sphere of program action

Includes a mention of the agencies with which IICA will be
working in each program.

Definition of program objectives

As in the case of the Line objective, program objectives define
‘desirable situations’ within the sphere of action of each program.
It is also indicated that in each case, IICA’s objective is to work
with the pertinent agencies to ensure that these situations occur.

Description of the types of action to be implemented by IICA

The text indicates the types of actions to be undertaken by IICA
at national levels, so as to achieve each objective. The action
summary is indicative only, and therefore does not exclude the
possibility that the pertinent technicians may select other types of
actions, on designing the project, different from those presented in
this document. The only condition established, is that the action
or actions selected by the technicians, ensure the satisfactory
attainment of the objective.

The overall strategy to achieve objectives is implicit in the selection of
actions presented in Chapter II. The selection of different types of action at
national levels, represents an adjustment of the overall strategy in line with
the specific conditions of each Member State. Projects implemented by the
IICA Offices, within priority areas identified in each country, should lead to
the total or partial attainment of the corresponding program objectives.
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As mentioned at the beginning of this introduction, then, the Medium-’
term Indicative Plan is, in essence, an instrument to adjust IICA’s actions into a
definite operationalization scheme of the General Plan, over a period of five years.

C.  Resources for the Implementation of the Indicative Plan

The gradual reorientation of technical cooperation actions in accordance
with Line and program policies, and the increased impact of these actions at
national levels, require an increase in and a redistribution of IICA resources, as
well as their improved utilization.

1.  Growth and redistribution of resources

The increase in the volume of IICA operations is established through a
modest increase in regular resources, complemented with a significant increase
in extra-quota resources.

The financial projections included into Chapter III allow for a 10
percent increase in IICA’s regular (quota) budget for the first fiscal year
(1977-78) and an accumulative 8 percent increase for the other four years.
The percentages should be modified as needed to compensate for inflationary
effects, calculated according to uniform criteria to be submitted as needed, for
due consideration by the Board of Directors. These modifications will be
made with the aim of maintaining IICA’s working capacity, as outlined in this
Indicative Plan, and —if necessary— will be justified on an annual basis, and
presented together with the proposed Program-Budget.

The budget distribution by object of expenditures will also be modified
during the five years of this Plan. The biggest change is noted for operating
costs which increase from 19.34 % of the regular budget in 1976-77, t0 27.12%
of the budget, by 1981-82. This projected increase is planned mainly at the
expense of international professional and general services personnel items,
which decrease from 53.38% to 46.86% and from 11.78% to 10.70%, respec-
tively, over the same period. Support items (such as General Services,
Equipment and Fumniture, and General Costs and Previsions) demonstrate
modest percentage increases in the same order, of 0.62%, 0.04% and 0.94%,
respectively, in their share of the regular budget, stabilizing at those levels by
the end of the period.

Detailed projections of expected increases in extra-quota resources in
support of IICA programs have not been made, as the criteria —and sources—
vary considerably between one or another program. If the current tendency is
maintained however, it is probable that this type of resources will have
increased each year, surpassing the amounts of regular (quota) resources, by
the end of the five-year period of this Indicative Plan.



2.  Priorities

Headquarters has as yet made no program priority projections, for
reasons given previously. It was understood that the annual presentation of a
Program-Budget to the Board of Directors reflected the aggregate national
priorities for the development of the sector, as IICA priorities.

At the suggestion of the Specnal Committee, however, a first approxima-
tion in setting Line priorities has“$één made, taking into account an estimate

11| of the evolution of effective demand for IICA services by countries (orertT

, as well as the promotional development of some areas
which are particularly relevant to IICA’s doctrine, and the possibility of
obtammg outsnde resources for some of the programs’

ho-apphcﬁnen—ef-the&
regélar TICA resou?es may /vary in their distribution by Line of Action,
thin thé five-year/period of this Pl

It should be understood that the outlined variations are subject to the
changes and adjustments described in greater detail in Chapter I.

3. Personnel Resources

The adjustment of IICA’s action (within set priorities) to meet the
requirements of the Medium-term Indicative Plan and the Line and program
policies, requires a revision of personnel resources, in terms of their quantity
and quality, and the generation of economies of scale so as to take the fullest
possible advantage of these resources.

As to quantity, a proposal is made to have a basic professional team of
135 technicians in the field, 29 in support units and 16 at the Executive
Offices, for a total of 180 technicians. On a percentage basis, there would be
75 technicians in the field for every 16 assigned to the support units and 9 at
the Executive Offices. The present percentage, in the same order, is 72.5,
17.5 and 10, respectively. The increase in number of technicians in the field
as projected, will be obtained by maintaining the number of people at the
Executive Offices constant, increasing the number assigned to support units by
only one. Thus, the rest will be concentrated on increasing the number of
technicians (19) in the field. A qualitative adjustment is added to this
quantitative redistritution, by up-grading the number of technicians within
each Line of Action, as per established priorities,

Within this overall total of 180 technicians, the Indicative Plan foresees
the employment of 18 man/years of short and medium-term experts, to
reinforce program actions outlined in the Plan. This mechanism will permit
the use of additional technical resources within a flexible scheme, concentrat-
ing on critical areas of moment, for the implementation of country-level
projects.
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The existence of clearly defined Line and program policies will also
allow IICA to systematically tackle the task of qualitatively up-grading its
personnel. These policies facilitate the identification of specializations needed
to implement the projects in each program. Once identified, qualitative
up-grading may be achieved through the reassignment and training of some
staff members, and the renovation of the others. Personnel policy modifica-
tions, the objectives of which are detailed in Chapter III, are partly directed
towards ensuring the continuity of this process.

The creation and functioning of regional and Line of Action technical
teams are also outlined in Chapter III. Efforts will be made to have anumber of
technicians in each of the four Zones, that are specialized in the fields needed
—in each Line and as a team— to develop projects within the frame of
reference of the established programs. Functioning as teams will permit
economies of scale for the preparation and implementation of projects. It will
also facilitate internal dialogue and discussion with the countries, so that the
permanent up-dating of policies is possible, in order to adapt them to the
changing problems in each Member State.

D. Adjustment of Technical-Administrative Policies so as to Implement the
Indicative Plan

Some modifications will be needed in the planning, operations, adminis-
tration, personnel, external affairs and information aspects of IICA, so as to
adequately implement the Indicative Plan. At present, these processes are
governed by several policies which regulate activities within the respective
spheres of action.

It is felt that possible changes should result from an analysis of the
function of present policies, tobe conducted jointly with the operative and
support units. Nonetheless, it has been considered advisable to set specific
objectives for these modifications, so as to ensure the implementation of the
Plan. These objectives, together with a brief description of the scope of each
policy, is briefly summarized in Chapter III of this document, plus the time
limits for achieving them.

E. Implementation of the Medium-term Indicative Plan

IICA will up-date its actions in conformity with Line and program
policies within the five years of this Indicative Plan. This up-dating implies
that the nature of some projects will change, others will be eliminated and
that some new ones will be prepared, at the level of each operative unit.



The Plan defines some instruments to accomplish this task:

a)

b)

d

h)

)

k)

Line and program policies formulated in easily understandable and
applicable operational terms.

The utilization of country-level action plans as an instrument to
adapt IICA’s work to the specific needs of each country, concen-
trating on areas of priority.

The tentative formulation of overall priorities, to facilitate the
definition of promotional action areas and the orientation —on a
medium-term basis— of strategies to obtain additional human and
financial resources.

A new system to categorize projects so as to ensure the integration
of different Line approaches and resources, and the concentration
of resource investments on the development of actions of consider-
able impact in priority fields.

Clearly defined technical and administrative policies that strength-
en country-level technical cooperation actions, and make the
technical and administrative relationships between the operative
and support units more flexible.

A basic permanent core of professional personnel to be comple-
mented by the employment of additional short or medium-term
personnel for which positions will be available.:

Teams or technicians specialized in fields that correspond to Line
and program requirements.

Technical teams organized on a regional basis, capable of handling
the development of projects —on a team basis— in the different
countries of each Zone.

Adequate human and financial resources to back-stop the technical
teams.

A policy to obtain outside resources to complement quota or
regular resources, for the preparation and implementation of
projects.

A tentative time schedule for the modification of country-level
actions.
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It is hoped that the implementation of the Medium-term Indicative Plan,
through the utilization of these instruments, will reinforce IICA’s work,
ensuring its more efficient and effective support of the Member States, while
improving upon the process to up-grade and perfect IICA’s actions, to be
continued in successive Indicative Plans.

Moreover, with the completion of yet another step in the operation-
alization of the General Plan, a more rational application of the policy for
closer working relationships with other similar organizations, will be possible.



CHAPTER 1
PRIORITIES AND POLICIES BY LINE OF ACTION






CHAPTER 1
PRIORITIES AND POLICIES BY LINE OF ACTION
Introduction

IICA’s seven Lines of Action! comprise the normative, technical frame
of reference for the Institute’s work.

As such, they represent one more step in the operationalization of
IICA’s doctrine, and together, comprise the proposed strategy for attaining the
objectives of the General Plan.

The Midium-term Indicative Plan has been formulated on the basis of
IICA’s main strategy, as established in the General Plan, which is based on the
hypothesis that it is possible to foster rural development by strengthening
pertinent institutions, assuring their integration or coordination into a real
institutional system at the service of the sector.

The approach is of necessity, multidisciplinary in nature. The subdivision
into Lines of Action and programs is merely a means to achieve the rational
organization of IICA’s work, which must again be organized and coordinated
at the national level by means of the corresponding country-level Action Plan.

A. Tentative Priorities

Within this normative frame of reference, IICA establishes its priorities
in two ways: the allocation of resources by Lines, which establishes maximum
expenditures, total and by Zone; and by means of Country-level Action Plans
which indicate the distribution of funds by Line and programs for each of the
national offices.

The overall allocation of resources by Line and programs is submitted
annually for due consideration by the Board of Directors, and is based on the
weighted combination of two main criteria: on the one hand, there is the
tendency for an ‘effective demand’ for IICA services by the countries which
reflects the priorities being established by the countries themselves for their
programs; on the other, the innovative activities which IICA carries out in the
countries, of a promotional nature, are also taken into account.

1..  Appendix 2
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The Country-level Action Plans establish the action and cost priorities
for each office. The plans include those actions where national and IICA
priorities coincide, as well as the promotional-type of actions which IICA uses
to call attention to the need to tackle specific problems, or to develop some
specific programatic area of work.

The continental aggregation of the Action Plan priority activities consti-
tutes the main part of the effective demand for IICA services by the
countries.

Programming actions carried out at the operative unit level determine
IICA’s overall priorities. Conversely, however, the overall allocation of
resources allows the IICA offices to include promotional areas into their
Action Plans, the priority of which is determined on the basis of diagnostic
studies, and independently of the volume of national resources invested in the
respective area, over a given period. The promotional nature of these actions
facilitates more or less rapid modifications in the respective priority assigned:
if the country is aware of IICA’s promotional work, the priority levels may
increase rather quickly from one year to another; conversely, the lack of any
response by the country of IICA’s promotional efforts over a given period of
time, could lead to eliminating the level of priority assigned to a given group
of promotional actions within IICA’s Country-level Action Plan of that
country.

The present Indicative Plan has made rather tentative projections of
expenditure levels, by Line, over the next five years. These projections reflect
the tendencies of effective demand by the Member States, as observed over
the past several years, as well as the promotional-type activities which IICA
emphasizes, as a part of its humanistic doctrine. In an overall manner, this
Medium-term Indicative Plan proposes the following distribution of total
resources, allocated by Line, as its target by 1981-82:

LINE OF ACTION PRIORITY % OF RESOUR-
CES IN
1981-1982

IV Agricultural production, productivity
and marketing 1 17.05

I Education for rural development 2 15.05



LINE OF ACTION PRIORITY % OF RESOUR-

CESIN
1981-1982

Il  Agricultural research and technology

transfer 3 14.37
VII Formulation and administration of

agricultural policy 4 13.70
V Regional rural develop-

ment S 11.60
VI  Structural change and ‘“‘campesino”

organization 6 10.92
I Information and documentation for

rural development 7 9.58

IICA-CIDIA 8 7.74
B.  Justification

Line IV. The priority assigned this Line is a direct result of the world

deficit in food production, of the growing priority given agricultural
marketing programs by the governments, and the evident need to reduce
the volume of post-harvesting crop losses. In addition, and in promotion-
al terms, this priority results from the need to ensure the participation
of small and medium producers in the agricultural production and
marketing process, to their increased benefit. And lastly, IICA has given
this Line high priority as a result of the capacity demonstrated by some
of its programs and projects, to generate outside funds with which a
greater impact of IICA’s action at national levels is obtained. These
outside resources generate the need for counterpart regular resources
from IICA.

Line II. High priority is also given this Line, for the following reasons:
the new orientation of this Line has increased the effective demand for
services; the area covered by this new orientation coincides with
programs which receive large public investments in the Member States;
problems associated with the quantitative expansion and the qualitative
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deficiencies of the education process continue to be one of the more
severe restrictions to sectorial development. Moreover over the past
decade, the organizations responsible for the educational process in the
Member States have demonstrated continued interest in restructuring the
basic elements of rural education in general, and agricultural education
in particular, at the different levels.

From a promotional point of view, IICA has developed innovative
approaches which have been welcomed in many Member States, and
which could become an important contribution to the restructuring
mentioned above.

And lastly, IICA has noted marked interest by financing agencies,
thereby generating substantial outside resources for the Line, with
perspectives for considerable increases in the near future.

Line III. The tendency to recuperate its previous level of priority is
maintained. This is due to the following factors, amongst others: the
priority being given by the countries to the generation and diffusion of
technological solutions to the principal problems associated with
increased production and productivity; the process to restructure the
research systems of the Member States, currently underway; and the
increase in effective demand for services.

From a promotional point of view, special emphasis should be given to
1) work underway on production systems; 2) the reorganization of
research systems towards the generation of useful technological answers
for small and medium-sized producers; and 3) the design and testing of
adequate dissemination systems, preferably directed towards the small
and medium-sized producer.

At the same time, efforts should be made to foster the coordination of
research at a regional level and in a programmatic manner, so as to
ensure a more rational and efficient distribution of investments in this
field and a fuller utilization of research results in countries with similar
conditions. Moreover, there are reasonable expectations that the new
orientation of this Line will facilitate the attainment of extra-quota
resources to back-stop Line programs.

Line VIL The priority assigned this Line is due to the following reasons,
amongst others: 1) there is a considerable effective demand for IICA
services by the countries; 2) national technical teams have been formed,
which need support to ensure their proper functioning; 3) there is a
tendency towards a more rational organization of the public agricultural
sector in the Member States.



In promotional terms, IICA feels that it would be useful for the
countries to adopt new sectorial planning, agricultural policy administra-
tion and reciprocal technical cooperation models in this field. Moreover,
experience acquired in this Line has been positive as concerns obtaining
extra-quota resources; well-founded expectations exist that this favorable
tendency will continue.

Line V. Although some regional rural development aspects have been
worked on by IICA in the past, Line V, as such, is quite new. Its future
evolution will depend on the effective demand for services as IICA
develops innovative approaches in this field.

In general, it would seem that the perspectives to obtain extra-quota
resources to strengthen the actions of this Line are also quite favorable.

Line VI. This Line has been stabilized at a lower level of priority than
previously, for the period of the present Medium-term Indicative Plan.
This is mainly due to: 1) the change in priorities as assigned by the
countries; 2) the change in emphasis on programs, thereby leading to a
reduction in priority on agrarian reform and an increase in priority for
“campesino” associative enterprises; 3) the need to more deeply analyze
the evolution of the agrarian reform and ‘“‘campesino” organization
processes in those countries where they have been tried.

However, IICA considers it important to maintain a promotional
approach on agrarian reform and “‘campesino” organization, due to its
inherent connection with the humanistic doctrine of the institution.

Line emphasis and priorities may be revised, if the tendencies indicated
by some of the new Member States to strongly demand these services is
confirmed.

Line L. As in the case with Line V, the current overall orientation of
this Line is new within IICA. There is a growing tendency for the
increased allocation of resources, which transcends the five year period
established by this Plan. A strong demand for services is expected, with
good perspectives for outside support on country-level action.

IICA-CIDIA. IICA-CIDIA is largely dependent on outside resources to
carry out its programs. Therefore, the position of CIDIA and its
resources may undergo significant changes over the next five years, if
essential external resources are generated so as to ensure its full opera-
tional capacity.
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To conclude, emphasis is given to the very tentative nature of the
projections established in this Plan, and of the priorities derived thereof,
which represent a systematization of IICA’s purposes, as perceived by the
Institute. As is the case for the rest of the Medium-term Indicative Plan,
changes may well occur in the various elements taken into account on
establishing the projections and priorities, which would therefore modify the
tables presented herein.

C. Synthesis of Line and Program Policies

The technical framework for Line and program policies has been
established with the aim of facilitating the design of projects which meet the
four following conditions:

a) to constitute an efficient —direct or indirect— contribution to the
attainment of General Plan objectives concerning production and
productivity, the generation of employment opportunities, and
participation;

b) in accordance with IICA’s basic strategy, to constitute a clear
contribution to institution building and the strengthening of
institutional systems dedicated to the development of the agricul-
tural sector in Member States;

c) to constitute relevant contributions to the solution of problems
which the Member States have defined as being of priority, within
national sectorial development policies;

d) to constitute programming and implementation units which can be
evaluated objectively.

In accordance with the above, then, the Lines of Action and programs
are the links between IICA’s objectives and its operations in the countries.
Moreover, they define the more relevant spheres of action for IICA’s work, in
accordance with its strategy for institutional development.

The programs divide the sphere of each Line of Action in accordance
with the nature of the problems concerned with in each case. This subdivision
permits the establishment of operational objectives for IICA’s action to help
pertinent national agencies to achieve levels of efficiency and effectiveness in
the performance of their functions and in providing society with their services.
At the same time, the programs define the type of actions to be developed by
IICA to foster and support the performance of these functions, and the
effective, efficient and opportune provision of these services by the national
agencies.



The conceptual and operative adjustment of programs is based on the
permanent diagnostic efforts undertaken by IICA. IICA has emphasized the
formulation of useful diagnostic studies since the beginning of this decade,
with the commencement of our current General Plan. The results have been
compiled in a number of IICA working documents, and have been transmitted
periodically to-the Board of Directors, in summarized fashion, in different
ways, including: general and Line diagnostic studies in the Annual Reports;
program evaluation studies; the evaluation of the General Plan; specific
diagnostic studies of particular problems which in the past, have resulted in
the creation of Special Programs by the Board of Directors.

During the period contemplated by this Indicative Plan, IICA will
emphasize the analysis of the real impact of each Line and program, as
directed towards accomplishing General Plan objectives, without in any way
neglecting the overall diagnostic efforts begun at the national level and
extended to continental levels, and further enriched by focusing on problems
that are multinational in nature. This work has already been initiated in
general terms, and is quite advanced on Lines II, III, VI and VII, and within
Lines 1V, on the Hemispheric Marketing Plan. A goal established for the first
year of the Medium-term Indicative Plan (1977-78 fiscal year) will be to have
completed a first systematic effort in this sense, for the seven Lines of Action
and their respective programs.

D. Line Policies and the Country-level Action Plan

As described in the following chapter, IICA does not intend to apply all
its Lines and programs in each of the Member States. Rather, and in accor-
dance with the process to formulate a Country-level Action Plan, the critical
problems of the sector will be identified along with the national authorities, in
addition to existing objectives to solve these problems and the institutional
spheres of action in which these objectives may be attained. Once identified,
IICA will formulate specific projects to help the countries on some of them,
as per the Line and program objectives and strategies described further on.

Obviously, each Action Plan will have projects in the different Lines. All

Lines will not appear in each Plan, however, but only those that are relevant
to the specific situation.

; ﬁv Line I — Information and Documentatlon for Rural Development

,ﬂfnectlvey C7~u Zl”l_ L /

o
Ggf—o;;r and support the maintenance of a permanent flow —produc-
tion, integration, dissemination and use— of information related to the agricul-
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tural sector so as to facilitate the decision making process and to orient the
actions of those responsible for programming and implementing activities

directeg towards foste);ng rural development. .
TM-I—'T" M&pmgm,o WWZW\L“

—  Program L.# — Hemispheric information system}

(I‘ he institutional sphere of action for Program I.A is comprised of the
National Information Systems (or the key agencies for eventual inclu-
siony and IICA.

’7»”2: Na /‘u»m/s\,,-)_',,,,_-;)

Pregramn.Qbjective
.
The objective of IICA’s action in Program l.;. mﬁeﬁ

—

y | *Wstitutional systems (in those countries where
they exist, or the key organizations that will form a part of such
systems in the future) that accumulate, organize and distribute
information, integrate their action into an hemispheric network
that will enable each one of them to have readily available all the
information accumulated by each of the systems or organizations
that are a part of the network.

T accomplish this prog\gm objective, 1ICA will:

1)  Establish and maintaix a central mechanism for the exchange
of information capable of undertaking the following
functions in an effective\efficient and permanent manner:

—  To plan, organize, cxordinate and evaluate the opera-
tion of the hemispherX, information network, allowing
for its interconnection With the corresponding existing
national, regional or work§-wide networks, or those to
be created.

technical instruments
ration of the network.

- To establish the standards
needed to ensure the proper

- To keep an up-to-date, centra§zed catalog, locating
available information in each of e participant organi-
zations.

—  To establish cooperation and exchanye links with other
networks and organizations of a na¥onal, regional or
worldwide nature, and to serve as\an intermediary
between the latter and those organizafypns which form
a part of the hemispheric network.



2)

3)

4)

J)

6)

7)

8)

9)

\

\
- \\ To provide reference services on the use of this
infarmation.

0 serve as an agency for the exchange of information.

- To\serve as a training center for the personnel of key
| systems or organizations responsible for
their organizations or systems linked with the

To prepare a master phgn for the operation of the hemi-
spheric network, defininX the tasks at each level (of national,
regional and hemispheric §rganization).

To design, program and imklement a periodic and systematic
updating of the central catalo} of locating available information.

To subscribe agreements with other regional or world-wide
networks and organizations, wRich will ensure timely access
to available information. To desgn methodologies as needed,
to ensure the consistent cokpatibility of information
accumulated in these networks.

To establish a system for the re
tion as detailed in each individual
networks with which it is associated.

al of availgble informa-
talog, and in the other

To establish a reference and informgation exchange unit,
standardize its operations, and maké. it available to the
organizations in the countries, and associated networks.

To identify the requirments for specializ&d personnel in the
organizations participating in the networR, by category and
functional levels; to determine the operatignal objectives for
training programs for each category and\ functional level
listed; to establish an adequate training program for the
identified needs, within reasonable time limits>
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—  Program L — National information systems. )

Ghe institutional sphere of action of this program consists in those
institutional systems which accumulate, organize and distribute informa-
tion (national information systems). In those countries where these
systems have not as yet been established, the program’s sphere of action
will be mainly with the key agency that will eventually form a part of
such a system.

B Obicsti

In the countries where such, a system has not yet been established,
IICA’s action in this program wilBe directed mainly towards assuring that
such a system is established, either on the basis of an existing agency or

through the creation of a specxal mstntutxonal organization or mechanism for
thepurpose ° . such a system aiready e —or-itirese
vhaws deerdion has already been taken to create one, IICA s support will

S0 e Qo—%' ‘16

To'gttain objective a), IICA will:

1)  Worktogether with the technical personnel of the pertinent
organi2ggion(s), at tHe appropriate level, on the adoption,
adaptatio_or formulation-and dissemination-of standards for
the classifidxgion and|organization of information.

)
2) Serve as catalyli¢ agency on the establishment of agreements
to ensure unifo ilization of these standards.
\ / b) _Have—pelieies—Ffer—acqifizing-.and -maintaining basic _collections
- —selosted-an the hasis o Specitic functions to be accomplished.

144

To attaimobjective b), IICA will:

1) PrepareNy technital guide, together with the national, tech-
nical teamwg, defailing the criteria for selecting the basic
collections XQ |be, maintained, in accordance with the
different specifN functions of these organizations.

2) Complement effortNglready underway, so as to ensure ample
. distribution of| this yide to the pertinent organizations,
l particularly resgonsible J& training their personnel.



f

| /c)

in objective c), IICA will:
1) lement local efforts on the design of a guide specifying
e\operational objectives (know-how, abilities and skills) for
1 and up-grading different-level personnel responsible
arious functions of these organizations.

2)  EncoulNgeN\the organizations responsible for this training to
adopt these\Qperational abjectives. Training programs will be
carried otxt to\this end by IICA, depending on the degree to
which some O\ these objectives are not adopted by the
organizationy, orNf they are riot able to properly train the
necessary personn

\ 1

3) Develop a strat%to lemaonstrate the importance of and the
need for speci ined | personnel, particularly at the
decision-making levels.

i with—ether-nearby, similarly
orented erganizations.

To at¥gin objective d), IICA

1) FoMer the establishment of complementary relations with
nearQy, similarly orienfed organizations.

nicians on\(he| organization and functioning of different
kinds of usex/services, and on ensuring the existence of

training servic

2)  Develop siqu, eff&tive methodologies —together with the
respective ofganizations— to identify and quantify the
different ty les of users ad their areas of interest.

\/ f) a stable, and insofar as possible growing -palicy of training
an es Yo the jusers, based on--studies made ~of. interpst
profiles 2 pe inent BSpects
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objective f), IICA will:

1) (or design) and disseminate alternative models that
are ap ble under different circumstances, for the provi-
sion of u

2) Formulate, ther with national technicians, spectﬁc

policies on the

system is estaRlished.

—  Either simultaeyously or as a follow-up of the
preceding actions\ IICA could develop other, similar
specific actions wixh several different organizations. In
this manner, sever® organizations would acquire the
aapacity to become ¥ part of the System, once it has
been created.

3
—  Program L& — Production and distribution of information , j\

Mutional sphere of action of this program consists in those

national, sectorial agencies which produce the following type of informa-
C_ tion: research results (physical, biological, socio-economic); ordinary
data on the behavior of specific variables (marketing information, price
indict)as, agricultural and other statistics of relevance to sectorial develop-
ment).
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Within this program, the provision of IICA’s support on this type of
agency will be directed towards attaining the following objectives:

V a)

To assure that the information produced (particularly research

results, and other ordinary, pertinent data) be published in a
timely and technically (editorially) correct manner.

attain objective a), IICA will:

1) \ Motivate the pertinent institutions, especially at the directive

2)

s) on the establishment of a specific mechanism for
lation and application of adequate editorial policies.

3) Where essary, collaborate with the authorities of these

To ensure that this information is sent systematically to prede-
termined receivers and to pertinent users.

To Xttain objective b), [ICA will:
1)

elect —tagether with the corresponding organizations— the
st appropiate methods so as to identify the receivers and
of the different types of information. In exceptional
case)\ help will also be provided on the application of the
methods.

2)  Once th} receivers and users are identified, collaborate with
izations on the design of information distribution
occasionally, on the training of personnel
these tasks.

And lastly, in support and as a complement to the two objectives
of this program, IICA will encourage the directive personnel of
these organizations to allocate a reasonable proportion of available
resources for the preparation, production and distribution of
publications on the information produced.

|
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/‘ Line II — Education for Rural Development

&' ﬁbpcﬁv APV s
o foster and support efforts directed towards transforming the educa-

tion of those who work or will work in the agricultural sector, at all levels
and in all ways, into an effective and efficient instrument for the development
of the rural population and of the sector. L

/ L N_g €4 e RIS /( ‘- 1/7/» ) L» ) ."'~ ./_/,“_:‘
- Ptogramll.j—Edueationplamng)

Mnstitutiona] sphere of action of this program will differ from
country to country, since the existing institutional organization in each
country varies, with the pertinent responsibilities allocated in varying
degrees and manners, to different sectors (Education, Agriculture, Labor,
etc.). Despite this, however, two main elements will be taken into
account to determine the institutional sphere of action of this program
in each country: 1) the organization(s) responsible for the different
levels and types of education; and 2) the relative importance of these

types and levels of education.
’ ’ /.
oL [,

The objectives of IICA’s actions within this program will-be«

a) To assure the establishment in each country of a mechanism (or

organization) responsible for wresearch and plannings
l/f Py ..‘Lf'v"l/.{."(-"‘ Y

e~ Dree,

in objective a), IICA will:

1) IdenX{y the most appropriate institutional sphere of work so
hieve the functions described above, by means of a
jagnostic study undertaken for this purpose, taking
the educa¥onal planning structure of each country into
account.

2)  Establish the
tions, together
selected institutio

isability and need to perform these func-
jth the pertinent authorities within the
sphere of action.

3) Identify, together witN those authorities, the most appropri-
ate type of institution Yo carry out these functions, and the
organizational and opera¥jonal model of the institutions (or
mechanism) to be responsikle for doing so.



b)

Assure the effective operational capacity of this mechanism (or
organization), taking the existing national educational planning

To attain objective b), IICA will:

1)

2)

3)

4)

structure into accounty se—that—it-mey—wadestakethe-feliowing

nduct research on relevant factors concerning the educa-
al situation of the rural population so as to determine

Coordinate —through th\ above-mentioned organizations and
systems— the implementalon of the actions contained in the
Plan. To this end, each §ganization and/or system must
organize, program and evalu)te its work, so as to efficiently
accomplish its share of the \asks, and establish necessary
links with other sectorial agencRs.

Together with the technical staff ol this organization; devel
op the appropriate research methoddpgies so as to establish
in a dynamic way, the demand for eduXational services.

Provide this organization with the result)of similar research
efforts in other countries.

methodologies and techniques, making the necessaXy ana-

staff, or formulating them if non-existent.
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ther with the organization involved— the neces-
tion mechanism to ensure the correct

—  Program IIB — Implementation of educational policies
7‘44— S, Mfs//a e }J
Program-IB% sphere of action ¥i the different organizations and
systems which carry out educaflon actions in the sector, depending on
the characteristics of each country.

P hiaat

ans

IICA’s actions within this program will-be- oriented towards assuring that
the different organizations and systems working in rural education improve
their capacity to:

\/ a) Enrich —from the sphere of action of each— the policies and

programs which are formulated at a central level, for the education,
of the sector.

Toattain aobjective a) IICA will:

ms with the above-mentioned organizations, suggesting
t adjustments and changes to the authorities, so as

2)  Encourage the \gducation organizations and systems to
establish informa and cooperation linkages with other
national and multinational organizations.

‘,\/ b) Evaluate, analyze and implement teaching, research and educa-
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tional extension tasks, as required in the sector.

To attai jective b), IICA will:

1)  Identify

one or several anqlysis and evaluation methodologies.



2) Prov one or several models for the organization of
search and educational extension endeavors, or if
ill develop specific models with the technicians
ization, that are compatible with the Plan, if

l/ c¢) Organize an efficient system for the administration and manage-
ment of the educational process.

Toa

1)

in objective c), IICA will:

late, together with the pertinent organizations, the

pro, ming methodologies needed to estimate demand for
financidk and human resources needed to attain established

teaching, »esearch and educational extension goals.

2) Test —togeth® with the technicians of these organizations—
the methodol, that is adopted, introducing such modifi-
cations and adjusgments as needed to make it functional.

/ d) Program and implement the educational development plan for the
sector, where one exists, in a coordinated, effective and efficient
manner, taking into due account existing linkages with other
sectorial agencies.

To attainQbjective d) IICA will:

1)  Design, \ogether with the pertinent authorities of the

organizatiogs and systems, institutional models of coordina-

/ tion, makind\available if necessary, information concerning
successful expeXences in other countries.

\ e) Develop specific programs for the continuous training of technical
personnel from the different sectorial organizations involved.

To attaig objective e), IICA will:

1)  Identi]\ the technical personnel training needs within the
ther with the pertinent organizations involved.

2) Design —togeMRer with these organizations— the pertinent
programs and prdjgcts to accomplish this task.
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49 Line Il — Agricultural research and technology transfer

&ﬁjeﬂive o} (s e Lo

//Tf) foster and support efforts directed towards converting agricultural
research and technology transfer into an effective instrument for agricultural
development purposes, through the production and diffusion of technologies
and production systems which take the different categories of producers into
account, as well as the relative availability of progugt'ion factors. During the
period of this Plan, particular attention shewfd—b&’given to intermediate
technology levels and small farmer production systems. | - p

ars Py Pra@rars feo Ahosdiou :

—  Program III.4 — Research and the transfer of technology ;0

- ——————
e e A — = Y

)

The institutional sphere of action of this program encompasses the
agricultural research and technology transfer system (where it exists) or
the group of organizations responsible for these functions within the
sector.

dvogrewnQbjestives...

Within this sphere of action, IICA wilf workstowards assuring that each
country has the necessary organization or institutional system that can carry
out the following functions effectively and efficiently:

a) To generate information and adapt technologies which society in
general and the producers in particular have indicated as being of
priority, and to develop the appropriate mechanisms to ensure the
diffusion and adoption of these technologies.

b) To periodically adjust their actions in accordance with the needs
of society, particularly farmer needs.

c¢) To identify priority research areas in the biological, physical and
socio-economic fields, and in the transfer of technology, as a
function of the above-mentioned needs.

To attain Njectives a), b) and c), IICA will:

1) Work wiNg the technical teams of the pertinent existing
or those to be created, on the formulation and
adoption of vdjd criteria and methodologies to identify and
assign priorities\to different possible areas of research,
indicating their orNer of priority for the short, medium and
long terms.



2)  Assist research organizations to orient their action towards
ing, adapting and creating technological innovations
solve identified problems. These innovations should
tible with the prevailing and forseeable physical,
and socio-economic conditions of production.

3) Work wi¥n the technical personnel of these organizations so

4) Identify, toge with the organizations which produce and
ology, the channels through which the
usually receives (or may receive) pertinent
ing technological innovations, and the
itions pertaining to their application.

S) Support these or ther pertinent organizations, on im-

6) Work on assuring that thx research organizations use these
channels so that the infoRpation they produce reach the
farmer in an efficient and ef{ective manner, particularly the
specially selected clientele.

To prepare or reformulate the national research and technology
transfer plan, including the respective programs and projects, so as
to include sectorial objectives and strategies.

To atyjn objective d), IICA will:

which by means, of basic research efforts to be carried out in
support of suchN\jnnovations, with the aim of formulating
and implementing\the national research and technology
transfer plan.

To adjust the internal structure of the organization so as to be
able to implement the national plan for research and the transfer
of technology.
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f) To upgrade the human resources working within the research
system, by means of appropriate policies for the incorporation and
promotion of personnel, and througn the creation or strengthening
of permanent training mechanisms.

g) To assure an adequate flow of financial resources for the
implementation of the national research and technology transfer
plan, up-grading both the efficiency (unit cost) and effectiveness
(quality, opportunity accessibility and adjustments to the limita-
tions of the beneficiaries) of the organization’s operations or
services. ’

h) To establish or strengthen the links of this organization with (1)
the administrative units which are.in positions of power and
authority; (2) the administrative units which allocate and control
resources; (3) those organizations which permit the full utilization
of installed national capacity for plan implementation purposes;
(4) the organizations which assure the diffusion and application of
technologies; and (5) the beneficiaries of the organization’sservi-

taken to ensure that these models are simple in
lequate for the amount and type of available
esources, and that they meet the organiza-
tional requiremeg of existing research and transfer plans,
and that they be ciently flexible and adaptable, as these
evobve.

2)  Assist the pertinent organiddgtion on testing and adjusting
these models, and on establistiyg adequate links with other
sectorial agencies. -

—  Program l]l.lz— Multinatiohal coordination of research and the transfer
of technology o

This program covers the multinational dimension of this Line. The
institutional sphere of action encompasses all systems responsible for
research and technology transfer endeavors at a national level, in the
countries of a given region.
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Progran-Bbjectives

Within the regional approach described above, this program will work
towards ensuring that each region have an effective and efficient institutional
mechanism to carry out the following functions:

\/ a) To identify priority areas for multinational cooperation between
national research and agricultural technology transfer organiza-
tions, as a function of their relative development level.

through the tional organization compmed of national
ign priorities to areas for technical
and the transfer of agricultural tech-

) To foster and establish the bases for cooperation between national,
regional and international research and agricultural technology
transfer organizations, and financial assistance institutions.

0 attain objective b), IICA will:

1) Develop and disseminate, together with the multinational
organization, proposals and models for regional technical
cooperation, to function within a coherent scheme of
cooperation between national, regional and international
organizations in the fields of research and the transfer of
agricultural technology, to be integrated with national and
regional rural development investment programs.

4 Line IV — Agricultural Production, Productivity and Marketing
7
Lé%jectwe a V4 Z:u&_/ Z/r);’ PN

mte with natnonal institutions on increasing productivity and
the ready availability of products from the agricultural sector, and on their
actions directed towards expanding their market, emphasizing products which
generate greater returns, and productive employment favoring the lower
income strata, while taking the conservation of natural resources and eco-
logical aspects into due account.
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f/:/-@u are fr progrems b g fine s
- Promle.‘,—Fut«ingptoducﬁonandproducﬁvityj

a)

b)
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(’ﬁn institutional sphere of action of this program encompasses the
system which fosters production and productivity (where such a system
exists) or the organizations which either jointly or individually, provide
technical assistance, credit, marketing services, insurances. specialized
services (mechanization, provision of inputs, etc.), health protection;
foster rural agroindustries, the reduction of postharvesting: crop losses
and the conservation of land and waters; particularly the organization
responsible for coordinating the provision of these services.

B Ohinet

1 are
IICA’s actions within Program IV4f will-be directed towards ensuring
that the systems and organizations which provide services to foster agricultural
production and rural development, will be able to:

Act on the basis of coherent policies in line with current national
development plans and the current situation of their clientele, and
the real and potential availability of resources, so as to attain
significant, combined increases in the aggregate supply of agricul-
tural products and productivity, and the economic utilization of
scanty resources.

To &ain objective a), IICA will:

1) k with the systems or organizations on designing and
ing out a diagnostic study so as to identify obstacles
whicMpinder attaining the objectives to increase production

and tivity.
2) Cooperate \with these systems and organizations on the

elaboration
solving the

plans, programs and projects with the aim of
lems identified in the diagnostic study.

Coordinate and complement actions so as to get these policies
underway through the implementation of programs and projects
designed to increase production, while solving problems which
affect the clientele.

establishmenX of effective linkage mechanisms, at all the
necessary leveN, particularly those of critical importance for
the coordinatioNand complementarity of their actions.



f)

Extend their services to a growing proportion of small farmers and
“campesinos”, developing or adopting the most appropriate
methodologies in each case so as to incorporate this clientele,
mainly through their organization, with the aim of obtaining
economies of scale for production purposes.

ttain objective c), IICA will:
1) N\dentify existing methods and if necessary, formulate new
es so as to ensure the provision of services to ‘‘campesi-

2)  Assist thgse organizations to test some of these methods in
periments, particularly those identified as being
(ng for the provision of services, suggesting ways
ir effectiveness.

3) Propose the
tively and effici
clientele, to the inent organizations.

Increase their efficiency so as to extend the coverage of these

services, reducing the unit cost of services provided.

To attain objective d), IICA will:

1) Assist the organizations to analyze their administrative
structure and procedures in order to introduce necessary
improvements so as to facilitate the taking of decision and
reduce operating costs.

Provide services in a more timely and appropriate manner, consul-
ting the users and incorporating them into the decision-making
process.

To attain objective e), IICA will:

1) Work with the organizations on evaluating the effectiveness
of their services, in qualitative as well as quantitative terms,
identifying the ways and means to increase their efficiency.

Adopt a structure based on efficient organization, administration
and management, both on an internal basis as well as in connec-
tion with other complementary systems and organizations.
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To attainNgbjective f), IICA will:

ther with these organizations, efficient adminis-
zation and management systems, and help put

=3
—  Program IV B — Agricultural Marketing »
The institutional sphere of action of this program is comprised of those

organizations responsible for facilitating commercial transactions and the
taking of economic decisions, improving the efficiency of agricultural
product and input distribution, reducing or eliminating postharvesting
crop losses and participating in processes oriented towards attaining
specific development goals.

Esogranr-Objeetives-
IICA’s action in this program uuﬁ; oriented towards assuring that the
organizations which comprise the institutional marketing system will be able

to:

a)  Establish an effective marketing information system, which will
facilitate the taking of decisions and setting of marketing policies
by sectoral authorities, which will be easily comprehensible and

: usable by small producers.
__——

To\attain objective a), IICA will:

1)

lork with the marketing, technical assistance and rural
tension organizations on a marketing information system,
ch may be easily understood by the small farmers and
thelX associations, and on a training system on the analysis
of marketing information by sectoral authorities as
well a\small farmers.

b) Cooperate with other agencies of the institutional system working
. in the agricultural sector, so as to facilitate the grouping together
\/ of small farmers and ‘“‘campesinos”, through the provision of
proper economic incentives, for the sale of their produce.
To attain gbjective b), IICA will:

1)  Work Wth national organizations on solving .the marketing
problems\of small farmer and ‘“‘campesino” organizations.
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2)

operate with national agencies on identifying the advan-
s of fostering the organization of small farmers and

sinos’’ on the basis of economic incentives, and on
de ining the means to overcome the obstacles that hinder
the Xrocess.

c) Provide the necessary services to expand and improve the market-
ing and rural agroindustry infrastructure for the benefit of small
farmers.

To attain obj

1)

e c), IICA will:

Cooperate
planning and
marketing and

the pertinent national organizations on
eloping the physical infrastructure for
e primary processing of agricultural
production, so as toNgnsure access to small farmers, providing
them with services thd& will allow them to compete equitably
with larger, commercialroducers.

Work with national techNcal teams on the generation or
adaptation of technologies as -to reduce post-harvesting
crop losses —quantity, quali\or price-wise— in accordance
with the economic, marketing organizational conditions
in each country, emphasizing ecOgomies which benefit the
producer sector, particularly small ers.

d) Provide equal opportunities for access to markets for all producers,
either through marketing regulations or normative mechanisms, or
by promoting differentiated marketing systems, which permit the
access of small farmers to agricultural markets on equal terms.

their derivatives, thereby permitting equal
access to these ets by the small farmers.

Work together with ni&Xjonal technical teams on the design of
differentiated marketinghannels, thereby generating market-
ing opportunities for Me potential production of small
farmers and ‘‘campesinos’’

Foster structural changes in traditional markets so as to assure
equitable conditions and access to the agricultural products on
domestic and foreign markets, for the small farmer sector.
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To attain objectsg e), IICA will:

1) Cooperate withN\ghe national agencies on a study of the
structure of agri ral markets, and of the cost and

d at facilitating equal access oppor-

S\ Line V — Regional Rural Development

7Ae )
<Line Bbjective a?__/:)'i (/ rne Aw.

7o ‘foster and support national regional rural development efforts, and
contribute to perfecting methodologies and technical criteria applicable for the
integral development of preselected geographic areas.

’/'Am AR Wo proTpa s /a [/.n's [/'/)e s
—  Program V.‘ — Regional development planning

The institutional sphere of action of this program is comprised of the
organization(s) of the sector endowed with current or potential leader-
ship to carry out rural development regionalization efforts.

Exigrasssaijectives

Within this context, IICA’s actions in Program V.A will be directed
towards assuring that the leading organization in the agricultural sector
establish a regional approach to the planning and implementation of the rural
development process, by means of the following functions:

a) To define a national regional rural development policy, taking the
general development scheme for the sector and the country into
particular account.

e ——

1 attain objective a), 1ICA will:

1)  Propose

corresponding\ functions to an existing institution or to one
created for thi purpose.

2) To elaborate pdicy guidelines for regional development,
together with the Xechnicians of that institution.



b) To develop, where none exists, a regionalization system that
encompasses all the characteristics of the country, based on
definite physical, biological and socio-economic criteria.

To attain objective b), IICA will:

1)

c) To establish agencies, or institutional mechanisms, capable of
managing specific regional development projects in preselected
geographic areas.

To attain objxctive c), IICA will:

existing instiutional system, together with these agencies, to
nization to test and evaluate these models.

d) To provide these agencies (or mechanisms) with models for the
planning, administration and evaluation of regional development
programs and projects, and facilitate the training of personnel
responsible for these regional-level tasks.

To attain okjective d), IICA will:

1)  Provide \~or develop together with the agency— planning,
administrygion and evaluation models.

2)  Collaborate\on the definition of operational objectives for
the training Wrograms, assisting the organization in training

3)  Design approprite management schemes for the different

e) To foresee the need for, and assure, timely and adequate resource
support of all types, as needed for the planning, administration,
implementation and evaluation of each regional development
project.
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To attain objective e), IICA will:

2)

162

linkage mechanisms with national and interna-
{ons that can contribute to the development of

Collaborate with the
studies which could
possible financing.

ntry on conducting pre-investment
to the preparation of projects for

— _Program V¥ — Implementation of regional rural development policies 4

he institutional sphere of action of Program V.B is comprised of all
those agencies responsible for implementing regional rural development
projects in specific geographic areas. These include regional-type organi-
zations established specifically for the purpose, as well as those of more
ample coverage whose actions imply the utilization of regionl develop-
ment approaches. Amongst the latter, are those responsible for land
settlement, forestry development, the conservation and management of
lands and waters, the development of tropical areas, agroundustrial
development and other similar pursuits.

B Obiecti

IICA’s action in this program wﬁ:;; oriented towards assuring that the
agencies responsible for the implementation of regional rural development
policies, will be able to:

a)

b)

Develop pertinent operational policies, that are applicable for a
regional rural development approach.

To attalw objective a), IICA will:

1)

Work Wgether with the technical teams of agencies working
on this Ppxogram, so as to assure that they adopt or develop
criteria establishing priorities among the different

possible actiys.

Compile and generate information needed to maintain useful,
up-to-date inventories of the different, current as well as potential
resources in development regions, to be taken into due account
before undertaking specific actions. This information could also be
used to identify obstacles and problems which hinder their rational
utilization.



will allow t to have, and analyze, the information

needed to orierX their actions. The methodologies used may
tested in other countries or regions.

¢) Plan the rational use of resources so as to ensure the settlement of
new areas, the intensive exploitation of areas already in use, to
increase and diversify job opportunities, to increase production
and to assure that the primary processing of products be
conducted increasingly in rural areas.

To attain §pjective c), IICA will:

the technical competence of each institution —or
institutions— in the general area of planning,
particularb\ those aspects pertaining to the elaboration and
carrying out of specific projects.

m case, up-grade their administrative and management organi-

\ \/ zational aspgcts, and coordinate their actions amongst themselves

and with other pertinent institutions, to such a degree as to assure

I; their joint contribution of all elements needed to produce the
integrated development or preselected regions or sub-regions.

1) Up-gra

2) establishment or up-grading of the necessary
ikages between the institutions involved in each

project, both\at the planning and the implementation stages.

\/ e) Provide preferential opportunities to those in the lower income
strata, to participate in the implementation of projects.

To attain objective e), IICA will:

1) Proviadg the institutions with tested models for the creation
of mecMgnisms to ensure the participation of their benefi-
ciaries, and cooperate with them to assure that they adopt
or develop those most appropriate for each circumstance.
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\\ ; f)  Organize their actions on the basis of regional development
3~ \/ approaches, participating in regional projects underway, comple-
menting already existing regional projects, or initiating regional
projects in the areas of their specific, individual competence.
—

To attain objectd¢ f), II

1) Apply the of
depending on Nge

will:

jon described for the above objectives,
lar circumstances of each case.

4  Line VI — Structural Change and “Campesino” Organization
TAa. ) /4)
Line Objective ) /55 oiim 5 A5 )

4% (foster a more adequate distribution of income, increased job oppor-
tunities, and the increased participation of landless ‘‘campesinos”, salaried
agricultural workers and small landowners, in the taking of decisions and the
formulation of policies that affect them, through: 1) the adoption of
measures to change agrarian structures; and 2) the reinforcement of “‘campesi-

o ommion. g

-
b £, .o
/

- Pl‘omel.Al—AgmmnReform, /)\ -

e e v b i e
——

to?‘h/‘o'- P

mnal sphere of IICA’s action in this program will-be: those
institutions responsible for defining and carrying out agrarian reform

programs.
Y N Program=Objactives

(
i IICA’s action in this program wﬂl-;e directed towards ensuring that
" these organizations will regularly be able to:

a)  Assure that priority is assigned to the agrarian reform process,
‘ through the development, diffusion and general acceptance of a set
' of rational arguments demonstrating, on the basis of ethical,
economic and social considerations, the coincidence of this process
with rural development needs in general.



T, attain objective a), IICA will:
1) \ Encourage the agrarian reform organizations, and work with
their technical teams, to assure that these organizations
‘ormulate and adopt a coherent doctrine which agrees, in
neral terms, with the FAO-IICA conceptual framework on

2) these teams, design and implement institutional models
s to establish mechanisms for the promotion and

massiye, generalized diffusion of this doctrine.
b) Adequately plan the process —with the participation of ‘“‘campesi-
no” levels —from a sound administrative point of view, particularly

for the benefit of landless ‘“campesinos”, salaried agricultural
workers and small landowners.

To aNain objective b), IICA will:

1)

ovide the pertinent organizations, or develop with them if
nécessary, the design of strong planning mechanisms or units
of \an ascending order, organized on the basis of ample

2)
and adopXon of appropiate institutional models to assure
that these \prganizations are reorganized or strengthened in
an adequate\and coherent manner, to comply effectively and
efficiently with the functions of acquiring and allocating

/ . 3 3
— lands, and of “‘campesino” organization.

f c) Acquire and allocate lands on a significant scale, and in a timely
! and opportune manner for national rural development purposes.

S —

influence at ‘pertinent decision-making levels, so as to obtain
approval for the juridical and financial

scale, and in a\timely and opportune manner for national
rural development purposes.
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Train the beneficiaries of the process on a massive, participant
scale, in organizational as well as technical, business, civic and
cultural aspects, or ensure that other institutions that are specifi-

\_ cally or generically responsible for this task, do so in an adequate
’ manner.

To attain\pbjective d), IICA will:

1) Toget with the institutions responsible for agrarian
reform,\ define the specific training needs for the benefi-
ciaries the process with respect to the managerial, tech-
nological \civic, and cultural aspects of rural development in
general, anxd production in particular, in operational, qualzta-
tive and quintitative terms.

2)  To advise thdse organizations or other pertinent ones, on the
establishment Qf specific training mechanisms, in a coordinated
manner, which\ are capable of encompassing a significant
percentage of eaXh of the different training needs.

: e) Effectively and efficiently organize and provide the services that
must of necessity accompany the land allocation process, or ensure
Y the provision of these services on an adequate basis, by those

institutions generically responsible for them.

To aktain objective e), IICA will:

1)

ster and collaborate on the design of institutional models
so\as to ensure that the agrarian reform organizations coordi-
their actions with other institutions of the sector that
e services to farmers, with the aim of jointly defining
itatively and qualitatively— the services needed for
ate functioning of the reform process, and sharing
the task“of providing them in a more rational manner, to
assure their effectiveness and efficiency.

! f) Implement research and training programs on agrarian structural
problems, and those which result from the transformation process

f.

T attady objective f), IICA will:
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—  Program Vli' “‘Campesino” organization » f\

institutional sphere of action of this program will be those organiza-

tion(s) in the sector directly or indirectly responsible for the establish-

ment of *“‘campesino” associative enterprises in general, and community

enterprises in particular and the provision of services to these enter-

prises. By preference, this program will be undertaken together with the

, organization specifically responsible for the development or coordination
} of these functions.

| -

ﬂ(\ IICA’s action within this program, will be directed towards ensuring that

'| each country have and operate some type of institutional mechanism for the
. promotion and support of ‘“‘campesino” organization, that will undertake or
i coordinate the following functions in an effective and efficient manner:

a) To plan, with “campesino” participation, the development of their
organization, particularly that of community and other associative
types of enterprises, including the role definition of the different
types of organizations and enterprises involved in the development
of the sector, the rational programming of their expansion and the
identification of minimum operational criteria for each type of

i
]\ organization.

To attain\Qbjective a} TICA wil

adopt
planning
general, and the

of Ycampesino” organizations in
ociative forms in particular.

b) To propose and attain the adoption of juridical norms which ensure
a proper legal basis for the operation of “‘campesino” organizations
and enterprises, so as to foster their joining more highly organized
/“/\ associations, and allow for the establishment of differentiated
mechanisms to provide them with more equal opportunities when
faced with the more powerful sectors of commercial agriculture.

To attgin objective b), IICA will:

1) Identi peciRc means. to equalize opportunities for
these rganizations and enterprises, when
competing pes of enterprises. This should be

done, by pre,
tions involved.

nce, togsther with the pertinent organiza-
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e)

these organizations with the elements needed to
the appropriate juridical and normative instruments

To up-grade the existing “‘campesino’’ organizations and enterprises
and those to be created, in matters pertaining to administrative
organization, technology, production economics, marketing,
primary processing and the social organization of labor.

To attain objective c), IICA will:

1) Det

2) Togeth
research

with these organizations, develop the necessary
training methodologies to satisfy these needs.

3) Design the\appropriate means for transferring these methodol-
ogies in a practical manner, to be used by the “campesino”

.. -  organizations\and enterprises.

To assure and coordinate the timely and effective provision of
social services to the ‘“‘campesino” organizations, particularly those
of education, health, housing and social security.

To
1)

tain objective d), IICA will:

etermine, together with the pertinent organizations, the
ifferent needs in the above-mentioned fields.

2) EnXourage these institutions and the ‘‘campesino’’ organi-
s to develop the necessary setof actions to satisfy these

3)  Establisk adequate coordination links between the different
service nizations and those responsible for fostering and
supporting\the “‘campesino”’ organizations and enterprises.

4)  Establish selfelp programs to be developed and coordinated
by the “campesino” organizations.

To train the members of these organizations, particularly those of
the enterprises, in their organizational, technical, managerial, civic
and cultural aspects.



o attain objective e), IICA will:

Identify, together with the responsible organization, and
with extensive user participation, the training profiles
content, volume and forms) required by the members of the
\campesino’’ organizations and enterprises, at the different
ctional levels and categories, including managerial levels.

the appropriate training methodologies, together with
the \prganization responsible for the promotionand support
of thse enterprises.

3) Develo) the institutional structure needed to provide this
together with the pertinent organizations, to include
the parXcipation of the beneficiaries of the training
programs.

r/__,
# Line VII — Formulation and Administration of Agricultural Policy
'-hne Objective —e/ S Tl e )

Lo To strengthen the technical aspects for formulating agricultural policies,
: foster and support sectoral development planning (particularly on a medium
- and long-term basis) and augment the institutional system’s overall effective-
ness and efficiency for the jmplementation of the corr&spondmg pl s.

l, / Lrs AL st //)-*:;,?~»\J‘_( P RIS
- Program VILg /— Formulation of agricultural policy and sectoral plan-
i ning

The general institutional sphere of action of this program a:é]é&?’ r
higher levels responsible for formulating sectoral policies and takmg

| pertinent decisions. The program will work specifically with the sectoral
planning office and the planning units of the different sectoral esgesisgar -
tioms.

- e

\ .
'Program/dbjectwes_o-«, ELic s “1 A s

3 ) To ensure that the pertinent technical aspects are identified and taken
into due account for the formulation of agricultural policies, by means of:

—  The institutionalization of the decision-taking and policy formula-

tion process for the agricultural sector, with the appropriate orga-
nization.
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—  The training of personnel responsible for compiling, selecting and
analyzing technical data and information needed for the formula-
tion of policies and the taking of decisions.

—  The coordination of policies at multinational levels, in specific
areas as well as for the general rural and agricultural development
process of the region, by means of permanent consultation
mechanisms and studies to facilitate the coordination of policies
and the identification and elimination of obstacles which hinder
the coordination process.

.

To gttain this objective, IICA will:

1) llaborate on the analysis and provide advisory services on
e improved structuring of existing organizations, for the

lation of policies and the taking of decisions.
2)  Fos¥er the institutionalization of mechanisms to facilitate the

tion of policies; collaborate when necessary, through
ision of courses, in-service training and training-relat-

3)  Support thg creation of necessary consultation systems and
isting ones, by means of studies to indicate the
advantages o) adopting coordinated policies, and the provi-
sion of solutdons to remove obstacles which hinder the
coordination pr¥cess.

é . Assist the national sectoral planning system.to accomplish the
\/ following functions:

@— To design and institutionalize permanent planning systems and
processes, - i i

sowas.to-snswse-ithe-fommulation of appropriste-nerma-
tive-operational mode i i i 1
- T £l bli icultucal _and i)
dination with the other genesal-planning sectors and levels.

To attain oNjective a), IICA will:

1) Foster \the implementation and institutionalization of
permanerX planning systems and processes.
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l W ~-To formulate a sectoral development plan, based-gi:=i)-tre=seCTOTal
»ii) a di i

iculturgl sector, xarried out as
secforal poli s and gt the functiony/and re
lefding agrighltural policy organizatjfn; and Aii) the ev
r¢sults from' the secyoral plan for th€ previou$ period.

8

& —To formulate: i) sectoral programs on the basis of objectives or

' priority areas of the sectoral plan, as a separate level of this plan;
i ii) sectoral projects as a means of dividing up each of the sectoral
programs on the basis of objectives or priority areas indicated for

each program and which generally involve the participation of

‘ several sectoral organizations; and iii) the annual program-budget
which includes the actions to be conducted during the fiscal year.

To attain objettives b) and c), IICA will:

1)  Cooperate \ith the leaders of the sectoral planning unit on:
i) establishing the content and scope of the sectoral develop-
ment plan; i\applying methodologies for the diagnosis and
evaluation of \he sectoral plan for the previous period;
iii) elaborating sxctoral programs and projects; and iv) pre-
paring the annua\program budget and other short, medium

ments such as: operative plans, annual

plans, pluri-annual development plans,
al perspectives in the Member States.

/0/)/

thg..plan—oﬁ-oeeh—om Q.the projects to be carried out by

each agency, based-en-the-objectives-orpriesity-arens-indioated-for
each_psegremt and Hfj the annual program-budget whiek includes.:: -
the actions to be conducted during the fiscal year.
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— - annual program budget.

To attain d)\pd e), 1ICA will:

1) Cooperate Wth the leaders of the planning unit of each of
the agriculturd\sectoral organizations, on: i) establishing the

tion; ii) applying thodologies for conducting diagnostic
and evaluation studie\of the organization’s plan from the
previous period: iii) fortmylating programs and projects to be
carried out by each orgdwization; and iv) preparing the

4 — To build up an administrative structure that will: i) facilitate the
formulation of plans, programs, projects and program-budgets for
each organization and at the sectoral level; ii) facilitate the estab-
lishment or improvement of relationships between the different
levels or units of the planning system; and iii) ensure the incorpo-
ration of beneficiary-participants throughout the whole process.

1) Providg the leaders of each unit of the planning system with
ative structural alternatives for each unit, so as to
formulation and evaluation of the plan, programs
s, facilitate the establishment or improvement of
the relatiohghips between the different units of the system;
and incorpolgte political decisions and the participation of
the executor a¥encies and beneficiaries.

-
e

‘ =~ Have specialized personnel resources available, and a personnel

training system, so as to adequately accomplish the functions
indicated above, at each level.

To attaip objective g), IICA will:

1)  Support the up-grading of personnel resources and the estab-
lishm&gt of a training mechanism, and will propose pohczes
. that indyude recruitment and training aspects. s

) = Have the necessary financial resources available to carry out the
respective functions:

To attain objective h), IICA will:

alternatives on: i)acquiring or increasing financial
on the basis of outside resources, or specific,




estig resorses, and ifTallocafing\resources in accordance
with e r¥latipe importghce oK tHe funxtions of each unit.

1 To establish connections at leadership level, so as to ensure that
the plans reflect political decisions.

j)  To establish or reinforce connections with the beneficiaries and
the agencies which implement the plan.

To attain’Qbjectives i) &ud j), IICA will:

1)  PropoX alternativel on mechanisms to the leaders of each

the formulatiyn of the pn, programs and projects of each
unit.

-

1‘\__/ . ‘1
—~  Program VILB — Rural Development Management - 5.

} technical, ncial and \administrative attributes to ensure
|
|

/ "The institutional sphere of action of this program w-ll—be the organiza-

tion(s) or mechanism responsible for coordinating the actions of the
different agencies and systems, so as to ensure the implementation of
the sectoral development plan. For the purposes of this program, the
generic reference of the sectoral development “plan”, encompasses the
plans formulated by some countries, or the set of political decisions
which orient the process when a plan does not exist, or has been
replaced by a set of decisions.

Program-Bbjantisies

Qe
‘ IICA’s actions within this program, at a national level, will-be oriented
| towards ensuring that the pertinent authorities are able to:

a) Buldrnp or reinforce the administrative, technical and political
leadership aspects of the coordination mechanism.

in objective a), IICA will:

and propose alternatives for the legal, financial and
tive attributes of the coordination leadership
to the respective leaders, so as to ensure the
achievement of plan objectives.
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b) Provide an ample diffusion of, and information concerning, the
g objectives, strategies and policies of the plan, through the coor-
dination mechanism.

To attaibobjective b), IICA will:

1) PropoX ‘“programs” for the diffusion and analysis of the
plan so'gs to ensure its correct interpretation, as concerns its
objectives\, strategies and policies.

N
c¢) Propose modifications on the organization of the institutional
i system so as to ensure the attainment of the plan.

To attail objective c), IICA will:

1) Propoke alternatives for the modification of the internal
structude of planning and executor agencies, so as to ensure
their incxgased joint capacity —technical, administrative and
operative—\to achieve the plan.

v
\/ i d) Define or reinforce the structure of the coordination mechanism.

To attair\objective d), IICA will:

1) Propoe alternatives for the coordination mechanism, so as
to incixde the participation of leadership aspects, the sec-
toral plxpning agencies, the executor agencies and the
beneficiariss, and for technical and administrative regulations
so as to enshge achieving the plan.

</ e)  Assure the attainment and allocation of financial resources so as to

ensure the achievment of the plan.
To attkin objective e), IICA will:

1)

ose alternatives to obtain or increase financial resources

on M&e basis of outside or specific domestic resources, and

on buXget allocation in accordance with the requirements of

the sectyral programs and projects of the plan. )

/:-f. “huoaa ~ e En g ).//’:";"'_'_'_’_.’_‘ :"l; '(j !

f)  Acquire, assign.and-up-dete personnel resources so as to be able to
carry out the plan. ,
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(n objective f), IICA will:

se policies, mainly to do with the recruitment and
trairing of personnel, and their allocation, in accordance

with Xhe needs of the sectoral programs and projects of the
plan.

~g)  Establish or reinforce the connections with those that provide the
7 authority and resources to implement the plan.

16 angin objective g), IICA will:

1)  Proxose alternatives for the coordination mechanism concern-

ing tionships with the financial, national planning and
politicX, leadership organizations of the sector, so as to
obtain Detter technical, financial and administrative attri-

. h)  Establish or reinforce the connections with the beneficiaries of
the plan, and the agencies which implement it.

To attain objective h), ICA will:

1) Pro procedures (formal mechanisms) so as to ensure
adequade linkage of the beneficiaries (farmers, etc.) with
implement the sectoral programs and projects of

-/ 1  Generate and adapt methodologies, and analytical and technical
designs to help solve the management problems which appear in

«___—the organizations.
To attaty objective i), IICA will:
1)  PropRse management methodologies, and analytical and tech-

nicallesigns.
\
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CHAPTER 11
IICA ACTION

A. Characteristics of IICA’s Functions

The functions needed to implement IICA’s doctrine and to attain its
objectives are oriented within a framework of the following general character-

istics:
a)
b)
<)
d)
e)

Actions should be multinational in nature. IICA should concen-
trate on activities of regional scope and value, even though
implemented in one specific Member State.

Actions should be complementary. IICA should work exclusively
in those areas where Member States are not able to work effective-
ly alone. IICA should not work in sectors where national endeav-
or$ are successful without outside assistance.

Actions should be temporary. IICA should not work on any
activity for an indefinite period of time, and should discontinue its
actions when the institution can carry on, on its own. Hence, all
tasks should be temporary. However, discontinuing a specific
activity does not mean abandoning the State or institution,
particularly if there are other actions which may be undertaken, in
accordance with the characteristics outlined herein.

Actions should be supportive. IICA should provide assistance to
Member States on their efforts towards agricultural development,
so as to contribute to the successful attainment of their objectives. In
these types of action, emphasis should be given to the training of
human resources and strengthening national institutions. Direct
IICA actions are justified only in very specific cases, and should be
limited to those activities not undertaken by the Member State or
if, because of certain reasons such as economies of scale or others,
it is advisable to carry them out at a multinational level.

Actions should be specific. IICA should work on precise, systematic
programs. Its actions should be very concrete in nature, with clearly
defined objectives. Prom objectives should not be vague.
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f)  Actions should be receptive and flexible. IICA should be constan-
tly aware of the need to detect Member State requirements, so as
to understand government priorities and to perceive policy
tendencies and program characteristics. IICA actions should there-
fore demonstrate a ready ability to adapt to the changing circum-
stances and variations from State to State, and within each one.

g Actions should be innovative. Without in any way prejudicing the
above-described characteristics, IICA should maintain an open
attitude so as to be able to suggest changes of concept, organiza-
tion and procedures to its Member States. IICA’s actions should be
able to open the way to alternatives, and to suggest the means for
their implementation to the Member States.

B. Technical Cooperation Instruments

So as to effectively comply with the policies of the respective Lines and
sub-lines of Action, IICA will mainly use the following technical cooperation
instruments:

a) Education and training, with the aim of training individuals in
technical as well as administrative aspects.

b) Reciprocal training, so as to permit individuals from one agency to
learn about the functioning aspects of similar agencies in other
countries.

c¢) Research and studies, the main purpose of which is to produce
new knowledge that may be applied as a basis for improving
technical cooperation actions.

d) Direct -advisory services, utilizing existing methodologies, models,
and knowledge to solve given problems.

e) The work of permanent groups or committees, whose main
function is to solve specific problems through joint efforts, or to

serve as receptive and multiplier creators of improved models for
change.

f)  Support professional associations, to help them acquire the
capacity to attain their objectives.

C. The Multinational Dimension of IICA’s Action

Although IICA has emphasized its country-level actions, this in no way
eliminates the multinational dimension of its work. However, this multination-
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al dimension, as stated in generic terms in the General Plan, must also be
adjusted so as to best attain the objectives as they appear in the Line and
program policies.

During the lapse of this Medium-term Indicative Plan, the use of mul-
tinational actions will be enforced when:

a) the result of regional or continental-level diagnestic studies
indicate the existence of problems to be solved most adequately
through the concerted efforts of several countries;

b) reciprocal technical cooperation between countries with similar
problems is the best solution for these problems;

c) they would seem to be the best way to make national authorities
aware of the promotional areas of IICA’s action.

D. Institutional Context for Policy Implementation

A careful consideration of the institutional context within which Line
and program policies will be implemented is essential, given the innovative
character of IICA’s actions and its institution building strategy. IICA’s action
perspectives, so as to comply with Line and program objectives at a national
level, is based on the following:

— The aim of IICA’s actions is to induce improvements in the perfor-
mance of a national institutional system. This-may be obtained by working
with the system as a whole, or in a more specific manner, on some of its
components, selected for this purpose.

— Efforts to improve institutional performance may be initiated through
the implementation of projects in any one of the anticipated programs, which,
when eventually complemented as needed by specific actions from other
programs, will induce overall improved institutional performance.

— The possibility for IICA action, and the probability of its eventual
success, depends largely on the degree to which these actions coincide with
either implicit or explicit national development policies. Thus, as indicated in
the methodology for formulating country-level Action Plans, the selection of
areas for IICA action in each country requires a previous matching of IICA’s
and national policies and objectives. This matching should be established
jointly with national authorities at the pertinent levels to ensure its effective-
ness.
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— The countries accept IICA’s cooperation in the solution of important
development problems. Frequently, however, due to IICA’s ability to respond
quickly to such requests, a large percentage of the services requested of IICA
by the countries have to do with the solution of transitory problems.

— IICA’s regular resources and their future possible increments, are
extremely limited in view of the variety and magnitude of rural development
problems in the Member States. Thus, if the countries were to increase their
demand for transitory-type actions, this would imply an excessive dispersion
of the available IICA resources, and would hinder the development of
Institute actions of a significant enough scale in support of solving key
problems of the sector.

— These key sectorial problems are always linked, in one form or
another, to the national rural development policies. Since IICA objectives and
strategies have been set by the Member States themselves, in view of their own
needs, it may be readily deduced that any national rural development policy
will always provide some opening whereby support may be given through the
typified sets of actions of one or another of IICA’s programs.

Thus, IICA may always encourage additional demand for actions of
greater substance than those of a transitory nature, that are more directly and
permanently related to national policies, to the functioning of institutional
systems, and with the objectives foreseen in IICA’s programs.

E. Country-level Dimension of IICA’s Action

From the above, it may be deduced that for IICA’s action to be
effective within the institutional context of the countries, it should incorpo-
rate the following additional characteristics:

1. It should be sufficiently flexible so as to respond adequately
—within pre-established limits— to the demand for transitory
actions from sectoral authorities, without diverting an excessive
amount of effort and resources already assigned to the implemen-
tation of other actions oriented towards solving main sectoral
problems.

2. It should concentrate on projects of impact directed towards
solving basic, sectoral development problems, and which can also
receive substantial support from outside sources of financing.

3. It should allow for the “horizontal” integration of the different
Lines and programs, so as to try and solve problems in somewhat
disperse institutional spheres of action.



With the aim of adjusting its actions to these requirements, the Medium-
term Indicative Plan contemplates typifying Institute actions into one or
another of the following four types, over the next five years:

2)

b)

d)

Transitory Actions. Are isolated, short-term activities in response
to a specific demand for transitory assistance from pertinent
national authorities.

Promotional Projects. Are those activities or sets of activities
which IICA programs with the express purpose of fostering future
possible actions of wider scope and significance (integral projects)
in new areas of work. These projects are always oriented towards
the attainment of the objectives of one or another of IICA’s
programs.

Integral Projects. Are those activities oriented towards attaining all
the objectives of an IICA program; the results thereof may be
assessed objectively, through the improved situation of the
country’s producers (or their associations), particularly those in
the lower income strata. Moreover, the integral projects should
facilitate approaching important development problems of the
country, allow room for other complementary projects (thereby
concentrating the Institute’s work and providing a certain
coherence of action), and promote a significant and adequate flow
of resources for their implementation.

Complementary Projects. Are those activities or sets of activities
oriented towards attaining the objectives of Integral Projects,
through the achievement of one or more of the objectives of an
IICA program, other than the one in which the Integral Project is
located.

Based on the above criteria, then, each country-level Action Plan will
have one or more integral-type projects directed towards supporting national
actions —within the framework of Line and program policies and strategies—
to solve main sectoral development problems. These projects will include the
contribution of several complementary projects oriented towards tackling
these same problems from different angles. Moreover, the Action Plan may
also include one or more promotional projects designed to make sectoral
authorities aware of other problems, thereby opening up perspectives for the
development of new integral projects in the future. And lastly, the IICA Office
in a country will have some funds available so as to take care of requests for
transitory-type actions. Insofar as possible, these actions will be incorporated
into the Action Plan. The following figure clearly describes the process:
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A. PROGRAM COMPOSITION
1976-77 1981-82
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B. ORIGIN OF THE TOTAL BUDGET
1976-77 1981-82
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F. Policy Implementation and Project Adjustments

The implementation of these policies and the adjustment of projects will
be a gradual, progressive process, with the aim of attaining the following
targets by the end of the five years established in this Indicative Plan:

1.  Each IICA national office will have formulated its Country-level
Action Plan (within the methodology developed to this end and
based on Line and program policies) which will have been
approved. By the beginning of the third year (1979-80), each
country should have at least one integral project, several related,
complementary projects, and possibly a promotional project.



The Integral and Complementary, as well as the Promotional
projects which typically comprise a country’s Action Plan, will
absorb most of the available regular resources.

Non-quota, outside resources —several times the amount of IICA’s
total regular resources budget— will have been obtained to help
finance the Integral and Promotional Projects of IICA.
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CHAPTER Il

ADJUSTMENTS IN THE TECHNICAL-ADMINISTRATIVE POLICIES
AND PERSONNEL AND FINANCIAL RESOURCES PROJECTIONS

A. Introduction

The implementation of the ideas presented in Chapters I and II of this
Medium-term Indicative Plan requires some modifications in IICA’s modus
operandi. These adjustments should ensure the gradual reorientation of IICA‘s
basic actions, towards the attainment of the objectives described in the Line
and program policies and strategies within the projections and the priorities
which derive from these policies and strategies. At the same time, they must
assure the technical effectiveness, flexibility, concentration and integration of
the suggested actions.

In order to ensure that the adjustments mentioned above be imple-
mented in a gradual but effective manner, it will be necessary to introduce
some changes in the technical-administrative policies of the Institute. These
changes are essential, since the planning, operations, administration, external
relations, personnel, information and publications policies are the basic
instruments whereby IICA will achieve the goals established in this Plan.

The type of policy adjustments to be made are describe in the following
paragraphs. In the case of planning policies, greater detail is given, since these
will bear the weight of the reorientation of IICA’s action in accordance with
the guidelines presented in this Medium-term Indicative Plan.

Moreover, the Plan includes some tentative resources projections for
future IICA actions.

B. Implications of the Medium-term Indicative Plan as concerns IICA’s
Planning Process

As has already been indicated, the Line and program objectives included
into this Plan are directly linked to the objectives of the General Plan.
Therefore, projects formulated so as to achieve these program objectives
represent, in all cases, a contribution to the achievement of the General Plan
objectives.
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Since the concrete actions which IICA undertakes must result from the
identification of specific national problems, their programming should also be
initiated at this level. IICA’s national offices, therefore, will carry out their
reprogramming activities within the Line and program policies and strategies
together with the Regional Directors and personnel from the Executive
Offices, so as to ensure that IICA’s technical response to a specific national
problem will always be framed within its humanistic doctrine and be in Line
with General Plan objectives.

This Medium-term Indicative Plan serves as a guide to reorient IICA’s
overall actions so as to fit more coherently within the frame of reference of
the General Plan. This reorientation will be achieved gradually over the next
five years, thereby avoiding such inconveniences as would result from
suddenly breaking off actions already underway. To this end, the progressive
reprogramming of all of IICA’s actions will be undertaken within the limits
established in Chapter II, and within the guidelines established for this
purpose, as described, below.

1. Project Formulation and Approval (Quota funds, External re-
sources and Simon Bolivar Fund)

IICA’s possible transitory actions are designed in response to explicit
requests and given their special transitory nature, they should be programmed
in a simple manner. These actions will be authorized by the respective

Regional Directors, as long as they do not interfere with the implementation
of other projects.

Integral and promotional projects should correspond to prif)rity areas
identified through diagnostic studies undertaken for the preppratxon ot: the
Country-level Action Plan, and agreed upon with the Nanqn?l Advisory
Committee, where it exists, or with the pertinent national authorities.

Once the project area is selected, the problem to be.solved must be
clearly defined. This will facilitate identifying the Line of Af:t.lon and program
into which the Project will best fit. As of this stage, the poh-cne.s and strategies
by Lines and programs will be used as a framework f9r desng!ung the project.
To this end, help may be obtained from the respective Regional Ofi}ce and
from the Associative Deputy Director Generals’ Offices for Planning and

Operations.

. . . ional
The methodology for formulating projects (be thgy mtegral, promotion
or complementary) will be the same in all cases. A project will be’ classified as
one or another type by the Associate Deputy Director (}enerals Ofﬁge f9r
Planning, which will take into full account all characteristics of the project in

question.



Complementary-type projects will also be prepared as described above.
The relationship of these projects with the integral projects requires an
explanation, in each case, as to how the former will contribute towards
accomplishing the objectives of the latter, and how their implementation will
be achieved, so as to meet the requirements of the integral project.

It should also be emphasized that all of IICA’s actions will be developed
within the guidelines already described. For example, the orientation and
design of Simon Bolivar Fund projects (and others financed with extra-quota
resources) will follow the same procedure, without variation.

The consolidation of projects at regional and hemispheric levels will be
done by the respective Regional Office, and the Associate Deputy Director
General’s Office for Planning and will serve as the basis for preparing the
annual program-budget proposal.

2.  Program-Budget and Operative Program

The present format for the Program-Budget will still be used, indicating
expenditures by Lines, Zones and programs. The descriptive section will
include: a) a description of each Line of Action, its objectives and justifica-
tion; b) Programs will be described within each Line, detailing the objectives,
their justification, and the strategy to be used to obtain them. The format of
the rest of the document will remain as already approved by the Board of
Directors.

The Operative Program will be prepared on the basis of the country-level
action plans, indicating in each case, the approved projects and their inter-rela-
tionships, and classification. Transitory Actions will be included in the Opera-
tive Program if already approved when this document is prepared. Otherwise,
they will be subsequently added to it.

3.  Evaluation System

IICA will use the evaluation process as an instrument for the permanent
up-grading of its action, and to ensure its adjustment to this Medium-term
Indicative Plan and the General Plan. In this sense, evaluation will be imple-
mented as a continuous process with the participation of the different levels
involved in the planning stage. At the project level, particularly, design and
evaluation methods and techniques will be made available to IICA staff in the
field so that projects may be adjusted and reprogrammed to ensure their
coherence with the general objectives of IICA.
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4. Time limit for the overall adjustment of IICA’s Planning Policy

The general, overall adjustment of IICA’s planning policy will be
completed by the beginning of the first year of Plan implementation.

C.  Operations Policies

The object of these policies is to ensure that follow-up, supervision and
technical support are provided for all of IICA’s actions. In this sense, the
policies define the functions and attributes of each level of authority within
the operational sphere; they establish the means and procedures for verifying
progress achieved, in relation to set targets; they regulate the reorientation of
actions already underway, and the pertinent re-allocation of resources; and
they assure internal coordination as well as the coordination of concrete
actions which may be established with other technical and financial assistance
agencies.

Upon approval of the Medium-term Indicative Plan, it will be necessary
to adjust these policies so as to:

a) Particularly strengthen the technical support provided to the
operative units by the Executive Offices, with the aim of facili-
tating the progressive application of Line and program policies.

b) Facilitate the integration and operation of regional technical
teams, so that they may properly back-stop and supervise national
teams.

c) Substantially improve internal coordination mechanisms, an
essential prerequisite to the concentration of actions and the
improved utilization of available resources.

The policies will have been modified by December 1977.

D. External Relations Policy

The object of this policy is to establish and ensure effective links with
other agencies with similar aims to those of IICA, and to generate and
stimulate a permanent flow of resources to directly or indirectly reinforce the
Institute’s actions. These policies define specific targets in these aspects; they
set criteria for establishing specific cooperative relationships and for the
reception and utilization of external resources; and are also a means to ensure
a greater degree of complementary between IICA’s programs and those of
other agencies.



This policy will be modified with the aim of:

a) Augmenting the flow of external resources in support of the
implementation of Line and program policies and strategies, as
established in this Plan.

b) Regulating cooperation activities with other organizations.

This policy will also be modified before December 1977.

E. Administrative Policies

The object of these policies is to ensure and regulate: a) the reception,
custody and expenditure of financial resources and the investment of funds;
b) the recruitment of personnel; c) the acquisition of goods and services; d) the
management of these goods and services; and e) the control of budgets and
their implementation. Throughout, there is a constant interest in simplifying,
making more flexible and facilitating the administrative process in order for it
to contribute even more to the implementation of programmed actions.

The Medium-term Indicative Plan will require modifications in adminis-
tration policies, so as to:

a)  Ensure a better utilization of the budget, particularly with respect
to the analysis of budget implementation as an element for evalua-
tion and follow-up purposes.

b) Facilitate the internal management of extra-quota funds.

c) Adjust the administrative processes so as to make use of the
increased number of short and medium-term personnel.

The adjustments in these policies will be completed before the end of
the first year of the Medium-term Indicative Plan.

F.  Personnel Policy

The aim of this policy is to ensure that the different positions and
functions are carried out by duly qualified and capable personnel. Thus, the
policy concerns not only the selection and recruitment, but also, very particu-
larly, the permanent up-grading of the capability and quality of personnel at
all levels, paying special attention to those characteristics which bear on staff
identification with the philosophy, aims, modus operandi and specific
programs of the organization.
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Adjustments in this policy will be directed particularly towards:

a) Ensuring the availability of a considerable number of candidates
for positions within the basic personnel core, and for short and
medium term postions.

b) Ensuring a more flexible process for the selection and employment
of personnel.

c)  Assuring personnel training, as per the technical action orientations
of 1ICA, as described in this Plan. :

These policies will have been adjusted within the first year of the
Medium-term Indicative Plan. -

G. Information and Publication Policies

These policies represent the extension of IICA’s actions to a much wider
public than can be reached through direct action. Thus, considerable attention
is given to the identification and characterization of the different publics to
be reached; the diffusion of IICA’s action philosophy, providing an open
forum for its conceptual discussion and for its permanent up-grading; the
provision of a continuous and ample dialogue concerning Line and program
policies and strategies, taking very mwuch into account the ever-changing
situation of their sphere of action; the distribution of information generated
by IICA; and the production of ample information concerning the actions of
the Institute, amongst the different publics which comprise IICA’s clientele.

These policies will be modified so as to:

a)  Facilitate the diffusion of successful experiences in the implemen-
tation of Line and program policies and strategies, at national
levels.

b) Provide national agencies with useful material to help identify
problems and design projects to solve them.

¢) Disseminate training material developed by IICA, and successfully
tested in specific situations.

Adjustments in the information and publications policies will be carried
out during the first year of the Plan, in the following manner:



SCHEDULE FOR ADJUSTMENTS IN THE
TECHNICAL-ADMINISTRATIVE POLICIES

Policies Date

Planning 31 December 1977
Operations 31 December 1977
External Relations 31 December 1977
Administration 31 December 1978
Personnel 31 December 1978
Information and Publications 31 December 1978

H. Financial and Staff Requirements

The orientations contained within this Medium-term Indicative Plan
imply the need for qualitative and quantitative changes in, and the realloca-
tion of staff members, as well as in the amounts of financial resource
requirements.

Although the particular conditions of each country must indicate the
appropriate combination of elements for the different Lines, so as to tackle a
given problem, it is also evident that at the continental and even Zonal level,
each Line should have a minimum core of permanent technical staff members.

This care should be multidisciplinary in nature, and within each Line,
have access to reinforcements when needed, in accordance with the volume,
importance and variable priority of actions underway in each country.

* Except for Line I, as explained further on.
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1.  Staff Requirements

Based on the above considerations and current institutional analytical
studies, it has therefore been estimated that the minimum core for each Line
and Zone is four experts®*. The Plan proposes to attain this goal within five
years, in the Andean, Northern and Southern Zones. This will not be possible,

within the same time, for the Antilles Zone, which is newer, and has the
smallest agricultural area and population. The minimum core for this Zone has
therefore been estimated at three experts for each Line.

Thus, considering the priorities of each Line in the different Zones, and
that each Zone has a regional director and two advisors, the minimum core
per Zone would be as indicated in Table 1.

In the field, therefore, IICA would have a basic and permanent core of
117 experts. Within this number then, each Zone would have an interdisciplin-
ary team coordinated by the Regional Director and comprised of specialists in
the seven Lines. At the continental level, each Line of Action would have a
basic interdisciplinary team to be coordinated from Headquarters. This would
ensure each Line’s being able to work effectively, in the conceptual and
theoretical in-depth study of the area of action, as well as on concrete actions,
in some of the countries.

The expansion of field work to an increased number of countries would
require reinforcing these basic teams with short and medium term experts.

The total force of back-up experts will be equivalent to 18 man/years,
distributed in the following manner: Andean Zone — 6; Northern Zone — §;
and Southern Zone — 7. Support provided the Antilles Zone will be supplied
from Headquarters.

According to these estimates then, by 1981-82 IICA would have 135
experts in the field, distributed by countries as they appear in Table 2.

As may be noted from this Table, the total increase over five years is 19
experts. Of these, 8 (42% ) correspond to the Antilles Zone thereby attaining a
comparable situation to the others.



Table No. 1. Distribution of Professional Personnel by Zone and Line of

Action by 1981-82
LINE
ZONE 1 n m v v vi vil TOTAL
ANDEAN
Basic Core 3 5 5 S 4 4 5 31
Temporary 1 1 1 1 2 6
Subtotal 4 6 6 6 4 6 S 37
% General Total (135) 27.41
NORTHERN
Basic Core 3 5 4 S S 4 5 31
Temporary 1 1 1 1 1 5
Subtotal 4 H 5 6 6 S s 36
% General Total (135) 26.66
ANTILLES
Basic Core 2 4 4 S 2 2 5 24
Temporary
Subtotal 2 4 4 5 2 2 5 24
% General Total (135) 17.78
SOUTHERN
Basic Core 3 6 S 6 3 3 S 31
Temporary R 1 1 2 2 7
Subtotal 4 7 6 8 H) 3 S 38
% General Total (135) 28.15
TOTAL ZONES
Basic Core 11 20 18 21 14 13 20 117
Temporary 3 2 3 4 3 3 18
Subtotal 14 22 21 25 17 16 20 135
% Line/TOTAL (135) 10.37 1630 15.56 18.52 1259 11.85 14.81 100.00
Coordinator (ADDGO-P)* 1 1 . 1 1 1 1 1 7
TOTAL LINES 15 23 22 26 18 17 21 142
% LINE/TOTAL (142) 10.56 16.20 1549 1831 1268 1197 1479 100.00

*

Assoc. Deputy Director General’s Office - Planning
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TOTAL 2. Distribution of Technical Personnel in the IICA Country
Offices, in 1981-82, as compared to the distribution approved
in the Program-Budget for 1976-77

Country 1976-77 Difference 1981-82
Bolivia 4 +1 S
Colombia 9 - 9
Ecuador 5 +1 6
Peru * 9 +1 10
Venezuela 7 - 7
Andean Zone 34 +3 37
Costa Rica 3 +1 4
El Salvador 4 - 4
Guatemala * 8 - 8
Honduras 3 +1 4
Mexico 7 +1 8
Nicaragua 3 +1 4
Panama 3 +1 4
Northern Zone 31 +5 36
Guyana 2 +1 3
Haiti 3 +1 4
Jamaica 3 +1 4
Dominican Republic * 6 + 2 8
Trinidad-Tobago 1 + 2 3
Barbados & Grenada 1 +1 2
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Continue Table 2

Country 1976-77 Difference 1981-82
Antilles Zone 16 + 8 24
Argentina 9 - 9
Brazil 9 - 9
Chile 5 +1 6
Paraguay 4 +1 S
Uruguay * 8 +1 9
Southern Zone 35 +3 38
TOTAL 116 +19 135

* Location of the Regional Office

Worthy of note is the fact that through this increase of approximately
four experts a year, a more reasonable distribution is obtained by countries,
without reducing the number in any. In no country will there be only one
isolated expert, which, as a result of previous experience, has proved to be of
little effect.

IICA-CIDIA has been working intensively to attain the integration of an
hemispheric information network, based on the respective national informa-
tion systems.

The fluid and effective functioning of a network of this type is almost
impossible without a central core which can serve at least as a reference center
for the rest.

There are a number of reasons to assume that IICA-CIDIA shall take up
this role in a decided and integral manner within a short period of time. To
date, CIDIA has also had to handle specific country-level actions. The in-
dicated increase in field personnel for Line I will free technical time, at a
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central level, to undertake this work. The reduction in personnel registered for
1976-77 is due to the transfer of two PIADIC* (originally CIDIA) technicians
to the Northern Zone. Bringing the total number of technical staff members
back up to 9 (plus the increase in general services personnel) represents a
minimum net increase in comparison with the present number of personnel. It
has been estimated that these increases are just barely adequate, and special
efforts must therefore be made to obtain outside resources for IICA-CIDIA.

Requirements for the Executive Offices (Headquarters) and the support
units (Planing and Operations Offices) have still to be considered.

To this end, it has been estimated that within five years, IICA will be
functioning on the basis of a regular budget greater than the current one, as
well as with a considerable increase in outside resources, approximately
equivalent to the regular budget.

The programming, supervision, support to and administration of consid-
erably expanded programs will mean substantial additional work for the
technical units at Headquarters that at the moment just barely have the
necessary personnel to take care of the current level of work, because of
budgetary restrictions.

Moreover, the new Medium-term Indicative Plan, structured as a
conceptual whole, will also require a more coherent implementation, which
has to be back-stopped by the interdisciplinary technical team a Headquarters.

Nonetheless, the projections presented herein include only one addition-
al position in the Associate Deputy Director General’s Office for Planning. It
is felt that if the employment of additional personnel is needed for the
volume of work, it can be financed by overhead funds from projects being
implemented by IICA with outside resources..

In this way, the proportion of staff members at Headquarters, excluding
CIDIA, in relation to the total number throughout IICA, will be slightly lower
than at present (20% instead of 22%), and will be responsible for the
administration and support of a program and budget more than double the
present one. This may be achieved through improved work efficiency and the
increased integration of the Regional Offices with Headquarters.

Altogether then, it has been estimated that in five years time IICA will
have a permanent staff core of 162 technicians as compared to 160 at present,
in addition to the equivalent of 18 man/years of short and medium term

* Agricultural Information Program for the Central American Isthmus - IICA/ROCAP
(USAID) Agreement.



experts. The distribution and stages of progression to attain these figures may
be observed in Table 3. Worthy of note is the fact that 95% of the estimated
increase is distributed amongst the Zones and only 5% for the support units
(Associate Deputy Director General’s Office for Planning). The original
number of staff members in the Executive Offices, the Associate Deputy
Director General’s Office for Operations and CIDIA, remains unchanged.

Table No. 3. [Estimated Projection for Professional Personnel, as of the
approved 1976-77 Budget

UNIT YEAR

197677 197778 1978-79 1979-80 198081 1981-82

Executive Offices 16 15 16 16 16 16
ADDGO-Planning * 9 9 10 10 10 10
ADDGO-Operations** 10 10 10 10 10 10
IICA-CIDIA 9 7 8 9 9 9
Andean Zone 34 34 35 36 36 37
Northern Zone 31 32 33 34 35 36
Antilles Zone 16 18 20 22 23 24
Southemn Zone 35 35 36 37 37 38
TOTAL 160 160 168 174 176 180***
% 100.00 100.00 105.00 108.75 110.00 112.50

* ADDGO-Planning — Assoc. Deputy Director General’s Office for Plan-
ning

**  ADDGO-Operations — Assoc. Deputy Director General’s Office for
Operations

*** Includes the equivalent of 18 man/years of short and medium term
experts.

The overall percentage increase is of the order of 12.5% or equivalent to
2.5% annually, on the basis of current figures. The percentage distribution per
year may be observed in Table 4, and the index of increase per unit, in Table
5.
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Table No. 4. Percentage distribution of professional personnel, by units, for
the years 1976-77 to 1981-82

UNIT YEAR

197677 197778 197879 197980 198081 198182

Executive Offices 10.00 9.37 9.53 9.20 9.09 8.89
ADDGO-Planning * 5.63 5.63 5.95 5.75 5.68 5.56
ADDGO-Operations®®  6.25 6.25 5.95 5.75 5.68 5.56

HICA-CIDIA 5.63 4.38 4.76 5.17 s.11 5.00
Andean Zone 21.28 21.28 20.83 20.69 2046 20.55
Northern Zone 19.37 20.00 19.64 19.54 19.89 20.00
Antilles Zone 10.00 11.28 1191 12.64 13.07 1333
Southem Zone 21.87 21.87 21.43 21.26 21.02 2111
TOTAL 100.00  100.00 wao(; 100.00  100.00  100.00

Exec.Off. +ADDGO’s  21.88 21.28 21.43 20.70 2045 20.01

*  ADDGO-Planning = Assoc. Deputy Director General’s Office for Planning
**  ADDGO-Operations = Assoc. Deputy Director General’s Office for
Operations

Table No. 5. Index of the Increase in Professional Personnel, by Unit, based on
197677 =100

UNIT YEAR

197677 197778 197879 1979-80 198081 198182

Executive Offices 100.00 93.75 100.00  100.00 100.00  100.00
ADDGO-Planning*  100.00 10000  111.11 11111 11111 11111
ADDGO-Operations*** 100.00  100.00 10000 10000 10000  100.00

IICA-CIDIA 100.00 77.78 88.89 100.00 100.00  100.00
Andean Zone 10000 10000 102.94 105.80  105.88 108.82
Northern Zone 100.00  103.23 . 106.45 109.68 11290 116.13
Antilles Zone 10000 11250 12500 137.50 143.75 150.00
Southern Zone 100.00  100.00 102.86 105.71 105.71 108.57
TOTAL 100.00 100.00 10500  108.75 11000  112.50

*  ADDGO-Planning = Assoc. Deputy Director General’s Office for Planning
**  ADDGO-Operations = Assoc. Deputy Director General’s Office for
Operations
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Increases in professional personnel necessarily imply the need for
additional general services personnel to adequately support their tasks.

The present numerical relationship between general services and profes-
sional personnel is 1.34:1, including of course, the personnel from central
accounting, auxiliary CIDIA and printshop staff, and janitors and chofers, as
well as secretarial staff. The average salary relationship is approximately 6.5:1.

Due note has been taken of the fact that the efficiency of professional
personnel will be reduced if, because of lack of adequate support, this
personnel must undertake routine tasks which could otherwise be entrusted to
general services personnel.

Based on these considerations and past experience, the projections for
general services personnel have been made with a slight increase in number, in
relation to the professional personnel, raising the value to 1.50:1.

Moreover, as the requirements for the different units vary in this
respect, attempts have been made to maintain the proportion of 1976-77, at
least on an approximate basis.

The general services personnel projections, on this basis, appear in Table
No.,6.

Table No. 6. [Estimated projection of general services personnel, as of the
budget approved for 1976-77

UNIT YEAR

197677 1977-78 197879 1979-80 1980-81 1981-82

Executive Offices* 43 43 44 45 45 45
ADDGO-Planning 7 9 11 12 12 12
ADDGO-Operations** 25 26 28 30 30 30
1ICA-CIDIA 24 24 26 28 30 30
Zones 116 120 128 136 145 153
TOTAL 215 222 237 251 262 270

% 100.00 103.26 110.23 116.74 121.86 125.58

* Includes general accounting and administration, per se, and the mainte-
nance of Headquarters in San José.

**  Includes 15 from the: printshop.
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The most important increases are in the field: in the Zones and in
IICA-CIDIA. Headquarters, with a total of 34.88% of the organization’s
general services personnel in 1976-77, will have only 32.22% by 1981-82.

Table No. 7. Percentage distribution of general services personnel, by units, for
the years 1976-77 to 1981-82

UNIT YEAR

197677 1977-78 197879 1979-80 1980-81 1981-82

Executive Offices 20.00 19.37 18.56 17.93 17.18 16.67
ADDGO-Planning 3.26 4.00 4.64 4.78 4.58 4.44
ADDGO-Operations 11.63 11.71 11.82 11.95 11.45 11.11
IICA-CIDIA 11.16 10.81 10.97 11.16 11.45 11.11
Zones 53.95 54.06 54.01 54.18 55.34 56.67
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Executive Office

+ ADDGO’s 34.89 35.13 35.02 34.66 33.21 32.22

Table No. 7 demonstrates the evolution of general services personnel on
a percentage basis, and the respective distribution by units. Table No. 8
reflects changes in the relationships of general services personnel/professional
personnel, for the same units.



Table No. 8. Rate of general services personnel/professional personnel for the
different units, for the years 1976-77 to 1981-82

UNIT YEAR

197677 1977-78 197879 1979-80 1980-81 1981-82

Executive Offices* 2.68 2.86 2.75 2.81 2.81 2.81
ADDGO-Planning 0.78 1.00 1.10 1.20 1.20 1.20
ADDGO-Operations™ 2.50 2.60 2.80 3.00 3.00 3.00
HICA-CIDIA *** 2.67 3.43 3.50 3.33 3.33 3.33
Zones 1.00 1.00 1.03 1.05 1.11 113
TOTAL 1.34 1.39 1.41 1.44 1.49 1.50

* Includes general accounting and administration per se and the main-
tenance of Headquarters in San José.

**  Includes the printshop.

*** Includes personnel for electronic processing of information.

Table No. 9. Index of the increase in general services personnel, by unit, based
on 1976-77 = 100

UNIT YEAR

197677 1977-78 197879 197980 1980-81 1981-82

Executive Offices 100.00 100.00 102.33 104.65 104.65 104.65
ADDGO-Planning 100.00 128.57 157.14 171.43 171.43 171.43
ADDGO-Operations  100.00 104.00 112.00 120.00 120.00 120.00

IICA-CIDIA 100.00 100.00 108.33 116.67 125.00 125.00
Zones 100.00 103.45 110.34 117.24 125.00 131.90
TOTAL 100.00 103.26 110.23 116.74 121.86 125.58
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Table No. 9 demonstrates that the average increase in general services
personnel is of the order of 25.58% with 31.90% for the Zones. The
Executive Offices, the Associate Deputy Director General's Office for
Operations and CIDIA are below the average increase, with 4.65%, 10.00%
and 25.00%, respectively. Only the Associate Deputy Director General’s Office
for Planning shows an appreciable percentage increase, but numerically, it is
the same as for the Operations Office.

Although a variety of factors may alter these projections slightly, it is
estimated that the number of staff members indicated is the minimum needed
to successfully operate the Medium-term Indicative Plan. If this number of
personnel cannot be supported with regular funds, efforts will have to be
made to obtain the necessary funds from external sources, or reduce the aims
of the Plan.

2.  Financial Requirements

Two basic aspects must be taken into account for the projection of
financial requirements: a)the actual requirements for the Medium-term
Indicative Plan; and b) foreseeable currency fluctuations or, if preferred, in its
purchasing power.

The former may easily be deducted from the previous chapters. The
latter includes various factors of uncertainty and may affect the different
IICA budget items, in different ways.

It was therefore decided to make projections at constant prices, indicating
the adjustment criteria that may be needed, in each case.

Projections have been made by objects of expenditure, as they appear in
the draft Program-Budget that IICA submits annually for consideration by the
Board of Directors. The “objects of expenditure” considered are as follows:
a) Professional personnel; b) General services personnel; c) Operating costs;
d) General services; e) Equipment and -furniture; f) General costs and previ-
sions; g) Contribution to CATIE.

As is customary with any plan, all these projections must be understood
as estimates that have been made on the basis of the best information and
criteria available at the moment. They will be revised on an annual basis, in
accordance with the requirements resulting from new or different circum-
stances, and the progress achieved in developing the Plan.

Professional Personnel: The overall amount of this object of expendi-
ture is obtained by multiplying the number of technicians by their average
cost. This came to US$ 27,324.86 per technician/year in the Adjusted Budget



for 1976-77; the figure in the draft Program-Budget actually presented to the
Board of Directors in Washington, was US$ 28,890.33. This last figure was
prepared on the basis of more conscientious studies and fewer restrictions, and
is therefore considered more in line with reality. Thus, for projection
purposes, this figure was rounded off at US$ 28,900 per technician/year. An
annual increases of 2% is added to this figure, to cover advancement increases.
Thus, the following average figures are obtained for the following years: US$
29,478; 30,068; 30,669; 31,283 and 31,909. This will facilitate maintaining a
corps of professional personnel of a similar quality as the one currently
working at IICA. If it should be decided that it is essential to raise the

quality, these figures could require an increase proportional to the improve-
ment in quality.

Moreover, the figures obtained may need adjusting, if the salary and
benefits scale for professional personnel is modified by the Board of Directors
to maintain a level of parity with the OAS General Secretariat, a policy
already adopted by the Board.

General Services Persommel: Estimates for this category of personnel
were based on similar criteria as those for the above, with an average cost
figure of US$ 4,400 per man/year for 1976-77 being used for this purpose.
With a 2% increase, this figure would then change to US$ 4,488; 4,578;
4,670; 4,763 and 4,859 per man/year, for the five successive years.

At this level, personnel is governed by the labor laws in force in each
host country; these estimates may therefore need adjusting in accordance with
wage modifications in the different countries. Adjustments may be based on
the weighted average of the current minimum salary in each country,
calculated in dollars, multiplied by the correction factor applied by IICA in
that country.

This would include not only possible local, internal inflationary effects,
but also the value of local currency in each country as compared to the
dollar. This relationship must be considered, as IICA’s budget is approved and
implemented in U.S. dollars.

ting Costs. On a per technician basis, these costs have always been
low in IICA. In 1976-77 they represented less than 20% of the regular budget.
In the projection, this proportion is raised closer to 30%, which is felt to be
reasonable. However, this increase cannot be made effective in the first years,
without reducing other budget items to levels which would adversely affect
current operating capacity. Thus, the more substantial increases are con-
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centrated into the last two years so that these costs will represent 27.12% of
the regular budget by the end of the period. The improved cost efficiency
projected, and the continuation of the current austerity policy will ensure
more significant utilization or results from this increase, than would be
supposed by the percentage involved.

Several factors may variably influence the adjustments that may be
needed concerning operating cost figures. Some are affected by per diem
scales, where parity with the OAS General Secretariat is maintained. Similarly,
cost estimates for scholarships, consultants and lecturers may need to be
adjusted in the same proportion as professional personnel costs. Other costs
regarding various supplies, etc., may be adjusted in accordance with a suitable
index, as for example the wholesale prices for non-agricultural goods in the
United States, or the cost of living in each country.

General Services: These refer in general, to approximately constant
costs, and may vary greatly only when new offices are opened or existing ones
are expanded. General services costs for 1976-77, were estimated at 5.08% of
the regular budget, which was definitely inadequate. Hence, an increase is
made in the projection to 6% for the first year, to decrease gradually, as the
total budget increases, to stabilize at 5.70% by the last year.

Service costs are affected by rent, public service tariffs, etc. A pertinent
adjustment may be made on the basis of estimated real costs.

Equipment and Furniture: This item represents a miniscule fraction
(0.26%) of the regular budget. However, unusual expenditures are expected
for the first years: in the first year, to equip the new IICA headquarters in
San José; and in the second year, to renew computer equipment as needed for
the new IICA-CIDIA functions, amongst others. Thereafter, adequate figures
for the maintenance and replacement of equipment will be essential (0.30% of
the total). Should there be variations in these costs, adjustments will be based
on real cost estimates.

General Costs and Previsions: These cost estimates were based on a fixed
proportion of the regular budget (5.00%), or slightly higher than the
proportion used in 1976-77 (4.06%), which was inadequate.

The adjustment in general costs and previsions will be automatic, if the
system of a fixed proportion of the total budget is maintained.

Contribution to CATIE: In accordance with a resolution taken by the
Board of Directors, this contribution was set at US$ 500,000 per year. Thus
sum was raised to US$ 530,000 for the 1977-78 period, and will be kept at
this level for the remaining four years of the Indicative Plan.



Any adjustment concerning this contribution, may be based on the
inflation index adopted for the IICA budget.

In accordance with the criteria outlined above, the percentage budget
distribution by object of expenditure and the corresponding projection, calcu-
lated on the basis of constant prices, will be as shown in Table No. 10.

According to this projection, the regular IICA budget, based on constant
prices, will increase 10% in the first year and at an annual accumulative rate
of 8% in successive years. Each draft Program-Budget will be presented on a
dollar basis, and variations will be justified, in each case needed, in the
different expenditure items so as to ensure the efficient operation of the Plan.

Table No. 10. Percentage distribution of the regular budget for the years
1976-77 to 1981-82, by object for expenditure

Object of Year
Expenditure
197677 1977-78 197879 1979-80 198081 1981-82
Professional
Personnel 53.38 52.35 51.91 50.78 48.51 46.86
Gen. Services
Personnel 11.78 11.06 11.15 11.15 10.99 10.70
Ogerating
osts 19.34 18.58 19.26 21.93 24.78 27.12
General
Services 5.08 6.00 5.90 5.80 5.75 5.70
Equipment and
Furniture 0.26 1.13 1.33 0.30 0.30 0.30
General costs
and Previsions 4.06 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
Contribution
to CATIE 6.10 5.83 5.45 5.04 4.67 4.32
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Index of over-
all increase 100.00 110.00 118.80 128.30 138.57 149.65
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With some temporary fluctuations, the percentage distribution of the
budget, as it appears in Table No. 10, clearly indicates the tendency of the
projection to reduce personnel costs proportionally —especially professional
personnel— and to increase operating costs. The other items reflect interme-
diate proportional increases, except in the case of the contribution to CATIE,
set by the Board of Directors, and which therefore decreases proportionally,
as the total IICA budget increases.

This is also evident in the index of variations for the different objects of
expenditure, as shown in Table No. 11.

Table No. 11. Index of variations in the different objects of expenditure during
the period 1976-77 to 1981-82

Object of Year
Expendi

197677 1977-78 197879 1979-80 1980-81 1981-82

Professional

Personnel 100.00 107.88 115.54 122.06 125.93 131.37
Gen. Services

Personnel 100.00 103.26 112.45 121.49 129.34 135.97
Operating

osts 100.00 105.68 118.33 145.45 177.52 209.84

General

Services 100.00 130.03 138.09 146.61 156.98 168.06
Equipment and

Fumiture 100.00 * 474.16 600.39 146.51 158.24. 170.90
General Costs

and Previsons 100.00 135.41 146.24 157.94 170.57 184.22
Contribution

to CATIE 100.00 106.00 106.00 106.00 106.00 106.00

TOTAL 100.00 110.00 118.80 128.30 138.57 149.65




The efficiency of an organization such as IICA depends, in the first
place, on the capability and dedication of its personnel, and immediately
thereafter, on the support it can provide for the implementation of their
work. The former depends largely, on adequate personnel policies. The latter
is more closely related with the budget structure, without being entirely
dependent upon it.

In this sense then, it is of interest to note that the projections tend to
increase this support, as measured in operating costs and general services
personnel (Table No. 12). Greater conceptual support should also be added, as
provided through the Medium-term Indicative Plan, and as a result of the
functional strengthening of the support units at the Executive Offices, and of
the improved organizational efficiency and of the management system.

Table No. 12. Index of variations for Operating Costs and General Services
Personnel distributed per technician, for the 1976-77 to 1981-82

period

Object of Year
expenditure/
technician 197677 1977-78 197879 1979-80 198081 1981-82
Operating

Costs 100.00 105.68 112.70 133.75 161.38 186.52
General

Services

Personnel 100.00 103.26 107.10 111.71 117.58 120.87
TOTAL 100.00 104.76 110.52 125.40 144.80 161.67

Compared to the present situation, the average support IICA can provide
each technician will increase more than 85% in the case of operating costs,
and more than 20% in the case of general services personnel, or slightly more
than 60%, if considered jointly.

It may be noted that support for technicians, as measured by these two
variables, increases slightly in the first two years, and then markedly in the
following three.

In this regard, it should be taken into consideration that the first two
years of the Plan implementation will be mainly concerned with up-dating the
technical structure of the Institute and in reprogramming IICA’s country-level
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actions. The more substantial increases will be produced, therefore, at the
precise moment when the Plan will be completely underway in most or all of
the Member States. This confirms the previous statement, in the sense that the
transition will be much faster than the budget projections would lead one to
suppose, and certain substantial effects of the Plan will be evident long before
the five years are up.

Table No. 12 facilitates the formulation of several considerations
concerning the increase in the general services personnel/professional personnel
ratio.

It may be noted that this increase implies an additional cost, per
technician and year, which averages out at less then 4%. However, part of this
increase is due to ‘the vegetative increase for general services personnel salaries,
caleulated at an annual accumulative rate of 2%. If the ratio between general
services and professional personnel is maintained at 1.34:1 (without varying),
there would be only 242 general services functionaries (in round numbers)
instead of 270, calculated on the basis of a 1.50:1 ratio, by the fifth year.
That is, the increase suggested in these projections, as related to the current
ratio of 1.34:1, is 28 persons. On multiplying this figure by the average salary
estimated for this personnel in 1981-82, the equivalent of 1.11% of the total
budget projected for that year would be obtained. Evidently, this greater
expense is wholly justifiable, if increased overall productivity is obtained
thereby.

Tables No. 13 and 14 summarize the budget by units and Lines of
Action, as projected for 1981-82.

Table No. 13. Percentage of the budget by operative units and objects of expen-

diture, as projected for 1981-82
OBJECT OF EXPENDITURE
OPERATIVE
UNIT Profes- Genenal Operating ~ General Equip- General TOTAL
sional Services Costs Services ment&  Costs &
Personnel Personnel Fumi- Previsions
ture
Executive
Offices 4.17 1.78 2.80 0.59 0.04 - 9.38

ADDGO-Planning 2.61 0.47 1.45 0.30 0.01 - 4.84
ADDGO-Operations  2.61 1.19 1.78 0.38 0.05 - 6.01
HICA-CIDIA 2.34 1.19 1.66 0.35 0.04 0.26 5.84
Andean Zone 9.63 1.67 5.32 1.12 0.04 1.30 19.08
Northern Zone 9.37 1.63 5.18 1.09 0.04 1.26 18.57



OBJECT OF EXPENDITURE

OPERATIVE
UNIT Profes- General Opentm( General Equip- General TOTAL
sional Services Services ment&  Costs&
Personnel Personnel Furni- Previsions
ture
Antilles Zone 6.26 1.07 3.45 0.72 0.04 0.83 12.37
Southern Zone 9.87 1.70 5.48 1.15 0.04 1.35 19.59
Contribution
to CATIE - - - - - - 4.32
TOTAL 46.86 10.70 27.12 5.70 0.30 5.00 100.00

Table No. 14. Percentage of the budget, by Lines of Action and objects of

expenditure, as projected for 1981-82

OBJECT OF EXPENDITURE
LINES OF Profes- Genenl Genenal
ACTION sional Services o.mﬁn. General  Equipment Costs & TOTAL
Personnel  Personnel Services & Fumnitv- Previsions  TOTAL PROGRAMS
re

Line of Action I 3.64 0.64 2,02 0.42 0.02 0.49 723 958
Line of Action II 5.73 099 3.17 0.67 Q.02 0.77 1135 15.04
Line of Action III 5.47 095 3.03 0.63 0.02 0.74 1084 1437
Line of Action IV 6.51 L1 3.59 0.74 0.03 0.89 1287 17.05
Line of Action V 442 0.75 244 0.52 0.02 0.60 875 1160
Line of Action VI 4.16 0.72 230 048 0.02 0.56 824 1092
Line of Action VII 5.20 091 2.88 0.62 0.03 0.69 1033 1370
ICA-CIDIA 234 1.19 1.66 035 0.04 0.26 584 774
Program Subtotal 3747 726 21.00 4.43 0.20 5.00 75.45  100.00
Executive Offices 417 1.78 2.80 0.59 0.04 - 938 -
ADDGO-Planning 261 047 1.45 0.30 0.01 - 484 -
ADDGO-Operations  2.61 119 178 0.38 0.05 - 601 -
TOTAL 46.86 1070 2712 5.70 0.30 5.00 10000 -
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In this section, efforts have been made to demonstrate the need for and
coherence of the different projections, with the Medim-term Indicative Plan.
Thus, the composition of the minimum technical team in each Zone is an
immediate result of the need to operate an.action program which encompasses
—at least at regional levels— the seven Lines of Action as approved by the
Board of Directors. The vertical integration of teams, within each Line,
ensures strengthening the interdisciplinary actions implied by the different
programs and projects, in all their different aspects. The effective coordination
of Lines is assured by the actions undertaken, at Headquarters, and which are
the responsibility of the Associate Deputy Director Generals’ Offices, and at
the regional level, through the newly structured organization and functioning
of the Regional Offices.

The incidence of other objects of expenditure and how each should be
provided for, so as to assure effective and efficient action, can be determined
once the basic personnel core is established and on the basis of IICA’s
operating experience acquired over a number of years.

Thus, the Plan itself, and the proposed projections, maintain a reciprocal
relationship, which, although not extremely rigid, imply that no substantial
changes in the projections can be made without modifying the overall Plan,
particularly its objectives and goals.

Therefore, although the different parts of the Plan may well be analyzed
and evaluated separately, the overall unity must be kept in mind always, so as
to determine the colateral effects of any modification which may be intro-
duced.

Worthy of note is the fact that the Medium-term Indicative Plan-and its
percentage projections do not imply definitive financial commitments for
future periods, for the Member States.

At the risk of repeating, it is advisable to emphasize that the Plan as a
whole, both the technical part and the projections, has been prepared at the
express behest of the Board of Directors, with the aim of maintaining the
greatest possible flexibility within given, unvarying general objectives.

Therefore, the Plan will be used as a programatic basis for preparing
draft Program-Budgets in succesive years. These future proposals, may well
reflect variations (properly justified) as dictated by changing circumstances,
and as needed as a result of progress achieved on the implementation of the
Plan.
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APPENDIX I

OAS/Ser.L/1
IICA/RAJD/Res.53(16/77)
17 May 1977

Original: Spanish

MEDIUM-TERM INDICATIVE PLAN

The BOARD OF DIRECTORS OF THE INTER—-AMERICAN INSTITUTE OF
AGRICULTURAL SCIENCES, at its Sixteenth Annual Meeting:

HAVING SEEN AND DISCUSSED:

The Report of the Special Committee (IICA/RAJD/Doc.158(16/77)rev.2
Numeral °2.b) concerning the Medium-term Indicative Plan (IICA/RAJD/
Doc.143(16/77), as presented by the Director General; and

WHEREAS:

The Medium-term Indicative Plan represents a useful effort to progres-
ively orient 11CA’s program activities to attain General Plan objectives, as
approved by the Board ‘of Directors;

The guidelines for policies and actions, and the financial provision of the
Plan are: flexible and do not imply any commitments for Member States;

RESOLVES:

1.  To recognize the Medium-term Indicative Plan as an appropriate
conceptual frame of reference and general guide to orient the
Institute’s actions over the next several years, without implying
any commitment for the Member States.

2.  To recommend that the Director General, in applying the Plan,
take into consideration the observations and suggestions made by
the Special Committee and the Board of Directors.

3.  To recommend the periodic evaluation of the Plan, taking into
account the points of view of the Member States, so as to adjust
the Plan to their needs and interests. The Director General will
inform the Board of Directors at the annual meetings, of the
adjustments needed.
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APPENDIX 2

GENERAL STRUCTURE AND CONTENT OF THE
IICA LINES OF ACTION

Line I — Information and Documentation for Rural Development

Encompasses the technical cooperation actions such as compiling,
analyzing, organizing and diffusing the pertinent information and
documentation of interest for rural development purposes.

Line II — Education for Rural Development

Includes the technical cooperation actions needed to attain an integrated
system of formal and non-formal education, so as to properly serve
occupational requirements, to face the real problems of the sector and
those in the planning and implementation of agricultural development
actions.

Line Il — Agricultural Research and the Transfer of Technology

This Line includes the technical cooperational actions needed to attain
successive improvements within the process, ranging from the innovation
to the adoption of technologies by farmers and other users.

a)

b)

d

The creation or adaptation of knowledge, with the aim of devel-
oping technologies.

The consolidation of these technologies (Production systems at
both the product and the producer levels, and technological
packages for these systems).

Large-scale testing of consolidated technologies.

The transfer and massive application of tested technologies to
farmers and other beneficiaries, by means of extension and
organized technical assistance actions and other mechanisms and
through the appropriate public and private technology diffusion
and adoption organizations.
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Line IV — Agricultural Production, Productivity and Marketing

This Line encompasses the technical cooperation actions needed to:

a) Increase agricultural production and productivity, emphasizing
food production for domestic consumption and for foreign
markets. This implies both the promotion and support of partici-
pation in and formal coordination of (planning and implementa-
tion) the organization of the public agricultural sector directly
involved in improving agricultural production and productivity.

b) Improving the distribution of agricultural production. Primary
marketing aspects and the reduction of post-harvesting crop losses.

¢) The development of agroindustries that directly favor the small
farmer and increase employment levels.

Lines V — Regional Rural Development

Encompasses the technical cooperation actions for the promotion,
planning and implementation of pre-selected regional or subregional
development actions, including irrigation areas, semiarid areas, tropical
areas and the expansion of agricultural frontiers (colonization).

Line VI — Structural Change and “Campesino” Organization

This Line encompasses the technical cooperation actions needed to
improve aspects pertaining to the distribution of income and participa-
tion: agrarian reform, “‘campesino” organization, including *“‘campesino”
community enterprises, cooperatives and other associative forms, and
other State actions aimed at assuring a redistribution of income or of
the social product.

Line VII — Formulation and Administration of Agricultural Policy

Includes all cooperation actions related to the technical aspects of
formulating agricultural sectoral policies, to the planning of agricultural
development and the management and administration of the develop-
ment process. Line actions include providing support on:

—  Clearly defining the agricultural policies of the countries, and
making them operational and systematic

—  national and regional sectoral planning compatible with policy
objectives, goals and strategies



—  strengthening and up-dating the directive organization of the
public agricultural sector

—  management and administration aspects of the institutional system
so as to ensure the execution of and results from programmed
actions.

In addition, the Line comprehends diagnostic studies of the agricultural
development situation and tendencies, particularly with the institutional
system of the countries, to be informed on and be able to interpret their
behavior so as to adjust Institute doctrines and actions to their problems
and needs.

221






Este documento se termindé de imprimir en los
Talleres de la Editorial del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas, en al mes de enero de 1978,
con un tiraje de 1.000 ejemplares.
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