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8.1

TEMA 2C: PROYECTOS MULTINACIONALES

II.

INTRODUCCION

1. En el documento referente al tema 2 presentado en esta misma reunidn
se hace un analisis general sobre los proyectos multinacionales, en-
focando los distintos aspectos relacionados con las caracterIsticas
de dichos proyectos en el IICA y los problemas que surgen en su pro-
gramacidén y ejecucidn.

2. En este documento se trata de analizar en forma particular lo con-
cerniente a la operacidn de estos proyectos, mirandolos en el con-
texto institucional y se hace un anilisis punto por punto de la Or-
den Ejecutiva No. 164/79 de 9 de noviembre de 1979, a la luz de 1la
experiencia de casi dos afios de su vigencia. Se confronta su texto
con los problemas surgidos en el desarrollo de los proyectos multi-
nacionales y se hacen sugerencias para su mejoramiento. Se ha usa-
do como referencia también el documento '"Algunas consideraciones so-
bre proyectos multizonales" que fue presentado a la XXIV Reunidn de
Directores.

3. El objetivo de este trabajo es el de que con la contribucidén de los
participantes en la XXV Reunidn de Directores se pueda actualizar y
mejorar la Orden Ejecutiva mencionada.

4., Como marco de referencia para el andlisis que se realiza en este
trabajo se toma como base los aspectos que se desarrollan en el ca-
pitulo II.

ASPECTOS FUNDAMENTALES RELACIONADOS CON LOS PROYECTOS MULTINACIONALES

5. Los proyectos multinacionales han tenido marcada importancia en el
IICA desde muy temprano de su desarrollo. Algunos de estos como el
proyecto 39 de Cooperacion Técnica de la OEA tuvo marcada influen-
cia en la organizacion y fortalecimiento del IICA en la década de
los 50. Otros han tenido marcada influencia en el liderazgo técnico
del Instituto como el proyecto 206 de reforma agraria y algunos han
canalizado recursos de cuotas hacia dreas consideradas prioritarias.
En la actualidad se llevan a cabo varios proyectos multinacionales
con distintos enfoques y estrategias de accidn y fuentes de finan-
ciamiento.

6. La caracteristica multinacional de la accidn del IICA quedd plasma-
da en el Plan General de 1970 al sefialarse en ese documento que el
IICA debe concentrar su accidon en aquellas actividades que sean de
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utilidad para varios de los palses americanos y que no sean ejecu-
tables con ventaja por los paises en forma individual,

Igualmente lo puntualizd el Plan Indicativo a Mediano Plazo, al se-
flalar que el énfasis que ha puesto el IICA en las acciones a nivel
de pais no ha eliminado la dimensidn multinacional de su trabajo;
que la misma debe ser ajustada al logro de los objetivos planteados
en las politicas por 1Tneas y programas y establece las condiciones
que deben darse para plantear acciones multinacionales.

Un proyecto multinacional podria definirse como un conjunto de ac-
tividades especificas integradas por objetivos de diferentes nive-
les, cuantificados en metas y con una estrategia de operacidn defi-
nida, que responde a problemas comunes a varios paises. A traves
de estos proyectos se buscaria fortalecer la personalidad técnica
del IICA en areas consideradas prioritarias y en las cuales el Ins-
tituto debe asegurarse una posicidn de liderazgo en el Continente,
razmpor la cual los proyectos multinacionales deben tener ingre-
dientes innovadores, creativos y al mismo tiempo adaptarse a las
situaciones concretas prevalentes en los paises.

La Junta Directiva ha dado importancia a proyectos que por su natu-
raleza y objetivos tienen alcance y aplicacidn en varios paises
miembros y ha aprobado los programas de Salud Animal, Sanidad Vege-
tal, y mids recientemente el Programa de la Familia, la Juventud y
la Mujer Rural.

Los proyectos multinacionales en la forma mas simple se dividen en:
multizonales que son aquellos que se ejecutan en uno o mas palses

de dos o mias zonas y proyectos zonales (regionales), que son los
que se llevan a cabo comprendiendo dos o mis palses dentro de una
misma zona. En el documento referente al tema 2 de esta reunidn,
se agrega una dimensidn mds dividiendo los proyectos multinaciona-
les (zonales y multizonales) en aquellos que solo tienen accidn re-
gional o hemisférica y los que ademds de esta caracteristica tienen
accidon en los paises.

Los proyectos multinacionales en su operacion lucen mids complejos
que los que se llevan a cabo en un solo pals por las interrelacio-
nes que tienen a nivel de la Direccidn General, de las oficinas
nacionales y con las instituciones que finacian proyectos con re-
cursos extracuotas.

Las fricciones que pueden surgir entre los distintos niveles en que
opera un proyecto multinacional, provienen en la mayoria de 1los
casos, de la falta de claridad en la definicidn de funciones de los
distintos elementos que participan en los proyectos. Esta falta
declaridad puede darse desde el momento de formular un proyecto

o en los términos en que se negocian los mismos con organismos
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finacieros. Otro factor que consideramos que contribuye a la exis-
tencia de conflictos y que se une a la anterior, es la falta de un
sistema de divulgacidn de los proyectos y de capacitacidn de todos
y cada uno de los elementos humanos de un proyecto en cuanto a los
sistemas de programacidn, ejecucidn y supervisidon que rigen en el
IICA para este tipo de proyectos.

12, El IICA ha hecho un esfuerzo por encontrar solucidn a los problemas
planteados en la operacidén de los proyectos multinacionales, esta-
bleciendo normas y regulaciones o tratando de adaptar aquellas emi-
tidas para la operacion de las oficinas nacionales a los proyectos
multinacionales. Es asi como se promulgd la Orden Ejecutiva 164/79,
publicada el 9 de noviembre de 1979 y que no ha sido modificada
hasta la fecha. Como esta Orden Ejecutiva estd vigente y reune en
un solo documento una serie de normas que regulan las operaciones de
los proyectos multinacionales, se toma la misma como base para este
trabajo.

III. NORMAS DE FUNCIONAMIENTO ORDEN EJECUTIVA 164/79

13. En lo que se refiere a los proyectos multizonales la Orden Ejecu-
tiva 164/79 establece en su punto 3 lo siguiente:

13.1 Punto 3 a: Las actividades que realicen los proyectos mul-
tizonales, tendran dmbito multizonal, pero generalmente in-
cluiran actividades nacionales. Las primeras son activida-
des que se programan para llevarlas a efecto con la partici-
pacidn conjunta de mids de una zona o de un grupo de paises.
Las segundas son aquellas que se programan para ser ejecu-
tadas en un solo pafs, por ser de interés principalmente na-
cional, pero concordante con los objetivos del proyecto mul-
tizonal.

13.2 Observaciones:

Este punto debiera mejorarse incorporindole una clara defi-
nicidén de que es un proyecto multizonal (puede usarse como
base la definicidén incorporada en este documento e introdu-
cirle las mejoras que se crean pertinentes).

Deberfa aclararse la estructura que tiene un proyecto multi-
zonal; ejemplo: un proyecto multizonal es uno solo que tie-
ne dos componentes, uno a nivel central y otro a nivel de
pals, la magnitud y duracidn de cada uno de ellos varia con-
forme el proyecto de que se trate, pero siempre constituye
un sistema integrado que busca fortalecer la personalidad
técnica del IICA con beneficio para los paises. Deberia de-
finirse en la mejor forma posible estos dos componentes de un
proyecto multizonal.
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Punto 3.b: Las actividades de los proyectos multizonales
que se ejecutan en una Oficina Nacional, estaridn a cargo de
los técnicos del proyecto y se realizardn bajo la responsa-
bilidad general del Director de la Oficina Nacional respec-
tiva.

Observaciones:

Este punto es quizas el mds importante en cuanto a las re-
laciones entre coordinadores de proyectos multizonales, di-
rectores de oficinas y especialistas de los proyectos. Por
lo tanto se deberia:

a. Definir claramente las funciones de cada uno de los ele-
mentos que participan en un proyecto de esta Indole por
ejemplo: el coordinador del proyecto es responsable
técnica y administrativamente por el mismo en su conjun-
to, por lo tanto supervisa técnicamente los distintos
componentes del mismo manteniendo la debida coherencia
entre ellos.y coordinando su accion con los Directores
de oficinas nacionales. El director de oficina nacional
es responsable técnica y administrativamente por el de-
sarrollo del componente a nivel de pals y supervisa el
desarrollo del mismo, manteniéndose dentro de las direc-
trices que rigen el proyecto multizonal y de acuerdo con
el coordinador del proyecto. Los técnicos ubicados en
un determinado pais son responsables ante el Director del
pais y recibiran apoyo técnico del coordinador del pro-
yecto y de los especialistaso consultores que actuan a
nivel central. Es necesario definir el papel que juegan
los Directores de Areas. Deberia quedar claro que todos
constituyen un equipo y que cada umocumple un papel im-
portante dentro del mismo marco del proyecto. Deberia
incluirse todas aquellas otras definiciones que se crean
necesarias a objeto de que haya la mayor claridad posi-
ble, para ello podria tomarse en cuenta lo expuesto en

el documento "Algunas consideraciones sobre proyectos mul-

zonales'".

Punto 3.c: El coordinador del proyecto multizonal dedicari
el 50% de su tiempo a actividades del proyecto que se reali-
cen en el pals donde tienen su sede y el resto del tiempo a
actividades del mismo en otros paises.

Observaciones:
Este articulo debiera revisarse a la luz de la experiencia

ya que en la mayoria de los casos un coordinador de un pro-
yecto multizonal no puede dedicarle el 50% de su tiempo a
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la ejecucidén de actividades a nivel de pals, sino que debe-
ria contar para ello con personal profesional al igual que
en otros paises donde se desarrolla el componente pais del
proyecto; este aspecto debe quedar bien claro para los di-
rectores de oficinas nacionales porque puede ser fuente de
problemas o malos entendidos.

13.7 Punto d: Los técnicos pertenecientes a proyectos multizona-
les, cualquiera que sea su fuente de finaciamiento, dedica-
ran por lo menos el 50% de su tiempo a actividades del pro-
yecto que se realicen en el pals donde tienen su sede y el
resto de su tiempo a actividades del mismo en otros paises.

13.8 Observaciones:

Este punto pareciera no haber tenido mucho problema excepto
en aquellos casos en que por alguna razdén se ha querido ig-
norar.

13.9 Punto e: laporcidn del tiempo que los técnicos de un proyec-
to multizonal dediquen a actividades fuera de su sede esta-
ra sujeta a las disposicionesque sobre el particular dicte
el coordinador del proyecto. En todo caso las actividades
deberdn programarse de mutuo acuerdo entre los directores de
las respectivas oficinas nacionales, el Coordinador del pro-
yecto y el Director de Coordinacidon Regional (hoy léase Di-
rector de Area). Ademids deberan contar con la aprobacidn del
Director de Proyectos Multizonales.

13.10 Observaciones:

Este punto ha sido motivo de fricciones entre coordinadores
de proyectos y directores de oficina en algunos proyectos,
por la dificultad de programar con la suficiente anticipacion
el uso del tiempo de los técnicos de su pals sede por las
eventualidades que se presentan, sin embargo debiera buscar-
sele una solucidn apropiada.

13.11 Los viajes que realicen los coordinadores de proyectos mul-
tizonales fuera de su pais sede, deberan ser aprobados por
el Director de Proyectos Multizonales.

13.12 Observaciones:

Este punto no ha tenido problemas. Sin embargo para actua-

lizarlo habria que modificar el dltimo parrafo en la forma

siguinte: "deberan ser aprobados por el Director de Proyec-

tos Multizonales o el funcionario que para tal efecto desig-
en el Director General'. Los punto 4a y 4b que se refieren

a ‘manejo de bienes y servicios se piensa que podrian quedar

como estan en la Orden Ejecutiva.
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En referencia a los proyectos zonales (regionales), la Orden Ejecu-
tiva 164/79 tiene una serie de puntos que siguen la misma secuencia
y practicamente el mismo contenido que para los proyectos multizo-
nales, y por lo tanto son vAlidas para ambos casos las observacio-
nes hechas en este documento. Se entiende que habian sido tratados
por aparte para evitar una mayor confusidn de términos al incluir
ambos casos en un mismo texto, sin embargo podria intentarse unir-
los en una misma redaccidn.

Otros aspectos normativos no incluidos en la Orden Ejecutiva 164/79.

15.1

15.2

15.3

15.4

Desde el punto de vista "operativo' se considera que es im-
portante incluir una clalsula que establezca que los concep-
tos de la Orden Ejecutiva, deben tomarse en cuenta a la hora
de preparar un proyecto o negociar un convenio.

De igual modo es necesario incluir en la Orden Ejecutiva un
punto que se refiera a la obligacidn de los coordinadores de
proyectos multinacionales de dar a conocer los proyectos a
todos los niveles del IICA tan pronto hayan sido aprobados y
en particular a los directores de los paises en donde se van
a llevar a cabo actividades. De igual modo debe establecer-
se la obligacion de coordinador del proyecto de explicar los
alcances y detalles del proyecto al Director de Area y junto
con &éste visitar el pais donde se vayan a realizar activida-
des y tratar en detalle los distintos aspectos relacionados
con la operacidn de los mismos, dejando por escrito lo que

en esta reunidn se acuerde. Los detalles incluyen dependen-
cia técnica y administrativa de los técnicos, sistema de in-
formacidn, supervision, financiamiento, administracidn de
fondos y equipo, programacidn de actividades (de mutuo acuer-
do con la Direccidon de Programacidn) etc.. Esto es de par-
ticular importancia para aquellos proyectos que por sus ca-
racterfsticas o convenio que los rija tienen algunos aspectos
relacionados con su operacidn, que difieren un tanto de las
normas regulares establecidas en la Orden Ejecutiva y que

por constituir excepciones deben ser aprobadas por el Director
General. Por ejemplo Seguro Agrocrediticio.

Deberia incluirse en la misma Orden un punto que se refiera
a los informes y comunicaciones.

Los aspectos relacionados con la programacidén y uso de los
recursos para costo de supervisidn té&cnica y apoyo institu-
cional deberian también incluirse en esta Orden Ejecutiva.

Sugerencias adicionales:

Aparte de las observaciones y sugerencias hechas a lo largo del
andlisis de la Orden Ejecutiva 164/79, se considera necesario que
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se establezcan las medidas pertinentes para garantizar un sistema
de capacitacidon para todo el personal que ingrese a trabajar en
proyectos multinacionales, para lo cual se sugiere que se dedique
un %Z a los recursos de '"overhead" para este trabajo que se conside-
ra imprescindible, si se quieren evitar problemas innecesarios en
la ejecucidn de los proyectos multizonales.
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