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MARCO ANALITICO PARA EL PLANEAMIENTO DE ACTIVIDADES
CIENTIFICO-TECNICAS EN EL SECTOR AGROALIMENTARIO '/

Edgardo R. Moscardi
IICA, Representante en Colombia

I INTRODUCCION

El andlisis que se presenta en esta ponencia es relevante para
un grupo de paises de ingreso medio-alto, entre los cuales se
incluyen Colombia y varios otros paises de Latinoamérica, que han
experimentado en los udltimos 15-20 afios una transformacién
relativamente importante en sus agriculturas a través del cambio
tecnolégico, y en donde la agroindustria ha sido un componente
significativo del crecimiento en las manufacturas alimenticias.

El ingreso en estos paises ha alcanzado un nivel donde el
gasto en alimentos bdsicos tiende a declinar como porcentaje de los
gastos totales del consumidor, y se registra un incremento en la
demanda por alimentos de mayor valor, como frutas y hortalizas
entre otros. Se trata de paises con importantes estructuras para
la agroexportacién, y con sectores agropecuarios comerciales que
conviven con varios tipos de agricultura campesina.

Se producen en este caso al menos dos tipos de demandas
tecnolégicas. Por un 1lado, tecnologias que mejoren la
productividad en cultivos donde ya se ha dado un progreso técnico
considerable, tal es el caso de arroz, papa, algodén, palma
africana, cana de aziucar, y otros. Esas tecnologias estdn muchas
veces disponibles pero son mas intensivas en informacién y en
destrezas, y mas especificas de sitio que 1las tecnologias
originales de la Revolucién Verde. Tecnologias mds sofisticadas de
manejo del riego y la fertilizacién, incluyendo fertilizacién
profunda, de liberacién lenta de nitrégeno y wuso de
micronutrientes, manejo y control biolégico integrado de plagas y

1/ Documento presentado en la Reunién de COLCIENCIAS, Manizales,
septiembre 3-5 de 1992.
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cultivos, rotaciones, etc., son ejemplos en este grupo. Para estos
casos se ha sefialado que la conocida hipétesis Schultziana de
"pobre pero eficiente", no se aplica totalmente y puede haber
retornos importantes para aquellas inversiones en informacién y
destrezas orientadas a mejorar la eficiencia técnica de los
productores. Paralelamente, y para el caso de aquellas tecnologias
disponibles, la preparacién de asistentes técnicos con capacidad
para incorporar plenamente esas prdacticas a 1los sitemas de
produccién, serd también una inversién rentable.

Por otro lado estdn las demandas por tecnologias para mejorar
la productividad en rubros de alto valor, frutas y hortalizas
principalmente, asi como también las tecnologias postcosecha para
consumo en fresco o procesamiento de esos productos, y aquellos
ligados a la agricultura orgdnica, con demanda creciente en algunos
paises. Las tecnologias de este grupo se asocian con las posibles
exportaciones no tradicionales para muchos paises de la regién, que
persiguen aprovechar algunas ventajas arancelarias otorgadas
recientemente por la CEE y los Estados Unidos a estos productos de
alta elasticidad ingreso de demanda. Las exportaciones de esta
naturaleza enfrentan no sélo limitantes tecnolégicas de produccién
y/0 procesamiento, sino también otras relacionadas con informacién
de mercado, condiciones fitosanitarias, capacidades empresariales,
marcas, etc. En algunos paises de nuestra regién han surgido
iltimamente algunas entidades privadas, aunque con el apoyo del
Estado, orientadas al desarrollo y la promocién exterior del sector
agroalimentario potencialmente competitivo de los paises. En esta
linea de accién se enmarca la iniciativa de la Fundacién Colombia
en este pais.

Para este grupo de paises es particularmente importante
acrecentar la competitividad, tanto en los mercados internos como
externos, procurando una integracién efectiva del esfuerzo
productivo primario con el correspondiente a la transformacién y la
comercializacién para distintos fines. Esta articulacién entre la
produccién primaria, los procesos agroindustriales y 1la
comercializacién, tradicionalmente ausente en nuestros paises tanto
a nivel de los mecanismos como de las instituciones del Estado, es
fundamental para establecer cualquier politica de incentivos que
reconozca las cadenas agroalimentarias como universo de andlisis,
y no seccionadamente como se ha hecho hasta el momento.
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Es por este conjunto de argumentos que nos parece conveniente
que la discusién sobre el planeamiento de actividades cientifico-
técnicas, tenga como marco el sector agroalimentario.

II. NIVELES DE PLANEAMIENTO

Pasando ahora al tema mds concreto del planeamiento, nos
parece que hay por lo menos cuatro niveles de andlisis para la
asignacién de recursos a las actividades cientifico técnicas que
deben considerarse. Los instrumentos utilizados para cada nivel
serdn siempre una combinacién de herramientas cuantitativas y de
"juicio de los informados".

El primer nivel se refiere a la asignacién de recursos entre
tres conjuntos, que llamaremos: investigacién fundamental o bdsica
orientada, investigacién aplicada, y experimentacién adaptativa y
transferencia de tecnologia. El andlisis en este nivel requeriré
de una evaluacién de las tecnologias disponibles tanto en los
paises como en el exterior, para la solucién de problemas
identificados en los sistemas de produccién y en las cadenas
agroalimentarias pertinentes, las dificultades de adopcién vy
transferencia de esas tecnologias y el stock de conocimientos
existentes y necesarios para solucionar los cuellos de botella
encontrados a nivel de la investigacién aplicada.

Tomando el total de recursos destinados a todo el
proceso, tanto por parte del sector piblico como del sector
privado, unas cifras de asignacidén aproximadas para el grupo de
pasises indicados en Latinoamérica es la siguiente: investigacién
fundamental 10-15%, investigacién aplicada 50-60 %, experimentacién
‘adaptativa y transferencia de tecnologia alrededor del 30%. Los
recursos del sector piblico se han ido desplazando hacia
investigacién aplicada y fundamental, en la medida que el sector
privado ha incrementado su involucramiento en transferencia de
tecnologia y asistencia técnica.

El sequndo nivel de andlisis tiene que ver con 1la
asignacién de recursos entre las distintas regiones de un pais. La
contribucién actual vy potencial de la agricultura vy 1la
agroindustria de cada regién a la produccién doméstica nacional, a
las exportaciones, al empleo, la capacidad de la investigacién y la
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transferencia para acrecentar esas contribuciones, serdn los
criterios mds importantes de decisién en este nivel de andlisis.

El tercer nivel se refiere a la priorizacién por rubros
o productos, de acuerdo con la importancia que un conjunto de
pardmetros debe asignar a cada uno de ellos, y con la productividad
del esfuerzo marginal de investigacién en cada caso. Para este
nivel de andlisis se han desarrollado varias metodologias, con
diferentes necesidades de informacién para su aplicacién,
destacandose dos de ellas como las mds utilizadas en la préactica:
la metodologia de puntajes o "scoring" y la del excedente econémico
O "economic surplus". Es posible también una combinacién de la
dimensién regional con el andlisis por rubros, cuyo resultado final
es la cuantificacién ex-ante del total de beneficios por regién
provenientes de cada rubro de produccién, animal o vegetal, como
consecuencia del cambio tecnolégico previsto.

El cuarto nivel de andlisis es 1la priorizacién por
proyectos, que llamaremos de investigacién-transferencia (PITs).
La dimensién transferencia en los PITs no se refiere exclusivamente
al usuario final, productor o consumidor, sino a cualquier usuario
intermedio de 1la misma u otra institucién, que recibe 1los
resultados de un proyecto porque los ha demandado. Como es natural
en situaciones complejas, las distintas etapas de la investigacién
son asignadas a diferentes grupos y el proceso se puede demorar o
interrumpir en cualquiera de las etapas y no solamente en la
uiltima. Los PITs deben asegurar que el resultado de cada fase del
proceso investigacién-transferencia es el conocimiento (cientifico
o tecnolégico) adoptado por la fase siguiente hasta llegar al
usuario final.

El conjunto de proyectos que finalmente se decide para su
ejecucién, que no debe ser muy numeroso, tiene como marco las
asignaciones de recursos realizadas en los niveles previos de
andlisis, y habrdn sido evaluados en base a su mérito cientifico,
a los beneficios presuntos para la sociedad y a las consideraciones
de tipo practico y operativo de cada proyecto.

El objetivo final de un planeamiento como el descrito, es
lograr un cojunto de actividades de investigacién, donde las tasas
de retorno de las inversiones sean aproximadamente iguales en cada
actividad, y por supuesto superiores al costo de oportunidad social
del capital utilizado. La situacién actual de la investigacién
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agroalimentaria en muchos de los paises de la regién, pareceria
indicar la existencia de unas pocas actividades de investigacién
con altas tasas de retorno (a menudo superiores al 100%),
conjuntamente con muchas otras, que absorben una parte importante
de los presupuestos de investigacién, pero que tienen tasas de
retorno muy bajas y a veces negativas. Esta situacién convive con
oportunidades de inversién en investigacién potencialmente muy
rentables, aquellas asociados a la agroindustria por ejemplo, que
no reciben recurso alguno.

III. CONSIDERACIONES ESTRATEGICAS

El planeamiento de actividades cientifico-técnicas involucra
también la consideracioén de dimensiones politicas e
institucionales, que finalmente permiten a 1la investigacién
contribuir decididamente a los objetivos sociales. A continuacién
se analizan algunas de esas dimensiones y sus consecuencias para la
investigacién.

(1) Democracia participativa, descentralizacién y el nuevo papel
del Estado.

Una mayor participacién de la comunidad en el desarrollo
tecnolégico, y un Estado que asignard recursos para investigacién
indistintamente a instituciones del sector piblico y del sector
privado, en funcién de la eficiencia con que cada institucién
contribuya a las metas sociales, son las implicaciones de este
lineamiento politico generalizado en los paises de la regién. La
participacién se refleja en el control social que la sociedad civil
organizada ejerce sobre las instituciones publicas, para asegurar
una respuesta mds efectiva y coherente a las demandas de la
sociedad. Hasta el momento los principales organismos piublicos que
realizan investigacién para el sistema agroalimentario, es decir

las Universidades y los Institutos Nacionales de Investigacién
Agropecuaria (INIAs), han sido bastante reticentes en permitir una

participacién a _nivel de decisién de los distintos usuarios.
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(2) Privatizacién de la ciencia.

Es bien sabido que el proceso de investigacién-transferencia
tiene para la agricultura la caracteristica de Ggenerar
externalidades, y de ofrecerse a menudo en condiciones cercanas a
las de bien piblico. El desarrollo de algunos métodos de
investigacién y el establecimiento de derechos de propiedad
intelectual, ya sea por patentes y/o derechos de obtentor, ha
traido como consecuencia una importante participacién del sector
privado en actividades de investigacién y transferencia de
tecnologia, relacionadas particularmente con semillas, agroquimicos
y maquinaria agricola.

De todos modos, el problema de la incompleta apropiabilidad no
desparece totalmente, con lo cual la subinversién en investigacién
persiste, y por otro lado los sistemas de proteccién pueden
restringir el uso generalizado y deseable de algunas innovaciones.
Estos son problemass que los mercados funcionando espontdneamente
no pueden resolver en forma adecuada, por lo cual debe haber una
intervencién estatal o una politica tecnolégica. Hasta el momento
la forma principal de intervencién en esta materia, ha sido el
desarrollo de actividades de investigacién y transferencia en
organismos estatales como los INIAs y las Universidades.

Con la modernizacién de la agricultura en economias méas
abiertas y el nuevo papel del Estado, lo mas probable es que una
parte creciente de la investigacién relacionada con la agricultura
Yy la agroindustria serd realizada en el futuro por el sector
privado. Los INIAs sequirdn siendo de todos modos y por mucho
tiempo, con las transformaciones necesarias, uno de los principales
recursos institucionales para la investigacién. Por otra parte,
con un sector privado que encuentra estimulos crecientes para
aumentar su participacién en actividades de investigacién vy
transferencia, unos INIAs relativamente bien provistos en términos
de capital humano y equipamiento, pero muchas veces escasos de
capital de operacién y con 1limitantes para difundir 1las
innovaciones tecnolégicas, y una legislacién apropiada ya en
prédctica en muchos paises, seria como esperable hacia el futuro
observar un mayor nimero de emprendimientos tecnolégicos conjuntos
entre instituciones del sector piblico y empresas privadas.
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(5) La nueva revolucién tecnolégica y los esfuerzos cooperativos

entre los ses.

Las necesidades de equipamiento y capacitacién de recursos
humanos, tan solo para acceder y adaptar oportunamente los nuevos
desarrollos de la biotecnologia, superan muchas veces por el monto
de las inversiones, o la magnitud del esfuerzo de investigacién,
las capacidades de un pais por si solo. Los esfuerzos cooperativos
o proyectos conjuntos de investigacién entre paises que ya han
comenzado en nuestra regién, serdn particularmente necesarios en
los siguientes campos: compra eventual y adaptacién de
innovaciones biotecnolégicos patentadas en paises desarrollados
(por ejemplo los genes de resistencia), investigaciones sobre el
aprovechamiento productivo sostenible de 1los trépicos himedos,
desarrollo de nuevos productos alimenticios alternativos autéctonos
de la regién, etc.

(6) ui i i i ente

Todos los paises de nuestra regién poseen sectores de economia
campesina que han permanecido relativamente al margen de los
procesos de modernizacién agroindustrial. Se hace fundamental la
bisqueda de alternativas de produccién y el desarrollo de las
agroindustrias rurales complementarias, para aumentar la generacién
de empleo 1local y neutralizar o disminuir las corrientes
migratorias internas que, acopladas a la desocupacién, han causado
importantes bolsones de pobreza tanto rurales como urbanos. Es
evidente la forma en que esos bolsones de pobreza pueden
comprometer el equilibrio social y la paz en los paises.

El cambio tecnolégico per-se no es un medio demasiado
eficiente para mejorar la distribucién del ingreso y disminuir
significativamente la pobreza rural, por cuanto el ingreso tiene
otros dos determinantes importantes que son el total de recursos de
capital (tierra, mejoras, educacién) y los precios recibidos por
los productos. Aparte de esto, en economias mas abiertas los
aumentos en la productividad de los alimentos b&sicos via cambio
tecnolégico no se trasladan tan fdcilmente a menores precios para
los consumidores. Se reflejan fundamentalmente en cambios en las
importaciones y exportaciones de alimentos.
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IV. COMENTARIOS FINALES

El planeamiento de actividades cientifico-técnicas en el
sector agroalimentario, es en el fondo el problema de cémo lograr
un balance adecuado entre la concrecién del mandato definido para
la ciencia y la técnica en ese sector, y las posibilidades de
llevarlo a cabo con los recursos disponibles. El resultado del
planeamiento es un programa de actividades de investigacién-
transferencia con su financiamiento correspondiente, que necesita
tener el consenso suficiente para que sea cumplido. En muchos de
los paises de Latinoamérica abundan los programas que nunca vieron
la- luz.

Nos parece que una forma para lograr ese consenso es
establecer un mecanismo de doble via: una planificacién ascendente
o programa cientifico y una planificacién descendente o programa
politico. La planificacién ascendente o programa cientifico, es
principalmente el campo de accién de 1los investigadores, vy
representa la oferta cientifica existente y aquella en proceso de
elaboracién, conjuntamente con el enunciado de los problemas que se
pretende solucionar. La planificacién descendente o programa
politico, es mds la responsabilidad de otro conjunto de actores
sociales, y debe definir las prioridades a un nivel mas agregado,
emanadas de 1las politicas de desarrollo agroindustrial vy
tecnolégica correspondiente, apoyada en la planificacién
estratégica que identifica problemas y tendencias futuras, y los
escenarios politicos, comerciales y econémicos mds probables.

Este esquema debe repetirse con diferentes niveles de
agregacién, en cada &mbito donde se decida la realizacién de
actividades cientifico-técnicas, sea éste local, regional o
nacional.

El punto de encuentro entre la planificacién ascendente o
programa cientifico y la planificacién descendente o programa
politico, es un debate amplio de donde surge finalmente el programa
definitivo con los ajustes, redimensionamiento y reorientaciones
pertinentes.
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Vista parcial de la concurrencia a la Inauguracion del Seminario
Nacional sobre Reforma Agraria para Sacerdotes. III-10-14-69.

Conferencia dictada por el Pbro. Benjamin Niiiez Vargas sobre
‘“La Doctrina Social Cristiana y la Propiedad’’. III- 10- 69
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Segundo Panel.- *° Aspectos Juridicos de la Reforma Agraria en
Honduras’’. Panelistas: Lic. Salvador Villela Vidal, Hostilio Lo
bo Calix y Alejandro Lépez Cantarero. HI - 11 - 69.

El Excmo. Arzobispo Metropolitano y parte de los Sacerdotes
participantes discuten sobre tema re cientemente expuesto.






Grupo de parte de participantes y observadores al Seminario
Nacional sobre Reforma Agraria para Sacerdotes. III-10-14-69
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NOTA EXPLICATIVA

Esta memoria ha sido elaborada durante la realizacidn del Seminardo.
Se utilizd material escrito y entregado por algunos de sus exposi-

tores, Mas, otras conferencias, panelcs, discursos, etc., se¢ tomaron
de las versiones taquigrificas o mecanogrificas.

Tales 01rcunstan01as, especialmente la de 1la extrema limitacidn de -
tlempo, que obligd a trabajar un promedio de 18 horas consecutlvas-
por d1a, son el motivo de que se encuentren errores de redaecidn,-
mecanogrificos y de otro tipo.

Pedimos disculpas por tan involuntarias fallas. En todo momento prie
v8 nuestro prineipal deseo de que los participantes en el Seminario-
llevasen, al concluir el evento, esta memoria del trabajo realizado.
Deseamos tamblen de este modo, asegurarnos de dejar un documento pre-
liminar bdsico para la edicidn del trabajo definitivo, con menos pre=-
mura de tiempo y con la debida revisidén de los trabajos por parte --
de sus expositores.

Muehfsimas graeias
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ANTECEDENTES

En la Tercera Reunidén de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo
Centroamericano, realizada en Guatemala en noviembre de 1968, se
aprobd entre otras actividades del "Programa de Adiestramiento y
Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Cen -
troamericano', la realizacidn de sendos seminarios naciomales de
Reforma Agraria en los paises de Centro América, cuyos participan
tes serian seleccionados por cada pais.

Del interé@s de la Iglesia Catdlica Hondurefia por los problemas so-
ciales, y del deseo del Instituto Nacional Agrario (INA) en dar a
conocer el significado y los alcances de la Reforma Agraria surgid,
de una platica entre el sefior Director del INA y el Sefior Arzobis-
po de Honduras, la iniciativa de realizar un Seminario sobre Refor
ma Agraria para Sacerdotes.

Anteriormente se han celebrado seminarios similares en otros pai -
ses. En octubre de 1964 y octubre de 1965, se celebraron en Colom-
bia, el primero y segundo seminarios respectivamente sobre Reforma
Agraria para Curas Parrocos. En julio de 1967 se realiz8 en el mis-
mo pais un seminario similar para Obispos. En octubre de 1968 se
realizd en San José, Costa Rica, un Seminario Nacional sobre Refor
ma Agraria para Sacerdotes.

ORGANIZACION

Este Seminario se llevard a cabo en Tegucigalpa, Honduras, del 10
al 14 de marzo de 1969. Ha sido organizado por el Instituto Nacio-
nal Agrario (INA), el Arzotispado de Honduras, el Programa de Adies
tramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del
Istmo Centroamericano, y la Direccifén Regional para la Zona Norte
del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA (IICA).

OB.JETIVOS

Los objetivos de este Seminario son los siguientes:

Examinar los problemas de la Reforma Agraria, a la luz de la
Doctrina Social de la Iglesia.

Analizar la realidad social agraria de Honduras.

Estudiar los aspectos juridicos, econdmicos y polfitico-socia-
les de la Reforma Agraria Integral.

Escuchar a destacadas figuras eclesiasticas sobre el pensa -
miento de la Iglesia Catdlica, en relacidn con temas vincula
dos directamente con la reforma agraria, y discutir con ellas
sobre estos temas.

—1—
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TEMARIO

Los temas a desarrollar se trataran en conferencias y paneles. Las
conferencias serdn presentadas por destacadas figuras eclesidsticas
del Continente, por funcionarios del Gobierno de Honduras y funcio-
narios del IICA de la OEA. Los paneles se formaran con altos funcio
narios de organismos nacionales, internacionales y de la Universi -
dad Nacional Autdnoma de Honduras.

COORDINACION

Actuaran como Coordinadores, por parte del Arzobispado Hondurefio,
Monseifior Jacobo Ciceres Avila; por parte del INA, Licenciado Gusta
vo Cadalso h., y por parte del IICA, Ing. Leopoldo Sandoval.

PARTICIPANTES

Han sido invitados Sacerdotes de los Departamentos del pais que cu
bren amplios sectores del drea rural y urbanas Podrén asistir, en
calidad de observadores, funcionarios de organismos nacionales e in
ternacionales vinculados con el desarrollo econdmico y social del
pais: profesores, estudiantes y profesionales universitarios, diri
gentes politicos, dirigentes campesinos y otras personas interesa-
das que a juicio de los organizadores, puedan participar en tal ca
lidad.

SEDE

El Seminario se realizard en el Saldn de Conferencias del Banco Cen
tral de Honduras.
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SEGUNDO PANEL: "Aspectos Juridicos de la Reforma Agra-
ria en Honduras". - 4,2.1.1
Abogado: Hostilio Lobo C4lix - 4,2.1.1.
Abogado: Alejandro Ldpez Cantarero - 4,2:1.2
Abogado: Salvador Villela Vidal - 4,2,1.3

RETE



Tercera Conferencia:
“ispectos Socio-Econdmicos y Fin'ncieros de "1a Referma- -
Agrari~®, a cargo del, Yoctor Jos€ emilio iradjo, Jefe

del Centro Interamericano de Reforma agr-ria del IICA.

TERCER PLNEL:  "Aspectos Econdmicos y Socicles de la

Reforma Agraria en Honduras®

-

Lic. Guillermo Bueso

Dr. Yermdn Rovira

Ing. Rodolfo Silva

Dr. C. Santos de Morais

sbogado. Herndn Cdrcamo Tercero

Cuarta Conferencia:

"Papel de lez Reforma sgraria en el Desarrollo de Honduras®,
a cargo del Licdncisdo Valentin J. Mendoza 4., Secretario

Ejecutivo del Yonsejo de Superior de Planificacidn Econdmica.

CUARTO P..NEL: wgc.alizaciones y Programas del Instituto -

Nacional Agrariof.

Lice Alvaro R. Mencia

Ing. Roberto Arellano Bonilla

Ing. Marco Antonio Nufez

Lic. Carlos Montes Paredes
Quiknta Conferencias
"La participacidn de lo Iglesiz en el proceso de la Reforma
htgraria en los Pafses en Via de Desarrollo”,-a cargo del Padre

Roger Vekemans del Centro para el Desarrollo Econdmico y Social

de la América Lotina -(DESAL).
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IX Discurso a Nombre de Participantes
X Discurso Excmo. Senor, Arzobispo
) ¥4 Discurso Ministro de Recursos Naturales

DOCUMENTOS

Conferencia del Encargado de Seccidn Forestal INA

6e
7e

8.

8.1 -

8.2 -

-8.3+1e-
-8.3. 2.-

~8.3. 3.-

-8.3. 4.-



Digitized by GOOS[Q



Mns.
Pbro.
1]

Rdo.
Pbro.
R.P.
Estd.
Pbro.

i

Mns.
Pbro.
1]

n
o
k1]

- 1.1 -

PARTICIPINTES SN EL SEMIN'RIO

Jesus Sonet

Ricardo Martinez
Juan Maria Visquez
Carlos Prendergast
Guadalupe Carney
Rigoberto Barahona
Fabio Villegas
Alejandro Munguia
Alonso Tejeda Suagzo
Jacobo Ciceres

Jesus Ibafiez

Amador Bauza

Simedn La Rochelle
Gil Lussier S.
Guillermo Arsenault
Francisco Ponce
Celestino Pennisi
Timoteo Fascio
Vicente Prestera
Patricio Lever

Juan Pablo Gillet
Judas T. Janelle
Roberto Nolir

Juan Luis Giasson
Carlos Miguel Herndndez
James Mc-Shane S.J.
Roberto Almendarez Andino
José Muise

Tomda Addn Sinchez
Juan Martorell Bauza
flejandro Mac-Kinnon

German Calix

Gil Gascon

Eliseo Bucdo de Mier
George Prendergast
Basilio J. Camfhell
Norman Mc-Phee

Juan Civit Prats

José Antonio Alfaro
ntonio Maria Carroldn
Justo M;cheleqa

Efren Di: 7 ¥ ‘eno
Jorge Matus

Pedro Maria Rodriguez G.
Juan Luis Blanchard
Evelio Domingucz

Juan Antonio Vegas

Juan Maria Lemyre

Roque Bosh Caixal
Humberto Rivera

Serafin Sacsagnini

Cortés

San Pedro Sula, Cortés
Juticalpa, Olancho

El Progreso, Yoro

El Progreso, Yoro

El Paraiso

El Progreso, Yoro

Reitoca, Francisco Morazdn
Catedral, Tegucigalpa
Tcgucigalpa, Francisco Morazdn
Los Dolores, Tegucigalpa

La Milagoosa, Tegucigalpa
Guadalupe, Tegucigalpa

San Martin de Porres, Tegucigalpa
Caritas

Catedral Tegucigalpa

Inmaculada Concepcidn,Tegucigalpa
El Calvario, Tegucigalpa
Jardin de Loarque, Teégucigalpa
Belén, Tegucigalpa

La Colmena, Choluteca

Macaome, Choluteca

Choluteca

Goascordn

San Marcos de Coldn, Choluteca
El Progreso, Yofo

Danli

Director Centro Loyola, Tegucigalpa
Seminario Mayor Suyapa,Tegucigalpa

Iglesia Catdlica

Belén Comayagiiela Parroquia Sagrada

Familia

Seminario Mayor Suyapa,Tegucigalpa

Choluteca Cgsa Cural Pespire
Pinalejo, Santa Bdrbara
Centro Loyola, Tegucigalpa
Centro Loyola, Tegucigalpa
Centro Loyola, Tegucigalpa
Casa Cural Choloma, Cortés

Santuario Nacional Suyapa,Tegucigalpa

Parroquia Los Dolores

La Guadalupe

La Merced, Tegucigalpa

21 de Octubre, Tegucigalpa
Parroquia San Felipe, Guatemala
Orocuina, Choluteca
Sabanagrande

Tegucigalpa

El Corpus

Valle de Angeles

€Gedros

Palacio Arzobispal Tegucigalpa
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Maria del Carmen de Flores
Rosa América Durdn de Aguilar
Jorge Antonio Flores
Serapio Herndndez Castellanos
Juan B. Avila C.

Rodolfo Sorto Romero

Thomas D, Murray

Efrain Diaz Galeas
José Andy Rub{

Norma Ponce de Sidnchez
Gloria Guillén

Thomas Exter

Andrés Victor aArtiles

Francisco Lainez H.

Fermin Durdn A.

Juan Castro Ramos
Ernesto Ziniga Rivas
Mario Durdn Bustillo
Madison F. Larkin

Humberto Rencia
Roberto Bogrdn Idiaquez

Gustavo Alfsedo Landaverde
Alain Jermannaud

Dora Argentina Zuiniga
Carlos K. Vdsquez

Antonio Dubdn Maradiaga
José Radl Fox

Orlando Fines Cruz
Aristides Diaz irrivillaga
Dagoberto Oviedo

Monsenior Lorenzo intonette
Amanda Rodriguez

Daniel Galland

George Longy

Gonzalo .ilvarado
Benjamin Erazo
Alejandro Paz Barnica
Pedro Rodriguez Gallcgo

Wanita M. George

LISTA DE OBSERVADORES

Escuela de Servicio Social
Instituto Nacional Agrario
Instituto Nacional Agrario

Abogado El Edén

Asociacidn de Promocidn Humana
€dritas Centro Loyola

Fundacidn para Desarrollo de

1la Comunidad.

Cooperativas Guanchias, Yoro
Promocidn Humana, Progreso,Yofo
Escucla de Servicio Social

Maestra de Educacidén PANI

Cuerpo de Paz Cofradia, Cortés
Confederacidn de Trabajadores

de Honduras CTH.

Direccidn Gral.Recursos Forestales
y Caza.

Direccidn Gral, de Agric,y Ganaderia
Direccidn Gral. de Agric.y Ganaderia
Direccidén Gral. de Presupuesto
Bufete Durdn Abogado y Notario
Reforma Agraria Panamd, Gerente del
Catastro Rural

Federacidn de Estudiantes Universi-
tarios de Honduras (FEUH).
Direccidn Gral.de Recursos Fores-
tales y Caza

Asociacidn de Promocidn Humana
Instituto Nacional Agrario
Instituto Nacional Agrario
Instituto Nacional Agrario
Instituto Nacional Agrario
Asociacidén de Promocidn Humana
Ministerio de Economia y Hacienda
Ministerio de Recursos Naturales
Direccion de Fomento Cooperativo
Nuncio Apostdlico

Consejo Superior de Planificacidn
Econdmica

Instituto Nacional Agrario
Instituto Nacional Agrario
Instituto Nacional Agrario,Choluteca
Particular

Banco Central de Honduras

Barrio Sam Felipe Retalhuleu,
Representante de Guatemala

Bahais de Honduras
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PROGRAMA

IUNES 10

8:00 a.m. Inscripcién .

9:00 aum. Inauguracidn ™
(Programa especial)

B

10:00 a.m. PRIMERA CONFERENCIA:

" 13 Doctrina Social Cristiana ¥y la Propiedad" a cargo del -
Pbro. Benjamin Ndfiez Vargas, Catedritico de Sociologia de -
la Universidad de Costa Rica.

2:00  pem.  PRIMER PANEL: -

" Tenencia, Propiedad, Uso y Explotacidén de la Tierra en -
Honduras",.

Con la participacidn de: Ingeniero Fel;pe Antonio Peraza, -
Director de DESARRURAL.
" Explotaclon de la Tierra. Tecnolo_
gia usada (rlego, fertilizantes, ma=
quinaria agricola, etc.) Necesidad -
de conservar los Recursos Naturales-
Renovables™.

Ingeniero Eduardo Montes Umaina.
Representante de FAO en Honduras.
"Uso de 1la Tierra. Cultivos Anuales.
Cultivos permanentes. Pastos Cultiva-

P dos y naturales. Bosques. Tierra no-

S utilizable. Uso potencial de la Tie-

rra. Tierras agricolas para pastos,-
bosques y tierras no utilizables, ==
porcentajo que ocupa cada una en re-
lacidn al total del pafs",

Licenciado Cecilio Zelaya Iozanc
Decano Facultad Ciencias Economicas.
"Tenencia de la Tierra. Numero de -
Fincas, tamafio y superficioc por es-
traotos y Deartamentos. Tierras -
nacionales. Latifundio y minifundio.

(Censo 1963)".

Iic. Gustavo Cadalso h.
- Secretario General del I.N.A.

o "Sistemas de Tenencis, Propietarios,
arrendatarlos, aparceros, ocupantes,
etc. Ndmero de Fincas, tamafio y super
ficie por estratos y Departamentos para
cada tipo de Tenencia".




MARTES 11

9:00

2200

- 3.2 -

Coordinador y Relator:

Dr. José Emilio Ar-auje
"JoTe del TICA-CIRA

aeme SEGUNDA CONFERENCI A3

Pem,

"Aspectos Jurfdices de la Reforma Agraria,a cargo del Doctor
Enrique Torres Llosa, Pirectar de Programas de Reforma Agra_
ria del TICA de la (EA.

SEGUNDO PANE Ls

"Aspectos Juridicos de la Reforma Agraria en Honduras".

Con_la partieipacidn det Abogado Hostilio Iobe Cflix
. Segundo Vice-Presidente del Congresc

Nacionale.

""Ta Constitucidn de 1a Repidblica y 1la
I1ey de Reforma Agraria como instrumentos
para la realizacidn de 1la Reforma Agra-
ria en Honduras".

Abogado Jos€ Pineda Gdmez.
Facult2d de Derecho.
" E1 Derecho Agrario en Honduras*®

Abugado Alejandro Idpez Cantarero
Magistrado de la Lorte Suprema de Justicia
WExpropiacion y HRecuperacion de Tierras
Nacionales, Etica y Justificacidn Soeial
de estas medidas¥,

Abogado Salvador Villela Vidal

Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica
del INA. |

"Pago de las Expropiaciones en Bonos,
Justificacidn y Modalidad".

Courdinador y Relator:

Dr, ENRIQUE TORRES LIOSA

Director de Programas de Reforma Agraria
del TIICA.




MIERCOLES 12

9100

2200

RN

Pelle

TERCER PANEL?
"Aspectos Econdmicos y Sociales de la Reforma Agraria en
Honduras",

- 3,3 ~

TERCERA CONFERENCIA:

" Aspectos Sooio=Ecendmicos y Financieros de la Reforma
Agraria®, a cargo del Doctor José Emilie Aradjo, Jefe del
Centro Interamericano de Reforma Agraria del ITICAY,

Con la partibipacion des Lic, Guillermo BucSe.

Jefe Deptn, Estudios del Bance
“Central,

" Redistribucidn del Ingreso y -
Iiberaeidn Social del Campesino.
Importancia para el Desarrolle de
Honduras".

Dr. Gormsn Rovira

Representante del BID en Hondwras,
WFinanciacion para obras de infra-
estructura",

Ing. Rodolfo Silva,
Vice-Presidente del Baneo Centroa-
mericano de Integracion.
WFinanciacion para Transferencia de
Tierras",

Dr. Clodomir Santos de Morafs.
Experto de OIT.

"Organizacion campesina. Ios grupes
de presidn. Cooperativismo y Sindiea-
lismo Rural ",

Abogado Hérnan Cdrcamo Tercero.
Gerente de Crédito y Operaciones_del
Banco Nacional de Fomento.
"Financiacion para Credito Agricola®,

Coordinader y Relator:

Lic. Rigoberto Sandoval Corea.

Director del INA.
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JUEVES Y

9:00 agmq CUARTA CONFERENCIA: S
apcl de 13 Re Agweria cn.—er Desarmgllo de Honduras",
a cargo del Licenciado Valemtfn J. Mendoza A., Sucretario Eje
cutivo del Consejo Superior de_ Planificacidn.Econdmicta,

2300 p.m, CUARTO PANEL:

“Realizaciones y Programas del Instituto Nacional Agrario".
Con la participacidn des: Iicenciado Alvaro R. Mencia,
; Sub-Director del.Instituto Nacio-
nal Agrario.
" Cuantlflcﬂc1on del problema agra-
rio nacional., Numero de minifundis-
. . ° tas y trabajador-s sin tierra. (Cen-
.. . so 1963). Aumento natur-l de la po -
o s blacidn agrfcola nccesitada de tie -
rra. Proy:ccidn a 10 afios del nimero
& de beneficiarios y superficie para -
N resolver el problema agrario™.

Ingcniero Roberto Arcllano Bonilla.
e Asecsor de la Direccion del Instituto

. ) Nacional Agrario.

A N “"Financiacion neces3ria para cumplir
las metas. Modalidades y plazos. (Boe
nos agrarios y bonos agro-industria -
1e5)."

Ingenicro Marco Antonio Nufez.

Jefe del Departamento Técnico del INA.
" Objctivos y metas del INA. Proyee-
cidn a 10 afios. Nimcro de beneficia-

rios y supcrficie con que cuenton. -

Noccsidad de tierra para cumrlir con
as mectas."

Profesor Carlos Montes Paredes.

Empleado de 1a Seccion de Crédito A-

gricola del INA.

" Rcalizaciones del INA desde su fun-

. ' dacidn. Numcro de Bonefieiarios por -

- oo Con ano. Superficie entregada. Colonias -
establecidas.,
Programas colateralus: Asistencin tée
nicn, crndlto, comercializacidn, orga
nizacidn campesina. Rccursos con los
cuales se ha contado®.

Coordinador y Relator
Lic. Oscar Ernesto Fonce




- 3.5 =
Emplcado del Departamento Juridico.
VIERNES 14

9:00 a,m. QUINTA CONFERENCIA:

® 12 Participacidn de la Iglesiz en el proceso de la Refor-
ma Agraria en los paiscs en Via de Desarrollo", 2 eargo del
Padrc Roger Vekemans del Centro para el Desarrollo Econdmi-
co y Social de la América Latina (DESAL).

2:00 peme SESTON PLENARIA PARA DISCUTIR Y APROB/R IAS RECOMENDACIONES
Y RESOLUCIONES DEL SEMINARIO.

5:00 p.m. CILAUSURA DEI. SEMINARIO.
( Programa Espccial).



Digitized by GOOS[€



-

PRIMERA CONFERENCIA

"LA DOCTRINA SOCIAL CRISTIANA Y LA PROPIEDAD"

Pbro. Benjamin Niafiez Vargas, Catedratioco
de Sociologia de la Universidad- de Costa’
Rica.

En este momento aqui todos somos seminaristas, unos son excelentisimos
seminaristas y otros no.tan excelentisimos seminaristas, pero todos excelen
.tes semlnarlsCas, conviéne pues, que pase por encima de las formas protoco-
Jarias. Permitanme que pasemos al Laboratorio, no para hacer un discurso de
campanllla, sino para constituirme 51mp1emente en un miembro del Seminario;

modestamente en un maestro dentro del Seminario. Por esta razén rogué que

me pusieran una pizarra y la tiza para crear el ambiente apropiado.

No es un discurso lo que voy a hacer, sino que voy a dar una clase.Po-

_dré@n los estimables seminaristas preguntar lo que quieran y contestaré si

sé contestarlo, daré ayuda a unos y pediré ayuda a otros, para que contesten
8i no lo s&, nos remitiremos a la investigacidn bibliogradfica si no se sabe

>“contestar, si ninguno sabe contestar el planteamiento que se haya hecho.

Por tanto sefiores, comencemos este tema del concepto de la propiedad.

Hemos. de admltlr que segim se deflna este concepto asi serd la orien -
tacidn de una Reforma Agraria. Por tanto, el concepto de la propiedad es la

_piedra angular de cualquier Reforma Agraria. Segiin se defina el concepto de

la propiedad iremos en una direccidn o en otra direccidn, segimn se defina el
concepto de propiedad asi se orientaran los programas, asi se orientard la
filosofia entera, asi se orientaradn los mecanismos, asi se orientaradn los

_instrumentos de una Reforma Agraria; por tanto me doy cuenta de la tremenda

responsabilidad que me cabe para hacer un planteamiento que conforme se me
pidid se ajuste al pensamiento social de la iglesia y que pueda servir, a
quienes van a participar los dias subsiguientes dentro de la discusidn del
planteamiento de la Reforma Agraria, a esta sociedad concreta de Honduras
para que le sirva de instrumento conceptual y orientador en el andlisis del
problema y planteamiento de sus soluciones. Una conferencia como &sta, me
pidieron los mismos organizadores de un Seminario como &ste, que la diera
en Costa Rica. La traigo aqui y ayer estuve con la tentacidn de recitarles
los infolios y asi aburrirlos mis o sencillamente olvidarme de lo que dije
en Costa Rica y conversar con ustedes sobre los puntos centrales que han de
cubrir una definicidén del concepto de la filosofia cristiana sobre la propie
dad. Permitanme que escoja el segundo camino para dar mayor flexibilidad y
agilidad a la presentacidn que vamos a hacer.

. Para llegar a entender el concepto de propiedad, partamos de ciertos e
lementos 1mportantes. Vamos a comenzar con Dios, Creador de todas las cosas.
" Abramos la primera pdgina de las sagradas escrituras, el libro Génesis, 12 y

_. 22 capitulos, y estamos encarando ya el problema de la Reforma Agraria, o se
nos estd planteando el criterio en que debe estar y asentarse la Reforma -

A$raria.
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Cuando Dims hizo al hombre y le hizo una compafiera que le hiciera los dfas
alegres o mds tristes, y le dijos "a ensefiorear la tierra®, enseBorear, dominar
la tierra y a arrancar de la tierra los recursos para vivir é1, ella y la des-
cendencia que de é1 y ella hubiese en esta tierra. Ustedes conocen ese pasaje,
pués hablo fundamentalmente a sacerdotes. Ahf esta el punto de partida.

" Tenemos ya, en primer lugar, al hombre, pongamos hombres, seres humanos,en
término general, para abarcar el hombre y la mujer. Dios cred al hombre en tal
forma que es un compuesto de alma y cuerpo, una combinacidn s1cosomatlca, y és-
to determina en el hombre ciertas necesidades, necesidades oue serdn por su con=-
dic¢idn dé ‘compuesto’ 51cosomat1co, necesidades materiales y necesidades espiri-
tuales. * Iis necesidades materiales bdsicas son: 1a alimentacidn,el abrigo y la vi
vienda, Furdericntalmente,desde todo puntg de vistr corpornl son mecesidades bésicas.
Pero c¢omo'es un compuesto también de espiritu estas necesidades van desde 13 -
necesidad del descanso y el ocio, bien empleado, hasta el disfrute de Ias for-
ras bellas y exquisitas que el espiritu humano ha logrado conquistar de la be=-
lleza universal, como es gpreciar una sinfonia o deleitarse ante un cuadro de -
un gran pintor. Entonces, tenemos en conjunto, necesidades, y para satisfacer=-
las, Dios cred los bienes materiales. En nuestra cuenta, en el orden 1ldgico, -
esta primero el hombre en el orden cronoldgico primero fueron los bienes mate-
rigles: Enriquecio la tlerra de todos Jos reeursos y despues puso alli al hom-
bre con todas sus necesidades. Ia relacién del hombre hacia los bienes materia-
les se hdce a través de las necesidades; las necesidades déterminan el acceso -
del hombre a las cosas materiales.

Hay que hacer una distincidn entre la relacién del animal con instintos ¥y
el orden material y la naturaleza y la rela cidn del hombre con el mismo orden
material, “El animal en la pradera, cuando se apropia de los recursos naturales
que le rodean los incorpora en si, pero aquellos moteriales siguen siendo mate-
ria, siguen siendo naturaleza, no se convierten en algo distinto a la naturaleza.

El hombre, al incorporar, al usar los bienes mater1°1es,‘1ncorpora algo a
si como alimento, como vestido, como techo, como recurso de transporte, los es=
t4 incorporando ya frente a la naturaleza y haciéndoles servir al espiritu.. Muy
importante esta distincidn, porque de esto van a nacer, de acuerdo con 01ertos
filésofos cristianos, las bases del titulo de propiedad, o de apropiacion, que
el hombre va a empezar 'a tener, de los recursos materinles. Es su s efiorfo sobre
la tierra, porque el hombre estaba en capacidad, con su pr1n01p10 del esplrltl-
reflexive auto determinante de llbertad, de ser schior de los bienes materiales.,

Llamo 1a aten01on de que la relacidn del animal que incorpora la naturaleza Yy
sagaion: del hombre que incorpora la naturaleza,

s un‘p'ano ‘SUpeTior-de espiritualidad, de ser-
viclo al espiritus E% i K L2250 B0, SC puede decir que un amimal
sea propietario de la- pradera en AMRE %%s “B1 hombre si se hace propietario
de la tierra que le sirve a del amblente natural que le damos para vivir, Es-
tos bicnes, para cue fusrxuxa@wdos por-“DtosTs IﬁS”b&eﬂuuﬂna;qualcs fueron -
creados por Dios para “satisfacer las neccsidades, y las neccesidades de quién?,

de todos los hombres. Cosa tan sencilla la proclama el Papa Pio XII en la en=-
cielica especial que envid a los Obispos norteamericanos al principio de su e=-
piscopado, lo que situa la primera extraordinaria afirmacion que es la base del
concepto de propledad consiste en el aflanzamlento de 1la 1ndestruct1ble exigen-
cia de que los bienes fuéron creados por Dios, para que 1leguen con equidad a -
todos los hombres scgdn les principios de justicia y de la caridad. Sehores,
pongamos €sto como base central de todo concepto de propiedad.

pero ‘la constitnye
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Con esto sefiores, tenemos ya el criterio para enjuiciar cualquier orden -
social econdmico que encontremos concretamente en la historia., Si un orden - .
legal, econdmico y social no permite o hace dificil o hace rsgatorio este obje-
tivo de flnalidad que Dios le sefiald los bienes de la tierra, entonces ese sis-
tema estd contra el plande Dios. Es una rcgla extraordinaria para juzgar cual=

quier ordene COnomlco social, Si en una socicdad nos presentan a un gran nime-
ro o un pequeffo nimero de seres humanos, que no encuentra satisfaccidn adecua=-
da de sus necesidades bdsicas en los recursos naturales que contiene esa propie=
dad, ese orden social es injusto, por lo menos por inadecuado. ILos sacerdotes
de Costa Rica, en un seminario celebrado hace unos pocos meses, publicaron un -
manifiesto al final del Semlnarlo, y la primera declaracidn que hacen, después
de haber ofdo.no al fildsofo socidlogo que les hablaba, sino después de oir ha-
blar a los técnicos que les dijeron como era la distribucidn de la ticrra en -
Costa Rica que tiene fama de tener una distribucidn de tierra admirable, un mi-
to costarricense no mds,

Su manifiesto se resume con esta frases "la situacién de la posesidn de la
tierra en Costa Rica es injusta y por tanto anticristiana"™. Muchos costarricen
s¢s estdn fuera del disfrute de la tierra para satisfacer dignamente sus nece-
51dades, entonces estamos ante un sistema injusto, anticristiano, de la distri-
bucidn de la tierra en Costa Rica, Estlmables sacerdotes hondurenos, si aqui -
‘estdn igual, entonces estamos ante un régimen inicuo de sociedad.

Cuando estudidbamos en el libro De Preccptis el capitulo del séptimo man-
damiento, quc decia en principios "in extrcma necesitate omnia bona, sunt comu
nia", en la necesidad extrema todos los bienes son comunes, decian los teologos
de aquella materla, que se entendia de extrema necesidad en el momento en que
ln ser humano estd expuesto a morir si no se sirve de un don que le preserve la
vida y le evite la muerte. Una sefiora que s¢ cstaba muriendo de hambre y sus
hijos también, .cra duefia de la cantidad necesaria para impedir morir a sus hi-
-Jos. - Excelentes teélogos, ¥y que tengan.canas... y ®@cian, por tanto, que el mo=-

.mento en que un Ber humano se encontraba en necesidad extrema eran suyos 1los =
bienes por estar en esa extrema nccesidad. Si este principio de teorema moral,
de principio moral, es cierto y le queremos sacar consecuencias, cuando encon-
tramos, ya no un 1nd1v1duo sino pueblos enteros, millonecs de famlllas, un con=
tinente o un pais, que estdn en extrema nccesidad, es decir que estan en proce-
so de morir de desnutricidn porque no tienen los recursos necesarios para ali-
mentarse o para tener un fcho decente para su cabeza y unas paredes que les =
protejan en vida intima y de la interperie; sin contar a milloncs de familias
a las que Jla tierra no les da para tegner su techo Yy sus paredes y alimentoj =

--que estan en e xtrema necesidad, les pregunto a ustedes en qué queda el siste=
ma de la propiedad privada?, si dsto es cierto y cstamos aceptandoeaste princie
pio hay que poner en entredicho todo el sistema de propiedad de América Iatina,

Si aceptamos, con los c1ent1flcos que ¢ studian la nutricidn, que los lati-
hoamericanos en una gran proporcion estan progresivamente muriendo cada dia, en
.nuestras ciudades o en nuestros campos en que andan caminando con permiso del
Ppanteonero porque la ciencia ha dicho cuantas calorias necesita el ser humano
para poder seguir viviendo, Y los expertos afirman que una proporc1on muy gran
de de 1a poblacidn centroamericana, no cstd recibiendo por 1la boca los alfmen=
tQ@s que necesita para rcproducir las calorias que necesita tener, qué pensar?e
I Costa Rlca, el 50 por ciento de sus miembros estdn desnutrldos, es decir, -
estdn.muriéndose de hambre. No sé los datos de otros paises céntroamericanos,

hd e
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Cufl es la situacidn del concepto de propiedad que se da en América Iatina
a la luz de este principio de la enciclica y a la luz del principio moralista=
que aprendimos hace muchos afios cuando eramos jévenes en el Seminario? Ante 6w
tos dos planteamientos que se basan en la naturaleza misma de la creacidn y del
hombre mismo y que son el eje central del plan de Dios y de los bienes, qué ene
juiciamiento se puede hacer de un orden econdmico social queeasta negando este
plan divino y estd sometiendo a muchos milloncs de familias en Amdrica Iatinae.
a estar murléndose al no darles el derecho de hacer suyo lo que~siecesiten para
vivir?, Es tan serio este plantecamiento que nos da miedo manejarlo, nos da mice
- do manejarlo cuando estamos en el confesionario y tenemos que hacer el enjuiciae
miento de un pobre que se robd unos guineos para ir a comer a su casa y lo ex=
cusamos pero sin decirle: "usted no ha pecado en haberlo hecho", puesta que eS=-
tamos induciéndolo a poner en practica lo que debiera poner en practica la so-
ciedad enteras rectificar los sistemas de tenencia de los bienes, toda la rela-
cidn de los bienes dados por Dios y puestos en América Central al rvicio y pae-
ra satisfacer las necesidades de todo ser humano o todo centroamericano.

Pasamos a otro plantecamiento,

Se ha introducido en la literatura de la justicia pontificia dltimamente e
urie distincifn del krecho de vropiedad. Pero antes de introducirla permitanme
decirles que cuando nosotros hablamos de propiedad casi todeos pensamos en la pro
pledad privada y la propiedad individual. Hagamos distinciones.

12 propiedad puede ser privada y puede ser publlca. Privada cuando los bis
nes son considerados como suyos por individuos, y piblica cuando los bienes ;on
considerados suyos por el Estado por la sociedad organizada politicamente a tra-
vés del Estado. Ia propicdad privada todavia admite distincioncs muy importan
tes; una es la propiedad privada individual y esta distincion es muy 1mportante.
Otra forma de propiedad privada es 1la propiedad cooperativista. Por ultimo y -
aquf un concepto muy nuevo, la propiedad privada comunitaria. Este es un conceg
to muy reciente de la filosofia social cristiana que ( y lo digo sin ninguna ate.
titud maliciosa de mi parte) lo han hecho’ proplo los partidos demdcratas cristiae
nos del mundo. Es una pena que una terminologia que debe scer de todos los cris-
tianos los partidos d emocristianos 1la han hecho de ellos. Por cso cuando uno e
habla de comunitarismo, creén que se¢ cstd hablendo de un partido, y la iglesia =
no se casa nunca con ningun partido. Ia propiedad piblica la conocen ustedes y <
vamos hablar después.

Y tenemos la propicdad mixta, dondc se combinan algunos de estos tipos de -
propiedad privada con la propiedad publica. Se dan casos por ejemplo,de que un
estado se decida a construir una planta electrlca y €1 pone el 51% de las acclow
nes y los particulares el 49% de las acciores o el 50 y 50%. Es clam entonces
estamos ante una situacidn de propiedad mixta,

~-. Por la propiedad individual una _persona reclama como suyo el derecho que es
tablece el sistema juridico de su pais, reclama como suyo una ticrra, una casa v
una gran finca o un bien cua2lquiera, Este es el tips a que vamos a referirnos e
mucho ahora., Sobre &sto cstd montado precisamente el sistema de propiedad del o
munde capitalista, principalmente; tiene la propiedad-privada cooperativista,

Ios que han estado un poquito en cooperativas saben perfectamente, que una empre=
sa .claboradora de leche puede ser posefda por variss personas, pero privadamemte
no-es del estado, no es de la sociedad total a través del estado es un conjuntg
de.campesinos que les vénde leche que se organizan juntos son propietarios de=
una planta pastewrizadora de la leche que producen sus propiedades individuales,
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Bsto combina individualismo y cooperativismo.,

- El concepto de la propicdad comunitaria tiene mucha mds miga, Este cope
cepto comunltarlo para poderlo desarrollar brevemente aqui, digamos cuatro pa-
labras, mis bien con ejemplos. Ia propiedad comunitaria gefiores es mis gence
ral que lo que nosotros creemos; es un bien poseldo _por una comunidad, es una
propiedad posefda por una comunidad., No sé si aqui tienen el-seguro de invae
1idez -y muerte si lo tuvieran tendrfamos un caso de propiedad comunitaria,
Jos fondos. del sguro répldamente pueden llegar a ser millones, en cualquier -
-#ais que se establecen, puds esos fondos, que son millones, de quienes son 7,
son poseidos por los obreros?, por todos los obreros. En 1os Estados Untdos exis
ten los pension Funds,los fondo: de pensidn;sonmillones y millones-de milloness
~ Quidnes son los duenos de los pension funds de los Estados Unidos?, todos los
obreros para cuyo beneficio se han cstablecido, no es el estado, no es un in-
dividuo, son todos los trabajadorcs que al llegar a los 65 afios, en gstas cire
.cunstancias, ticnen derecho a wna parte de eso que es de ellos. Tomemos otro
easo, y ya estamos en puro capitalismo; la corporacion capitalista que al fin
de cuentas es una propiedad comunitaria. Ios accionistas miles de miles de la
General Motors o de la United Fruit Company o de la Westinghouse, son propie=
» tarios comunitarios, Ia palabra que usa el capitalismo es corporacidn; y la =
_propiedad o copropiedad se la da en forma de ganancia, en forma de dividendos
de toda la propiedad Comunitaria. Y no debo tomar la corporacidn capitalista
como un modelo para la transformacidn de la sociedad; pero si ex1st1era y se
-establecs® en nuestro pa{s, donde hay mucho espiritu de cooperacidn y se dd un
sentido de partic1paclon a gran numero de personas, por ej., a los obreros en
. las fabrlcas, estariamos introduciendo una reestructuracidn de la empresa ba-
jo un concepto comunitario. Me detendré un poquito para explicarles el pro=
ceso de comunitario y su significado. '
[ 4
Ahora e¢s posible que en un plan de reforma agraria se siga el camino orga=-
nizéndola en orden de propiedad privada individual o de propiedad privada cooe
perativista o de propiedad privada comunltarla, v hay también sistema de re=-
forma agraria llevando a una propiedad piblica, como estd en los Estados &o-
munistas, donde la tierraes del Estado y dicen que e¢sa es la Reforma Agraria:
@uitar la propiedad a los individuos y conservarla el estado y porer a2llf a =
los hombres del campo 2 trabajar. Es una versidn del feudalismo de los bienes
de la tierra, pero ahora vestido de aspectos demagogieos de hacer la revolu-
cidn social comunistaj eso serfa una forma de esclavismo de resucitar "los<=- .
siervos de la gleba,.. -
Supongamos que wna reforma agraria determina que sea la propiedaﬁ priva- >
da indivldual su bqse. darlec a cada camp951no un pedezo de tierra., Bbd es la
forma mas ffcil y mds demagdgica que sc estd msando. Antes no tenian los came
pesinos un ‘pedazo de tierra, ejemplo: supongamos que haya 2.000 hectdreas que
se van a distribuir y tenemos doscientas familias entre las cuales se va a = -
dj:!trlbulr, entonces se dice se da a cada familia diez hectdreas par familiaj;
pueda ser gue sea bueno ese metodo, desde luego, si luego viene una serie de
recursos que hay que crear. Podrian tambidn ddrsele a 200 familias diez héc~
tareas y luego su propiedad privada individual reforzarla organizédndose en
urh ceoperativa; entonces ya estamos entrando en el camino de la propiedad ==
cooperativista, puede hacerse eso, ahora viene 1la pregunta: si se pudiera pen-
sar en una reforma agraria de tlpo comunitario, qué significaria? Ios peligros
de darle a cada persona diez hectdreas, son cstos: que la persona qu lo posea
se le va a ocurrir vender, vendérselo a otro y estamos otra vez en el prweeso
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de la concentracion de propiedad en manos de quicn lo puds comprar, Pero, pegr
tedavia, cuando muere el jefe esta familia divide estas dicz heetdreas en pedae
citos ‘pequenos para ocho de sus hijos que son los que ticne, tiene que dlstr:,.
buirlos entre ellose

- - Ia transformacidén &l agro y del campesinado, sigue un gran proceso edugat
vo, si se sigue el concepto de propiedad privada pero comunitaria, para mentaly
zarlos y hacerles comprender que los hombres realizan todas sus capacidades y e
anhelos mucho mejor en sociedad que solitariamente. Entonces se les diee, vames
a poner &-vivir en un centro a 200 familias para que tengan escuelas, tengan e
eentros de recreacidn y tgngan unidad sanltarla ¥y tcngan sacerdote o ministro,
lo que ustedes quieran y estén todos aqui juntos, dondc aprendan a realizar 12 e
gesta social del hombre noble, de la sociabilidad, donde sepan ustedes ayudarse
mutuamente, - Ubicados en un centro, juntos como una corporacidn, van a comprar
los equipos para trabajar esas empresas, juntos van a producir al final del afie,
Si en la comunidad hay algun experto capaz de dirigir esa gran unidad comunita-
ria de produccidn y manejar una empresa de dos mil hectdreas, productora de eafé
supongamos, seria el responsable ¥ si no deberidn buscar una persona, como un ce
conomista o un ingeniero agrdnomo, que tienda a la administracidn de una gran ¢
empresa; le pagan por ese trabajo, y asi sc le ensefia al campcsino que no hay di
ferente nivel de capacidad y que hay que pagarle cn escala diversa,

Al final &l afio viene ¢l productode esa empresa comunitaria, qué hacen us-
tedes con csa plata?, la vamos a distribuir toda cntre las doscientas cabezas e
de familia, todos los bencficios de la empresa pagados los gastos?. Habra que -
deeirles no hagan eso, qué hacen ustedes cada uno llevdndose mil pesos de ganan
cia que la empresa debec emplear?. Hay que hacer nuevas siembras, hay que poner
mejores maquinarias en la empresa, hay que hacer mejores instalaciones de riege
y dé inseptlcldas, hay que traer mds cosas; si tenemos unas ganancias de unos
25,000 pesos sdlo vamos a distribuir entre ustedes 15,000,00 pesos y 10 000400
los-vamos a dedicar para mejorar la produceidn. Sefiores, todo esto es un proe
cesoe#de educaclon, si no hay proceso de educacidn no hay reforma agrariaj es =
necesario crear hidbitos nuevos, cspiritu de ahorro ¥y hay gue decirles a estos-
campesinos que enesa cmpresa cada uno trabaja segun sus capacidades: usted solp
sabe hacer zanjas, pués a hacer zanjas y le pagemos un salario por haser zanm-
jas, si usted sabe herrar, usted va a hacer el trabajo de hcrreria; usted sabe
elasificar café, usted va a hacer ese trabajo, si usted no qulere aceptar hacer
zanjas, aprenda a hacer algo que le podamos poncr €n una situacidn mejor. To=-
do csto sefiorcs, ¢s un proceso de transformacidn delser humeno, dentro de estos
conceptos de la propiedad. No es necesario que yo quiera sostener ante ustedes
que la idnica fdérmula de organlzar una reforma agraria es la propiedad prlvada
cemunitaria: No me entiendan asi. Al que le tengo mucho micdo, es al método e
de una reforma agraria a base de la propiedad piblica, nos lleva fdeilmente al
sistema comunista, a ese hay que tenerle mucho miedo, sélamente como una forma
prbv1sional, muy provisional, pudiera al principio usarse c¢se sistema de pré-
piedad publica.

Me parecia importante sefiorcs, hacer una distincidn para la proxima parte
de-mi conferencia, que serd la Ultima, Voy a plantear a ustedes, y con cstos
conceptos estamos otra vez en la esencia misma de 1a filosoffa cristiana tal e
cond venia de los padres de la iglesia de hace tres o cuatro siglos y hasta los
dltimos Pont{fices, Pablo VI especialmente y Juan XXTIT. Hay que distinguir e
en el ®erecho de propiedad. Hay dos derechos: el derecho fundamental primarie
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a los biemes de la tierra y el derecho secundario. Cudl es el d ereehe funda~
mental prlmarlo?, es el derecho al uso de los bienes de la tierra, esoes el
dereeho fundamental primario. Ese es ¢7 enunciado que hace el Papa cuando di
ee que los biencs creados por DlOS son para todos los hombres,.para que lle- .
guen con equidad a todos. Esto mds; estd establecido claramente que -1 primer
derecho bdsico en cuanto a los bienes de la tierra es el crecho que cada ser
humano tiene de hacer uso de los bicnes para satisfacer sus necesidades. Pero
hay otrodrecho, Underdcho que algunos documentos pontificios lo llaman -
derecho secundario, otros lo llaman drecho derivado; pero yo, voy a llamarlo
derecho fundamental, lo voy a llamar derecho fundamental secundario. Conste
que hay documentos pontificios y tratadistas muy serios que no le llaman de-
recho fundamental, sino derecho derivado secundario. Es el derecho - -
de la propiedad o a la propiedad, a apropiarse los bienes, son dos cosas dig=
tintas, EI1 derecho al uso de los bienes es distinto del d&recho de la propie-
dad y apropiarse de los bienes,

Io importante de esta distincidn, sefiores, es que partiendo de los padres
de la iglesiagqueson eminentemente comunitaristas, hasta llegar a Paulo VI, en
eontramos que todos coinciden en decir que cuando el derecho fundamental secun
dariode la propicdad obstaculice cn alguna forma la realizacidn del derecho~
fundamental primario, el drecho fundamental secundario de propiedad debe ce =
der el paso al @&recho fundamental primario Jy en extrema necesidad,todo €S COo-
min, para decirlo en términos de Sociologia moral. Hay mds; hos dicen tanto
los Papas como los tratadistas que aumentan su pensamiento, cudl es el crite=-
rio para juzgar si es correcto, y ¢s justo y es equitativo, un sistema de pro
piedad, esdecir, un sistema que organice por la ley p051t1va el derecho fun=
damental secundario., El criterio que hay que usar es éste: un orden socio-
econdmico basado en un sistema de propiedad o en la sistematizacidn del.dere-
cho fundamental secundario por las leyes positivas y por las exigencias econde
micas, es justo en el mismo grado en que no obstaculiza o impide o hace nega-
torio el ejercicio del derecho fundamental primario para todos los micmbros de
una sociedad; en otros terminos, lo que ¢l aristdcrata Pio XII, dice: "Todo -
hombre por ser dotado de razdn tienc efectivamente el derecho natural Yy, funda=
mental de disfrutar de los bienes naturalecs de la tierra quedando eso si, a 1la
voluntad humana y a” las fuerzas juridicas del pueblo el regular particularmen-
te 1la actuacidn prictica de ese principio. Y contlnua el Papa, "este derecho
individual no puede suprimirse en modo alguno, n1 aun por la posesidn cierta-
y pacifica de los bicnes naturales®, Qué cosa mis extraordinaria!, es decir
lo que vengo diciendo y dicho ahora por la autoridad pont1f1c1a, continda el

Papas "sin duda ¢l orden natural que deriva de Dios requlere también la propie
dad privada.y el libre comercio mutuo de bienes, con premios 6 donativos, e
igualmente la funcidn verdadera del poder publico cn estas dos instituciones"™.
El Papa dice claramente que ¢l orden de Dios cstablecido por Dios requiere la_
propicdad privada y el libre comercio de biecnes entre los particulares ¥y que
el Estado los regule.

Todo eso que se acaba de decir de la propiedad prlvada, del derecho del -
libre comercio y que el estado regule eso, todavia todo ésto, queda subordi-
nado al fin natural de los biencs materiales y no podria hacerse 1ndependie3.
temente el derecho primcro y fundamental que a todos concede el uso, Sino mas’
bien debe ayudar a hacer posible 1la actu301on de conformidad con su fin esen=-
cial. Io que estd pidiendo el Papa ¢s que ningin sistema de’ propiedad priva=-
da imposibilite la realizacidn para todos los hombres del derecho fundamental
primario, sino que " deberd obtencrse que propiedad y uso de los bienes. ma-
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teriales tr;igan a-la sociedad paz fecunda y consistencia vital, y no injerten
condiciones precarias generadoras de luchas y celos, abandonadas al desprec1a
ble capricho de la_fuerza y la debilidad," El Papa llama la atenciodn al hce
cho de trastocar todo cste orden de la economia divina., Ahora bien, queridos
hermanos que trabajan en las parroquias rurales y los que ven llegar a los "=
campesinos a 1la ciudad preguntos Esos campcsinos ¢stdn disfrutando del = ccé-
so a los bienes que Dios les ha dado para satisfz2cer sus neccsidades o al con
trario vienen a la ciudad como caddveres ambulantcs. E1 Papa lo 1lama d&recho
originario, derecho originario sobre ¢l uso de los bifnes materiales por es-
tar en Yntima unidn con la dignidad y con los demis decrechos de 1la persona hu
mana, _EI1 derecho primario lo conecta con la dignidad y con los demds derechos
de pna persona humana. Estamos muy ocostumbrados a presentar la propiedad pri
vada eomo bdsica para la dignidad del ser humano y para cl fortalecimiento del
ser humano; sehnorcs, pcro el Papa dice que no debe aproplarse Yabusivamehte"-
los bienes materiales, contra el derccho al uso de los demds. E1 Papa se co=-
loca como el pastor, el Papa, el Obispo y el Sacerdote que no hablan por el =
orden material, lo hacen en vista del orden espiritual. Sefiores, podria ci-
tar a ustedes, textos de los Santos Padres, traer de los Padres de la Iglesia
citas y citas como dice San Ambrosio que pueden encontrar en cualquier manual
de doctrina social de la Iglesia, $an Ambrosio dice al rico que no son suyos.
los bienes de que haoe su obsequio al pobre, sino que son una pequeha porc1on
que les restituye de lo que es de ellos, pus se trata de un bien comin para
uso de todos y que un solo usurpa. Esto lo dijo S-n Ambrosio no habiamos na-
cido nosotros cuando lo dijo €1 y saben ustedes que el Papa Paulo VI después
dc su enciclica Populorum Progressio dijo ¢stas mismas palabras., En Costa =
Rica el Director de un periddico muy influyente y que representa los derechos
de oligarquia no la quiso publicar la Enciclica, la encontrd demasiado dura,
San Agustin preguntas cn virtud de qué posee alguno lo cue posee, no €s en
virtud del derecho humano?, porque por derecho divino la ticrra y su pleni-
tud es del Senor; sin cmbargo, por derccho humano dice el hombre esta finca-
es mia, esta casa cs mia; por derecho humano, que es lo mismo que decir el -
derccho de los e¢mperadores; suprimido muel d erecho nadie puede decir squella
granja es mia, aquel cieclo ¢s mio, aquella casa c¢s miay, o sea que la propie-
dad privada segun San Agustin, provienec no del derccho divino, del derscho -
natural, sino de la voluntad del derecho positivo, de 12 voluntad de los em=
pcradores. A veces, ¥y €sto es una advertencia para los estimnbles co-hcrma=-
nos en el sacerdocio, encontrarin ustcdes que algun autor quicre contraponer
lo que cscribid ledn o Pio XI con lo que cscribe Juan XXITI 2 cerca de este
asunto de la propiedad. Otro autor responde que ¢s un problema simplemente

de terminologia, A Santo Tomds, ah pobre santof, lo han tomado como el gran
defensor de la propiedad privada individual. En realidad no ¢s asi, Santo -
Tomds no es lo que han querido hacer guc cs, El insiste también en undere-
cho prominente al uso de los bienes de la tierra que fueron creados para to-
dos los hombres, distinto del derccho de 12 propiedad individual; ¢ insiste
que " de hecho no puede hacer imposible’ la propiedad priveda, la rcalizacidn
del primer derecho de todos los hombres.

Scfiores, €stos son los principales conceptos que nos llevan a comprender
cudl cs la posicidn de la Jglesia frente a la propiedad. Parte de la idea de
gue los bienes de la tierra deben servir para satisfacer las necesidades de -
todos los hombres. Si la vividéramos enteramente y sacaramos las consecuencias
pricticas, cstarfamos frente 2 una revolueidn social de tremendas proyeccio=-
nes. Hoy por hoy ¢n América Latina casi todo ¢1 mundo habla de la Reforma -
Agraria; pero lo que no se animan muchos a hacer es plantear este concepto bd-
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sico cristiano y tomar las medidas valientos que hay que tomar para hacer que
el Agro lLatinoamericano sirva al hombre latinoamericano. E1 pensar hacer la
reforma. agraria usando solo las tierras baldias, cso no es Reforma Agraria,
eso es colonizacidn,. es lo que quieran. ' Mandar los campesinos a que vayan -

a morir de necesidad y miseria a las montafias donde no hay. servicios. bdsicos
para el ser humano, donde producen sus productos que tienen que comérselos -
entre ellos y con sus cerdos porque no tienen mds que darles, ni como sacar=
los a venderloss.., €so no es Rcforma Agraria, Ia Reforma Agraria deberia =-
hacerse sobre tierras civilizadas, es decir, con acceso al ser humano, con =
acceso a las ventajas y al beneficio que 12 civilizacidn o que la ciencia ha
puesto..al servicio del hombre, necesita electricidad, necesitan vacunas, se -
necdsitan enfermeras, se necesitan médicos, se necesitan Sacerdotes, se ne-
cesitan maestros. Pero entonces, si la Reforma Agraria no se va a hacer en =
tierras baldias sino en tierras civilizadas, se cncuentra que eses tierras ci-
vilizadas ya ticnen duefio y entonces cntra el tremendo,problema que estoy segu
ro estd en suprogramade la financiacidn de la Reforme Agraria. Qué hacer por -
la Reforma Agraria? Qué hacer con terrcenos enormes que se compraron por nada
hace unas cuantas gemcraciones y hoy se quieren vender haciendo los propieta=-
rios una ganancia extraordinaria, de esto discutiran ustedes en temas poste-
riores.

Hay que tener la valentia suficiente para construir la Reforma Agraria y
que se les pueda decir lo que decia San Ambrosio a los grandes terratenicntes
"no todo lo que tienes es tuyo. Una gran parte es de la sociedad y la socie=
dad va a disponer para llenar el fin primario del uso de los bienes de la tie-
rra segin la voluntad de Dios"., E1 Papa Pio XII en csa misma alocucidn al cum
plir los 50 de la Rerum Novarum dijo €sto que puede servir como final de esta
intervencién mfa, ® Ia economfa nacional como es el fruto de la actividad de
los hombres quc trabajan unidos en la comunidad del Bstado, solo tiende a ase-
gurar sin interés y sin interrupcidn las condiciones materiales en que se pue-
d- desarrollar la vida material de los ciudadanos donde esto se consiga de ma-
nera durable con verdad se dird que es pueblo econémicamente rico porque el -
bienestar general y por consiguiente el derccho personal de todos al uso de los
bienes terrenos se actia de esta manera segin los designios del Creador® y de
aqui se puede inferir que la riqueza econdmica de un pueblo no consiste pro-
piamente en la abundancia de bienes, medida segin computo pura y extrictamen=
te material de su valor asi como hacen algunos economistas, que nos dan la. -
medidas del enriquecimiento de un pafs y hablan de un ingreso percapita que
aumenta afio con afio y hablan de que por término medio en la mesa de cada hon-
dureho se comen tantos pollos al afio. Ellos puede que coman pollo durante to-
do el afio pero muchos mas verdn solo los pollos en los suefios. Esta medida de
los economistas me saca de quicio.

Confia el Papa en que esta abundancia represente y constituya real y cfi-
cazmente la base material para el desarrollo personal de todos los hombres.
Estoy scguro que Monsehor, Arzobispo de Tegucigalpa y los Sacerdotes aqui -
reunidos no nos vamos a meter en ésto simplemente por los bienes materiales;
es porque cresmos como Santo Tomds quc primero c¢s vivir y después filosofar
que pueblos con hambre no pueden progresar, que no hos vamos a poner a re-
zar ante el sefior de la buena Esperanza para que le quite la enfermedad al
chiquito y para que tenga que comer, vamos a haccr algo para que esos pueblos
pidan primero y luecgo lcs pedimos. Ya lo dijo un gran Obispo costarricense
" Jos pucblos de América Iatina han sufrido cinco generaciones = = = =

~
v
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de hambre y necesitan cinco generaciones de hartura para ponerlos en
un nivel que sea el punto de partida para que el ser humano se desa
rrolle y florezca en toda su plenitud. Si el Papa pide constituir
una gran y eficaz base material para el debido desarrollo de los hom
bres de la sociedad, y no se hiciera una justa redistribucidn de los
bienes o se procurase solo imperfectamente no se conseguiria el ver
dadero fin de la economia nacional; puesto que ain existiendo afor-
tunada abundancia de bienes disponibles, el pueblo, no admitido en
su participacidn, no seria econdmicamente rico sino pobre.

Hagamos dice el Papa, que los cristianos que sufren miseria, compren
- dan que ha llegado, porque asi lo quiere Cristo y su Iglesia, una
era nuevas donde el espiritu humano contando con una base material
adecuada, pueda contar con las mds bellas realizaciones que sofid -
Cristo desde la Craz.
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PRIMER PANEL

“USO Y EXPLOTACION DE LA TIERRA®

Ingeniero Felipe Antonio Peraza,
Director de DFSARRURAL :

"Explotacidn de la Tierra. Tecnologia usa
da (riego,fertilizantes; ‘maquinaris agri-
cola, etc.) Necesidad de conservar 1os Re
cursos Naturales Renovables” '

Dice Forrest D. Murden 1/ en su artfculo de 51m11ithdes entre los paises
subdesarrollados que aun a riesgo de caer en la generalizacidn lo que estos --
‘pueblos tienen en comin son sus problemas y su historia de miseria. Todos ellos
son pobres; todos ellos padecen enfermedades; todos ellos pasan hambre; todos-
ellos carecen de viviendas adecuadas; son analfabetos, mueren jévenes; su po -
blacidn aumenta en un promedio de un milldn de habitantes por mes. Y por pri -
mera vez tienen un conocimiento comin de sus problemas.

Hemos iniciado nuestra charla con las palabras del sefior Nurden porque -
consideramos que el uso y explotacidn de 1la tierra son elementos esenciales en
la etapa del subdesarrollo en que vive nuestro pais, que como ustedes pueden -
ver en mucho nos identificamos a lo expresado. Por otra parte, nos indica Vera
‘Michaelis Dean &/ que las riquezas naturales de los palses subdesarrollados -
consisten principalmente de fuentes para la produccidn de articulos de primera
neeesidad, productos alimenticios, fibras y maderas asi como materias prlmas -
industriales tales como oro, plata, y otros. Es recomendable que los paises -
" subdesarrollados exploten en primer lugar, sus riquezas naturales, a fin de --
crear una base sdlida para su futuro desarrollo, aplicando la perfeccionada --
técnica importada del extranjero para el incremento de los productos agricolas
y materias primas que se necesitan tanto para el consumo, como para la exporta

CZLOn.

. Un desarrollo. agrlcola aislado de otros factores econdmicos, como -son la
~formacidn del elemento técnico ¥y el ascenso_educativo general de la Eob1a01on,
. -puede ser contraproducente. Como inicio de desarrollo podemos considerar que-
-1los elementos anteriormente expuestos inciden con fuerza notable en el adecua
. do uso y la buena explotacidén de la tierra, volviéndose indispensables en nues
tro esfuerzo por el aumento de la produccidn y la productividad.

Honduras pais eminentemente agricols ha iniciado muchos programas con el
fin de iniciar el desarrollo de sus recursos naturales y como elemento esencial

;/ Forrest D. Murden "Territorios subdesarrollados: Revolucidén de crecien-
tes perspectivas" Economista, -de los Estados Unidos
ante las Naciones Unidas.

2/  Vera Michaelis Dean "“Proceso del Desarrollo" Universidad de Rochester.
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de este desarrollo el fortalecimiento dé programas que tiendan a tecnificar el -
uso y explotacidn de la tierra, factores éstos dltimos sobre los que va dirigida
nuestra charla.

En el Cuadro No.l podemos observar que Honduras cuenta con una superficie
total de 9.294.500 hectdreas laborables, de las cuales 1.681.300 son aprovecha =
bles para la agricultura, y de ellas estd bajo uso 909.600 hectdreas, 1o que re-
presenta el 54% 'del total. En ganaderia son aprovechables 1.793.400 hectdreas y
se utiliza en estos momentos 1.499.700 hectdreas que representan el 84% del to
tal. Por considerar que la agricultura R la ganaderia son para nuestro caso las-
mds importantes, centraremos nuestro tdépico en estas dos ramas, por supuesto que
el hecho de no entrar en el tdpico de bosques naturales, no se debe a que éstos-
tienen menor importancia sino que por el contrario ameritan una presentacidn muy
especial debido a que forman parte muy importante de nuestras riquezas y reser -
vas naturales.

CUADRC No.l

Cantidad de Hectdreas Laborables. Aprovechamiento - Proyecciones 1969 1/
(En Miles de Unidades)

a—
———

Concepto Superficie Superficie Porcenta je
Total Aprovechada Aprovechado
Agricultura 1.681.3 909.6 sk
Ganaderia 1.793.4 1.499.7 . 84
Bosques Naturales 5.819.8 - -
9.294.5

En el Cuadro No.2 se- observa que la cantidad de heetireas bajo riego en la
actualidad apenas llega a 28.074 aun cuando nuestra potencialidad se aproxima a
las 300,000 hectdreas (apreciacidén del Ing. Ponce de Ledn, de la Direccidn Gene-
ral de Irrigacidn).
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CUADRO No.Z2.

. e - Cantidad de Hectﬁreas baio'Riegg‘g/

Concepto . _ Superficie ' Porcentaje _
. Aprovechada - - - Aprovechado
Distrito de Riego de Comayagua 2.000 7%
Standard Fruit Company 4,654 17%
United Fruit Company 11.529 414
Agricultores Independientes asistidos
por DESARRURAL 9.891 __35%
28,074 100%

En el Cuadro No.3 observamos la baja existencia en el pais en maquina -
ria agricola, para dar una idea de Jo que tenemos basta con tomar una rela --
cidn entre tierra con potencial de riego y maqulnarla existente, por ejemplo,
asumamos que son efectivamente 300. OOO hectdreas con potencial 1rrigab1e ¥ -
que contamos con 1.292 tractores, mis las 1mporté01ones de los ultimos. afios,
nos d4 una-existencia real de 2,373 unidades con efectividad de 1.500 horas-
de trabago por aho llevaremoo a trabajar 237 300 hectdreas que representan -

alrededor del 79% de esa 4rea y el 266 del drea aprovechada actualmente bajo
agricultura,

Hay que tomar en cuenta que el banano, Junto con el algodon, la caha de
azucar, el tabaco y la madera son los renglones mds mecanizados y que en su
mayoria los restantes cultivos se encuentran desprovisto de la utilizacidn de
maquinaria,

Esto nos hace suponer que es mucho mayor la falta de maquinaria en los
cultivos tradicionales, consecueniemente nuestro poder de desarrollo se en -
cuentra limitado por la carestiz notoria de la maquinaria necesaria para las
tierras agricolas aprovechables.

Asf encontramos la situacidn actual del uso de imvlementos, lo que co
mo se podrd observar en el mismo Cuadro es deficiente en alto grado y su in

cidencia en 1la tecnificacidn del uso de la tierra anda cerca del 1&% de lo
que realmente se necesita.

2/ Direccidn Gral. Irrigacidn. Consejo Superior Planificacidn Econdmica
e Informes Anuales STICA-DESARRURAL, 1955-67.
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CUADRO No.3

HONDURAS: Capacidad de Trabajo Estimado por Unidad y Total de la Maguinaria
- Existente en 1965-1966 3/

Clase de Equipo Trabajo por Unidad Trabajo Global .
e Cantidad " Producto Anual Producto
__Jmplgmgntosﬂﬂ ‘ . ... . ..Apual
Tractores 1.292 100 Has. 129,200 Has.
Sembradoras 353 - .100 0@ 35.300 %
Cultivadoras 420 50 @ 21,000 *
Arados de Hierro 1.089 100 © 108,900 ¢
Rastras 8ok .100, ©® N 89.400. . ®
Araddos de Madera "~ 39.218 25 w 980.450 "
Desgranadoras . 619 \ 100 @ - - == - 61,900 tonse
Segadoras ' 220 50 ® 11.000 Has.
Picadoras de Pasto 358 5 1.790
Secadoras 171 ©22 Tons, 85.500 Tons.
Trilladoras- . 187 750 w 140.250 "
Despulpadoras - 5.108 7.5 Tons. 38.310 ¢
Bombas de agua 1.231 8 4ty M3 o 10.340,400 M3

Acentuardo mids nuestras deficiencias en la situacidn actual encontramos
en el Cuadro No.4 12 cantidad de abonos importados en 1967 que nos da una re-
lacidn bastante baja entre el numero de hectdreas bajo programas de fertili -
zacidén, todos nuestros suelos sabemos que son deficientes en nutrientes tales
como nitrdgeno y fésforo y un 15% deficientes en notasio y todavia no hemos -
llegaio a identificar las deficiencias en elementos menores tales como, mag -
nesio, boro, zinc, etc.

Para formarnos una idea tomemos como referencia el nitrdgeno ain cuando
el Cuadro los presenta en globo sin diferenciar los porcentajes de elemento -
puro que contienen, pero suponiendo que de este fertilizante el 50% es urda -
(46% nitrdgeno) lo que equivale a que se estd usando aproximadamente en 75.000
hectdreas, aparentemente su uso es alto pero queda desvirtuado al considerar -
a fortilizacidn de cafia de azicar, banzno, algoddn y tabaco que indudablemen-
te son los cultivos que absorven aproximadamente el 80% de la importacidn.

3/ Se ha duplicado el drea debido a las dos temporadas de siembra. Datos prg
porcionados por e1 Ing. Neftali Castillo.

-
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CUADRO No.4 .

— Uso de Fertilizantes. Importacidn 1967 2/

Valor CIF
. Detalle o = : Toneladas . —..-...... Mil@s ig@e =~ =70

X

~ Abonos ggnufaéturadgs o 31.945.3 . cein - -542835-

Abonos nitrogenados y productos fer-
tilizantes nitrogenados (excepto na-
tu.raleS) Ne€.Po 19063509 3037""05

Abonos fosfatados y productos .ferti-
lizantes fosfatados (excepto natu-
rales), incluso los superfosfatos
¥y la escoria bdsica de desfosfora-

cién . : 905.:9 ‘ 17§.4

Abonos potésicés y productos fertili-
zantes potdsicos, excepto sales de _
- -potasa en bruto.” T 7 ' 9.865.8 1.406.7

- Abonos nse«pPey -incluso- abonos mezcla-

dOSo 1.537.7 32209

LA observar los Cuadios Nos. 5 y 6 sobrc el 4rea y la produccidn
global y media por hectdrea en las dreas tecnificadas y no tecnificadas
encoritramos én primer Iugar los porcientos acentuados diferenciales de-
ficientes entre el maiz cultivo tradicional y el banano, cafia de azucar,
arroz y sorgo, incide mds la deficiencia al encontrar que del 4rea cul -
tivada apenas se llega al 13% tecnificado, el Cuadro No.6 presenta las -
producciones y en €l se nota la fuerte influencia en la productividad.del.
drea tecnificada sobre la no tecnificada, como e jemplo tenemos el maiz -
que nes rinde tecnificadamente 1.800 kgs/Ha. en cambio cuando no inter -
viene la técnica apenas alcanza a producir 762 Kg/Ha,, otra diferencia -

notoria 1a fiucstra cl cultivo de la cafia de nzdcer en-cl guc.es cCu2drilsm.-.
" plicada su cspacidad productiv~ ~n relacidn al’ Zrea no teemifieada. -

3

Lf Comercio Exterior de Honduras 1967. Direceidn de Estadfsticas y
Censos.
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CUADRO No.5

Area Tecnificada y no Tecnificada. Proyecciones 1969 5/

( Miles de Has. )

.  Area  Area ___ .. . Area Y

Cultivo Cultivada  Tecnificada no Tecnificada
' Tecnificada
Maiz 475.8 71.4 Lok b4 15
Arroz .2k 13.0 11.4 53.3
Frijol 134.6 23.0 111.6 17.1
Sorgo 80.9 19.8 61.1 - 24,5
Banano 13.0 13.0 100.0
Cafia de Azy
car ) 33.2 8.2 25.0 25.0
Algoddn 24.4 2.5 21.9 10.2
Tabaco 10.0 0.9 : 9.1 9.0
Pastos 1.499.7 143,7 1.356.0 9.6
TOTAL 2.409,3 305.5 2.103.8 13.0
CUADRO No.6
Produccidn Global y Produccidn Media por Hectdrea. Pro ecciones
ST
{ Miles de Toneladas Métricas )
Cultivo PRODUCCION GLOBAL ' PRODUCCION MEDIA/HA */
ow . Area Tec-. Area No Total Tecnifi- No Tecni- Toda el
nificada  Tecnif, cada ficada Area

Mafz =~ 128.5 308.2  436.7 1.800 %62 018
Arroz (en
granza) 25.7 17.3 43,0 1.977 1.517 1.762

5/ Direccidn de Irrigacidn. Consejo Superior de Planificacién»Econémica
e Informes Anuales STICA-DESARRURAL, 1955-67.
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Fri jol 14.8 45,6 604 643 Lo9 ul9

Sorgo 19.8 49.8 69.6 1.000 815 860

Banano

(exporta-

cidn) 386.7 386.7 29.746 29.746

Café 6.4 29.8 36.2 6o . 288 320

Cafia de ”
Azdcar 656.0 418.8 1.074.8 - 80.000 16.752 .- 32.373

Algoddén 55.8 o 55.8 2.286 24286

Tzbaco 1.2 4.5 5.7 1.333 495 570

Ganado 39.4 11.5 50.9 274 8 34

TOTAL 1.334.3 885.5 2.219.8

El combate.y control de lzs plagas y enfermedades, existentes en el -
pa1s encuentran en el campo del uso de la tierra y su explotac1on un fac -
"~ tor negativo a la produ001on en vista del pqco e inadecuado uso de los di-
. ferentes elementos quimicos y bioldgicos para la sanidad vegetal y animal,
‘en el Cuadré No.7 se puede ver que las 1mnorta01ones de estos elementos son
relatlvamente bajos en comparacidn con las dreas cultivadas y probablemente
los’ cultivos mencionados como tecnificados son 1os mayores consumidores de
estos elementos.

CUADRO Nn.7

Uso de Insecticidas, Importacidn 1967

Valor CIF
DETAILE Toneladas Miles de

Lempiras
:

Insecticidas, fungicidas, desin-
fectantes (incluso los prepa -
dos para animales y otros pro-
ductos similares) 7.783.2 6.486.1

Hemos de jado por dltimo los factores de asistencia técnica, crédito y

*/ En kilogramos por Ha.

6/ FUENTE: Programa Agropecuario 1965-69. Conse jo Nacional de Economia.
Produccidn Media /Ha. Cifras revisadas, Economia Agricola DESRRURAL,



- 1"’.1.1.1.8 -

comercializacidn porque estamos completamente seguro que dentro de} marco del
desarrollo general y en especiel del uso y explotacidn de la tierra son los -
que fuertemente inciden en el avance de la etapa que actualmente vive el pais.

En conclusidn no puede haber en efective uso y explotacidn de la tierra-
sin crédito para la obtencidn de maquinaria, de riego, de fertilizantes, de sg
milla me jorada, de insecticidas, de ganado encastado, de vastos e instalaciones
ganaderas, y de asistencia técnica y comercializacidn, asi como también una ca-
pacidad empresarial eficiente que contribuye en el planeamiento y e jecucidn, -
contando para ello con la elevacidn del nivel educativo asi como del medio en -
que se desenvuelve nuestro agricultor; intencionalmente hemos de jado de mencio-
nar la tenencia de la tierra puesto que figura como otro tema de panel.

~_Analizando uno a uno. los cuadros que se han presentado enla charla llega-
mos a formarnos una idea clara del estado en que se encuentra el pais y que es -
lo que podemos esperar de seguir asi el proceso normal de crecimiento) resalta -
de inmediato la necesidad de avanzar a pasos agigantados en la correccidn de las
deficiencias apuntadas poniendo en ello todo nuestro empefio y deseo de prosperar.

El plan de accidn nacional 1969-1971 observa estas inquietudes y propone -
medios para aliviar la situacidén y avanzar llegando a un crecimiento del produc-
to bruto interno de 7.9 por ciento, a la vez, que el del valor bruto de la produc
cion y los insumos, serin de 9.7 y 18.8por cicnto, respectivamente. E1 creci --
miento del valor bruto de la produccidn, sers menor para el primer afio del perio-
do, alcanzando para los afios 1970 y 1971 un crecimiento del 10.2por ciento.

Y las necesidades financieras para la recalizacidn de este esfuerzo ascien-
den a 182.4 millones de lempiras, provenientes de fondos internos y externos.
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. . - PRIMER PANEL %

Ing. Eduardo Montes Umana. . .
Representante de FAO.en Honduras

"Uso de la Tierra. Cultivos Anuales.
Cultivos permanentes. Pastos’ Cultlaa—
dos y naturales. Bosques. ‘Titerra no’
utilizable. Uso potenéial de la Tie=
rra. Tierras Agricolas para pastos,

" bosques y tierras no utilizables;por
centaje que ocupa cada una en rela -
cidén al total del pafs'.

La parte que me corresponde en este panel se refiere al uso acfual y
al uso potencial de la tierra; entendiendo como uso actual, al que se re =
. fiere al empleo real de cualquier parcela de terreno,y uso potenc1al ‘al es
tudio y aplicacidn de caracteristicas y atributos de la tderra agricola que
conducen a determinar su uso potencial o capacxdad de uso, para establecer
el valor intrinseco de ella.

Debe tenerse presente que dentro de estos conceptos, la finalidad basi
ca de la tierra y su uso, consiste en suministrar los productos y tendlmlen
tos que puede producir, en combinacidn con otros factores.

Hay dos aspectos importantes a considerar respecto al uso de la tierra.
Uno es el que se refiere a la capacidad- de dar trabajo,’y logicahente ingre
8os para el usuario, y el otro que se refiere a las relaciones que existen
entre la utilizacidn y el tamaifio de las fincas. .

En otras palabras: hay una ‘estrecha relacidn entre el uso de’1a tierra.
y la tenencia de la misma. Me limitaré a hablar del uso de la tierra, con
la conviceidén de que ambos problemas se hallan fntimamente relacionados, y
de que su estudio y solucidn no pueden separarse. Talvez, én consecuencia,
én algunos momentos de la plitica’ tocaré préblémas de tenmencia, tratando
de no excederme-en ese tema, cuya discusién ha quedado reservada para el
siguiente expositor. )

Trataré de presentar un andlisis breve del uso actual y potencial de
la tierra en Honduras, tratando de establecer sus efectos en las condiciones
actuales. Lamentablemente no se dispone de suficiente informacidn como, para
determinar en forma concluyente los efectos sobre las posibilidades de desa
rrollo.

Honduras tiene una superficie aproximada de 15.6 millones de manzanas.

"El censo agropecuario de 1965-66 preliminarmente indiéd un drea en
fincas de 3.4 millones de manzanas, lo que corresponde al 21.4% de la su -
perf1c1e total del pais.

. La.tierra de labranza estaba siendo explotada con cultivos tramnsitorios
en un 14.1%, un 7.9% estaba utilizada con cultivos permanentes y el resto
78% para fines ganaderos, montes, bosques y t1erras en descanso.

.® El caridcter montafoso del pais'y la con81gu1enfe falta de adecuadas vias
de conunicacidén han asignado una agricultura tipo de subsistencia,con peque-
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nag explotaclones que cultivan mafz, maicillo,frijél distribuido en todo el te
rritorio mds habitado del pafs; esp901almente en la mitad occldental. Los prof
ductos de exportac1on como café, algeddn, banano y la explotacidn comercial ga
nadera apareeen mas localizadog en ciertas dreas, que por razones de 6lima o =

transporte son mds ventajosos. Generalmente estoe-cultivos se ®ealizan en fin
cas de mayor superficie que requieren mayores cantidades de capital y un ni e~
vel de tecnologla mas alto. Hago esta aclaracidn porque en el curso de la pld-
" tica se toearon puntos relacionados especificamente con estos dos grandes éec
tores de la agricultura.

1a superflcie censada en fincas, es la tierra que forma parte de las eXe
plotaciones agricolas que fueron incluidos en el censo agropecuario. Al ha --
blar de tierra en fincas debe tenerse presente que no precisamente se estd ex
plotando toda la tierra ni incluyendo aquellas explotaciones forestales que -
se dedlcan exclusivamente a esos flnes. Esta es una medida que indica la pro
poreidn en que las tierras del pais han sido 1nclu1das, 0 se encuentran posi
blemente en vias de ser incorporados a la Economia. Debe de dejarse clara --
mente establecido que esta no es una medida de utilizacidn, puesto que muchas
de estas tierras no estdn siendo aprovechadas y muchas veces representan un -
simple acaparamiento de tierras. Como ven entonces con estas aclaraciones, y-
la falta de informaeidn es indispensable. ° ’

Sln embargo baJo las condiciones expuestas anterlonnente se puede mencio
nar, que los departamentos que disponen de una mayor proporcidn de tierras -
(superlor al 35%) y sobre los cuales hay productores que reclaman derechos -
son$ Copan, 262.83; Choluteca, 336.5; Ocotepeque, . 121, 63 Santa Bdrbara, 367.3;
Cortés, 276¢4; Valle, 87.l45 Valle 87.4 e intibucd 167. Puede observarse que
casi todos estos departamentos estdn ubicados en la parte occidental del ==
pafs; y aparte de incorporar gran,cantidad de tierra en alguna medida refle-

jan también una alta densidad de poblicidn que depende de la agricultura. Los
departamenios que muestran una menor proporeidn de tierras 1ncorporadas S
(menos del 10%) son Gracias a Dios 15.0, Olancho 199 y Coldn 83, solo Lemri
ra, Intlbuca, Copan y Valle y Gracias la poblaclon rural es mas del 90%," ubi
eados preclsamenie en la parte oriental del pais, que son los menos conecta
dos por via terrestre con el resto del pals. Debe tenerse presente que has=-
ta cierto punto hay una estrecha relacidn entre la incorporacién de la tie =
rra al sector agricola y el desarrollo de la infraestructura aleanzada.

Como ya se dijo antes, en Honduras el 21.5% de las tierras se encuentran
incorporadas al sector agropecuario, (3.4 millones de manzanas); si se’ eonsie
dera que la superficie potencial apta para la agricultura es 17% del terrlto
rio total (2.6 millones de manzanas), a simple vista pareciera ser que to -
das las tierras buenas estdn ocupadas en fincas y que todas estdn siendo tra’
bajadas. La realldad es diferente, ya que no todas las tierras estan 31endo
trabagadas ni el drea actual ocupada corresponde necesariamente con el-area
de mds alto potenc1a1 de produ001on .

Esta situacidn puede apreciarse bastante bien al considerar que el 31.4%
de las mejores tierras se encuentran en dreas sin vias de comunicaeidn, don
de se ha incorporade a las fincas solamente un 4 2% del total de 1a super-.
ficie.. : :

Esta falta de proporcion parece indicar que la agricultura hondurefia es=-
ta mal ublcada. Se estan utilizando en muchas regiones para fines agropecuae
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rios tierras que d¢bérian ‘estar en bosques.

De los 3.4 millones de manzanas que se encuentran en fincas,..solamen-
» ‘te se dedican a cultivos 760. 000 manzanas o sea el 22% del total, de los
scuales 488.652 mahzanas son para cult:lvos anuales (14.1%) y 272.013 perma—
nentes (7. 92) 4 : - -
_ El resto se utiliza para fines ganaderos o para montes y bosques.de
. escasa explotacidn, que prOporc1onan por unidades superficies trabajo a

muy" pocas personas.

En resimen, puede decirse que la superf1c1e apta para las actividades
agropecuatias asciénde a 3.4 millones de manzanas (21% de la superficie to
“tal), estando cubiertos de bosques el 43% o sean 8.1 mlllones de manzanas,
y el resto ocupadas por tierras Aridas.

2 .
Tlerras aptas para la agrlﬂultura 2.2 15 .
pastisales .. 2.5 16
- Tlerras cubiertas de bcsques S 8.1 43
Tierras aridas, montes, etc. 2.6 26

Aproximadamente el 59% de la superficie apta para la agricultura estd
localizada-en los valles y_llanos del litoral del Atldntico, un 37% en los
valles y llanuras del 1nterxor, y apenas un 4% en los departamentos de Va-
lle y Choluteca.

Al analizar la densidad de poblacidn total sobre la superficie total
del pafs, se nota que &sta asciende a 12 personas por cada 100 manzanas de
tierra, .y la densidad de la poblacidn rural por superficie en fincas,a 42
personas por cada 100 manzanzs. Esta gran diferencia refleja dos caracte-"
risricas de la agricultura hondureiia; una, la baja proporcidn de las tie-
rras que han sido incorporadas a las fincas, y la otra, la alta proporcidn
de la poblacidn que se considera como rural. La densidad dc poblacidn ru -
ral indica en Honduras aproximadamente 2.4 manzanas por habitante.

Uso de la tierra.

El censo de 1965-1966 ya diiimcs que indicd la existencia de 178,361
fincas que ocupan una extensién de 3.45 millones de manzanas que represen
tan el 22% del total. La falta de informacidn complementdria no ha permi-
tido presentar una informacidn r%s detallada de las tierras en descanso,
pastos, bosques, montes. - e e e

El uso que se da a la tierra, segin el tamaiio de la propiedad, es di
“ferente en cada estrato que se considere. Para el caso: se ha adoptado el
criterio de unidad familiar, tal ccmo ha sido definido en otros estudios. -
‘La finca familiar comprende aquellas explotaciones, con tierras suficientes,
para dar empleo renumerativo a una familia, cuya fuerza de trabajo pueda va
rlar entre 2 y 4 anos hombre.

La finca sub-familiar &s aquella cuando la tierra de que se dlspone
no- proporciona un ingreso renumerativo a mds de 2 afos hombre.
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Finea multifamiliar mediana requiere para su maneje de 4 a 12 afigs,
Finca multifamiliar grande requiere mds de 12 hombres afios,

Conviene aclarar otro cencepto relacionado con -la unidad -de explotaeidm
¥ que en el censo se llama finca, que seguin la definicidn censal:"finea cs
teda extensidn de terreno de una manzana o mis dedicada total o pareial a la
proeduccidn agropecuaria bajo la direccidn técnica y responsabilidad econdmie
ea de una persona natural o juridica (el productor), sin consideracidn de ti
tule de propiedad. La.finca censal puede constar de una o mis parcelas; di-
chas parcelas pueden hallarse integramente ubicadas en un solo municipio o ex
terderse a municipios colindantes".

"Tembién se considera finea censal una granja avicola con 2M0 aves o més;
un apiariu eon 50 colmenas o mis y una hortaliza con una superficie de menor
de 1/4 manzana". ' ‘

Cuando se hizo referencia a la relacidn hombre tierra, se indicé que la
disponibilidad de tierra por persona o por familia podia estar limitada no
solo por la cantidad y calidad fisica, sino también por la concentracidn re-
lativa entre los productores. o

De acuerdo con el censo que demuestra una concentracidén de tenencia de
la tierra, las fincas meyores de 500 manzanas, que han sido denominadas multi
familiares, comprenden el 0.3% (667 fincas) de todas las fincas, y controlan
el 27.4% de 1a superficie total en fincas (948.936 manzanas).

Se habfa dicho anteriormente que la disponibilidad de tierra ascendia a
2.4 manzanas por persona rural. El solo factor de concentracidn, consideran-
do como no disponibles a las fincas mayores de 50 manzanas o sea todo el gry
pm» multifemiliar, reduce esta disponibilidad tedrica a 1.2 manzanas por per=-
sona rural. Como puede observarse saltan a la vista dos hechos: 1) el incre-
mento relativamente menor de la fuerza de trabajo de la media y gran propie-
dad, mientras que la tierra de la gran propiedad es 67 acres mayor que la fa
miliar el incremento en fuerza de trabajo es solo 19 vrs. 2) la cantidad de
capital invertida es mucho menor al valor comparativo de 1la tierra.

Resulta sumamente interesante observar que el aprovechamiento mds inteq
sive de la tierra, se realiza en fincas menores de 10 manzanas o sea en las
subfamiliares. En &stos se cultiva el 68% de su superficie. la utilizacidn
menos intensiva 'se encuentra en las fincas mayores de 500 manzanas. Cultivan
el 6,8 de la superficie.-

Uso Potencial de 1la Tierra

El estudio del uso potencial de la tierra se hace con la idea de ayudar
a la planifieacidn agricola localizando as{ los recursos fisico-agricolas
con el propdsito, primordial de facilitar la informacidn bisica para la plani
ficacidn del desarrollo, ' S

Lamentablemente la carencia de informacidn sobre las condiciones fisicas
y sociales del pais han permitido una informacidn poco confiable para la pre
paracidn del estudio sobre uso potencial de la tierra, parte de un trabajo a
nivel centroamericano.
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El estudlo comprende 4 eategorias principales de intensidad vdeerecien
te en relacidn al uso potencial agropecuario en base a 1os recursos f{sicos.

Area I, Uso Intensivo.

Estas 4reas tienen en un 50% o mas de su superficie recursos fisicos
capaces de dar rendimientos altos por hectdreas si se aplican métodos de pro
duecidn intensivos (tales como fertlllzantes, semiillas me joradas, pestlcl -
das, ete.) Generalmente estas dreas daran rendimientos altos por hectdreas
aun con la aplicacidn de practicas relativamente sencillas de cultivo. Tam -
bién incluyen zonas en las cuales un solo factor, limitante de los rendimien
tos (falta control de agua) podria corregirse esta situacidn.

IA Aptas para cultivos anuales
Zona apropleda para cultivos anuales, aplicando sola -
mente métodos ‘tencilllos"de@,conservazsdn de Suelos $os
tde aeuerdo con la siguiente divisidn climdtica:
JA- caliente, seto
IA- caliente- himedo
IA- templado- seco
IA- templado- himedo
IA- frio - humedo
IP Zonas apropiadas para cultivos permanentes incluyendo
pastoreo intensivo, cuando se aplican métodos simples
de conservacidén de suelos de acuerdo con la clasifica-
cidn de suelos de acuerdo con la clasificacidn climd -
tica siguiente:
IP - caliente - seeo
IP - caliente - himedo
IP - templado -~ seeo
IP - templado - himedo
IP - frfo - himedo
II Uso Extensivo
I1I Uso Forestal
Iv Uso muy extensivo
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PRIMER PANEL

Lic. Cecilio Zelaya Lozano,

Decano Facultad Ciencias Econdmicas.
“Tenencia de la Tierra. No. de Fin-
cas, tamaiio y superficie por estra-
tos y Departamentos. Tierras Nacio-
nales latifundio y minifundio.(Cen-
so 1963)%,

Sefiores Sacerdotes y demis partlclpantes Realmente que para mi es motivo
de especial satisfaccidn, haber aceptado la invitacidn que me extendfera el
Instituto Nacional Agrario, para participar de alguna manera en esté importante
Seminario, dirigido a personas de tan alta categoria intelec*ual ,

o Como bien lo decia uno de mis antecesores, es diffcil sustraerse a hablar
de algunas de las variables ya tocadas en cste &canto, porque sin duda aguna
estdn intimamente interrelacionadas. Vistas las cosas asi, creo que aprovecha-
re la oportunidad para hacer algin bosquejo general- aunque breve- del marco
general en que a nuestrosjuicio, se desenvuelvé:la produccion en Hondurase =

Aunque no resulta muy favorable estar oyendo una serie de bifras, tampoco
es posible sustraerse de vez en cuando de ellas.

Ya se decia hace un momento que el drea aprox1mada del pais es alrededor
de los 112,000 Kms.2, o sea traducido a hectdreas cerca -de 11,208.800 hectdreas.
Esta drea terrltorlal, segun los estudlos no muy completos que se han llevado
a cabo en el pais, se distribuye mis o menos en la forma siguiente: en culti-
vos transitorios un 2.6%, cultivos permanentes un 6%, tierras en descanso 3.8%,
pastos 7.3%,montes 37.1%, bosques 43.5%, tierras 1mproduct1vas 3.5% y otras
tierras 1.2% o sea 0.5%.

Deberiamos destacar y enfatizar de nuesvo el cardcter montanoso y sumamen
te gquebrado de nuestro tarritorio, con el agravante de que las tierras bagas,
los valles y algunas llanuras litorales de los Océanos Atldntico y Pacifico,
son tierras que en su mayor parte han sido de caridcter malsano, y por lo mis-
mo no se ha estimulado en forma favorable a producir movimientos de poblacidn
hacia estas z0nas, que sin duda comprenden el potencial agricola de 1mportan-
cia para el pais; y de ahi que simultaneamente nos vemos en la obllgacion de
tocar la variable de poblacidn, Jgue es sin duda el objetivo y el fin Wltimo
de todo plan de desarrollo econdmico-social, En otras palabras, sin una varia
ble de poblacidn nada estarfamos haciendo aquf y nada estarfamos haciendo en
parte alguna de nuestras actividades econdmicas-sociales.

Complementando un poco ésto, y de acuerdo con lo que explicaba reciente-
mente el Ingeniero Umafia no hay duda de que el grueso de nuestra poblacidn
se concentra en los departamentos del Sur, de Occidente y del Centro, dejando
despobladas-por decirlo asi- con una densidad de poblacidn muy baja, las zo-
nas del oriente como Olancho, la Mosquitia y toda la zona norte del pais. A
ésto deberiamos agregar también que probablemente las mejores tierras, aptas
para la agricultura en el pais, cstdn precisamente en la Costa Norte; consti
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tuidas pr1nc1palmente por el Valle de Sula y el Valle de Aguan9 pero deberiamos
aceptar también que alrededor del 50% de estas tierras estd en manos de empresas
bananeras, dejando un margen muy pecuefio para el sector nacional.

" sdelantando un poco en esta marcha de cifras deberian tal vez disculparnos,
en parte .porgue no siempre coinciden y eso se debe pues a gque los censos que se
han elaborado en el pais no siempre son de la mayor confiabilidad, de alli que

a criterio de la oficina que los analice se tendrd que hacer los ajustes corres
pondientes.

En cuanto al numero de fincas, y en este caso me valgo esencialmente del
Censo de 1952 por pensar que el recientemente levantado no ha sido obgeto de re
flnamlentos correspondicntes decia, reflrlendome a ese censo, que el numero de
fincas estd por alrededor de 156 000 en el pais, abarcando un &drea de mds o me-
nos 2 millones y-medio de hectdreas; estos dos millones y medio de hectdreas
y estas 156,000 fincas se distribuyen mas 0 menos en csta. formaé de menos de. PWa
hectarea, 15.400 fincas, dominando un &rea de apenas 9.900 hbctareas, de 1l adl
hectdreas 64,000 fincas, o sca el 47% del total, dominando un drea de 198.200 o
sea 7.7% de la superficie.

Para no dar toda la lista me trasladaré directamente a fincas que estén
entre 1.000 y 2.499 hectdreas, que habfan un total dec 126 fincas para dominar
183,900 hectsreas o sea un 7.3% del drea cultivads, con apenas l.1% como por-
centaje del total de fincas dentro del pais. Un poco mds adelante notamos que
las fincas de mds de 2.500 hectdreas son apenas 68, para no tznzr derecho a
sumar ni siguiera .1% del total de fincas, o sea muy por debajo del .1% del

-total de fincas pero si deminando 331.400 hectdrcas, reprasentado en porcenta
Jes un 13.2% del area cultivada, o sea un 13.2% de 2,507.400 hectéreas.,

Este sencillo cuadro nos estd reflejando practlcamente el gran problema
del minifundio- por un lado, y el latifundio por otro lado. Notamos que entre
fincas de 1 a 9 hectdreas hay alrededor de 8?% del total de fincas, 1o que es
td dominando apenas el 20.4% del drea cultivada. Todo lo demds del drea cul-"
tivada, o sea alrededor de un 80%, esta constitnido por las fincas medianas,
las grandes y la gran finca agricola, que en este caso seria la que pasa de
las- 2,500 hectdreas.

Queria hacer este pequefio esbozo porguesconfirmando lo que ya dijeron al-
gunos de mis compafieros que me han precedido en el uso.de la palabra, no que-
dan dudas y casi no admite demostracidn alguna que el nivel de productividad
en el agro hondurefio es scencillamente bajo; las. cifras que nos presentaron re-
cientemente nos lo acaba de confirmar.

Ahora deberiamos preguntarnos: porqué es baja esta product1v1dad en el
drea?. Desde luego que tenemos que hablar de los medios téenicos de produccidn:
el uso de fertilizantes, el uso de maquinaria agricola, etc. Todo lo cual se
hace en porcentajes muy deficientes y no adecuados a8l proceso capitalista de
produccidn, pero también no deberfamos olvidar que la forma en que estd regla-_
mentada la produccidn en el agro sin duda alguna depende de la tenencia de la
tierra misma. Cdmo podriamos pedirle a uns cantidad cnorme de campesinos con
fracciones de una hectdrea o de media hectarea, que puedan adquirir un tractor
o puedan obtener la capacidad de pensar en fertilizantes etc.,si esta cantidad.
de compafieros hondurefios apenas usa el medio agricola como un medio de mcra
subsistencia. En otras palabras, el gran porcentaje del agro-el gran porcentaje
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de poblacién hondure®a dependiendo del agro- no dismone, o no produce excedente
economlco para poder tener ahorro necesario que le permita hacer gastos de in-
versidn; y en todo pafs, en toda comunidad en un proceso de desarrollo, todo lo
que se produca ‘es para consumirlo inmediatamente. Sencillamente tendriamos que
estar frente a una:comunidad de tipo estacionals En la comunidad, y como bien
lo decia un distinguido sacerdote hoy por la mafiana, estaba nada mds haciendo
la lucha. por vivir., De alli pues que mi intencidén en este momento es enfatizar
que gran parte de la forma en que se organiza la produccion depende, a diferen-
cia de otras cosas, de la misma tenencia de la tierrae. Los datos Yesultardn un
poco més alarmantes todav1a, cuando recordamos que alrededor del 67 al 70% de
la poblacidn hondurefia estd situada en el agro v, depende de actividades del
agro, y ese 70% apenas genera alrededor de un 45% del valor agregado nacional,
podran comprender ustedes las condiciones de pobreza y de miseria en que se de
sevuelve el campesino hondurero.

Se hablaba hoy por la marana de 1os ingresos per-cdpita, y desde luego
que en cierto sentido comparto la opinidn de que a los economlstas9 de cuando
en cuando, se nos va la mano hablando de estos ingresos per-caplta en una for-
ma muy general; sin embargo, todo LStO merece alguna explicacidn. Sln duda al-
guna, y dado el tino de organizacidn del mercado de todos estos paises del area
occidental, al hablar de un ingreso per-cdpita, de una y otra manera nos estd
definiendo o nos estd trasmitiendo al tipo ralativo de desarrollo que tienen
determinados paises comparados con el nuestro; me parece que si comparamos a
EE.U.U., al decir que tiene un ingreso per-ciapita entre 3,000,000 o 4,000,000
déllares anuales, comparandolo con un ingreso per-capita hondurefio de $ 150,000
o $ 200.000 al afio, si creo que se nota una gran diferencia. Nos estd dando
- 1la pauta del grado oel estado de desarrollo c¢n que se encuentra uno y otroj pe
ro desde luego,ésto no erd mds que para una pequeia parte.

Remltlendonos al agro hondurefio, estudios especiales demuestr n que a pe-
sar deque nuestro ingreso per cdpita monetario anda alrededor de§ 200,00, ©
un poco mis de $200.00, al afic - 1o que ya es una cosa muy baja en el agro
se dan situacionesy y no cuenta una gran cantidad de familias que estdn en esa
situaciun, donde apenas se concibe Jun ingreso de £30.00 o $35.00 por ano. En-
tonces podriamos preguntarnos. qué capacidad de ahorro tiene ese numero de
familias?, cual Sbrla la capacidad de ahorro nacional, y cual seria la capa-
cidad que el pais en conjunto tendria para invertir fondos frescos en la adqui-
sicién de maquinaria y equipo, como bienes fijos reproductores de una nueva
produccidn? Y ningin pais, de nucvo enfatizando, que no produzca ese exceden=-
te econdmico, de ninguna manera puede aspirar a un desarrollo econdmico porque
no lo puede lograr. Cual seria la otra fasc para conseguir un alivium que pro-
ceda al desarrollo? Pues, sin duda alguna, recurrir al préstamo externo, pero
de nuevo como ciertos paises, dado el grado de desarrollo, tienen una capaci-
dad mayor o menor de endeudamiento (por cierto que algunos de los nuestros al
menos en el arca centroamericana) se supone que ya sobrepasaron la capacidad
de endeudamiento que normalmente tieneny no sdlo interno sino que también ex-
terno. De ahi pues mi interds en destacar de nuevo, que aungue no hay una
teoria firme y aceptada, generalmente en el desarrollo, si ha sido aceptado
que ningin pais que no pueda promover el desarrollo de sus recursos internos,
dificflmente puede aspirar a una etapa de desarrollo prolongado, sostenido y
permanente, Es solo a través del uso adecuado y racional de losrecursos que
este pafs, y cualquier otro pais del Universo, puede desarrollarse.

Siguiendo un poco mds adelante con algunas de las cifras que a mi me toca
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mencionar, dentro de esas 156,000 fincas y de esos 24500,000 hectdreas utiliza-
das, la distribucidn se plantea mds o menos en esta forma: en cuanto a la tenen
cia de la tierra 33.300, para un dominio de 1,160,000 Hass; tierra ejidal 52.900
para dominar 617.000 Has. ; tierra arrendada 13.500 unidades, para dominar --
7.200 Has.; en forma de aparceria 6.200 Has. para dominar 12.500 Has.; en forma
de colonato; 6.400 unidades para dominar 12.500 Has.; ocupantes 17.140 unidades
para un dominio de 133.500 Has.; y formas mixtas de ocupacidn dec alrededor  --
264700 para un dominio de 495.000 Has.- Nos esta diciendo esto, de nuevo, que
las fincas propias, aunque no dispongo por el momento de los porcentajes, pero
puedo imaginarmelos qus son apenas 33.000 de un total de 156.000 domina un  --
1,100,000 Has«, de un total de 2,500.000 o sea proximadamente la mitad de la
tierra utilizable. ’

Querr{a no terminar esta intervencidn sin antes adelantarrque”la myyor
parte'dél minifundio y de la pequefla empresa estd asentada, estd ubicada en tie-
rras de tipo marginal, y recordamos que la mayor parte de nuestra agricultura
es de tipo migratorio, o sea de la roza o quema, pues sin duda alguna, como a-
puntardn algunos té nicos en la materia, se destruyen constantemente el humus
de la tierra misma, el nitrdgeno y la serie de elementos quimicos que normal-
mente tienen; lejos de agregarle le estamos quitando, eso hace pues el empobre-
cimiento y agrietamiento constante de las tierras. De ahi pues que estemos
frente a una cantidad enorme de campesinos situados en una drea relativamente
pequefia, la mds pobre precisamente en cuanto a condiciones quimicas del suelo.
En estas circunstancias podriamos preguntarnos: Cdmo podriamos exigirle al
campesino un aumento de su productividad? Quiero terminar diciendo pues que
de esta breve intervencidn, y de las de algunqs de mis compafieros, no se dedu-
ce mds que sin un cambio institucional en la {forma de la tenencia de la tie-
rra y de un cambio de estructura en la forma de organizacidén de la produccidn,
que a mi juicio solo es lograble a través de yna Reforma Agraria. Sencilla-
mente, nuéstro nivel de crecimiento estd muy grdximo a detenerse, si es que
hemos tenido alguno. La Reforma Agraria, lejds de ser una obsesidn de algu-
nos pocoss es sin duda una necesidad del pais fen su conjunto.
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T R *Sistemas de Tenencia. Propietarios,
L arrendatariosy aparceros, ocupantes,
' ' etc. Numero de Fincas, tamafio y su--
perficie por estratos y Departamen-
tos para cada tipo de’ Tenencia%.

El panorama de la tenencia de la tierra a todo lo largo y ancho de
América Latina, ofrece caracteristicas similares, quizas por las irregula-
ridades en la distribucidn del suelo que en los paises conqulstados deja-
ron los espafioles. .

As{ vemos pqu que con mayor incidencia desde la Patagonia hasta los
mdrgenes del Rio Bravo aparecen propietarios, arrendatarlos, aparceros, -
ocupantes de tlerra, o0 cualquier otra de51gnaclon que se les dé segin los
modismos de cada pafs.

Los arrendatarios, aparceros, ocupantes, etc., lo hacen en terrenos
algunas veces nacionales o municipales, e incluso de empresas partlculares
o de terratenlentes.

De conformidad con la concepeidn juridica, el propietario es aquel -
que tiene el derecho de propiedad sobre alguna cosa, es decir el derecho
de gozar y hacer de-ella lo que mejor le parezca en cuanto no se lo impi-
da 1a Ley o alguna convencidn. A veces el propietario no tiene mds que -
la nuda propiedad, o sca que no puede disponer del usufructo. Es decir
que los frutos no son recogidos por el propietario de la cosa.

En la orientacidn moderna del derecho, la propiedad tal como la con-
templaba el Cédigo de Napoledn, relaciondndola especificamerfte con los =-
predios risticos de los cuales Efdla disponer a su gusto y antojo, ha ve=-
nido sufriendo restricciones y mlta01ones, condiciondndola a la func1on
social de la propicdad, principio éste contemplado ya en la mayoria de las
constituciones del mundo.

En otras palabras, ésto significa que si una persona es duefia de gran-
des extensiones de terreno y por una u otra razdén no puede ponerlas en ex-
plotac:on, el Estado interviene ya scea gravdndolo con un impuesto progresi-
vo en la parte inculta, o degandole la alternativa de que pueda venderlo,-
parcelandolo de manera que sim constituir un minifundio, pueda beneflciar
al mayor nimero de personas.

--7El arrendatario es la persona natural o Jurldlca que toma una cosa en
arrendamlento "y como el tema nuestro es especificamente relacionado con el
Agro‘en general, podriamos decir que el arrendatario de un predio rustlco,.]
es el-que ‘toma ‘en arrendamiento una parcela de terreno, en el que adquiere
el derecho al uso del mismo,. a la re&Liz301on de una obra o de un. servicio
que estd obligado a pagar.
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El arrendatario tiene como obligacidn:

lo. Pagar el precio en el lugar ‘convenido; 20. Usar de la cosa con la

diligencia de un buen padre de familia; 30. Pagar los gastos de eseriturar
el contrato; 4o. Tolerar las reparaciones urgentes aunque le priven de pare
te de la finca a menos que duren mas de 40 dias; 50. Comunicar al arrendae
dor toda usurpaciéh o novedad perjudicial para la finca; 6o. Dar aviso 3l e
propietario de las reparaciones de urgencia; 7o. Devolver la finca al eone
eluir- el arriendo en igual estado en que la recibid, salvo lo perdido o mee
noscabado por el tiempo o causa inevitable; 8o. Responder por el deterioro
o pérdida, a menos que no sean por su causaj responsabilidad que se extiene
de a las personas que habiten la finca.

Sus derechos principales son:

lo. Disfrutar de la cosa arrendada; 20. Sub-arrendarla si no existe «
prohibicidn expresa del propietario; 3o0. Que el arrendador haga las repa-
raciones necesarias para conservar la propiedad conforme a su<iest1no, bo,.
Que la. otra parte o sea el arrendador le mantenga en el uso pacifico de la
co8sa arrendada, 50. Que el arrendador no varfe la forma de la cosaj 60, --
Ejercitar accidn directa contra el que perturbe de hecho su dlsfrute, 70.-
Derecho al pago de las mejoras utiles y voluntarias en iguales términos -
que el usufructuario siempre que no se hubiere pactado lo contrario; 8o.-
No.ser desahuciado sino en los casos previstos por la Ley o el contrato;
90, Continuar en el arriendo hasta que termine el afio agricola aunque pida
el desahucio el nuevo comprador y que el vendedor le indemnice 1os danos y
perjuicios.

El aparcero es aquella persona que suscribe un contrato de aparcer{a
con €l dueno de la tierra, o sea que en la explotacidn de la misma van a-
partes. El contrato de aparceria viene a ser una especie de sociedad don-
de uno pone la cosa; en nuestro caso, la tierra y el otro pone la industria
para obtener una ganancia en comin.

. Algunos tratadistas del derecho clasifican el contrato de aparceria -
como el de arrendamiento o sociedad y ponen como Unica diferencia que el -
preclo en vez de ser en efectivo sea en esp901e o en producto, ya que las
demds cliusulas suelen coincidir. \

En otras palabras y para concretar el significado de la aparceria, pc-
demos decir Jdue es un contrato mediante el cual el titular o titulares de
una finea ristica ceden temporalmente, o conciertan con una o varias per=
sonas, el uso o disfrute de aquellas o de algunos de sus aprovechamlentos,
conviniendo en repartlrse equitativamente los productos por partes allcuo-
tas, en relacidén a sus respectivas aportaciones.”

Una de las diferencias con el contrato de arrendamiento es que el apar-
cero puede ser desahuciado por el propietario cuando se compruebe deslealtad
o fraude al valorar o hacer entrega de los frutos al duefio de la cosa, y ahf
puede concluir el contrato de aparcerfa. También concluye por muerte del a=
parcero en caso de que el propietario no quiera continuar la aparceria econ
los herederos de éste. En caso de invalidez del aparcero, el propletarlo
puede también pedir la rescisidn del contrato.
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iin el contrato de aparceria, los aparceros no se consideran tan arrai-
gados a la tierra como los arrendatarios, por lo cual se obligan a desocu-
par la finca cuando el propietario pida su devoluecidn teniendo unicamente -
derecho a que se les espere a que llegue el término de levantar la cosecha,
o en su defecto a disponer con toda libertad de los bienes pama obtener por
su cuenta toda utilidad de la venta de la misma,’

Las Leyes de Reforma Agraria sin embargo por su caracter eminentemente
social,—establecen protecclon para los aparceros.

Ses consideran ocupantes a las personas que aprehenden o se apoderan de
una cosa que carece de dueno con animo de hacerla propia, o relacionada con
la tierra a aquellos que sin autorizacidn del duefio ya sea éste una persona
natural, una sociedad o una Corporacidn Mun1c1pal o el Estado, se apoderan
de una parcela de tierra para cultivarla con dnimo de hacerla propia.

Este modo adquisitivo de la propiedad no solo es el mds natural y el -
mds antiguo, sino el mantenido en casi todas las lcgislaciones que reconocen
la propiedad privada, 3in cuando con respecto a los inmuebles del Zstado se
atribuye por lo general derecho o preferencia en la apropiacidn.

Sin embargo este derecho de la posesidn u ocupacidn de heecho sin tftu-
1o legal ni contractual, aunque por voluntad combinada en mayor o menor gra-
do con la casualidad, pacificamente consentida y prolongada durante cierto -
tiempo, requiere para su reconocimiento en el orden jurfidico diversos ele=-
mentos; a) un sujeto capaz de adquirir; b) que la cosa sea susceptible de -
aproplaclon, c) que la cosa sea de nadie, desde siempre o desde antes de -
la ocupacidn; d) que la aprehensidén implique dnimo de aduenamlento, e) acti-
tud o signos evidentes con respecto al acto y a la intencidn del ocupante,

El Cddigo Givil declara que son actos posesorios de cosas inmuebles su
cultura, percepcidn de frutos, su deslinde, la construccidn o reparacidn que
en ella se haga y en general su ocupacidn de cualquier modo ‘que se tenga bas-
tando hacerla en alguna de sus partes. De acuerdo con esto'no parece admisi-
ble que se pueda invocar como titulo de dominio, de no haber prescrito ‘posi-
tivamente el inmueble, donde la posesidn es recompensada y por ello es gue el
mismo Cddigo declara que son bienes del Estado todas las tierras que dentro =
del territorio nacional no hayan sido tituladas a favor de personas naturales
o juridicas.

También existen otras formas mixtas de propietarios y arrendatarlos, de
ocupantes y propietarios, de ocupantes y arrendatarlos stc. que también se
ven con frecuencia en la mayoria de los paises de América Latina.

En nuestro pafs no obstante que desde 1829 se emitid la primera Ley Agra-
ria y que posteriormente nuevas leyes han venido siendo promulgadas hasta -«
llegar a la dec 1962, la estructura de la tenencia de la tierra sigue pre-
sentando la misma desigusldad que como lo estaba en la época de la Indepen-
dencia.

Si tomamos como base el censo agropecuario de 1966 nos encontramos --
con el siguiente resultado 39.991 fincas en propiedad privada con un total
de 1,581.296 manzanas; 20.089 en tierra nacional con un total de 344,215
manzanas; 44.123 fincas en tierra ejidal con 526.673 manzanas; 40,053 --
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fincas en tierras arrendadas ya sea al Lstado a particulares o a los Munici-
pios con un total de 175.371 manzanas; 4.308 fincas constituidas por ocupan-
tes de tierras ajenas con un total de 43.020 manzanas; 1.359 fincas en tierra
nacional y ejidal con 12.338 manzanas; 3.944 fincas donde hay propia y ejidal
con 243.333 manzanas; 1.777 fincas en tierra nacional y ejidal con 42,317 man-
zd®s "y otras formas de tenencia que hacen 22.717 fincas con 384.367 manzanas.

Dec{amosAque las fincas ubicadas en tierra propia suman 39.991 en cambio las -
gue estdn ubicadas en tierras que no pertenecen a los finqueros suman 90.291 y
esto que no se toma en cuenta para establecer ol mimero aqucllas finces donds hay
tierraq nacionales y ejidales en forma:mixta con las tierras oropios, '

Aunque en el tema del panel se sefiala el mimero y superficie de la finca
por estratos y Departamentos, considero que seria esto atiborrar de nimeros -
este trabajo, por lo que quiero darles preferiblemente el total de fincas con
sus respectivos tamaros.

De una manzana 26.719
de 2 manzanas ' 25.311
de’ 3 manzanas 17.890
de 4 manzanas 14.208
de 5 a 9 manzanas 364313
de 10 a 19 manzanas 27.112
de 20 a 49 manzanas 19.977
de 50 a 99 manzanas 6.429
de 100 a 199 manzanas 2.449
de 200 a 499 manzanas 1.286
de 500 a 999 manzanas : 398
de 1,000 a 2,499 manzanas 196
y de 25500 a mis 73

Esto nos arroja que el total de fincas menores de 9 manzanas suman --
120,441 en total contra 36.920 de mds de 9 manzanas, y pone de manifiesto la
desigualdad que existe en la distribucidn de la tenencia de la tierra ya que
3,024,770 manzanas de tierra son las que ocupan las 36.920 fincas de mds de -
9 manzanas contra 427.454 que ocupan las 120.441 fincas de menos de 9 manza-
nas., : :

Por esta razén consideramos que es de necesidad urgente entrar a la regu-
lacidn de la tenencia de la tierra en nuestro pafs para que haya mds justicia
social y una mayor redistribucidn de la riquzza nacional y en esta tarea 1ldgi-
camente nos ayudardn los 45 Sacerdotes participantes que estdn con nosotros en
este Seminarid.
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+ Durante esta mafiana.vamos a ocuparnos del Derecho y la Reforma Agraria;
0 mejor aiin, del Derecho Agrario y la Ley Agraria; o, lo que es lo mismo, de
los aspectos juridicos y los- aspectos legales de una eforma Agraria.

Naturalmente, al hacerlo, considero que nadie tiene derecho, en estos
-asuntos, de ser ni oscuro ni abstracto. La Reforma Agraria es algo "demasia-
do importante para _que podamos permitirn:s, al hablar de ella y de sus im -
plicaciones de cardcter juridico y legal, ni vanas divagaciones ni lujos es
peculativos innecesarios. Por esta razdn, cuando se hapla de la Reforma A -
graria, necesariamente hay que tener como marco de referencia, el teldn de
fondo de una realidad. Y puesto que es de la Reforma Agraria hondurena de
- 10 que vamos a hablar-de lo que estamos hablando en este Seminario- consi-
dero absolutamente indispensable- que, como teldn de fondo de esta diserta
cidn, tengamos al frente cierros datos de la realidad social agraria hondu-
refia. Esa serd la {nica manera de ser concreto y de ser preciso. La "Refor
ma Agraria’, como un proceso abstracto y general, no existe. Existen tantas
reformas agrarias como realidades sociales agrarias se trate de modificar.-
Por asta razdn, ustedes me van a disculpar si, con este intento, voy a ha-
‘cerles recordar algunas de las cifras, importantes y suficientes, que nos
fueron dadas aqui en la tarde de ayer.

De todo el conjunto-de cifras que ayer nos proporcionaron, he seleccio
nado tres conjuntos de ellas, a saber: las que se refieren al tamafio de’ las
fincas en Honduras; las que se refieren al sistema de tenencia de la tierra,
en Honduras; y las que se refieren al uso de la tierra en Honduras. Con es -
te triple orden de cifras, que est@n resumidas aqui (vedse Cuadros 1,,2 y 3)
creo que tendremos todos, como punto de referencia, al escuchar esta diser
tacidn, el marco de una realidad social agraria concreta y bien determinada.

Tamano de las fincas en Honduras

.En el Cuadro 1 Apdrece el tamafio de las fincas en Hondu;as, de acuer -
do con las cifras que nos proporciond ayer el Ingeniero Zelaya. Estan refe
ridas al censo de 1952. Recuerden que el sefior Zelaya nos expresd que &ésas
eran cifras mids confiables, porque otras mas recientes, como las del Censo
1965-66, que otros dlsertantes ntilizaron, deberian, a su juicio, ser rea -
justadas.
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Cradro 1
Dimensfon N2, Fincas % Superficie _%
Has. (Hass)
, 14 74,009 (u7%) 19235200 (7:7%)
1000 - 2499 126 ( 0.1%) 1834900 (7.3%)
. ., 2500 y mds 68 331400  (13.3%)

Comn tstedes pueden apreciar, aparece en este Cuadro que 7&.000 fincas
(8 explotaciones agropecuarlas) ~del total de 156.000 que existiam en Hendu
ra® en 1952- tenian una exten51xm de 1 a 4 Has., sumande una superficie de
192,200 Has. del total que, en ese entonces, alcanzaba 2,500.000 Has. Sal-
tando de ese grupu al de fincas de 1.000 a 2.499 Has., se aprecia que el nmi
mero de esas explotaciones era de 126, con un total de 183.900 Has., repre-
sentande el 0.1% del total de flncas del pais (en 1952). Y pasando al gru-
pe de fincas de maynr extensidn aun, o sea, de 2.500 y mis hectdreas, se a=-
precia que su numerc era mucho mds reducido (el Ing. Zelaya nos hizo notar
que  representaba una fraccidn de 0.1%) pues, en efecto, cubre apenas 68 fin
'cas, con una extensiAn trtal de 181.400 Has. .

Haeiende un resumen, el Ing. Zelaya nos dijo que, de acuerdo con el cen
so -de 1952, las fincas de ) a 9 Has. representaban el 87% del total de- fine
cas del pafs, con el 20.4% de 1la superflcle totaly y que, en el ctre extremo,
el 13% del total de fincas del pais, ocupaban o aproplaban el 79.6% de la su
perficie total. ‘ . -

[
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En el panel de ayer pudimos apre01ar tamblen que 1as 01fras prqparclona
das por el Ing. Zelaya no contradecian las que otros panelistas ofrecieron,
tomando como base-el Censo de 1956-66. En efecto, el Llcen01ade Cadalse,
por ejemplo, cuando tratd este mismo tema, nos dijo, en 51ntes1s, lo siguien
te: que, de acuerdo con el ultimo censo mencionade, habia, en Honduras,
120,441 fincas de 1 a9 hectdreas, con una superficie total de 427.454 manza
Has;.y que, €n el otré ‘extremo, habia 36.920 fincas de mds de 9 Has., con’
una superfic1e total de 3,724,000 manzanas.

Teneneia de la tierra en Honduras

En cuanto a la tenencia de la tierra, siempre en base a los datos de
1952, se puede apreciar en el Cuadro 2, que, en propiedad, existian 33.300
fincas; que 52.900, correspondian a propiedad ejidal; y que, el resto de
las fincas estaban trabajadas bajo formas indirectas de tenencia de la tie
rra, tales comeo arriendr, aparceria, colmnato, ocupaeidn precaria, ete.

- Cuadro 2
Propias 33.300 fincas
Ejidal 52900 "
Arrendama. 13. 500 "
Aparceria 6.200 "
Colonate 64400 "
Ocupadas 17.140 "

Formas mixtas 26,700 "
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Uso de‘la tierra en Honduras

Flnalmente, en cuanto al uso de la tierra, de acuerdo con los datos que
aparecen en el Cuadro 3 (que han sido tomados de unos de los Cuadros que ayer
nos fueron exhibidos y corresponden a 1965-66), se puede apreciar, de manera
muy resumida,que a medida que aumenta la dimensidén de las fincas, disminu -
ye la superficie cultivada, sea con cultivos-anuales o con cultivos perennes;
hasta tal punto, que siendo las fincas pequefiisimas (las de 1 manzana) las
que mayor drea trabajada exhiben, las fincas de 499 a 2,500 manzanas por e--
jemplo, (con una superficie total de 948.200 manzanas) exhiben trabajadas a-
penas 22.500 manzanas con cultivos anuales y 41.900 manzanas con cultivos pe
rennes; y asi sucesivamente.

Cuadro 3

(En miles de manzanas)

Cultivos  Cultivos

~ Dimensidn ~ Superficie Anuales  Perennes
1 manzana 26.7 24,4 5.4
2-9 - 400.7 198.2 62.1
10-49 948.4 169.0 96.1

50-499 1,128.2 74.5 66.4

500-2. 500 948.9 22.5 41.9

"Apreciacidn de estas cifras

Eso es lo que aparece de los datos estadisticos y censales proporciona-
dos. Pero qué es lo que nos dicen esas cifras?

Esas cifras nos est@n diciendo, sin género de dudas,que en este pais,
como -en toda la Am@rica Latina, la estructura agraria prevaleciente es una
estructura totalmente -defectuosa o, si se quiere, totalmente 1nconven1ente
para el desarrollo econom1co y el progreso social.

Pero. esta af1rmac10n merece un analisis. En pr1mer lugar, qué enten-
demos por “estructura agrarla ?. Esta frase o palabra' 'estructura agraria’,
muy a la moda entre quienes hablamos de estas cosas,. s1gn1£1ca un ‘tonjunto
de factores interrelacionados, que dan por resultado-un sistema de organiza
cidn del proceso productivo. En una estructura agraria, lo primero que se
encuentra es un conjunto de relaciones entre el hombre y la tierra. Exami -
nando las cifras arriba expuestas se puede ver,.con.toda-claridad, que ‘en
la estructura agraria hondureiia, respecto al tamaiio de las fincas, es decir,
a la distribucifn de la tierra, o séa a la relacidn hombre-tierra, se dan
los clasicos extremos del minifundio y el latifundio; en cuanto a los siste
mas de tenencia, se ve también que predominan los sistemas indirectos de te
nencia de la tierra, absolutamente inconvenientes, pues determinan .un alto
grado de inseguridad y de inestabilidad que dificulta enormemente la efi -
ciencia del proceso productivo: y, en cuanto al uso de la tierra se ve,. fi-
nalmente, que la relacidn hombre-tierra, de la estructura agraria hondureiia,
se caracteriza por una sub-utilizacidn del recurso tlerrq$ es dec1r, .existe
enogme cantidad de tierras abandonadas’ e inexplotadas, tierras ociosas o in-
cultas, y deficientemente explotadas.
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Entonces, cuando en una estructura agraria como &sta, se dan los ex-
tremos del complejo latifundio-minifundio, con predominancia de formas in
directas de tenencia de la tierra, y con un altisimo grado de sub-utiliza-
cidn de los recursos naturales, tenemos razdn para afirmar que se trata de
una estructura agraria inconveniente.

~ Pero, para juzgar el caricter de una estructura agraria, no basta con
poner atencidn en el aspecto relativo a la relacidén hombre-tierra que tal
estructura exhibe. La eficacia o el defecto de una estructura agraria se
manifiesta también en’ otros: factores muy. importantes, que 1gua1mente la in
tegran, y que son los que podriamos llapar 'medios institucionales” vinéu~
lados al’ proceso productlvo. Entre ellos tenemos, por ejemplo, el crédito,
“la 331stenc1a "técnica, los mecanismos de comercializacidn, solamente para
mencionar algunos de los mids importantes. La forma como operan estos me -
dios institucionales, dentro del sistema o de la estructura agraria respec
tiva, determina tambi&n su grado de conveniencia o inconveniencia para el
desarrollo.- Y asi, en el caso de Honduras, como un derivado de las rela
ciones que predominan entre el hombre y la tierra, vemos también que, asi
como la tierra estd concentrada en pocas manos, lo esta igualmente el cré
dito; y asi como una inmensa preparacidm de 1la poblac1on campe31na hondure
fia no tiene acceso al derecho de propiedad sobre la tierra, asi también
esa enorme poblacidn no tiene acceso tampoco al crédito, ni a ninguno de
los otros medios institucionales que integran el proceso productivo. La
misms marginacidon de los campesinos, respecto al ejercicio“del derecho de
propiedad, la encontramos respecto al uso de esos factores; y esos son de-
fectos o inconvenientes tan graves como los que derivan de la relac1on del
hombre con la tierra.

Pero, en una estructura agraria se encuentran todavia otros factores
de indole social y politica, que inciden en su caricter o fisonomia. La
concentracidn de la tierra y de los medios productivos en pocas manos ge -
nera una concentracidon en la distribucidn de la riqueza, lo cual a su vez
acrecienta el poder econdmico de grupos minoritarios que, por esta misma
razdn, coOncentran o monopolizan las decisiones de caracter politico. Y
asi, la marginacidn de las poblaciones campesinas, que se da, como hemos
visto, respecto a la propiedad de la tierra, y respecto a los medios insti
tucionales que integran el proceso productivo, se da igualmente respecto
a los niveles de decisidn politica. Y 381 la marglnaclon de los campesi-
nos es absoluta y total. Y todo esto genera la crisis social de nuestros
dias, que es crisis de participacidn y crisis de oportunidad para el grue-
80 de nuestras poblaciones rurales.

"Todo esto as lo que queremos decir o afirmar, cuando hablamos de una
"estructura agraria defectuosa', o mejor, de una estructura agrarla incon
venlente para el desarrollo econdmico y el progreso social.

Y por qué aflrmamos esto @iltimo?

Una estructura agraria de aquel tipo es inconveniente para_ el desa -
rrollo econdmico porque, en primer lugar, impide en nuestros paises la
- existencia de una demanda solvente. La crlsls econdmica de la aprlcultura
en nuestros pafses es, fundamentalmente, mas que crisis de produccién y
productividad, crisis de mercado, por falta de poder adquisitivo de los
grandes sectores de_la poblacidn rural. Ponganse ustedes a aumentar 1la
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ptoducczon y a aumentar el rendimiento de las unidades productivas y verdn cd
“'mo,"” en muy breve plazo, se encuentran con tremendos problemas de colocaclﬁn
de esa’ producciﬁn ‘cqn ‘tremendos problemas de excedentes f181cos, que no se
‘pueden vender ni- almacenar. Y esto, porque sencilla y llanamente no hay -quien
‘1os’ pueda”’ comprar y nd porque toda la poblacidn no tenga ya neces;dad bioldgi
ca de consumir mds. Esto ocurre con frecuencia. Y el triste espectéculo de
muchos programas de incremento de la produccidn y la productividad, es la exis
tencia de excedentes agricolas, con la simulténea existencia de enorme canti-
dad de familias campesinas hambrientas, desnutridas o sub-nutridas, que no
pueden.absorber esos excedentes f131cos no obstante la enorne necesidad que
tienen de mejorar su, dieta allmentlcla. ;

: El segundo gran 1nconven1ente para el desarrollo econémlco, derlvado de
una estructura agraria de aquel tipo, estd dado por el hecho de que ella ge
nera bajfsimos niveles de ingreso para el grueso.de la poblacidn rural.Cuan-
do este grueso de la poblacidén rural abarca, como en Honduras, al 67Z% de la
poblacién del pais, la .cual tiene, en. promedio monetario, un ingreso per-cid
pita, al afio de poco mds de 200 d6lares (como se nos dijo en el panel.ide ‘ayer),
pero cuyo promedio, referldo al campo, es apenas de 30 a 35 ddlares anuales,
en qué desarrollo econdmico se puede pensar? Como lo hizo notar el.Ing. Ze-
laya, cuando los ingresos son de ese nivel, o sea, meros ingresos dé subsis-
tencia, es 1mp051b1e pensar en una posibilidad de ahorro, inversidn, tecnifi
cacibén y capitalizacidn. Y qué.desarrollo econbmico es p091b1e, smn la 1nter
vencidn activa y- dlnamlca de esos factores?.

1 .
Por,unavtercera razongaun,.una estructura agraria del tipo que venimos
analizando, es inconveniente para el desarrollo econbmieco. ' En:efecto, ella
engendra una demasiada injusta distribucidn de la renta generada en el sec-
tor agropecuario. Esa renta se concentra en unos pocos grupos minoritarios,
mientras la gran poblagidn no dispone ni de lo més elemental para subsis -
tir. - N .

Dichos asi muy rdpidamente, son &sos los inconvenientes de cardcter
econdmico que descalifican una estructura agraria determinada. ' Y cuales
son sus inconvenientes. de caracter social?. : .

Ese tipo de estructura agraria, caracterlzado por la marglnac16n de la
poblaclﬁn campesina, por.la inseguridad e inestabilidad determinada por :su
falta-de acceso a la propiedad rural, es la responsable del espectidculo de-
nigrante que ofrecen nuestros campos, convertidos en el escenario del immi-
sericorde nomadismo 'y trashumancia de nuestros campesinos. No es. diffcil
encontrar en todos nuestros paises estos procesos migratorios. El hombre' de
campo que, a menudo, sdlo sabe hacer miniisculas tareas, se ve con frecuencia
en la necesidad de salir de su aldea en busca de trabajo remmerado, cuando
no, a hacinarse en esos cinturones de miseria que rodean hoy a las grandes
ciudades-capitales de nuestros paises. En tales condiciones,sin ninguna es-
tabilidad, no puede pensar siquiera en la educacidén de sus hijos. Su presen
te nunca estd asegurado. Nada le pertenece, 8ino su propia miseria. Por
otra parte, no interviene en ninguna decisidn de cardcter econdmico, politi
co o cultural. En. &l es mis aguda que en ningiin otro sector de la comunidad
nacional, su falta de participacidn y de oportunidad. Sin embargo, debido
a los medios modernos de comunicacidn, que esté@n a su alcance, &l tiene ca-
da vez mayor conciencia de su situacidn, por comparacifn con la de otros es
tratos Sociales.Tiene mis conciencia de sus derechos.Y sus anhelos y aspira
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ciones, su deseo de ver para si, _y para 1cs suyos, otros horizontes nds am~

~pliog de progxeso—son.cada~vez~mns—grandes y su exigencia mayor. Pero na
da o muy poco pyede hacer para remediar esta—-situacifn. Los campesinos son

_los grandes marginados del proceso de desarrollo. Se puede pensar en pro=-
greso social con semejante grado de marginacién?.

A g]Derechb;y Ley en un proceso de Reforma Agraria

Pues bien, si €se es el teldn de fondo de la realxdad social agraria
en Honduras, y en précticamente todos los paises latinoamericamos, qué pa
pel juegan en todo esto el Derecho y la Ley? Y observen que distingo en-
tre Derecho y Ley. Ustedes son personas cultas que han estudiado estas
cosas, y saben que Derecho y Ley no son lo mismo. Qué papel. pues, Jue -
‘gan uno y otra en la sltuaclﬁn actual?.

. 'Habria que afirmar claramenté que el Derecho y la Ley actuales son
c6mp11ces de esa situacidn. El ordenamiento jurfdico y el ordenamiento
legal vigente la convalidan. Veamos que ocurre con el Derecho. Una de
- las. columnas’.bésicas del ordenamiento jurfdico es el derecho de propie -
dad. Pero cudl es el concepto de propledad que estd a la base y funda -
mento de ese’ordenamiento actual? Es el v1eJo concepto romanista, que es:
t8 todavia en nuestros CSdigos Civiles, segiin el cual, la propiedad es un
derecho absoluto e irrestricto, un derecho al libre é ilimitado goce, uso
y abuso del bien que se posee a titulo de propiedad. Un ordenamiento ju-
rfdico basado en este concepto es un ordenamiento de fundamento individua
lista, que tiene que engendrar leyes que protegen el interés individual,
leyes que estfn hechas para mantener y perpetuar los "derechos adquiridos",
' aimque ‘ese orden de "derethos' viole los principios de la Verdad y la Jus-
ticia, y constituya, en verdad, un desorden y una violencia que es causa,
no s8élo de la violencia activa-del-desesperado, sino también causa directa
de los confllctos soc1ales.

Por tanto, si queremos una Reforma Agraria pacifica y democt&t:cg, en
cauzada en el Derecho y en la Ley-que es lo que queremos, aunque no- sé has
ta cuando ser@ posible esperarla- tenemos que comenzar por crear, por ha -
cer vigente y tangible (pues no se trata de meras teorias) un nuevo concep

to del orden juridico. "Nuevo" en un sentido relativo del tériine; "nuevo"
no en si mismo, sino frente a nuestra circunstancia actual; viejo, vxejiai
mwo, como todos los pr1nc1p1os que son valores y que, por tal razdn, lo son
"sub speciae aeternitatis"; pero "nuevo’’, repito, en el sentido que no es
tin encarnados en nuestra realidad, y perennes puesto que estan de acuer-
- do con’ la Verdad y la Justicia. Feliuymente no tengo que abundar en consi
deraciones dl respecto, porque ya ayer el R.P. Benjamin Niifiez, en su mag-
nifica presentacidn, nos ha hablado de ese nuevo orden jurfdico, basado
“‘en el auténtico concepto del derecho de propiedad. No quito ni pongo nada:
"8 ‘esa disertacifn, que la hago totalmente mia. Y entonces preguntemos:

_ frente a esta realidad social agraria hondurefia, la que aparece de las ci
~ fras entes analizadas, puede acaso afirmarse que el ordenamiento juridico,
‘que permite una situacién tal, estd fundado en ese derecho fundamental y
primario al uso de todos los bienes por parte de todos los hombres, de -
que nos hablaba?. Y siguiendo la 1l8gica de ese planteaciento, no es
verdad que el acaparamiento que esas cifras revelan, al mismo tiempo de
mmcian un ejercicio del derecho—de—propiedad =-que es derecho derivado °
y secundario- en total violacidén de aquel principio, basado en la Ver -
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dad 3 1a Justicia?.

En cousecuencia, una Reforma Agraria no se va a poder hacer mientras,
de algim modo, no cambie la conciencia juridica respecto a los valores que
~-deben informar desde dentro, a un ordepamiento juridico para’ que no se con
wvierta simplemente en un convalidador de situaciones adquiridas, sino en
el inspirador. de: un ordenamiento legal positivo, que este de acuerdo con
las exigencias de la verdad y la justicia. o :

Y hablemos ahora del ordenamiento legal, de las leyes positivas, de
los Codigos y demds disposiciones, emanadas de autoridad competente, que
- regulan las relaciones de los hombres entre s8i y de los hombres con las co
. g8as en la sociedad actual. Si el ordenamiento jurfdico vigente esté calcado
sobre los moldes de una concepcidn liberal individualista del hombre, de 1la
vida y del mundo, es evidente que las leyes positivas, que encarnan esa con
cepc16n, tienen que revelar: el mismo cardcter, y, en la medida en que aQuél
es inconveniente ya para regular las relaciones dentro. de la sociedad,aqué-
llas lo serén también. Y. aqui me refiero no sSlamente al derecho de propie-
. dad:sino a todo el ordenamiento legal vigente. Es todo un ordenamiento que
no favorece ni permite la participacidn de las masas de poblacidn en el pro
ceso:de desarrollo, Los mecanismos legales que regulan la vida de: relaci&n
en una sociedad moderna les estén totalmente vedados.

. Y no se piense- que produclr un camblo en un orden’ legal es algo tan
- diffcil y complejo. Piénsese qué ha ocurrido, por ejemplo, con el derecho
que regula hoy las relaciones del trabajo. Hasta hace poco, no mas de trein
ta o cuarenta afios, el trabajo era considerado como una mercancfa, y estaba
legislado en los C8digos.Civiles, como ocurre con el C3digo Civil del Perd,
de 1936, en el capitulo.-de la locacidn-conduccidn, es decir en el capftulo
que. trata del arriendo de las cosas, como ‘si el trabajo fuera una cosa. Hoy
nadie lo acepta. El concepto del trabajo se ha modificado ‘totalmente: 0 me
jor, ha sido restablecido a su propia dignidad de acto humano, acto de la
persona, que no puede estar-regido por las ciegas leyes de la oferta y ‘la
demanda, ni mucho menos puede confundirse con una simple cosa. Este nuevo
concepto, -ajustado -a la Verdad y a la Justicia, ha generado un nuevo Dere
cho en todos nuestros paises. Un nuevo derecho positivo, un nuevo ordena
miento legal. El contrato-individual o el contrato colectivo de trabajo
..no tiene nada que ver hoy con un contrato de arriendo. Estd especxalmente
protegido e incluso es tratado y apreciado por Tribunales de Justicia éspe
ciales y por ordenamientos procesales diferentes de los de la Justicia Ordi
naria o-comiin. Y esta evolucidn de este nuevo Derecho, llamado Derecho del
Trabajo, Derecho Social o Derecho Laboral sigue adelante. Si el contrato
de trabajo ya no es mis considerado como un arrendamiento, no es considera
do tampoco simplemente como un contratc ‘‘ad-hoe™. Tiende a ser interpreta-
do y tratado como un contrato de sociedad, y la empresa, como una comunidad.
En efecto, los trabajadores de una empresa no son tenidos hoy simplemente
como un "elemento de la empresa, sino como parte esencial de la misma,con
derecho a la participacifn en las utilidades que aquélla, como una comuni-
dad, produce, y con derecho también a participar en el capital y en la
gestidn de la misma. Nada de esto se ha logrado, por cierto, sin lucha y
8in sacrificio, muchas veces cruento y doloroso. Pero se ha logrado. Y la
mentalidad con respecta al trabajo ha cambiado. Sigue cambiando, y gene -
rando, por tanto, nuevos ordenamientos legales, basados en un nuevo ordena
miento jurfdico concorde~con la Verdad y la Justicia.
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~‘E1'Déreéhd”égfarib en la'AmériéalLatina

Lo mismo ‘hay que hacer respecto al ordenamiento legal que rige hoy pa
“ra €l campo. Esg necesario cambiarlo totalmente. Qué viene a ser el Dere
‘cho Agrario, hoy, en la América Latina? Es simplemente un conjunto de le
yes sobre la agricultura. No constituye, realmente, un Derecho propio. No
existe, hoy, en nuestros paises, un verdadero Derecho Agrario en el senti-
do de un ordenamlento positivo, coherente, fundado en relaciones de justi
‘cia entre el hombre y la tierra y todos los instrumentos institucionales
" vinculados al proceso de la produccién. Es, repito, simplemente, un conjun
to de leyes y reglamentaciones, que se refieren a aspectos de la agriculture,
que dan lugar a lo que podriamos llamar una "Legislacién Rural". Cuando se
ensefia esta materia en las Universidades, el curriculum del Curso correspon
diente estd@ constituido por el estudio de d1sposlc10nes dispersas que ata-
fien, por eJemplo, al arrendamiento de predios riisticos, a la regulacidn del
trabajo en el campo, al denuncio de tierras, al crédito agricola, al uso
- de las aguas, etc., etc. Pero qué es o qué debe ser un Derecho Agrario pa
' ra la Am@rica Latina? Debe ser, en pocas palabras, un Derecho para la Re
" forma Agraria. Es dec1r, un Derecho nuevo. Pero 'nuevo’’ aqui también en
el sentido en que hablébamos hace un momento. Nuevo porque hoy no existe,
entre nosotros, como ordenamiento legal posltlvo.,,Pero*v1eJo, o mejor,pe
renne, porque es’ el Derecho que estd fundado en los'principios de Justicia
_ que deben privar ‘en las relaciones del hombre con . lactlerra, y todo lo de-
'“'mas que de tales relaclones deriva. '

' Sin embargo, para ser exacto, .deberiamos méas b1en afirmar que ese Qg
- recho ‘Agrario es un nuevo Derecho, que no se confunde con una simple Le -
“gislacidn Rural; es hoy en América Latina un Derecho en formacién, y que
la primera manifestaci&n positiva de este nuevo Derecho, en nuestros pai-
ses, estd dada por las Leyes de Reforma Agraria. : Como es sabido, prescin
diendo de experiencias anteriores, como- la mexicana, por eJemplo, estas
leyes han comenzado a dictarse en América Latina hace apenas poco mis de
diez afios. No obstante las imperfecciones que contienen,’ no obstante sus
limitaciones y hasta incoherencias son, como digo, la primera- expreslén’
del nuevo Derecho Agrario latinoamericano. Porque son las" ‘primeras ‘hani-
festaciones de un Derecho encarnado en los valores de la: Just1c1a, referi-—
dos a un reordenamiento de la realidad social agrarla. SR

Mucho les falta a muchas de esas leyes para-que sean verdaderas_léyes
de Reforma Agraria. Esto se explica por muchas razones de caricter ‘cir -
cunstancial. Muchas de ellas han sido dictadas cuando no habia experien-
cia suficiente en la regulacidén de estas materias. - Otras lo han sido sin
tener en cuenta la realidad del pais. Y casi todas pecan por exceso. Con
tienen tantas cosas, que son como una espec1e de "cajén de sastre", donde
’todo puede ser encontrado y mucho estd confundldo.

Requisitos para una Ley de Reforma Agrarla:

Esto nos lleva necesarlamente al examen de cuéles deben ser los requ1
sitos minimos esenciales para que una ley.sea verdaderamenté ‘una Ley de -
Reforma Agraria. Segulré la.divisidn cldsica de las normas del Dérecho Po-
sitivo en normas sustantivas, que son las que establecen imperativamente de
rechos, limitaciones y obligaciones; y adjetivas, o de orden procesal.



Le2429

,En_lo sustantlvn, ninguna Ley de Reforma Agraria puede dejar de legis-
lar sobre 1a limitacidn del derecho de propiedad rural; lo cual comprende,
a su.vez 1lo 51gu1pnte. Criteriés para la afectacidn de la propiedad rural;

hnormas para la. valerlzaclon de los predios risticos; y normas, para el pagm
de la indemnizacidn a los propietariose. ‘Debe tenerse presente que estas
disposiciones de orden sustantivo, que dicta el Estado en ejercicio de su
funcldn. jurisdiceional,y con el cardcter de "jus imperium", son disposieie-
nes de orden publico, es decir, que no pueden ser alteradas por voluntad
de las partes; y se refieren, en su contenido, al anversd del proceshA; es
de01r, tienden a encauzar legalmente el proceso de cambi® de la estructura
agraria. Pero deben ser complementadas con otras, de igual cardcter impe-
rativo, que deben referirse, en su contenido, al reverso del prnceso; es
decir;estar encaminadas a establecer el cauce legal para el surglmlento de
una nueva estructura agraria, apta para el desenvolvimiento economlco y la
justicia social.

En lo adjetivo, o prucesal, una ley de Reforma Agraria debe contener
necesarlamente lo siguientes procedimiento de exprop1a01on y toma de pose
sién de las tierras; procedlmlento para la administracidén de la Reformaj y
procedimientu para la transicidn entre la estructura que se ellmlna R4 la
'que ‘'se desea introducir.

Lo anterior puede esquematizarse del siguiente modo:
(a)=Criterios de afectacien

(  de la propiedad rural
(A)= Nurmas sobre lie(

( mitacidn del de-(b)-Valorizac:on de los pre
( recho de propie-( dios rustlcos.
e ( dad rural ( g
" (1) =Sustantivas ( : (¢)~Forma de pago de la in-
-( § (  demnizacidn.
Normas ( (B)- Normas para el establecimiento de una nueva
eseneiales( ( estructura de tenencia, propiedad, uso y ex
de Reforma( (

" plotacidn de las tierras.
Agrarla ¢ , ‘

(
( “(4)- Procedimientos de expropiacion y toma de pose
(‘ - ( sidén inmediata de las tierras.
( -Adgetivas (-

(B)- Administracidn del proceso.

(C) - Procedimierto de transicidnes

Criterios para la afeetaeidn de la propiedad rural

La Ley debe distinguir entre los predius de Derecho Pdblico vy les de
Derecho Privadoe. Los primeros son los que pertenecen al Estado, o al d»v-
minio fiscal. Los segundos son los que pertenecen a los particulares.

'Respecto a aquélles el principio debe ser el de su afectacidn total
para la Reforma Agraria. Es deeir, todos los predios rurales de dominio
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fiscal deben ser entregados gratuitamente, para®su adjudicacién, a los cam
.pesinos. Solamente deben exceptuarse aquellas extensiones limitadas que
sean necesarias para fines de investigacifn agrlcola en granjas expervimen-

- tales 0 sea que BS necesario reservar para algun otro fin especifico de or
den piblico, muy claramente precisado.

.e¢ ~ Respecto a los predios del dominio privado, los crlterlos para su
afectacidén deben ser los siguientes:

) “a)  Deben afectarse totalmente los predios ociosos o incultos:
b) Igualmente, los predios deficientemente explotados; y
- ¢) _Los predios ‘'feudalizados™, es decir, trabajados con sistemas de
' _ explotacién indirecta de la tierra, sea cual fuere la modalidad
de la misma e incluyendo las tierras conducidas bajo ocupacidn
precaria. Co T

Debe entenderse que estos son principios generales, que deben adap -
tarse a la circunstancia especial de los palses y atn de regiones o zonas
dentro de un pais. Aqui caben, por tanto, diversos matices en la regula -
cidon positiva. Pero el pr1nc1p10, repito,. es que la Reforma Agraria debe
1mped1r radicalmente que siga prevaleciendo la existencia de tierras de do
minio pliblico o privado no trabajadas, ineficientemente explotadas o feuda~
lizadas. Al legislar sobre estos puntos debe tenerse también especial cui
dado en definir muy claramente cada una de estas categorias a fin de e11m1
nar toda posibilidad de interpretacidn adm1n1strat1va o judicial, que di-
late innecesariamente el proceso.

En cuanto a los predios "eficientemente explotados', y que lo son tan
, to desde el punto de vista econdmico como desde el punto de vista social,
debe decidirse si van o no a ser expropiados. En general, en la América
Latina dada la inmensa presidn social sotre las tierras, derivada de su es
casez y de la enorme proporcidn de campesinos sin tierra, estos predios_de de
"ben también ser afectados. Y para ello hay que determinar, de acuerdo con
cada circuristancia nacional, hasta qué extremo debe ser limitado el ejer-
cicio del derecho de propiedad rural.

De dos maneras b@sicamente puede hacerse esto: sefialando un limite
en hect@reas para la superfi:’e de los predios o sefialando minimos ina -
fectables y escalones de afectacidén a partir de ese minimo. Hay ejemplo
de ambos sistemas en la actual legislacidn de Reforma Agraria latinoame-
ricana. Puede citarse para el primer caso la novisima ley chilena de Re
forma Agrarid (Ley 16.640 del 28 de julio de 1967) y para el segundo, la
ley peruana de Reforma Agraria (Ley 15037 del 24 de mayo de 1964).

Valorizacidn de las tierras

«

Sea cual fuere el sistema de valorizacidn que se escoja de acuerdo
con la circunstancia nacional, dicho sistema, para que sea operante y .jus
to debe reunir las siguientes caracteristicas:

L ] . o . .
~-¢+. a) En primer lugar, debe ser un sistema que eliinine ‘totalmente el

" criterio ‘comercial de evaluacifn. Lds tierras ‘deben ser evalua
das estrictamente de acuerdo con su valor potencial, es decir,
o

- Ll
. -
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en funcidn de aptitud agricola o ganadera, o sea, eliminandm tode
factur especulativo que eleva artificalmente su valor; y

b) En segundo lugar, el sistema de valorizacidn que se adopte debe
sgr. muy preciso, muy claro y muy sencillo, ficilmente compren31ble
y ficilmente aplicable, lo mismo que no sujeto a 1nterpret§cion ad
, minlstratlva o judicial. :

A este respecto, si en un pals existe un verdadero “impueétn territee
riall la ley debe sancionar como vilida y unica la tasacidn fiscal que ri
ge para esa lmp051c1on, Si no erictiera esa posibilidad, el sistema de va
lnrizacion mis adecuado es el que toma como valor de l2 tierra la capitali
zaclnn de 12 renta o 1ngreso agricola que efectivamente ha producido el pre
dig, en promedio, en los Ultimos cinco afios anteriores a la exprop1301on.

Finalmente, las mejoras territoriales y los capitales no incorporados
al casen del predio deben valorizarse por separado.

Forma de pago de la indemnizacidn

Ya estd acepta do el principio universal del pago diferido de 1a indeme
nizacidn. Muchos paises, inclusive, han modificado su Constitucién para hae
cer posible legalmente esta forma de pago. E1 sistema adoptado es el de
"Bonos de la Deuda Agraria" especlficamente emitidos por el Estado para tal
fin. Estos valores deben ser de aceptac1on fbrzosa, nominales y no negocia
bless El plazo para sy amortizacidn puede ser unico o puede ser diferente
de acuerdc con el nivel de eficiencia en la explotacidén de las tierras.. A-
quéllas que se expropian porque estdn ociosas o 1ncultas, deficlentemente
trabajadas o feudalizadas, deben pagarse con el plazo mas largo, no menor -
de veinte atfios y con bago interés, no superior a 3% anuale Y las que se exb
prepian por limitacidn del derecho de prepiedad rural pueden ser pagadas esm
Bonos de mds corto plazo y mds alto interés. Pueden consultarse a este res-
pecto, sobre todo, leyes de Reforma Agraria de Venezuela, Chile, Cnlombia
y Perd.

Nermas para el establecimiento de una nueva estructura de tenencia, propie-
dad, uso Lexplntaca.on de las tierras e

Una Reforma Agraria busca, en $ltima instancia, el surgimiento de una
nueva estructura agrarla, es decir, de un orden o sistema de tenencia, pre
piedad, uso y explotacidn de la tierra que no esté limitado ni distorsiona
de por los defectos. de estructura que han hecho necesaria la Reforma Agra-
ria., Esto constliuye lo que henos denominado el reverso del proceso. Una
Referma Agraria que se limitara a abolir un orden socialmente injusto y
econdmicamente impropio y que no desembocara en la aparicién de um nueva
orden social agrario seria una Reforma detenida a la mitad del camine.

Par eso, las leyes de Reforma Agraria deben legislar sobre este aspee-
to que es, justamente, en América Latina, el mis olvidado.

. Crear una nueva estructura agraria es mucho mds que parcelar la tierra
y poner sobre ella una desconcertada pluralidad de parceleros aislades. Es
asentdr sobre 1l-s tierras a’ una comunidad de hombres libres; es realizar
una obra de civilizacidn y.de cultura; es incorporar a las masas campesinas

>
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marginadas en una constela:i’a de comunidades vivas y dindmicas alentadas
per la solidaridad de sus miembros y enr1quec1das por la vivencia de valps
res fundados en la Jjusticia socinl; es tamblen fundar sistemas de produc
cidén que sean capaces de hacer cndlr el mdximo de bienestar econdmico per
la 1nc¢rpnra01on de los modernos sistemas de cultivo, por la justa distri
bucidn del ingreso agricola y por la creciente acumulacidn de capacidad
de consumo, de ahorro y de inversidn.
-t -~
No se puede lograr esto sin el esfuerzo de la planificaclon agroece-
nomica, la planificacidn fisica y la plenificzcidn sociale Esfuerzos que
debe hacerse no sobre fundos aisladamente expropiados sino sobre grandes
areas homugéneas, espacios fisicos similares, en dimensidn de zonas e re
giones.

Tampoco se puede lograr si se limita la posibilidad del nuevo siste
ma de tenencia de la tierra y propiedad a las "unidades agrlcolws famllla
res"., La granga familiar tlene virtudes muy grandes, pero también limi~
taciones. De éstas, las mas graves son las siguientes: - rigidez .del--sis -
tema; poca flexibilidad para obtener el miximo rendimiento del recurso

« natural con menor inversidn, sobre todo, en gastos generales indirectos;
¥y poca capacidad para introducir en los cultivus el beneficio del trabajo
de la tierra en grandes extensiones y usufructuar el bien que deriva de
las economias de escala.

Por eso, ademds de las granjas famlllares, las leyes de Reforma Agra
ria deben abrir paso expresamente a la posibilidad de constitucfén de
sistemas de tenencia y propi:dad cooperativa, comunitaria o comunal’ y
mixtose.

§-° Largo seria extenderse sobre estas consideraciones. Solamente afifi-
diré que ya algunas leyes de Reforma Agraria latinoamericana han acogids
estos principios-y, entre ellas, debe citarse nuevamente la ley chllena y
la ley chilena y la ley peruana.

Normas procesales .. e

La escasez de tiempo me impide tratar con detenimiento este aspecto.

Slemplemente dlre que, en cuanto al procedimiento de expropiacidn debe

s ser- éste lo mis expedito J rdpido posible; y, sobre todn, debe permitir

4% pronta toma” de posesidn material de las tierras, es decir, sin necesi

~dad de esperar a que termine el proceso dec expropiacién. Hay que tener
&n cuenta que una expropiacidn determina lo que, en Derecho, se llama-
una "novacidén", Es decir, expropiado un fundo, el litigio que, al ini=-
ciarlo, se referfia a la tierra misma, se traslada al monto de su indem-
nizatidn. Por tanto, tan pronto como una expropia01un ha sido legalmen"
te acordada,y tan pronto como su valorizacidn ha sido fijada conforme
“a-la ley, y se ha depositado su valor eh bonos, el procedimiento débe
continuar teniendo como objeto los bonJs depositados y no la tierra, cu
y2 traslacién de dominio ha quedado ya sancionada. Llegados, pues, a
este punto, las tierras deben ser inmediatamente pasadas a la pose51on
- del ®rganismo competente para que este inicie, de inmediato, el proceso
de su ad3ud1cac1on a los campe51nos.

H

En cuanto al procedimiento parz la administracién del proceso, de=-

)
/
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ben las leyes sefialar claramente cuiles son las funciones del organismo en-
cargado directamente de ejecutar la Reforma Agraria. A este respecto séla
mente indicaré que lo esencial es que la Ley prevea un financiamiento se -
guro y continuo del organismo; que se evite, en lo posible, en su adminis-
tracion, la toma de decisiones a través de ampulosos cuerpos colegiados; y
que se prevea también la centralizacidn de la funcidn para los efectos de
la determinacifn de la politica uniforme y coherente a seguir, pero la mis
amplia descentralizacidn posible en la ejecucifn de la accién. Nunca podré
hacerse la Reforma Agraria a control remoto"

Respecto, finalmente, al procedimiento de transicidn entre la estruc-
tura que se elimina y la estructura que ha de surgir, lo esencial es que
la ley prevea coémo ha de producirse este paso. Muchas Reformas Agrarias
en América Latina ya se han desprestigiado porque ese paso ha resultado
lento, inoperante, tardfo e improductivo. Por falta de previsién lo que

* ha ocurrido ya muchas veces es que, expropiado un fundo, &éste queda por
mucho tiempo abandonado e inexplotado, no lo trabaja ni el propietario,

ni el Estado, ni los campesinos. Y se ofrece el deplorable espectidculo -

de tierras que antes algo producian y ahora no producen nada. Ninguna ob-
jecidn mds seria encuentran los contrarreformistas agrarios en pro de sus

argumentos que &sa. La transicién debe ser répida y operante. Es decir,

debe transcurrir el menor lapso posible entre la efectivizacidn de la ex -
propiacidén, con la toma de posesidn y la puesta en marcha del proceso pro-
ductivo, por medio de los campesinos.

En este aspecto esencial, practicamente ninguna Ley de Reforma Agra -
ria Latinoamericana ha previsto nada. Es notable excepcidn el de la novi-
sima ley chilena, ya mencionada varias veces que, a través de la institu -
cidn por ella creada del "asentamiento cs=-pesine''s ha resuelto con gran éxi
to este problema de la etapa de tra—sicidén. No puedo detemerme en el and -
lisis de esta institucidn. Remito a mis oyentes a esa ley y su reglamenta-
cion.

Hacia un nuevo Derecho Agrario en la América Latina

Me permito recordar mis frases iniciales. Es fundamental para el &xi-
to de una Reforma Agraria pacifica y democratica, contar con claros y pre-
cisos instrumentos legales. Pero no es lo Gnico. La lucha por la Reforma
Agraria debe ser, en este aspecto, una lucha por la creacidn y vigencia de
un nuevo Derecho Agrario que sea; realmente, un Derecho para la Reforma
Agraria. Las leyes de Reforma Agraria constituyen hoy, dentro de este pro-
pbsito, el paso inicial. Los esfuerzos por su perfeccionamiento creciente
deben continuarse con ahinco, hasta que logremos contar, en todo el Conti-
nente, con una nueva conciencia juridica, fundada en los valores de la Jus
ticia Social.
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SEGUNDO PANEL

“ASPECTOS JURIDICOS DE LA REFORMA AGRARIA EN
HONDURAS",

Abogado Hostilio Lobo CAlix
. Segundo Vice-Presidente del Congrese

Nacional.

"La Constitucidn de la Republieca y la

Ley de Reforma Agraria como instrumep

tos para la realizacidn de la Reforma
- Agraria en Honduras".

. Recbrdando la obwia premisa ssentada por Jacques Chonchol de que lo que
-determina el resultado de la reforma agraria no es solo el contenido de la
Ley, sind, mucho mds que ello, la eficacia con que se aplica, intentaremos
exponér los principios bdsicos de la Constitucidn de la Repiblica que afiane
zan las regulaclones sobre materia de reforma agraria contenidas en la Ley
respectiva, ¥ procuraremos aislar, para fines expositivos, en concordancia
con el tema desarrollado en la conferencia que da origen a este panel,
las normas de contenido tipicamente Juridico integradas en nuestra Ley de
.Reforma Agraria,

Para este aislamiento utilizaremos finas pinzas. De antemano sabemos
que tal precaucidn, en muchos casos, no impediri que el andlisis se fruste.
En nuestras pinzas vendrdn enredados enunciados de tipo econdmico, social -
o- polftico, ‘porque ragones de este orden impregnan la legislacién agraria
de todos los pafses. Ello ain sin contar con las cuestiocnes circunscritas
en el dmbito de la técnica, sin cuyo planteamiento y solucidén la refore
ma no traspasarfa el umbral de las oficinas correspondientes, ‘a saber? el
erddite y educacidn rural, la 1rr1gaclon, 1la organizacidn, lo relative a
somunicaciones y a la asistencia técnica de las masas campesinas, la inveg
tigacién y la experimentacidn, los servicios de maquinaria, prOmocidn y
desarrollo de cooperativas, industrializacidén y comercializacién de pro-
duetos agricolas. Densa constelacidén de motivaciones,de medios y de fiw
hee- que han de discurrir por estructuras diversas con 4nimo de converger
a metas de elevado sentido humanoj revestir de la autéhtica dignidad que
corresponde al ser humano e incorporar a la comunidad econémica y social
a vastos sectores de poblacién, los habitantes del agro, y concomitante-
mente proponder al deSarrollo integral del pafs.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

‘ Importawdetermlnar en qué principios const1tucionales se.basa .la
pelftica agraria del Estado, a fin de comprobar la eficacia jurfdiea de

las normas secundarias en cuya virtud se ha implantado en Honduras ‘18"
Reforma Agraria,

Es generalmente aceptado que lo esencial en el proceso dée refors.
ma-agraria es la ' redistribweidn de la tierra y de 1las aguas, la redig
tribucidn de los derechos y del control sobre las mismas, 18 redistrie
bucién de la riqueza agricola y conseCuentemente la redistribucién del
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@ngreso que se origina en el trabajo aplicado a esta riqueza.

Habrd que afectar a los fines de la reforma agraria tierras de do=-
minio fiscal, asi como de propiedad privada. Se impone a los propietarios
de, tierras determinadas obligaciones, restricciones, limitaciones y prohi
bictones.-ESto choca con el concepto clfsico o romanista de la propiedad,
en . cuya .descripcidn entran como notas caracteristicas el uso, el goce y el
abuso, el alcance .de las cuales parece haber sido exagenerado durante el -
auge del 1liberalismo econdmico. Derecho absoluto sin obligaciones correla
tivas. Ipperio absoluto v exclusivo del sujeto sobre la substancia de una
cosa determinada y especifica. Confiere al titular o propietario un poder
jurfdico amplisimo y general sobre la cosa que constituye su objeto., Dere
cho de servirse de ella. De beneficiarse con sus frutos y productos,. de dis
poner de la misma en sumds amplio sentido: alterar su forma, transformar 13
substancia de la misma, gravarla, enajenarla, destruirla o abandonarla.

- B Codigo Civil indica que la ley puede establecer limitaciones a las
facultades del propietario. . Se trata empero de situaciones. concretas en que
las limjtaciones Vienen impuestas por.la necesidad de reducir 1as colisiones
que ‘puedan, ocurrir entre.la pluralidad de titulares del derecho de propiea’
dad o para impedir perjuicios a la salud o seguridad fisica de las personass

> . La Constitucidn actual introduce el elemento de 1la funcidn social de 1la
propiedad, al expresar en su Art, .97 que el Estado garantiza, fomenta y.re-
conoqe la existencia y legitimidad de la propiedad. privada en su mds amplio

concepto de .funcidn social ¥ sin mds limitaciones que aquellas que por motie
vos .de necesidad o interés pdblico establezca la ley. i

Aslmismo Qa Constitucidn de 1957, bajo cuyo 1mperio se emitid la Ley
de quorma Agrdria, reconocié la funcidn social de la propiedad pr1vada y
determind que las limitaciones que a la misma le imponga la 1ey deberdn ba
sarse en motivos de.necesidad y utilidad pdblica o de interés socials

Angel OsQPio y Gallardo expresa que el concepto de la funcidn social es
el reconocimiento de que todos los bienes del mundo han sido creados para
servir al hombre:en'su aspecto individual, mds también en su aspecto so=-
cia} y ha de respetarse el derecho de aquél sin fomentar su egoismo. El-
hombre es un ente natural y también es un ser sociable. Recuerda el sigulen
te pensamiento de Danton: "El hombre que estd vinculado al cuerpo social no
es libre como el salvajes debe hacer todo lo que exige el interés social".

“La funcidn social de la propledad -dice Severino Aznar citade por An-
gel Caso- nos lleva a la concepcidn de este funcionario sui generis, el pro
pietario. Y con é1 procedamos de la manera que con los otros funcionarios:
én principio ni la sociedad ni su representante el Estado pueden-dejarld ee-
sante ‘ni.trasladarlio, porque sSu propiedad, ademas de Su funcidn soclaly tie-

e una funcion individual; pero pueden tomar sus medidas para que el propie-

rio cumpla bien aquella funcidn y los derechos de la sociedad no se frus=
tren... S1 despuas de haber intentado no 1o consigue (el Estado) tendra el
derecho de defenderse encomendando a otro esa.funcidn que €l no cumple, in-
demnizandolo justamente"
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Reconocida. la existencia y legitimidad de la propiedad privada en su *
mds amplio concepto de funcidn social (Apt. 97 de la Constitucidn) queda
desvanecida cualquler duda que pudiesen suscitar las frases necesidad pu-
blica o interés piblico en el desenvolvimiento, y cohsiguiente aplicacion,
del precepto constitucional citado. En el Apt., 12 de la Lgy de Reforma
-Agraria existe un designio nitidamente social. . La propiedad del agro hon-
durefio debe cumplir la funcidn, de la manera especifica que ahi se contem-
pla, % que se refiere el Art, 97 constitucional. Ese Art. 12 es el que se
nala el camino para la 1nterpretaclon, reglamentaclon y ejecucidn de -las
disposmciones 1ega1es y de’ 1as normas técnicas del ordenamiento juridico
agrario de nuestro pals, segin declaracidén expresa contenida en el pdrrafo
final de dicho articulo. El Art. 22 al sentar un principio general sobre
la dlstribuclon equitativa de la tierra en extensiones explotables, precep-
*tda que este aspecto medular de la reforma agraria se declara de utilidad

publica, Utilidad, interés, provecho, beneficio, son indudablemente,
terminos sindnimos.

.o Los postulados de la reforma agraria estdn 1mp11citos en el Art. 1
de 1la Constitucidn de la Republica, que d4 configuracidn al Estado de
Honduras y delinea}sus fines; éstos son: asegurar el goce de libertad,
el bienestar social y econdmico y la superacidn individual y colectiva
de sus habitantes. .

Un alto porcentaje . de hondurefios viven en e} campo, el setenta por
ciento quizd, y del campo obtiene sus medios de subsistencia, El campo
no es- decididamente el marco egldégico de una novela pastoril. La miserla,
1la 1nsa1ubridad, los baJos niveles de nutricidn, la ignoranciay de carac

‘teres: no muy acusados en algunas zonas de excepcion, pero en la mayoria

. francamente patéticos, reclaman la accidn energlca del Estado y de la co-

munidad.

Esa realidad del agro hondurefio, que no corresponde al proletariado -
agrlcola del litoral norte, cuya organizacidén le confiére un fuerte poder
‘de negociacidn frente a sus empleadores y que, por muchos conceptos, se
asimila mds al trabajador urbano, teniendo, a menudo mejores medios prdc-
ticos de defensa que muchos de los clasificados en esta categoria, es con
movedoramente dramdtica por lo que significa en cuanto barrera para el de'
sarrollo fisico e intelectual y ausencia de los elementos minimos para ‘ha=
cery no ya feliz, sino tolerable la existencia. Creemos que basta con se
falar el problema para convencernos de que €S necesario, urgentemente ne-
cesario, enfrentar la situacidn que representa nuestra poblacidén campesi-
na subalimentada, subocupada, y en la mayoria de los casos, desocupadds .
Precisa mejorar sus ingresos y su product1v1dad, a fin de hacer viable, en
lo que respecta a la masa campos1na, el propdsito constitucional de ase-
gurar el bienestar social y econdmico y la superacidn individual y oolectl
Vae LY

El Art. 249 (Tftulo VIII, Capftulo I) de la Constitucidn de la Repi- -
blica, reitera la enunciacidn de los fines expuestos en el Art, 1 al re
ferirse a la formulacidn y ejecucidn del desarrollo economico y social,
a31gnandole como objetivos esenciales alcanzar el mds alto nivel de vida y
el mayor grado de justicia social para todos los hondurefioss El Apt. 250
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se acoge a la justicia social como criterio para la dlstribucion de la rlque
za y del ingreso nacionales.

La flsonomla econdmica de Honduras es fundamentalmente"agr{cola. De
ahf la preocupacidén del texto constitucional por mejorar las actividades
agricolas, estatuyendo (Art.256) que el Estado patrocinard la modernizacidn
de la tecnologfa en las actividades agropecuarlas, o declarando (Art.2 )
de utilidad. y netesidad publica la explotacidn técnica y racional de
recursos naturales de 1la Nacidn (tierras, minas, agnas, bosques). El Art.
257 se refiere a la colonizacidn realizada mediante familias cuya actividad
exclusiva sea la agricultura. En la politica agraria el.Estado fomentard
primordialmente el desarrollo de la propiedad rural y de tipo familiar que
.eonstituya una unidad econdémica de produccidn y el establecimiento de ser
vicios de crédito y educacidn agricola, favoreciendo de preferencla a las
familias de hondurefios (Art.261), =

De 1o expuesto se ve que el desarrollo adecuado por el Poder Legislati
vo ordinario de las disposiciones constitucionales citadas puede constituir
un disefio legal completo de la reforma agrarla. La adecuacidn de las leyes
ordinarias a la Constitucidn y la subordinacidn de los actos de los funcio-
narios a ésta y aquéllas es insoslayable en la actividad del Estado y en la
de sus personeros o agentes, dado que el Derecho es el instrumento supremo
de control social. Las obligaclones y derechos que son objeto de exigencia
o] proteccion mediante la coaccidn, si es necesaria, del Poder Piblico tienen
que estar, forzosamente, trazados en las normas legales, en las que, por
otra parte, suelen encarnar un conjunto de galoraciones éticas que orientan
a la sociedad en un momento histdrieo determlnado. Estas verdades, para no
sotros axiomdticas, no son evidentes, y mds que materia de controversia 1o
son de impugnacidn, en aquellos regimenes en que el individuo, en todas las
dimensn.ones de su personal:.dad incluso la espiritual, se supedita a los fi

del Estado, anuldndose su libertad y dignidad. Aqui ocurre una evapo-
racion del Derecho que se dlluye en una niebla de vagar formulaciones éti-
cas, sociales y politicas, atmdsfera, muy bien oxigenada, de la arbitrarig
dad. - :

LA LEY DE REFORMA AGRARTA,INSTRUMENTO LEGAL PARA LA REFORMA AGRARTA.

La Ley de Reforma Agrarla cimentada, como queda dicho, en claras dis-
posiciones de la Constitucidn de la Repiblica, es el 1nstrumento legal pa-
ra transformar la vida del campo en las relaciones econémicas, sociales y
Juridicas de sus habitantes entre si y con todas las entidades o individuos
con 1los que puedan establecer toda suerte de vinculaciones jurfdicas; as{
como para mejorar el nivel de vida del trabajador rural, el cambio de la

estructura agraria, la sustitucidn de los sistemas latifundistas y minifun
dista por un sistema justo de propiedad, tenencia y explotaeidn de la tie=
rra, con base en la equitativa.distribucidn de ésta, la adecuada organiza-

eidn del crédito y 1la asistencia integral para los productores del campo
a fin de que la tlerra constituya para el hombre que la trabaja base de su
estabilidad econdmica, fundamento de su progresivo bienestar soeial y ga=-
rantla de su 11bertad y dignidad. Asi resulta del texto del Art. 12, gue,
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repetlmos, servird de guia para la reglamentacidn, interpretacidén y ejecu-
cidén de todas las dlsp051c1ones que 1ntegran la Ley de Reforma Agraria. La
amplitud conceptual del articulo de mérito, no significa, a muestro juicio,
r1esgo de que en la reglamentacidn y egecu01on de 1a Ley se desnaturalice
ésta, anteponlendo partlculares concepciones de orden ético, econdmico, so
cial o politico a la expresion de la norma Jurldlca. Se fijan directrices
para su ejecucion -1nterpretac1on y reglamentacidn son fases de la ejecu~
cidn- para la apllca01on, en el campo a que nos referimos, de la norma ju
ridica. Resultaria cansado, y ademds innecesario, exponer aqui los dife-
rentes sistemas de interpretacidn de la Ley. Baste decir que el Derecho
estd siempre al servicio de la realidad y debe adaptarse a las numerosas y
cambiantes situaciones que Ya misma ofrece y que no pueden preverse ‘en
los enunciados, por naturaleza generales, de la ley, en un riguroso esca-
lonamiento que partiendo de la Constitucidn -ley fundamental- pasa a la ley,
de ésta al reglamento y a la decisidn jurisdiccional o administrativa.

Después del Capitulo I, integrado por seis artfculos de contenido gene
ral, la Ley de Reformas Agrarla eh su Capitulo IT comienza por determinar
las obligaciones que a cargo del propietario se derivan de la funcidnysecial
de 1a propiedad y establece las san01ones que apareja su incumplimiento.

Es materia del Capltulo IIT 1a de51gnac1on de las autoridades agrarias,
con la organizacidn del Instituto Nacional Agrario (INA) y el Consejo Nacio
nal Agrarlo, regulando los diferentes aspectos de su fun01onam1ento con una
exposicidn detallada de sus atribuciones.

Se ocupa el Capitulo VI del objeto de la legislacién agraria, esta-
bleciendo para el desarrollo de la reforma agraria, en este particuiar tn
orden de precedencia asi: a) las tierras nacionales; b) las tierras ejida=-
les; y, c¢) las tlerras de propiedad privada que no aestén consideradas como
inafectables segin las prescripciones legales correspondientes. Contiene
una amplia regulacidn sobre la. defcnsa que en lo relativo a tierras inte-
gra el patrimonio nacional, regulacion en la cual se observa la preocupa-
cidn de no afectar tierras de dominio privado sino en casos de muy-sefala-
da necesidad o conveniencia social. Les anima asimismo el respeto a los de
rechos del propletarlo en lo. que respecta al avaldo de las tlerras que ad-
quiera el INA a titulo oneroso, incluso por expropiacidn. :

El .irt. 99 de 1la Constitucidn de 1la Republlca estatuye que 1a expropia
cidn de bienes por causa de necesidad o utilidad pdblica debe ser callflca

da por la ley o por sentencia fundada en ley, y no se verificard sin pre-
via indemnizacidn. :

Esta condicidén de indemnizar prov1amente al propietario en un proceso
de tan decisiva importancia social, econdmica y politica, como lo es la rea
lizacidn de la reforma agraria, unido a los elementos que nuestra ley pre-
viene deben tomarse en cuenta en el avaluio de los fundos expropiadss, no go
za de la aceptacidn de muchos rucidlogos y economistasy quienes plenSan -que
ello conduce a gastar cuantlosos recursos no en inversiones productlvas si-
no en meros gastos de transferen01a, lo que es un obstdculo serio a la re
forma agraria. Quienes asi piensan afirman que si se decide que la comuni
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nidad ha de pagar la tierra, la Unica alternativa econdmica es pagarla
al mfnimo y a plazos Por nuestra parte nos limitamos a sefialar

" esa inquietud, ya que no sdlo no es nuestro objeto hacer la critica de
la Ley de Reforma Agraria, sino que aun esta digresidén misma estd un
tanto fuera de lugar dentro del tema que estamos tratando, .

Pasa nuestra Ley a regular lo concerciente a la exproplaoidn en
 su Capftulo V, simplificando el procedimiento al c1rcunscr1birlo al
dmbito exclusivamente administrativo.

En el Capf{tulo VI estatuye el impuesto sobre tierras incultas u o=
ciosas y regula el modo como se solucionardn las deudas contraidas por
el Instituto como consecuencia de los bienes adquiridos con destino a
la reforma agraria, asi como las originddas en el financiamiento de o~
tras inversiones que deba hacer el Instituto,.

En los Capltulos subsiguientes se determinan los sujetos del De.
‘recho Agrario, fijdndose las condiciones requeridas para obtener una par
ecla de tierra por dotacidn y demds regulaciones sobre la materiaj los
derechos y obligaciones de los adjudicatarios; las reglas que rigen
la dotacidn de tierras, comprendidos los nuevos centros de poblacidn
agricola, con sus zonas de urbanizacidn, parcela escolar y comités ad-

- ministrativos, y se salvaguarda la propiedad comunar, ordenando que el
Instituto protegerd los derechos patrimoniales de las tribus indigenas
Yy pueblos que conserven el estado comunal.

Las normas que integran el Capftulo X son relativas al crédito agr1
eola, En el Capltulo XIT se califieca de interéds publlco y se constltuye
como obligacidn del Estado la promocidn, operacidn y control de los ser
vicios destinados a facilitar y regular el almacenamiento, la conser=
vagidn, el transporte y, la distribucién de productos agropecuarios
en los mercados del pafs y del exterior. Las disposiciones siguientes
‘del Capftulo contienen normas para asegurar la efectividad de este man-
‘dato,

El Capitulo XII, en sus tres Secciones, reglamenta los contratos a-
gricolas, los contratos de tcnencia de la tierra y los contratos agrow
industriales.

Los restantes Capitulos de la Ley de Reforma Agraria contienen

. hormas destinadas a orientar y estimular en cada region las explotacio-

nes mds adecuadas, a la conservacién y fompnto de los recursos .naturales
y al racional aprovechamiento de éstos; al régimen de las aguas y obras
de regadlo, a la tutela del trabajador de 1a tierra, asi{ como a la or-
ganizacidn del.Catastro Agrario y del Reglstro Agrario.

Serfa deseable que nuestra Ley de Reforma Agraria en lo que se re-
fiere a sencillez, propiedad, precisidn y claridad imitara al Cddigo Gia
vil, pues el ideal es que el sentido de las leyes sea cOmprensible para
la generalidad, con la sola lectura de su texto. Muchf{simas institu-
ciones del Derecho Civil han sido modificadas y algunas totalmente derri
badas, pero sinceramente consideramos que cl estilo del Cddigo respectivo
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es digno de permanente imitacidn, pues su equilibrio perfecto entre fon-
do y forma inducen a calificarlo de cldsico, que en cierto sentido tie-
ne la equivalencia de modelo. En este particular la contribucidn de los
Avogados que se preocupan por los problemas juridicos de la Reforma Agra-
ria tiene que ser decisiva,

De esta breve exposicidn se desprende que la Ley de Reforma Agraria,
cimentada como lo estdy en la Constitucidn de la Repiblica, es un inse
trumento apto para transformar la estructura agraria del pais en benefi-
cio de las grandes mayor{as campesinas, y sus normas estdn cobrando ac-
tualizacidn concreta mediante la actuacidn administrativa, animada, indu-
dablemente de ayudar a quienes se encuentran en condiciones de inferiori-
dad -los sujetos de 1la actividgqd agropecuaria destinatarios directos de
las normas juridico-agrarias- fortaleciendo asi las bases de nuestra vi-
da econdmica. La ciudadanfa, en general, por otra parte, va tomando con
ciencia de que los derechos individuales, los derechos subjetivos deben
estar intimamente correlacionados con el bien comin y que la calidad de
propietario conlleva ingentes responsabilidades sociales.

"La propiedad del suelo -dice Angel Caso- antes que un contenido de

privilegios, viene a parar, con un sentido humano de la vida, en un almé-
cigo de deberes",

nyme
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PANEL

Abogado Alejandro'Lépez-Cantaféro,
Magistrado de la Corte Suprema de - .::
Justicia.

" Expropiacién y Recuperaci6n'ﬂe“Tie-
rras Nacionales. Etica y Justifica -
cidn Social de estas medidas'.

Eggihadqg.seﬁores participantes y oyentes de este’importante evento’

' El Sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia, que de acuerdo
con nuestro ordenamiento juridico, es el maximo representativo del Poder
Judicial, me ha designado para que como miembro-de aquel Alto Tribunal de
Justicia de nuestra patria y, por consiguiente, como su representante en
.este acontecimiento que,.en una actitud e inquietud digna de nuestro aplau

“  so0 y la gratitud de nuestras masas campesinas, patrocinan con gran acierto

nuestras altas autoridades eclesidsticas, para decir a los pueblos en gene-
ral, y al nuestro en particular, su pensamiento sobre uno de los problemas
mds complejos y de impostergable enfrentamiento, como lo es el de la Refor-
ma Agraria. Tal pensamiento presiento que trata de dar el respaldo decidi-
do de la Igle31a Catélica, y de otros sectores cristianos, a la problemiti-
ca agrarla que, como integral que es, perfectamente puede acomodar en sus
regulac1ones todo lo bueno y practico que surja de la inquietud de las per
sonalidades ac@ presentes, y de las conclusiones pricticas a que se llegue
‘como Optimo fruto de este .acontecimiento.

El tema a que debo referirme en una forma suscinta, en atencidn al
tiempo que se me indicS de que podria disponer, ha sido ya enunciado, y
es de suyo de relevante importancia e indispensable para la efectividad
prictica de varias de las: disposiciones de nuestra Ley de Reforma Agraria;'

‘Nuéstra leglslaclon incorpora y conoge estos problemas como una ins-
‘tituci6én de larga’ Ylgenc1a, para con su concurso lograr la solucidn de
,asuntos de interés’ .colectivo, o de necesidad y utilidad publica, como re
‘'za el texto de los cuerpos de leyes que se han encargado de regular esta

‘materia, en las cuales, apenas asomaba en forma timida, vale decirlo, el
'”atlngente al problema agtarlo de nuestro pais. Sabemos que la expropia -
¢i6n en general cdbe dentro del dmbito administrativo, y que la norma una
ley especial denominada de Expropiacidn Forzosa; y las disposiciones que
sobre el particular contiene el C8digo Procesal, cuya aplicacidn corres -
ponde a los Tribunales comunecs.

La Ley de Reforma Agrarla, no obstante las fallas técnicas y practi -
cas’ que contiene; que demandan su revisidn urgente para que algunas de sus’
disposiciones no se tornen nugatorias, ha incorporado en su texto la ex ~
propiacxén, sobre la que hace una regulacién, en parte, de tipo exclusiva-

. mente adm;nlstrat1vo, que todos los interesados en el problema deben cono™~ °
" cer.- La gestlon inicial corresponde al Instituto Nacional Agrario directa
: mente con los partlcnlares,y en el caso de que con ellos no se obtenga el ob
- jetivo propuesto se 11evara adelante el tramite legal,cuya segunda etapa es
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la declaracién que mediante un acuerdo resolutivo, harda el Instituto Nacional
Agrario, sobre la necesidad de afectar un fundo determinado, para llevar a
cabo programas de reforma agraria o para resolver conflictos agrarios que no
ofrezcan soluciones menos compleJas y de requerimientos econSmicos mis gravo
8os para nuestra débil’ economia nacional.

No creo conveniente, para esta breve intervencidn,la reproduccidn del pro
cedimiento que la ley confia a la Secretaria de Estado en el Despacho de Re -
cursos Naturales y en caso de oposicidn, a la justicia ordinaria.

Aspectos primordiales y que ameritan un enfoque critico de caridcter ju -
ridico, son la celeridad que del espiritu de sus disposiciomes; se infiere que
el legislador quiso dar al procedimiento de la expropiacidn de fundos rurales;
lo raro y novedoso es, que si no hay oposicidn, la regulacidn adjetiva deja
al duenio del fundo, privado de los recurscs legales que en todo ordenamiento,
(legal) constituyen una garantia para el que se considere agraviado por una re
solucidn, acto o medida’'de las autoridades,. qué por su propia naturaléza no
pueden figurar en las regulaclones sustantivas; la obligacidn para la institu
cidn, interesada en la expropidcidn de tierras para fines agrarios, es de 1le-
varla a cabo, previa 1ndemn1zac10n de su valor.

~ No hay duda de que el pago de la indemnizacidn debe ser previo; lo que se
presta a dudas es si tal indemnizacidn debe hacerse {micamente en dinero, o
si por el contrario, puede efectuarse cdon otras especies, o recurriendo al sis
tema de bonos, sin desnaturalizar el propdsito buscado por el legislador. Cree
mos que perfectamente bien puede emplearse este sistema, siempre que la res-
pectiva emisidn cuente con la garantia del Estado y las formalidades que ase--
guren a los tenedores su convertibilidad, sin menoscabo de sus intereses, o
puedan disponer de los mismos para fines agropecuarios o industriales.

‘La ley fija el procedimiento para el justiprecio a base de peritajes y la
manera de resolver los conflictos que se planteen cuando no ‘haya acuerdo en
el avalilio; 'la garantia de la publicdcidn del justiprecio en ‘diarios y por car
teles para que terceros interesados puedan soliéitar medidas precautorias y
para los efectos de las oposiciones que pudieran deducirse. E1 pago se puede -
hacer directamente o mediante consignacidn, si el propietario estid susente o
se niega a recibir el valor,en este caso deberd depositarse en el Banco Central
de Honduras o en sus sucursales a la orden del expropiado. Como consecuencia
del pago o consignacifn el Juez que conozca del asunto, ordenarid el otorgamien
to de la respectiva escritura a favor del INA, que firmard el Juez si el ex -
propiado se negare a hacerlo 0 estuviere ausente. Es de hacer notar que los
terceros acreedores puedén hacer valer sus derechos SObre 1as sumas consigna-
das, slempre que procedan -con arreglo a la ley. :

La Ley de Reforma Agraria contiene disposiciones terminantes referentes a
la recuperacidon de tierras nacionales como son las 1nc1u1das en los articulos
32,33,34,35,36 y 37.

De acuerdo con la prlmera de estas disposiciones’ el INA exigird la inmedia
ta devolucidn de las tierras nacionales o ejidales que é3tén ilegalmente en po
der de particulares o mediante contratos incumplidos. La disposiciém siguien
te faculta al INA para revisar los contratos de arrendamlento y concesiones de
tierras nacionales vigentes.Si el arrendatario no hubiere cumplido con el-¢on-
trato o las tierras.estan ‘explotadas o cultivadas por medio de sub-arrendata -
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rios, aparceros, medianeros o colonos, se r=solveri el contrato sin mas trimi-
te que la notificacidn por escrlto del Director del INA al arrendatario o 2 su
representante legal, en estos casos el arrendatarlo no tendrn derecho al pa2go
de meJoras.. Slmllares con51derac1ones contienen los rﬁstantcs'ﬂrtlculos ya ¢ci
tados, referentes a las remedidas de tierra, para la recuperacidén de exceden -
tes en caso de que el 1nteresado 'se haya posesionado de una extensién de. tie -
rra mayor a la que le pertenece, de conformidad con el titulo original, per -
diendo el derecho a reconocimiento en mejoras. La ley faculta al Instituto a
revisar en las misma forma les concesiones de tierres e jidales-otorgadas por
las Municipalidades, con un procedimiento similar ¥ con iguales sanciones ---
cuando se encuentren en idénticas circunstancias que las indicadas anterlor -
mente.

Mas justificada es la medida a que se contrae el Art. 37, cuando el Po -
der Ejecutivo o el INA para fines de reforma agraria, necesite un terreno na-
cional o parte de é1 arrendado, en cuyos casos el INA lo hard cesar con la so-
la notificacidn al arrendatario = a su representonte legal,psro en este caso
previo el pago de las mejoras que se valorarin en la forma gue indicamos en -
otro pasaje de esta disertacidn.

La posicidn del legislador en las importantes cuestiones enfocadas, estédn
ampliamente justificadas, siempre que se actde sin prejuicios y al margen de -
cualquier otro tipro de intereses que no sean los especificos objetivos de la -
Reforma Agraria. En lo referente a la expropiacidn, advertimos que los interg
ses de los expropiados estdn ampliamente gerantizados, solamente con la ligera
omisidn ya apuntade de no conc-derles el uso de los recursos legalss, en el ca
so de que no se deduzca oposicidn; pero como se vé, este inconveniente lo sal-
va la misma oposicidn que estd al alcance de cuslquier interesado.

En 1o que encontramos un inconveniente serio que puede conducir 2 exce-
sos ¢ injusticias, es en 1lo referente a la recuperaciénde tierras naciona -
les o ejidales, y es precisamente, que 13 mism» parte interesad2 enla recupe-
racién por medio de su departamento de Ingenieria, es la gue hace la califica
cidén de si hay o no excedentes, si se han cumplido o no los contratos de 3 =
rrendamiento o de concesidn, convirtiéndose de esta manera en juez y parte, -
gque la torna parcial y un tanto odiosr; la dependencia encargada de est2s --=-
operaciones deberia estar sustraida de la influencia del INA, actuar en forma
independiente, para lograr la imparcialidad que debe caracterizar a estas me-
didas.

No justificamos pues esta mancra de proceder, y en muestro concepto, --
aqui la ley amerita ser revisada para introducir la reforma del caso, vues -
un Cé8digo de Procedimientos no remediaria el ma2l, porque las disposiciones -
citadas precisamente sefizlan el trimite a seguir.

No diremos que hay falta de ética en las medidas anotadas, porque todo
ordenamiento juridico siempre tiecne un fondo eminentemente moral, gue se ha
ce prtente en una de las caracteristicas de 12 ley como es la generalidad -
de la misma.

Fuera de lo expuesto, de acuerdo con la filosoffia contenida en el Arti-
culo lo. de la Ley de Reforma Agraria, que por cierto es de gran altura, y -
vista la situacidn de nuestros campesinos, cuya existencia, cultura y stan -
dard de vida se ha vuelto estrcionario, dando 1la impresidn de que l2s enor -
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mes masas que ellos constituyen se han r:signgdo estoicamente a correr esta -

suerte general y casi tradicional entre nosotros; En consecuencia insistimos

en la urgente conveniencia de la revisidn completa de 12 Ley de Reforma Agra-

ria, para convertirla en un instrumento efectivo de ayuda al campesinadoe hon-
durefio, incorporando en su texto las pocas experiencias logradas y descdatrtar -
un2 seric de inconvenientes y obstdculos que enervan la evolueidn de nusstro-

ampe51nado, solo de esta manera podriamos avisorar 2 corto plazo l2 libera -
cidn de la miserable situaéidén enque viven, convirtiéndolos en el verdadero y
poderoso sustenticulo de una cabal y recia nacionalidad,

Esta es en sintesis mi manerz de pensar sobre el tema que se me asigndé y
la via m3s apropiada para llegar a ver redimida de su compleje y enorme proble-
Ie o .
matica -~ nuestra querida Hondu