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. . - DESCRIPCION FISICA DE LA REPUBLICA DE MAGUAQUICHI

‘Ublcaclén
El pais se ublca en la zona troplcal de América en el
Litoral del Pacifico.

Superficie v

AN Ocupa una. extenS16n de 7.565.000 Has. -

Habltantes
Tiene una poblacibn de 1.417.100 Hbs.

COnfiguraciSn
Estia dividido en dos grandes regiones naturales. La
Occidental que.‘constituye una peninsula y la Oriental
.unida en su totalidad al continente.

Limites
Al norte y al oriente limita con otra repﬁbllca de
caracteristicas muy similares. : :

Relieve _ S ‘ . ' O PR

La peninsula de la Tarintula esti recorrida de norte
a sur por una cadena montafiosa de poca altura. Sus
puntos mas elevados se encuentran-cerca de la fronte
ra norte y no sobrepasan:log-2.800 mts. ' .Esta cordi-
. 1lera divide la peninsula..formando dos vertientes; una
hacia el Pacifico y otra hacia &} Golfo del los Demo-
nios. Hacia el Pacifico la pendiente es relativamen
te suave formando una zona de configuracidn rugosa
sin que se determine un valle de formacidn sedimenta
ria.
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""Hacia el golfo’la peéndiente 85 mas pronunciada y sblo
a la orilla del mar existe una franja relativamente
plana.

La regibn oriental esti dividida de norte a sur por
una cadena montafiosa, cuya altura miaxima se eleva a
los 2.000 mts. La vertiente occidental desagua en .
el golfo de los Demonios y la oriental en el Rio Gran
~ de. Hacia la vertiente del Golfo se forman llanuras
LT cuya conf1gurac16n es practlcamente desconocida por
estar cubiertas de bosdues impenetribles.

Hidrografia

El curso d¢''agua mis importante es el Rio Grande, na
vegable en todo su travecto por la Repﬁbllca.“ En la
Peninsula de La Tarintula existen numerosos rios’ de
curso normal,_muy cwudalosos. Su taJo es profundo y
por causa de ‘la’ pénd ienté son navegables 'sblo en su
curso inferior por pequefias embarcac1onq§.

b

T IS SUVIR Mt S G B) Tl oo o AR ST

A0 0 Las costas soﬁ'baiés]”Cén'nuﬁérdédg‘béhébs e islotes
y los puertos operables por barcos de tonelaje media
no son San Pedro, Cebfi, Tiburones y Pucrto Lombrlces
en la Costa de Jaguar.,

turales Leem b P

Tienen especial importancia los recursos minerales
.por la gran cantldad de mano de, obra empleada y el
‘ volumen de negoclos generado.'"' o
i P

Otros’ recursos soh la agrlcultura, la pesca y la explo
tacidn de 1a rlqueza forestal _El turlsmo es una bue
na fuente de 1ngresos no explotada no. obstante la be
lleza de sus paléajes.\' o o

s ey gt e



Divisibn Po

litica
(Mapa 3)

El pais se encuentra dividido en 11 provlnclas Y &s-
tas en distritos. Los distritos a su vez se dividen
en corregimientos. Para los efectos del plan de de-
sarrollo del pais se han identificado cuatro grandés
regiones. Regibn Oriental, Regibn Norocc1denta1 Re

;;5g16n Sur o Metropolltana.

c11ma
. (Mapa . 4)

~.4,_‘:.,Por encontrarse en la regién tfopical de América, sus
,fearacteristxcas prlnclpales son calor, lluvia y hume

dad Solamente en la cordlllera se encuentra un c11
ma més seco, menos caluroso sobre los qulnlentos me-
tros.

La mayor parte del pais en sus tierras bajas tiene
_clima tropical htGmedo y muy hﬁmedo.”f:f

Una quinta parte del pais goza de un.clima de sabana
tropical &rido que se caracteriza por iuna menor hume
dad y estaciones sin lluvia (Enero, Febrero, Marzo).
La mayor parte de la poblacién ha escogido los secto
res con este clima para habitar.

Reglenes Geo

gréficas.

(Mapa 5)

De acuerdo con las limitantes de relieves y climas,
Se deflnen cinco regiones. Las tmerras altas con mon
tafia . alta,,reglén de montafia medla, regibn de montafia

... baja, las tierras bajas con regién troplcal de bos-
. ques hGmedos y regibn trop1ca1 érlda o sabana.

Suelos .

(Mapa 6)-

ST R

S

Los suelos para uso agricola se han clasificado en 8
categorias ‘de acuerdo con su’ potencialldad agricola y
seglin las normas del Departamento de ‘Agricultura de
E.E.U.U. La mayor parte de los suclos pertenece a la
clase IV teniendo como limitante m&s importante la
ondulacibén del terreno. Nodstante su potencialidad,
obran sobre los cultivos las limitantes climiticas.
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" La mayor parte de p0b1a016n se encuentra concentrada

Uso actual

. del suelo
(Mapa 9)

) minxmas. T } S

en las sabanas de la Peninsula de la Taréintula. Los
mayores puntos de concentracidn son las ciudades de
San Pedro y CebG con sus alrededores, donde: VLNalia
mitad de la poblaclén. Otros puntos de concentracidn

‘. son Los Tigres Jaguar y Panteras. ..Bordeando el Golfo
"de los Demon;os se epcuentra muy diseminada la pobla
,’ifclén por. causa de ;as cond1c1ones climiticas, sola-

‘menté en’ Tiburones hay un centro poblado de relativa

importancia.

.'Fuera de San Pedro y Cebﬁ la poblacbn se dedica espe

cialmente a las laboras del campo, especxalmente en
las zonas de la sabana Yy sus condlclones de vida son

PR ;

El total de las tierras cultivadas alcanza &1 24% de
la superficie del pais. La casi totalidad’ ae ;os
cultivos se ublcan en la sabana penlnsular.

oy I srhed

‘Los cultlvos extens:vos Y la ganaderia se concentran

en algunos puntos, habiendo una gran dispersidn en el

total debldo a mal manejo de. la tlerra. No existen

_.técnlcas de cultlvo y-1la falta de .comunicacién impide

al campeslno llegar a los centros de consumo. Por

esta misma razbn no hay servicios asistenciales;para
el campesino. En la regidn norte las compaﬁias frute

.ras extranjeras han desarrollado eflclentes técnicas

_woperaclonales y de cultivo; cuentan con transportes

propios y la comerc1allzac16n no depende del mercado

interno.



(Mapa 10)

(Mapa 11)

(Mapa 12)

Vias de Co
municacibn
(Mapa 33)

No todos los dbtritos, ni aln los de la sabana, estin
totalmente explotados, ya sea por las limitantes na-
turales, como por las técnicas empleadas.

Grandes extensiones de tierra son ocupadas por preca
ristas que cultivan cercos suficientes solo para el
consumo familiar. Esta prfctica agota los suelos y
va terminando con la vegetacibn arborea indispensa-
ble para mantener el equilibrio ecolbgico.

Debido a las condiciones enunciadas ya, las explota-
ciones organizadas y reconocidas como tales ocupan
sb6lo parte de la superficie cultivable. Es en estas
donde se emplean t8cnicas de organizacibn y cultivos
racionales.

Para identificar los tipos de propietarios se ha de-
fhido como latifundios aquellos que exceden de las
100 Has.; medianas propiedades aquellas que fluctGan
entre las 10 Has., y las 100 Has. y minifundios aque-
llos menores de 10 Has. Dentro de esta Gltima condi
cibén se incluyen a los ocupantes prceccarios desconta-
das sus tierras de aquellas del latifundio donde se
ubican.

Para los efectos de graficar la propiedad se han es-
tructurado cuatro combinaciones porcentuales de acuer
do con el predominio de cada tipo especificado.

Las vias de comunicacibn unen eficientemente los pun
tos troncales de la sabana occidental en base al sisg
tema de Carretera Panamericana. Los caminos de pene
tracibdn son escasos y sus condiciones precarias. Los
ferrocarriles son particulares y cumplen con objeti-
vos locales para el embarque de los productos agrico
las y mineros. Existen aeropuertos en las ciudades
de San Pedro, Jaguar, Pantera, Los Tigres y Tiburones.
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EL DESARROLLO ECONOMICO DE MAGUAQUICHI

Parece haber consenso en que las caracterfsticas b&sicas del desarro-
1lo econfmico en Maguaquichi son el lento crecimiento, la inestabilidad y
la dependencia externa. Es imposible pretender una abscluta objetividad
en la formulacién de tesis sobre el desarrollo econémico de cualquier §ais,
porque éste forma parte de un proceso m&s amplio, que es el cambio social,
y porque los lfmites entre la teerfa y la doctrina econémica no han quedado

aln definitivamente trazados,

De cualquier manera, y desde el punto de vista de las decisiones que
habrfa que tomar en Maguaquichi a fin de lograr una mayor tasa de crecimien-
to, parece ser que las diferencias doctrinarias o de interpretacién econbmi-
ca incidirdn mds en la polftica econémica que, por ejemplo, en la estructura

final de inversiones.

En lo que sigue se pretende mostrar objetivamente alzunos guarismos re-
presentativos del desarrollo de los Gltimos cinco afios y se trata de estahlg

cer ciertas relaciones bésicas que puedan contribufr al esclarecimiento del

problema,
1) El lento crecimiento econémico de Maguaquichi

El lento crecimiento econbmico de Maguaquichi puede apreciarse al obser-
var la ewdlucion del Producto Geogr&fico Bruto (PGB). E1 PGB es, por defi-
nicién, la suma de todos los bienes y servicios producidos en el territorio

nacional.

El anilisis de la evoluci6n ‘el PGB suele envolver ambigiiedades debido
a los perfodos elegidos, o tener algunos defectos debido a la base estadfsti-

ca que lo respalda. Sin embargo, las tendencias ‘que se registran suelen ser
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de tal magnitud que permiten establecer conclusiones suficientemente feha-

cientes.

Para los fines de esta descripci6n se ha elegido el Gltimo quinquenio

(1966-1970) del desarrollo de Maguasquichi.

Durante el perfodo considerado, 1966-1970, el PGB creci6 a una tasa
promedio de 3.85 por ciento por afio. Dicha tasa es, por cigr.to, inferior

a la aspirada por la comunidad.

En el BGuadro I del Anexo A puede observarse que en los Gltimos tres

afios se produce un estancamiento relativo de la tasa de crecimiento,

En cuanto al crecimiento de los distintos sectores econfmicos que de-
terminan el desarrollo global cabe destacar el estancamiento absoluto y re-
troceso del sector Agricola. Este sector registra tasas negativas de cre-
cimiento de =2,1 por ciento y de =0.4 por ciento para los -efics- 1968 y 1970
respectivamente, Para los otros dos afios el crecimiento de este sector ha
sido casi nulo. En los demis sectores econbmicos puede apreciarse uéa gran
inestabilidad en sus tasas de crecimiento, destacAndose las altas tasas que

gse registran en los sectores servicios,

-E1 Cuadro II muestra la estructura de la economfa en el sentido de la
participacifén de cada sector en la formaci6ébn del PGB del pafs. Puede obser-
varse que la participacibn del gector Agricola disminuye de un 21,4 por cien-
to en 1966 a un 18,2 por ciento en 1970, Este hecho serfa absolutamente -—or-
mal en un pafs de ;tecimiento acelerado, sin embargo, ocurre que el sector
Industrial también ve su participacifén decrecer desde un 15.9 por ciento en

1966 a un 14,7 por ciento en 1970, Esta es una situacibn clara de estanca-
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miento y retroceso econbmico, La conclusifn anterior es espeecialmente v&-
lida si se observa la evolucibn creciente de la participacifn de los sec-
tores servicios. Si bien es cierto que la industria turfstica, con sus
servicios complementarios, ha tenido un gran auge en los Gltimos afios, debe
tenerse presente que esta situacibén obedece fundamentalmente a un crecimien-

to desmedido de servicios de baja productividad.

Los otros dos sectores que muestran una participacifn continuamente
creciente enélI@B son el sector Bancario y la Administraciém Pablica., Es-
tos sectores tienen solamente un aporte indirecto al proceso de desarrollo,
Una participacién decreciente en el PGB de los sectores Industria y Agricul-
tura, paralela a una participacibn creciente de los sectores Servicios, Ad-
ministracién PGblica y Bancos, es claramente insostenible en el largo plazo.
$i se quiere lograr una tasa de crecimiento significativa en el PGB esta si-

tuacibn deberi modificarse radicalmente,
2) ego Nacional u D i 6

El Ingreso Nacional, reflejo del PGB y que representa el pago a los
factores productivos (sueldos, salarios, rentas, intereses y utilidades,
muestra también, como puede observarse en el cuadro 111, tasas de crecimien-
to insuficientes y que tienden a estancarse a un nivel de 3.1 por ciento. Eg
to afecta profundamente el nivel del ingreso per-capita y por lo tanto el es
tandard de vida de la poblaciébn., Puede apreciarse que a partir del afio 196R
las tasas de crecimiento del ingreso per-capita son negativas y que, por lo
tanto, al manteerse la distribucibn del ingreso, el estandard de vida de la

poblacién ha bajado.
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El Cuadro IV entrega una visifn general de la distribucibn del ingre-
so en Maguaquichi., Se ha dividido el ingreso nacional en dos grupos; los
asalariados y el resto de los factores productivos. Puede apreciarse que
el sector asalariado ha ido perdiendo en su participacién sobre el ingreso
nacional desde un 39.4 por ciento que tenfa en 1966 a un 37.2 por ciento en
el afio 1970, Este hecho dramatiza aGn mis, lo que ya se observa en las ta-
sas negativas de crecimiento del ingreso per-capita. Puede inferirse, cla-
ramente, que se han ahondado las diferencias entre el estandard de vida del
sector asalariado y el del resto de los factores productivos de la economia
(duefios del capital, tierra, etc.). Como consecuencia directa de este hecho,
se ha producido en Maguaquichi una redistribucién regresiva del ingreso. La
situacién del grupo de intereses, renta y utilidades incluso puede haber me-
jorado ya que su participacifn en el ingreso nacional sube. de un 60.6 por

ciento en 1966 a un 62,8 por ciento en 1970,

3) Ahorxo - Inversifn y Consumo

Otra de las caracterfsticas del desarrollo econSmico nacional ha sido
la baja capitalggacién, El proceso de inversiones constituye la herramien-
ta fundamental para elevar la tasa de crecimiento. Elevar la tasa de inver-

s8ién implica necesariamente una elevacién del ahorro interno.

En el Cuadro V puede observarse que la tasa de inversién (la tasa de
inversién es la proporcién del PGB que se invierte) alcanza exactamente un
nivel de 15 por ciento como promedio para el perfodo-considerado. Como da-
to informativo, en los pafses europeos esta tasa alcanza un nivel de 25 por

cliento y de 34 por ciento en Japén.
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La inestabilidad monetaria puede haber sido responsable en alguna me-
dida de la escasez del ahorro nacional, EIICuadro VI muestra un proceso
inflacionario de significativas proporciones y que como promedio es de 41.3
por ciento anual, Sencillamente no puede haber incentivo para el pequefio
ahorrador, cuando los dep6sitos en moneda corriente pierden aceleradamente
su valor. Crear la estabilidad y las condiciones propicias para defender

el ahorro de las personas es una condicibn bisica para su incremento,

Volviendo al Cuadro V, la relacifn marginal capital-producto, para la
economfa, en promedic-, es de 4,0, Con este coeficiente capital-producto,
de 4,0, las inversiones del pafs, que alcanzan a un 15 por ciento del PGB,
producen una tasa de crecimiento del producto del orden de 3.7 por ciento,
Cada aumento de 4 por ciento en la tasa de inversién producird un aumento
adicional de 1 por ciento en la tasa de crecimiento del PGB, En t&rminos
del esfuerzo de ahorro que debe realizarse, 1o anterior refleja-claramert?
la importancia que este proceso tiene y las necesidades de maximizarlo pera

lograr tasas de crecimiento del PGB més elevadas.

Parece conveniente, a esta altura, erplicar que la distribucién del

PGB queda definida por:

PGB = Cpu. :+, Cpr. +. Ipa, +Ipr. + X - M

en que:
PGB = Producto Geogréfico Bruto
Cpu = Consumo pGblico o de gobiernc., igual a los gastos corrientes del

gobierno general.
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Cpr = Consumo privado

Ipu = Parte de la Inversibn Geografica Bruta realizada por el Sector PG-
blico, es decir, la del Gobierno General y de las Empresas Estatales.

Ipr = Parte de la Inversi6bn Geogr&fica Bruta realizada por el Sector Pri-
vado,

X = Exportaciones de bienes y servicios,

M = Importaciones de bienes y servicios.

En el Cuadro VII puede observarse que los gastos en Consumo del sector
pGblico se elevan de un 12,5 por ciento en 1966 a un 15.9 por ciento del
Consumo total del pafs en 1970. Por otra parte, la Inversibn del sector
pGblico acusa una gran variacién cfclica entre los valores 12.6 por cien-

to y 22,2 por ciento para 1967 y 1970 respectivamente,

Adicionalmente, el Cuadro VIII esti indicando que el consumo total,
como preporcifn del comsumo total més la inversibn total (C/C+IGB) tiende
a aumentar para el perfodo considerado, Esta proporcién pasa de un nivel
de 85.2 por ciento en 1966 a 86.1 en 1970, Naturalmente, lo contrario

ocurre con la proporcién de inversiones,

4) Comercio Exterior

La debilidad e inestabilidad del comercio exterior de Maguaquichi, ba-
sado en productos agricolas, constituye un serio entorpecimiento al desarro-

1llo econbmico nacional.

La exportacifén de productos agricolas pecuarios debe su participacién
fundamentalmente al banano que representa, en el afio 1970, cerca del 50 por

ciento del total de la exportacibn de bienes (ver Cuadro IX), Puede notarse
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también la fuerte participacién del sector servicios, significativamente
incrementada en los Gltimos afios debido a la atraccién de Maguaquichi como

centro turistico y como centro de enlace con los paises vecinos,

En el Cuadro X se observa que del total de las exportaciones de bie-
nes, los productos agricolas representan 76,2 por ciento en 1966 y un f1.8
por ciento en 1970, La exportacibén de productos industriales ha sido casi
nula debido a que ella solo es posible enfrentando la diffcil competencia
de los pafses més desarrollados y llevando a cabo un intensivo proceso de
sugtitucién de importaciones. La situacién anterior refleja claramente la
problemitica de la dependencia externa y del subdesarrollo econfmico que a-

fecta a Maguaquichi,

En el Cuadro XI figura la composiciémn porcentual de las importaciones
de mercancfas. Puede verificarse que el mayor porcentaje, aunque con va-
riaciones significativas, lo ocupa el rubro Articulos Manufacturados Diver-
sos, El segundo rubro en orden de importancia corresponde a Maquinaria y
Material de Transporte. Es decir, del orden del 55 a 60 por ciento de las
importaciones totales de mercancfas del pafs esté&n constituidas por produc-
tos industriales y equipos de capital. Si a lo anterior se le suma el rubro
Combugtibles y Lubricantes se obtiene un total del orden del 80 por ciento,
Esta es la contrapartida de la dependencia externa. Un 80 por ciento de las
importaciones de mercancfas de Maguaquichi esti constitufdo por bienes esen-

ciales para el desarrollo,

La situacifn descrita en los parrafos anteriores se ve aln mfs agrava-
da si se observa la evolucifn de los términos del intercambio que aparece

en el Cuadro XII, Entre 1966 y 1970 la relaci6n de los t&rminos del inter-

™,
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cambio se ha visto deteriorada en mAs de un 10 por ciento. Como se sabe,
esto significa que Maguaquichi, en 1970, ha tenido que exportar por lo we-
nos un 10 por ciento més de bienes y servicios que en 1966 para poder secuir
importando el mismo volumen de productos que en aquel afio., La importancia
de esta sangria sufrida por Maguaquichi y su tendencia a aumentar contrilu-
yen a reducir al m&ximo las posibilidades de desarrollo econbmico de este

pais.

5) Balanza de Pagos

En 1970 la balanza de pagos internacionales de Maguaquichi (ver Cua-

dro XII1) registr6 un déficit de U.S.$ 88.3 millones.

Tradicionalmente, las transacciones corrientes de la balanza de pagos
del pafs han arrojado un déficit. Puede observarse que el déficit ha ido
creciendo continuamente para mis que duplicarse en cinco afios. Este défi-
cit tiene su origen en las crecientes importaciones de equipos de capital
y productos manufacturados sin una adecuada contrapartida en las exporta-
ciones de bienes., Solamente las exportaciones de servicios, que arrojan
un superavit cada afio, han servido para amortiguar una situacibn que podria
ser cabtica., Puede observarse que las exportaciones de servicios de Magua-

quichi superan con largueza a las exportaciones de bienes.

En 1la Cuenta de Capital puede edvertirse que el déficit en cuenta
corriente fue financiado con entradas netas de U,S.$ 63.4 millones de fon-
dos extranjeros no compensatorios y con U,S. $ 20.5 millones de fondos na-
cionales no compensatorios. Nuevamente aparece la estructura de la depen-
dencia externa, esta vez, en relacibn al endeudamiento e inversiones extran-

jeras.
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6) Ofexts. y Demgnds Globgles

g

El Cuadro XIV muestra la estructura de oferta y demanda globales, Pue-
de observarse que la oferta global est& compuesta por el PGB mfs las impor-
taciones de bienes y servicios. Por otra parte, la demanda global se com-
pone de las exportaciones mfs la inversién geogréfica bruta més el consumo

total.

Por definicibn, la oferta global debe ser igual a la demanda global,
Sin embargo, resulta interesante relacionar todas las varibles tomandé como
base el PGB (PGB=100), Por ejemplo, la demanda y oferta globales en el afio
1970 son un 60,4 por ciento mayor que el PGB, El congumo total en el perfo
do 1966-1970 aparece creciente en relacibfn al PGB, Las importaciones apare-
cen con una proporcifn mas alta que las exportaciones (si no hubiera déficit

en la balanza de pagos serfan iguales).

7) QOcupaciSun v Desgocupacibn

Ya se vi6 anteriormente que la poblacifn de Maguaquichi esti creciemdo
para el perfodo de 1966-1970 a una tasa de 3.3 por ciento anual, Por otra
parte, la fuerza de trabajo (poblacién econbmicamente activa) crece a una
tasa similar. La incorporacién de importantes contingentes de poblacién
activa cada afio hace necesaria la formacién de capitales para darles tra-
bajo, si no se quiere que pasen a engrosar las filas de la prestacién de

servicios o de la desocupacibn disfrazada.

Puede observarse en el Cuadro XV que la tasa de crecimiento de la o-
cupacibn ha sido inferior a la tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo

que es de 3,2 por ciento anual, excepto en el afio 1968 en que aventajé le-
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vemente a esta Gltima. Esto significa, naturalmente, que ademés del monto
abgoluto de desocupacifn que se arrastra afio a afio hay una cuota adicional
que se incorpora en forma creciente al contingente desocupado. Por este
motivo se obgserva una tasa de desocupacibn creciente (por tasa de desocu-
pacibn se entiende el nGmero de desocupados dividido por la poblacibn eco-
némicamente activa o fuerza de trabajo, es decir, la proporcién de la fuer
za de trabajo que estd sin ocupacifn), La evolucién de la tasa de desocu-
pacifn para el perfudo considerado es de 7.7 por ciento en el afio 1966 has~
ta un 9.8 por ciento en el sfio 1970. Esto significa que en el afio 1970 una
de cada diez personas que busca trabajo no lo encuentra. Si a lo anterior
se le agrega la desocupacifn disfrazada nos encontramos con una situacién

realmente critica.

El Cuadro XVI est8 mostrando la distribucibén porcentual de la pobla-
cib6n ocupada en las distintas ramas de la actividad econbmica para los Gl-
timos tres afiog. Puede observarse una leve tendencia a la disminucién (de
40.4 en 1966 a 38.6 en 1970) en la proporciém de la poblacibén ocupada en
el gector Agricultura, Por otra parte, tal como se habfa anticipado, en
las actividades no agricolas, el gector servicios es el que ocupa un mayor
contingente, Con la estructura econfmica que tiene Maguaquichi, puede ad-
vertirse fécilmente que ese contingente ocupado en el sector servicios es
de muy baja productividad. Concretamente, para el afio 1970, los sectores

Comercio, Servicios y Otros Servicios participan en mis de un 50 por ciento

de la poblacibn ocupada.

8) crédito

En el Cuadro XVII puede advertirse la distribucién del crédito en la






economfa, La actividad crediticia se ha concentrado casi execlusivamente en
el sector Comercio. Incluso, el crédito para consumo personal ha sido ma-
yor que el otorgado al sector Industrial, El crédito otorgado al sector
Agricultura ha sido visiblemente escaso y evoluciona de un 1,6 por ciento
en 1966 a un 1,7 por ciento en 1970 con un maximo de 3.0 por ciento en 1968,
Parad6jicamente, los préstamos a residentes del exterior, alcanzan en 1970
'un 25 por ciento del crédito total concedido por los bancos oficiales y ban-
cos privados del pafs. Naturalmente, esto sugiere que una buena parte de

la banca nacional esti en manos del capital extranjero.

9) Pregupuesto de lg Nacifa

El presupuesto de rentas y gastos del gobierno nacional (afio 1979) a-
parece en el Cuadro XVIII, Aunque a6n no ha podido determinarse el monto
del déficit de las operaciones financieras corrientes y de los gastos de
capital del Gobierno Nacional para el afio 1970, este Cuadro nos permite ob-
servar la distribucibén propuesta de egresos para ese afio, Puede observarse
el significativo monto que se destina al rubro '"Defensa Nacional" y que al-
canza a un 14,2 por ciento del presupuesto nacional. Ege porcentaje es solo
levemente superado por lo que se destina a Gobierno y Justicia, Debe notar-
se que al Sector Agricultura y Ganaderfa se le destina solamente un 3.4 por
ciento del présupuesto de la nacibn, Otros sectores que deben llamar la a-
tencién son, Comercio e Industrias con s6lo un 1.2 por ciento y Obras PGbli-

cas con un 4,9 por ciento.

10) Polftica de Degarrollo

Maguaquichi no ha contado con una polftica de desarrollo definida, En

todo caso, lo que ha predominado ha sido una polfitica de laissaiz~faire que
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ha concluido en una deformacifn total de su economfa como ha podido apre-

clarse en las péaginas anteriores.
11) Polftica de Precios y Salarios

El problema de la inflaci6n galopante que vive Maguaquichi ha sido a-
tacado fundamentalmente a través del otorgamiento de alzas de salarios me-
nores que el alza del costo de la vida. Asi, en 1970 los salarios fueron
reajustados en un 32.6 por ciento en tanto que el alza en indice de precios
al consumidor, como lo muestra el Cuadro VI, fué de 42.7 por ciento (afio
1969). Se ha dejado que los precios encuentren su propio nivel de acuerdo
a la oferta y la demanda y solamente se ha controlado el precio de algunos

pocos artfculos de primera necesidad que han sido reajustados de acuerdo al

alza del costo de la vida.

12) Polftica Monetaria y Crediticia

La Polftica Mcnetaria ha provocado un fuerte proceso de emisiones inor-
ganicas que ha impactado, a su vez, sobre el nivel y sistema de precios.Fun-
damentalmente se basa en la creencia que mientras haya capacidad ociosa en
la economfa, la expansién econdmica se produce, en parte, mediante un cre-

cimiento en la oferta monetaria.

La polftica crediticta (como se vi6 en el Cuadro XII), aparece fuerte=~
mente dominada por el capital privado nacional y extranjero. De parte del
Gobierno no hay una posicibn clara frente al problema y se ha dejado guiar

por las cireunstancias eventuales.
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13) Polftica Fiscal

La polftica fiscal esté orientada basicamente a logfar una armonia eon
el sector privado y una consolidacibn del gobierno en el poder., Es asf,como
se observa un notable deterioro en las finanzas de las diversas entidades pg
blicas. Aunque los ingresos han aumentado en todos los niveles de dichas en
tidades, los ahorros corrientes se han contrafdo a causa del r&pido aumento

de las planillas de pago pGblicas y de los costos de operacibn,

La polftica tributaria es abiertamente regresiva en el sentido de que
los grandes sueldos y utilidides son apenas tocados ya que la tasa de im-
puesto a la renta es creciente pero a ritmo decreciente. En un sentido mas
general, los objetivos de la polftica tributaria son apenas los de cuadrar

el Presupuesto de la Nacién,

14) Polftica Industxigl

Se ha tratado de incentivar el crecimiento de este sector mediante el
sistema de cuotas de importacibn. Los otros incentivos incluyen la libre
importacifn de materias primas y equipos y exenciones tributarias sobre los
ingresos provenientes de la exportacifn, Claramente se esti siguiendo una
polftica de sustitucibn de importaciones iniciada en los Gltimos afios del

quinquenio y cuyos resultados estin aGn por verse.

15) Polftica Agricola

La polftica Agricola en Maguaquichi sigue el planteamiento tradicional
del trabajo de extensibn agricola: asistencia técnica apoyada por algunas

investigaciones, més crédito. No alcanza al grueso de la poblacibn agraria
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- de la cual por lo menos un tercio corresponde a una agricultura de subsis-
tencia y la mayor parte del resto corresponde a un nivel de semi-gubgisten-
cia, La asisteﬁcia técnica, cuyo personal es totalmente inadecuado, se pro-
porciona principalmente a los agricultores m&s grandes. El escaso crédito

agricola también aparece concentrado hacia estos Gltimos,

El Departamento de Reforma Agraria, bé&sicamente un organismo nuevo, no
se ha preocupado de abordar el problema en forma integral, Tampoco ha con-
tado con los recursos que serfan deseables. Hasta ghora, solamente se ha
realizado un estudio detallado de la tierra y se han llevado a cabo algunos
reasentamientos, Como ya se dijo, a pesar de la ley de reforma agraria, no
existe una polftica clara en este sentido y tampoco esté&n disponibles los
recursos para avanzar por el camino de una reforma agraria integral que im-

pacte fuertemente sobre el desarrollo econbmico del pais.
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ANEXO A

CUADROS DE INFORMACION MACRO-ECONOMICA, PERIODO

1966 - 1970
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I1, Aspectos Generales del Pais

3.~ Caracteristicas Sociales
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. » CARACTERISTICAS SOCIALES.DE LA REPUBLICA DE M. .

3 AR ST : KA

Comgégicién-éé:lgrPoblacién :

En su grah ma&oria la poblaciéﬂique compone a Maguaquiéhi'es;§1 ré§u1ta-
do de la mezcla de grupos aborfgenes, espafioles, negros.

Los grupos aborigenes que fueron reducidos a encomiendas hoy solo co-
rresponden a un 67% del total de la poblacién y habitan Tas provincias
Anaconda y Piratas. : : R . L Pl dume g o

Los grupos qegros coloniales producte de~lﬁ;importaci6n-masiv§ de mano
de obra africana para las explotaciones mineras, se localizaron en las
regiones que presentan hoy una economia de plantacién como en la pro -
vincia de Jaguar y.en regiones costeras y representa el. 14% de. 14 .po -
blacién total Cem e o R Y .

El grupo negro antillano que se asent6 en los primeros afios en que se

inicia la explotacién minera representa el 5% de la poblacién,

Uno de los aspectos més notables es el parecido en. el desarrollo his -
térico de las culturas negras con el resto del continente. All{: donde
hubo mano de obra esclavo al disolverse esta forma de Produccién sur -
glieron los latifundios o lag plantaciones. Una vez desjintegrado el or-
den econémico. a principios del siglo dado por la actividad minera se
inicia la colonizaci6n interior del pafs y el desarrollo de las. acti-
vidades agricolas y ganaderas con que el pafs cuenta a expensas de la
disolucibn del regimen de encomiendas. ST sy

A pesar de que la encomienda debié terminarse en e1 sialo XVIII hasta
hace muy poco que daban vestigios de este fenfmeno en las relaciones -
sociales. La actual situaci6n del indigena y la concentracién de la pro-
pledad territorial constituyen rasgos importantes para entender la es-
tructura de. dominacién del pais.. : . - .

Las peculiaridades sociales que tiene. e1 pais, reflejan las caracteris-
ticas econbmicas que se refieren a la apropiacién y uso de los princlpa
les factores de la produeciébn; las condiciones de la fuerza de.trabajo
y las.relaciones de.distribucién.y consumo, :

Sélo en este sentido adquiaxn 31nnif1cado los datos . estadfsticos que -
muestran los niveles de vida del pais,-entendiendo por éstos como

la posibilidad de tener. un mayor o menor acceso a servicios indispensa
'bles para el desarrollo del hombre (salud, educac16n, vivienda,)- y la




probabilidad que tiene la poblacién de Contar con 1&s servicios
necesarios para participar en el proceso de la produccibn y en
los otros aspectos de la vida nacional,

Los indicadores sociales muestran las condiciones estructurales

de la sociedad de Maguaquichi, de ahf que s6le se lograran cambios :--
significativos en la medida en que el disefio general de una es-
trategia de desarrollo los tome conjuntamente y no como fenlme-

nos parciales. o

FERD

1. - Poblacitn

Maguaquichi esté creciendo a un ritmo anual superior al 3%, cifra
esta que lo destaca como uno de los paises de mis alto crecimien-
to y que supera la tasa promedio de crecimiento anual de la pobla-
cién del mundo que es de 1.9%.

fon

Las tasas de natalidad han descendido levémente de 39,9 por 1000

a 37.9 por 1000, posiblmente a causa de regulacibén artific® al de

la natalidad, especialmente en el frea urbana. (cuadro serie his-
torica). S

Sin embargo frente al alto crecimiento de la poblacitén, no podria
hablarse de una gran densidad territorial a pesar de que el pais
en sf, no es demasiado extenso.

Para el afio de 1969 la densidad promedio era de 18 habitantes por
kil6metro cuadrado, cifra esta que se reduce notablemente en’ las
provincias piratas y Anaconda.

Los cuadros estadfsticos de la poblacién urbana y rural por pro-
vincias, muestran la tendencia a la urbanizacién a pesar de que
existe una diferencia poblacional que favorece en cuanto a -
cantidad a la poblacién rural.’

Existen provincias predominantémente rurales, pero llas -por fe-
némenos obvios- est&n desplazando gran mano de obra a las ciuda-
des-, o se encuentran frenadas en su crecimiento por fen6menos de
dependencia interna. (Poblacién rural urbana prov).

La tasa de crecimiento intercensal (1960 - 1970) da un crecimien-
to total de la poblacién de 30.4 por 1000 habitantes. El sector
rural crecibé a una tasa de 22.9 mientras que el sector urbano cre-
cié en el mismo perfodo a un ritmo de 40. 2. '

La cifra de personas comprendidas hasta los 20 a%os de edad cons-
tituyen més del 507% de la poblacién lo que supone qrupos cor. pc-
tencialidades al futuro pero que actualmente demanda una buera -
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proporcibn de recursos para atender a su sostenimiéngg y cuya
participacibén en la generacién del producto es limitada cuando
no nula. ( Pirfmide sexo y edad No. )
Migraci6n: Uno de los fenbmenos de r#-: relieve ‘que "hos puede -
indicar lasdisparidades en el creciriento regional, es el de la

gran migracién interna, . Sl

En todo pafs la densidad de' poblacién paca de 14 personas:&n 1960
a 18 en 1970. En el mismo perfodd paséd de 57.7 habitantes por.:+
kilémetro cuadrado a 87.2 en el Area metropolitana formada: por: -
las provincias San Pedro y CebG y de 9.3 habitantes por k116me -
ttro cuadrado a 11 en e1 resto del pofs.' THE T i

RN TSt ST T3S

El incrementoc: total dé poblacién en el ‘aré€a metropolitana fue de
29.634. De este: total, &l 297 del irncrementbde. la-‘poblacisdn se
debi6 a las personas que emigraron al &rea. y el resto:alicreci -
miento natural de la Poblacién. SRS SR P e

. e ..4,._;\11,_:"(.-; Aoy
Algunas de las migtaciones 1nterprovindlas ‘Bon de:carfoter tempo-
ral y se realizan en épocas de cosecha (cogedores de café, corta-
" dores de bananos; etc). Otranbonstituyenwcorrientesﬁmigféforias
més o menos permanentes como las que se dirizen:hacia el &diea me-
' trqﬁblitan& en demanda de empleo o mejores condiciones de vida.

Algunas de las provincias que aparecen con una tasa intercensal re-
ducida se debe que por condiciones de la pobreza de la re016n los
habitantes deben emigrar en buen nGmero. S
(Crecimiento intercensal por provincias No. )

Las zonas que acusan mayor volumen de inmigrantes son las provin-
cias San Pedro y Tiburones. Sin embargo es a la capital dorde -
existe una mayor corriente. Ella cuenta con 35. 727 de inm1orantes
nacionales y 7.2 de extranjeros. e
La: provincia Cebﬁ ‘en camblo tiene un 26. 8% de poblacibn'nacional
procedente de otras provincias y el 13.8 procedentes ‘de - paises
extranjeros. ( Migraci6n Interna).

La alta tasa:de migracién a las zonas Sarn Pedro y CebG tiehe re-
laci6n con el més-répido crecimiento econbmico en los sectores
"de servicios, transpofte e 1ndustria manufacturera. P

o

Los sectores’cuya actividad estd extendida en e1 resto del” pais
~han- tenido‘un crecimiento inferior ail prorizdio, 1o cual indica que
las actividades' que peneran un- progresoieconbmico social de: &réas
han venido concentrindose en estas regiones a cespecho del resto
del pafs para acentuar los desequilibrios regionales.




Educacién - En los Gltimos afios ha aumentado el potcentaje de -~
personas que han recibido beneficios educacionales en. la pobiac16n
comprendida entre 20 y mas afios.

Comparando los datos del censo de 1960 con los datos actuales se
nota una dieminucién del 7%. En el mismo. sentido hubo un aumento de
3.7% en el nGmero de personas que tuvieron acceso a la educacitn
universitaria. [ -

La intensificacifn de campafias de alfabetizacibn de adultos y.el
incremento de escuelas ha incidido en la baja de la tasa de anal-
. fabetismo, e .

Sin embargo parece que los esfuerzos para tornar accesible los ser-
vicios de educacibén presentan las mismas peculiaridades de crecimien-
to general del pafs, en cuanto a la concentracibén de los recursos

en ciertas afeas. Egta es la idea que dan los datos estadfsticos

de analfabetismo por sectores.rural -urbano y el analfabetismo a-
centuado en los grupos indigenas (86% del total de la. poblac:lén in-
digena es analfabeta), por su ubicaci6n en las &reas mas ale jadas

.y pobres sufren un proceso de subdesarrollo creciente,

La ubicaci6n de las escuelas por &reas y el nGmero de -alumnos por
. profesor también acusan los rasgos de un desarrolleo digtorsionado.

Mientras que para el promedio general hay un maestro para cada 27
alumnos en las zonas rurales hay maestros con 35 alumnos y més de
un curso.

Un indicativo m&s de las diferencias. poxr.sectores en el aspecto

educacional es el de la formacibn. pedazbgica de los maestros. .-

Mientras que para el &rea urbana el 107 del personal docente no

tiene una formacidén completa, para el &rea rural este fenémeno -
cubre a un 35% de los maestros. . o - :

La posibilidad de ingresat a la educaci6tn media se ve obstaculi-
zada para los sectores populares porque no es el estado quien la
otorga sino que en su mayor parte ella estd en manos de particu-
lares que deben ademfs de "brindar el servicio" obtener utilida-
des que hagan rentable esta actividad. ( Cuadro No. ).

La orientacifn de la educacifn eonstituye acaso la mejor indica-
cibn acerca de los objetivos que se plantea una sociedad y la.-
concepcidén del desarrollo. Podemos decir que una sociedad intere-
sada en el mantenimiento del orden establecido utilizar§ los me-
canismos que la escuela brinda para hacer del educando una ficha
. y.orientar§ toda su accién no s6lo en la primaria sino en los si-
guientes ciclos, para conseguir un “hombre dependiente.



.

Es significativo también, la direccibn especffita por ramas de
actividad que tdma la educacién. En un pafs distorsionado en su
crecimiento, con un aumento considerable en la rama de servicios,
son los estudios en actividades no productivas las que prevale-
cen. (Ver cuadro No. ).

Salud, - La mejora en las condiciones de salud han tenido un au-
mento. relativo. La mortalidad seneral descendi8 en‘el perfodo del
60 al 64 de una tasa de 8.4% a 6%. En el periodo posterior es de-
cir, del 65 al 70 la mortalidad general se mantiene, pero disminu-
ye la infantil en forma slgnificativa. Pasa de una tasa ‘del 56 9
por mil en 1960 a 40 9 en 1969 ' RS

. ~~Esta disminncibn coincide~con»un-aumento'casi'del 207 en cuanto
al nGmero.de personas beneficiadas ¢on agua potable. Como regla
general la mortalidad es alta al comienzo de la vida, disminuye
en la adolescencia para luego incrementarse con la edad.

La mortalidad por provincia se ha mantenido con una variaci6én pe-
quefia, lo cual quiere decir que la disminucién en la tasa de mor-
talidad ha incidido en las &reas mis urbanizadas. Este resultado
- eg obvio al compatarlo cou la cobertura de los serviciOs ‘sanita-
rios por éreas.

Las diferentes zonas muestran diferencias en cuanto a la'existencia
de servicios de salud tales como hospitales y atenci6én médica.
Cuanto mAs alejadas son las provincias de las 4reas metropolita-
nas mis notable es la ausencia de los mfnimos servicios., Egto -

ha incidido en que no resulten de absoldta confiabilidad' las ta-
sas de mortalidad en regiones demasiadd alejadas porque posible-
mente no se llevan ‘'las estadfsticas estricfamente.

Morbilidad . - Las enfermedades infecciomas y parasitarias -
son las que caugan el mayor nGmero de muertes. A causa de ellas
perecieron el 12% de personas con respecto al total de ‘defuncio-
nes. .

Entre las causas de muerte de las personas comprendidas entre 1 y
7 afios ocupa especial lugar las muertes por gastroenteritis, tos-
ferina y tuberculosis que se presenta en gran porcentaje en las

regiones de mayor poblaci6bn rural. (Cuadro No. :)ﬂ
Vivienda . - El Gltimo censo arroj6é un total de 283,420 vivien-

das de las cuales el 477 s6lo posefan un ‘cuarto; mientras que ‘-
14.171 viviendas tenfan 5 y mis cuartos lo que representaba el 57
del total.

En el 4rea urbana el 7 de viviendas de un solo cuarto era de 49 y
en la zona rural de 45.



El 447 del total de viviendas habitaban an promedio de 3 y més
personas, mientras que en el sector rural el porcentaje es de
60. La utilizaci6n de los recursos ; que se producen en la re -
- gi6n rural hacen que las dos terceras partes de las viviendas
sean construfdas en adobe y palma.

El 367 de las viviendas no cuenta con servicios sanitarios, 1o

que explica el gran nGmero de enfermedades infecciosas y para-

sitarias. El 587 de las viviendas tiene agua potable y el resto
la obtiene por medio de pozos profundos (aljibes) o direc tamems
" te de- los rios y quebradas,

Coincidiendo con el resto de caracteristicas sociales y econbémi-
cas de las 4reas, las provincias Piratas y Anaconda no cuentan con
estog servicios de saneamiento, as{ migmo, el que el 907 del sec-
tor rural no cuente con log minimos servicios dan raz6n a las marca
das diferencias entre la morbilidad y mortalidad en esta &rea.

Agpectos de la situacifn rural. - A pesar de la tendencia a la -
- urbanizaci6én Maguaquichi tiene una poblacifén rural de alguna con-
gideraeibn.

Las bases objetivas en que se asienta la naturaleza de la estruc-
tura social rural estid dada por las relaciones sociales que surgen
de la apropiacién de la tierra y del resto de factores de la pro -
-duccién. e

N i B
La forma de distribuc16n y la utilxzacién de la misma confipuran
- una estructura social en la cual la tierra es més objeto de renta
que objeto de produccibn, entre otras porque los continuos alti -
bajos econbmicos que sufre el pafs hacen que la inversibén en bie-
nes inmuebles sea la que menos riesgos econdmicos .ocasiona y la
que asegura una tasa de ganancia mayor sin que se necesiten inver-
giones cuant iosas,

La concentracién de la tierra y en sentido estricto el‘tamaﬂo de
la explotacién es un factor bisico en la estructura del mercado de
trabajo de los pafses predominantemente agrfcolas.

Las extensiones latifundistas dedicadas a la ganaderia extensiva
tienen una demanda restringida de empleo productivo. En las explo-
taciones comercialeg (de agricultura tecnificadas) las formas que
toma el empleo estén licadas con el desempleo estructural del mi-
nifundio creciente. El1 excedente de mano de obra que arroja el -
minifundio al no encontrar trabajo asegurado emigra a las ciuda-
des con los consiguientes problemas que este fenOmeno esta presen—
: tando en. las zonas de mayor tasa migratoria.
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Las caracteristicas estructurales del pafis en cuanto a la tierra
se repiten en la mecanizaci6n, a los recursos de crédito y asis-
tencia técnica lo que. lleva a una concentracién total de la pro -
duccion del sector agropecuario.

Es 1l6gico pensar que si el crédito invertido en un determinado cul~
tivo debe dar para amortizar el interés del capital, y en general
los costos de producciébn, el recurso crediticio solo podré ser -
aplicado en aquéllos renglom:s en que sea rentable la produccibn
tanto por las caracterfsticas del producto como por la cantidad
explotada (en gran escala). O sea que podemos asegurar que existe
cierta proporcionalidad entre el tamafio de la explotacién y el -
acceso a las oportunidades de inversién, por lo cual se puede a-
segurar que el sistema crediticio tal como esté, tiene imperfeccio-
nes que reflejan y fortalecen el oligopolio de tierras. o

Ante esta critica situaci6n, se han venido gestando desde la base,
movimientos campesinos con un relastivo apoyo de los sectores mi-
neros urbanos que plantea como banderas la organizacién de campe-
sinos como entidades polfticas que puedan tomarse el gobierno o en
las primeras etapas adquieran posiciones claves que aseguren modi-
ficaciones en las condiciones_de vida del campesino.

El inconformismo se expresa a través de marchas campesinas sobre. los
principales centros urbanos, paros en las plantaciones y minas, de-
claraciones de apoyo mutuo entre los diferentes grupos y amapaeas
personales a latifundistas y autoridades locales.

Las precarias condiciones en que debe competir el campesino con
los cultivos tecnificados y en gran escala estén haciendo que el
pequefio agricultor vaya en un proceso de franca depaupetizaciﬁn -
lo que ha venido a agudizarse ante las posibilidades de bajas en
los principales productos de exportacibn.

En el pais se alcanza a percibir por sectores que las presiones -
campesinas en demanda de me jores precios y seguros de riesso uni-
das a las que ya se han venido haciendo en demanda de tierras,
tiendn a crecer independientemente de las posibilidades con que
cuenta el Estado para darles solucién.

Las luchas por las tierras y dem&s servicios complementarios u-
nidas a las luchas por sal ario y prestaciones sociales de los sin~
dicatos agricolas de las plantaciones de bananos y de los mineros
conllevan un potencial explosivo al no existir cauces institucio-
nales para canalizar el conflicto.



GRUPOS ETNICOS

Hombres

Indigenas 62,182 ; 29,889

o 67 del total 4f.%
. Jaguar 32.% j ‘“, ;
.Cebt 31.% | |
Anaconda - 29% o
‘Tiburones L 3%
( Musuen doapar A

'DISTRIBUCION DE LA POBLACIO!

Abor!geﬁ;ss-z - 6%
Méstizaje nécional 15%
Negros coloniales 147%

Negros antillanos - 5%

Mujeres
32,298

32.%
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Menos de un afio
1 - 4
5 - 9
10 - 14
15 - 19
20 - 24
25 - 29
30 - 3
35 - 39
40 - 44
45 - 49
50 - 54
55 - 59
60 - 64
65 y mis

Poblaci6én Total:

Cuadro No, &

- 11 -

POBLACION POR_SEXO Y EDA

295,860
PN NN N

36,660

Hombres
22.480
93.790
96.910
82,680
66.610
56. 890
46,790
42.100
37.040
32.900
28,200
20, 900
15.350
( 13.440

(
( 23.220

1.417.100

4,80
4.10

3.40

2.7
2.5
2.00
1.6
1.2
1.10

1.70

Muijere
27.450
90;200
93.470
79.210
68.170
57,140
47.430
40. 240
35.210
29.6;6
25.100
18,100
14,670

12.890

23.430

453,000 =

N

6.5

7.5

4.R0

3.50

2.30

1.90

964,100 dep.
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 Cugdro No, 6

"MIGRACTION

DENSI CION AR
AREA - “F=-i _JoMp, . -POBLACTON ITA KM

: 60.- 70 60 SRR [ AP
Rep@blica .- 76.650 1.075.541 .1.417,100 14 Lo 18
Metropolitana _ 7.45?.6m ”939.3§3 N 650.022 57.7 87.2
Resto i"?“35755iiﬁﬁﬁ 'héégffé§§££“767.1oo 9.3 11.

it T L Sl

IMIENTO INTERCENSAL (1960 - 70

Tasa emual x 1000 habitantes

Tiburonéé | | 24.1
Caimanes | 23;4
Piratas ‘A' 26;1_
Jaguar 24:3
Anacoéda ‘ -24,3
Panteras | ;4.8
Pumas ‘17;3
San Juande los Leones 2.4

San Pedro ) Area Metropo-
) litana
Cebd ) 87.2

Los Tigres 15.2




fomt

Ciudad San Pedro

Ciudad Ceb6G

Lugar de Procedencia

Anaconda e s

San Pedro
Jaguar
Los Pumas
Los Tigres
Caimanes
Tiburones
Cebd

Panteras

-ia-

" Guadgo No. 7

MIGRACIONES

Inmigrantes

1

—

Inmizrantég-'

Extranjeros

7.2%

13.8

MIGRACTON INTERNA (Afio 1960)

Ciudad Cebd

- 5,000 "

- 5.000

5 - 9.999

S .

5

5 .

10

5.

9.999
.9.999
9.999
‘000

14,999

- 5.000

Ciudad San

Pedro

15
15
15
15

15

15

15

s

20.000
20,000
20,000"
20.000" 71"
20,000 ‘7 .

5.000 -
20. 000

20.000



Cuadro No, 8
1 S SO L ST NP Lo

EDUCACION

RS

4palFabetismo total. —No,
Poblacién de 10 afios y més 698.150
Alfabeta 546, 344
Analfabeta 151. 806

Anglfabétigmo por gectores de la poblacién

Urbano ‘ 20.120
Ruraf%f{ 131.686
Analfabetigmo en poblacién Indigena 36. 698

Escolatidad progedio totdl =  72.8%

100%

7.3

21.7

6.2%

35.4

£6.%



Cuadro No, 9
No. DE_ESCUELAS PRIMARIAS SEGUN ARFA Y GRADO
e L el ‘....L_.o

- ’ URBANA RURAL
Total 150 1,369
Primero ) 9
Segunao 8 68
Tercero e b 108
Cuarto. 3 161
Quinto. . 3 159
Sexto 131 864
Alumnos por maestro 27
Escuelas por 10,000 habitantes. 13,5 o 9. cada 10,000

Rural

Personal docente (total) 11.506

Personal docente para primaria
Urbana

Rural

sin formacién completa

10%

35%
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— Cuadro No, 10

ESCUELAS POR PROVINCIAS Y ALUMNOS POR PROFESOR

Urbana Rural : Alumnos por
Profesor '
Tiburones : 12 18 32
Caimanes 60 _ 43 30
Piratas 10 15 30
Jaguar 120 . 60 25 :
Anaconda 3 .17 35
e R
Panteras 50 40 30
Los Pumas ‘ I T SO LR R B 25
San Juan de los Leones B S 26 : 35
San Pedro 378 - 10 22 ..
Los Tigres S ”"7Q“T 28 25
N LY )
Cebt6 184 10 23
_ESCUELAS SECUNDARTAS
Oficial Particular
Tiburones 1 1
Caimanes K] 4
Piratas 1
Jaguar 9 19
Anaconda 1
Panteras 3 4
Los Pumas 2 2
San Juan de los Leones 1 -
Los Tigres 3 6
Cebd 10 14
San Pedro 15 82

o
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Cuadro No. 11

NTIDAD D SADOS_POR RAMAS DE ESTUDI

e . . o

Normal ' 431
Agricola (nacional)

y pecuaria ' 121
Agronqmi%ﬂy o 21
Enfermerfa | 58
Medicina : 23
Comercio . 2,348
Industrial _ 1.119

Construccibn 216

0S SUPERIORES DE CAPACITACIO
San Pedro = Escuela Nacional de Enfermerfa "

San Pedro Universidad

CENTROS DE_EXTENSION UNIVERSITARIA

Caimanes
Cebt

Jaguar

Los Pumas =%

Los Tigres




NUMERO DE_MEDICOS POR PROVINCIA

et - Médicos Por cada 10,000
_habitantes

Tiburones 7 : 2.7 ..
Caimanes 27 2.5
Piratas. 1 . 2.5
Jaguar 66 L 3.2..
Anaconda 2 : 1.2
Panteras 19 o 2.7
Los Pumas 16 A 2,

San Juan de los

Leones 2 2.5
San Pedro 443 16.

Los Tigres 18 ‘ 1.2

Cebt 39 6.1




Total -
Tiburones
Caimanes
Cebd
Jaguar
Anaconda’
Panterasi"
Los Pumas':
San Pedro.
Los Tigreg,
Ciudad Ce?ﬁ

Ciudad San.
Pedro ’

4,446
88

156

52

474

56

207
184

50

173

299

2,405

Cugdro No, 13

NUMERO DE CAMAS

Por cada 1,000
habitantes,

3.4
3.1
1.4

2.0 i

4.6

6.4
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Cuadro No, 15'

N O DE E MERAS POR PROVINCIA

Enfermeras por cada
1,000 habitantes

Total 992 7.6
Tiburones 15 5.4
Cebt 10 2.5
Jaguar 98 4.5
Anaconda S 2.8
Panteras 24 3.2
Los Pumas 27 3.4
San Pedro 8 1.5
Los Tigres 22 1.4
Ciudad Cebd 69 10.6
Ciudad San

Pedro 659 17.6
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I CER ICADAS EN PUBLICA POR AR
... .-ANODE 1968

usa Repdblica Urbagna Rural
Corazén 12.2 - 149 7.4
Enfermedad de 1la ..
primera infancia 11.0 11,2 10.5
Tumores malignos 10.2 12.5 6.1
Infecciones y paré- ,. .
sitos - - ‘9.8 6.4 18,
Accidentes, suicidios
y homicidios 8.5 7.1 11.2
Lesiones vascularés = 8.4 ° T T 94 T 66
Neumonfa 6.4 5.4 8.3
Gastroenteritis 5.9 5.4 6.8
Senelidad 1.6 1.3 2.2

Otros 26,0 26.4 24,9
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Cuadro No, 19
AP A s T AIATSE L Hn e A

TASA DE MORTALIDAD POR “GASTROENTERITI

AR S ¢

Total . 31.1 por 10.000 habitantes
Urbana 2.88

r

Ruzal 3.3

\r . -t .- -
Menores de 5 afios’ 50.37 por 10.000 habitantes

; :

Tasa'&e mortalid&d por tuberculosis 2 x 10..000 habitantes -
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Cuadro No, 22

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DESOCUPADA Y OC

AN os ACTIVA T OCUPADA DESOCUPADA
1966 379.000 57.5 350,000 29,000
1967 391.000 57.5 3710 20,000
1968 409,000 58.7 4,000 25.000
1969 439,000 60.9 / 409,000 30.000
1970 453,000 424,000 29,000
Poblaci6n Subempleada

Desocupada desde hace fuds de un afio 10,000

Desocupacién crénjca : entre 20. y 30,000 r1b}&—

Rural =

Urbana 25,912

7.6
5.1
6.2
6.9

6.5
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Cuadyro No. 23
. (1967)
. ACTIVID ONOMIL 0 D
Empleados L -
Total M. F Total ¢ M. F.
68,265 49,273 18,992
1. Agricultura,silvi-pesca 1.407 1.248 159 2.1 2.6 2."
Explotacién minas 20 a2 R 0.1 0.2 0.1
Manufacturas 17.577 13. 745 3.R32 25.7 29,9 20.2
Const. 6.940 6.730 210 10.3 13. 8 1.
Comercio 24,354 16.510 7. 844 35.8 33.5 41,3
Transp, almac., y com, 3.065 2.564 501 4.5 5.2 2.6
Servicios 13.247 7.036 6.211 19.4 14.3 32.7
Otros 1.585 1.358 227 2.1 2.5 1.2
Caimanes 2.144 1.838 306
(1) 166 155 11 7.7 8.4 3.6
(2)
3) 1.338 1.247 91 62.5 67.9 29,7
(%) 20 18 2 0.9 1. 0.6
(5) 436 313 123 20.3 17.0 40,3
(6) 25 23 2 1.2 1.2 0.6
(7 159 22 77 7.4 4.5 25.2
Cebd 7.042 5.080 1.962
(3) 1.072 869 203 15.2 17.1 10. 3
(4) 591 584 7 e.4 11.5 0.4
(5) 3.411 2.397 1.014 48,5 47.2 51.7
6) 355 314 4 5.0 6.2 2.1
€)) 1.357 691 656 19,3 13.6 33.0
(8) 256 225 3 3.6 4.4 1.6
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Cuandro No., 2 cont

Empleados L
Total M, F. Total % M. F.

Jaguar 4,633 3.294 1,339

(1) 304 282 22 6.6 8.6 1.6
3) 1,048 830 218 22,6 25.2 16.3
%) 297 291 6 6.4 8.8 0.4
(5) 254 188 66 5.5 5.7 4.9
(6) 666 353 313 14.4 10.7 23.4
(7) 209 190 19 4.5 5.8 1.4
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Cuadro No, 24

Total M, F, Total M, F.
Panteras 1.155 785 370
(1) 15 10 5 1.3 1.3 1.4
)
3) 311 263 48 26.9 33.5 13,0
%) 22 22 0 1.9 2.8 0.
(5) 514 350 164 44.6 44,6 44,3
(6) 56 44 12 4.8 5.6 3.2
¢)) 237 96 141 20,5 12.2 3f.1
Los Pumas 295 183 112
(1) 5 5 0 1.7 2.7 0.
3) 18 10 8 6.1 5.5 7.1
@) 141 79 62 47.8 43.2  S5.4
(5) 3 3 0 1.0 1.6 0.
(6) 61 21 40 20.7 11.5  37.7
(7) 67 65 2 22,7 35.5 1.8
San Pedro 52,421 37.709 14,712
1) 859 741 118 1.6 2. 0.R
2) 90 82 8 0.1 0.2 0.1
3) 13.697 10,469 3.228 26.1 27.7  21.9
(%) 5.950 5.755 195 11.4 15.3 1.3
(5) 17.804 12.098  5.706 34, 32.1 3.8
6) 2,358 1.978 380 4.5 5.2 2.6
¢)) 10.634 5.728  4.906 20.3 15.2  33.3
Los Tigres 575 384 191
(1 58 55 3 10.1 14.3 1.6
3) 93 57 36 16.2 4.2 18,0
%) 60 60 0 10.4 15.6 0.
(5) 193 113 80 33.6 29.5 41.9
(6) 14 14 0 2.4 3.6 0
¢)) 133 65 68 23.1 17. 35.6
C)) 24 20 4 4,2 5.2 2,1
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Tiburores
Caimzsnes
Tiratas
Jaguar
Anaconda
Panteras

Los Pumas

San Juen de les

Leones

San Pedro
Cebt

Los Tigres

TOTAL

POBLACION DE LA REPUBLICA POR PROVINCIAS

TOTATL

43,600
118.000
51.700
249,200
24,800
75.900
81, 800

26,400

454,000
130,600
161.100

1.417.100

Cuadro No. 25

URBANA

7.700
28,000
3.200
66.400
2,480
15.300
8.400

6.400

400, 000
115.000
16,900

669,730

%

17.1
23,7

6.2
26,6
10.0
20.2
10.3

13.8

£8.1
RR.1
10.5

47.3

RURAL

35.900
90.000
48,500
182,800
22,320
60, 600
73,400

20.000

54.000
15.600
144,200

747,320

#

82.3
76.3
93,8
73.4
90.0
79.¢
£9,7

86,2

11.9
11,9
Ra, 5

52.7

Tasa de crecimiento

interzensall por 1,000

(1960 - 1970)

Urbana 40,2
Rural 22,9
Total 30.4

Acelerado crecimiento o tasa promedio
anutal 3 gm pobl. menos.
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II.

I1I.

MARCO POLITICO GENERAL DE LA REPUBLICA DE MAGHAQUICHI

Nacién y Territorio

1.

2.

X es una nacién. De ella emanan los poderes pdblicos.

La Repldblica X estd dividida en Provincias y éstas en
Municipios.

Ademis de las divisiones territoriales anotadas, se
pueden crear otras que no coincidan con éstas, para
arreglar la prestacién de un servicio pdblico o para
ateénder cuestiones fiscales, militares, la instruc-
cién pdblica, la planificacién y el desarrollo econé-
mico y social.

02

Derechos de Nacionales y Extranjeros

1.

2.

Los extranjeros disfrutarin en la Repﬁblica X de los
mismos derechos civiles que sé cobhceden a los nacdio-
nales y s6lo les podrén ser negados por cuestidén de

orden piblico.

Los derechos politicos, en cambio, se reservan a los
nacionales.

Son ciudadanos los nacionales mayores de 18 afios.

Derechos y Garantias

1.

2.

Se garantiza el derecho de huelga.

Nadie puede ser juzgado sino conforme a las leyes pre-
existentes al acto que se le imputa, ante tribunal com
petente y observando la plenitud de las formas propias
de cada juicio.

No hay pena de muerte.
No hay pena de confiscac¢idn.

La propiedad tiene una funcién social. Se garantiza la
propiedad privada, pero el Estado podri decretar expro-
piacidén por motivos de utilidad pdblica, interés social
declaradas por el Congreso, mediante sentencia judicial
e indemnizacién previa.
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6. La Direccidn General de la Economia esti a cargo del
Estado. Este puede intervenir por medio de leyes en
la produccidén, distribucién, utilizacién y consumo de
bienes y en los servicios piblicos, privados para ra-
cionalizar y planificar la economia, a fin de lograr
el desarrollo integral.

7. S6lo el Congreso y los Concejos Provinciales y muni-
cipales pueden éstablecer impuestos.

8. Toda parte de la poblacidn puede reunirse o congregar-
se pacificamente.

9. El Estado garantiza la libertad de conciencia y de cul-
tod.

Ramas del Poder Puiblico

l. E1l Poder Pdblico se divide en las siguientes ramas: la
Legislativa, la Ejecutiva y la Jurisdiccional.

2. La rama Legislativa estd representada por el Congreso.

3. La rama Ejecutiva esti representada por el Gobierno quc
lo forman el Presidente de la Republica y los Ministros
del Despacho o los Jefes de Departamentos Administrati-
vos.

4. La rama Judicial esti formada por el Tribunal Supremo,
los Tribunales Provinciales y los Jueces Municipales.

5. La vigilancia de la gestidn fiscal de la administracién
corresponde al Contralor General de la Repiblica que es
nombrado por el Congreso.

Formacién de las Levyes

l. Las leyes pueden originarse a propuesta de cualquiera
de los miembros del Congreso o de los Ministros del
Despacho.

2. Las leyes tendran 2 debates: uno en la Comisidén del Con-
greso, encargada de conocer el tema que el respective
proyecto trate y otro en el Congreso en pleno.
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Aprobada la ley por el Congreso debe ser sancionada por
el Gobierno y publicada oficialmente.

Las decisiones del Congreso se adoptan por mayoria ab-
soluta.

El Gobierno puede objetar un proyecto de ley.y, en es-
te caso, regresar al Congreso. Si el Congreso insiste,
al Gobierno deberi sancionarlo.

Los Miembros del Congreso

1.

2.

Para ser elegido miembro del Congreso se necesita: a)
ser ciudadano en ejercicio; b) tener mis de 18 afios.

El COngrésd tendrd 70 miembros.

El Presidente de la Regﬂblica

l.

El Presidente de la Repdblica seri elegido por voto po-
pular para un periodo de 5 afios.

Para ser Presidente de la Repl@blica se requiere: a) ser
ciudadano en ejercicio; b) tener mis de 25 afios y ¢) no
haber sido condenado por delito que merezca prisidn.

El Presidente de la Repliblica puede nombrar y reconocer
libremente sus agentes.

El Presidente de la Repliblica puede ser reelegido una-so
la vez.

Las Elecciones

Todos los ciudadanos eligen por voto directo al Presidente
de la Repdblica, a los Mjembros del Congreso, de las Asam-
bleas Provinciales y de los Concejos Municipales.

La Administracidén Provincial y Municipal

1.

. En cada una de las Provincias habrd un Gobernador que

seri, al mismo tiempo, agente del Gobierno y Jefe de la
Administracién Seccional.
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2. Las Provincias tendr& independencia para la administra
cién de los asuntos seccionales.

3. En cada Provincia habri una corporacién de eleccién
popular que se dsnominari Asamblea Provincial.

4. En cada Municipio existird un Alcalde que serd, al mis-
mo tiempo, agente del Gobierno y Jefe de la Administra-
cién Municipal. '

5. En cada Municipio habr& una corporacidén de eleccidén po-
pular que se denominard Concejo Municipal.

X. De los bigggs de;.gggggg

l. Pertenecen a la Repiblica los bienes baldios, minas y
salinas. Son baldfos todos los terrenos que estando

dentro de los limites territoriales carezcan de otro
duefio.

2. El Gobierno formulari anualmente el presupuesto de ren-

tas y de gastos y lo entregari al Congreso para Su apro-
bacién.

XI.

|
(o)
117

Partidos Politicos

=
L]

Existe en la Repiblica X total libertad para formar cual
quier partido politico.

2. Hay en el momento 3 partidos politicos de importarcia:
a) El Socialismo, de caricter izquierdista y que tiene
un 20% de votacién; b) el Liberalismo de tendencia cen-
tro-izquierdista que agrupa un 40% de la votacidén y c)
el Tradicionalismo de orientacidén derechista que congre-
ga el 40% de los votantes. Existe, igualmente una abs-
tencién del 50% sobre la totalidad de las personas que
tendrian derecho a votar.

3. EIl Congreso tiene actualmente una composicidn propor-
cional a la fuerza de los partidos mencionados, es de-
cir, el Socialismo tiene 14; el Liberalismo 28 y el Tra
dicionalismo, 28.
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4. Elecciotnes: Presidente centro izquierdista -(Produc-
to coalicién). Recién elegido.

5. Poder electoral
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111, Informacién del Sector Agricola
l.- Aspectos Institucionales y Legales






LA LEY DE REFORMA AGRARIA EN MAGUAQUICHI

i,

o "
DE LOS OBJETIVOS DE ESTA LEY

KIS G R G SR R B
i A

st (e tmid Al Y P A
R RN U8 SRS B ina

Articulo lo.- Con el objeto de transformar la estructura agraria del pais
mediante la 1ncorporac16n efectiva, de la poblacibn campesi-
‘na’al desarrollo econémico, social y ‘politico de la naci6bn
eliminando el latifundio y el minifundio, sustituyéndolo por
un’eidtema justo”Hé ptédiedad y explotaciOn de tierra se ha-
ce necesario dictar ‘uhna Té¥ de reforma agraria, cuando un
ordenamiento agrario que garantice la justicia social en el
. ST campo, incrémence la producciﬁn y productividhd del gector
T ’:agropecﬁatio, eleve y asegure los’ ingresos del campesino,
para lograr su'eatqbilidad econémica como garantfa de: su li-
bertad y dignidad y como fundamento del bienestar social.

Articulo 20.= 1. En corcdndancia con lo ekpuesto enel Artfculo predeéente,
la presente ley tendrs los siguientes objetivos especifi~
cos: e

1.

e

Determinar las causales de expropiacidn a que esti su-

“jeta la’ propiedad rural para lograr la expropiacién del

latifundio y minifundio.

. Crear sistemas impositivos especiales, con el fin de

. conseguir la extincién de superficies improductivas.

“Lograr una adecuada conservacién, uso y recuperacibn
de los recursos naturales.

Promover y garantizar la propiedad rural en forma co-
lectiva, mixta o ;pgividual -de acuerdo a criterios so-
ciales, econémicos y politicos.

Garantizar la pequefia yémeﬂianéﬁpropiedad eficiente~
mente explotada con excepciones que se indican taxati-
vamente,

Garantizar la intefridad del ‘derecho de propiedad de
las comunidades carpesinas e indfgenas sobre sus tie-
rras, y adjudicarles las extensiones que, requ1eran
para cubrir las necesidades de su poblacién y<su in-
corporacibn al ptoceso del desarrollo nacional

Promover el desarrollo agrtcola, ganadero, forestal y

pesquero, para incrementar la produccibn y productivi-
dad

fg. oL es.ee O |
fa e




-2.-

yveers R B
RIS p oo aa

8. Promover la prestacién de servicios de asistencia téc-
nica y crediticia.

9, Asegurar, operar y controlar la comercializacién y
fomentar la industrializacibén de los productos agro-
pecuarios.

=ten aal omivgtre T AR LA SR sk !

Rt A *“10L”L03rar la" juéta redistribucién de 1a renta.

LA 711, Regular los contretos: agrarios y eliminar las formas

IR R 1ndirectas de explotaeibn. i ,
c12.'Normar e1 régimen de trabajo rural y segutidad social,
" teniendo“en ¢uenta las peculiaridades. propias de las

orsn ol labores agricolas, de acuerdo al avance de las accio-
: “7sﬁ?**nes de la Réforma Agrafiai’= PR TR sumy
- EC P P - t . , f <

13. Incrementar los centros de salud y de educaciﬁn rural.

EEEEEE R, I 5-14'.'Mejorar la vivienda camr’esina. xR (T = a8 oluo?rer
H:\-rvf."lf'!:‘.»’) LR S Trev iy "'E'I? b Srveimest gl
15. Fomentar las organizaciones campesinas a2 nivel nacio-
nal en forma masiva, mediante adecuados sistemas educa-
fLote " cionmaleg para lograr-una- activa participacién en las
AT EUsasin 3T tomas . de decisiones. R L

FEES 1 STEE T S thipee i
16. Fomentar una mejor redistrlbucién poblacional
T T I R S A - TaY e & R SR O

17, Grear los- tribunales agrarios conel o jeto de facili-
tar la operacionalidad de la Reforma Agraria con el fin
de ‘que losvproblemas derivades del:derecho agrario sean
ventilados con una verdadera-justicia social.

'f‘,'f:' . D Y TRt

TITULO SEGUNDO 1??ﬁ el

‘ pEL, _{;szcmn__ AGRICOLA
CAPITULO ‘T

DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA S

Pelvotaecser s 0iaa

"-.1:‘-' 4{' H ".‘4,-_§r:‘7'f' Shea

Articulo’ 30.- "Bl Ministerio de Agricultura es la Secretaria de Estado encar-
gado de"1a planiiicacién y control de las actividades que el
‘Estado efectGe parsa el desarrollo de la' agricultura y de 1la
,pescaf cnEn L e sopereopet L ewmnnet T

" Astmisdo 'Te ‘corresponde 1a’ ‘cootdinacibhn’ de 'las acciones que
realicen las entidades comprendidas dentrd del sector agri-
cola,




Articulo 4o.-
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FIERRER
R

'Sin perjuicio de 10 antetior, al Ministerio de Agricultura

le corresponden las: siguientes funciones::

..a) Aprobar- los planes generales o regionales de desarrollo

.W,agrieola, ganadero, forestalio pesQuero

b) Participar en la formulacién de precios, créditos, tri-

-...butaciones, comercializacién y ot¥as en-relacib6n con las
actividades agricolas, ganaderap, foseggales y pesqueras;

c) Aprobar previamente los p¥ogramas y proyectos de presu~
puesto, asl como peticiones de aportes o subvenciones fig
cales:que los organismos del’ sector agricéla presenten al

. «Ministério de Hacienda.

d) Apoyar"ias organizaciones ca@ﬁgq{nas.

El Ministerio de Agricultura ‘debe trabajar en estrecha rela-
cifn con los Ministerios de Hacienda y Economfa para la de-
terminaci6n de los presupuestos, precios, montos globales y
por sector de los bréditos, tributacién, medidas de comer-
cializacién y otras que aﬁggtﬁgjel gggtor agricola,

CAPITULO II . . .

DE LA OFICINA DE PLANIFICACION Am‘lcoi,z_;_ -

Es el organismo encargado de centralizar y coordinar la pla-

.nificacibn de las actividades del sector’ agricdla. Depende

directamente del Ministerio de Agricultura 'y estid relaciona-
do con las oficinas de Planificacién Nacional y Nacional de

. Presupuesto.

Sus funciones especificas serén las siguientes

" a) Coordinar la elaboracién de planes nacionales y regiona-

. les:.de desarrollo de la ptoduccién animal agricola, foreg
tal o pesquera; !

b) Revisar los programas y presupuestos de los organismos. del
sector agricola, para someterlos a la aprobaci6n del Mi-

nistro de Agricultura y proponerles modificgciones.
-'.f S0

_ ;qc),Diseﬂar las® péliticas ‘générales’ en materia de precios,

créditos, comercializacién, tributacién,y otras que sig-
- nifiquen un fomento de‘la produccién animal agricola,
forestal o pesquera,’
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d) Supervisar la ejecuci6n fisica y financiera de los planes

"y programas adoptados;-proponiendo:su modificacién comfor-
me lo exijan las circumstancias,

e) Proponer las medidas necesarias para-el.funcionamiento y
coordinacibén de las unidades de planificaciénm del sector
agricola.

fgiffieoordinar los programas de asistencia técnica internacio-

.nal, como asfmismo representar al sector agricola ante la
Secretarfa Ejecutiva de la Asociacibn Latinoamericana de
_..Libre Comercio. - B

crrl

) Informar y coordinar los anteproyectos de leyes que los

Artfculo So.-

Aféféﬁiéféo;

S0t caPITULO III

organismoa del sector propongan al Presidente de la Re-
pGblica, para su envfo al Congreso Nacional. Esta ofi-
cina estard a cargo de un Director e jecutivo designado
por €l Presidente de la Rep@blica, a propuesta del Mi-
nistro de Agricultura y de su- exclusiya.confianza.

>
S

oo

‘DEL INSTITUTO DE REFORMA AGRARIA

e
El Instituto de Réform;'hgrafia serd una persona jurfdica de
derecho pGblico, empresa autdédnoma del Egtado, con patrimonio
propio.y plena capacidad -de e jercer-derechos y contraer obli-
gaciones y que se relaciona con el G ierno a través del Mi-
nisterio de Agricultura.

S IR "r;--r- o 1 " - -v"' .,: , ter.

Las funciones del Instituto de~Reforma Ag;ania seran las si-
:.guientes S e Feroge oo G e

a) Mejorar los niveles de vida de la»qulacibn-campesina de
acuerdo a las necesidades sociales y econbmicas del pais o
. de. cada regibn en particular, mediante.el acceso a la pro-
'piedad de la tierra de los campesinOs que la trabajan,

b) Expropiar o adquirir los predips rﬁsticos necesarios para
el cumplimiento de sus fines...,ﬁ,w

__¢) Reagrupar propiedades rfsticas qqe constituyan minifun~

dios. -

d) Promover y efectuar los trabajos necesarios para la in-
corporacibn de nuevas tierras a la produccibn, sean &stas
‘del Estado, de instituciones pﬁblicas ©o.de particulares,
para su posterior entrega en propiedad copropiedad a cam
pesinos o a cooperativas. :

coF
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Promover o participar en la construccibn y explotacibn de
bodegas, mataderos, plantas lecheras, fabricas de conser-

--Vasdy frigorificos y otros establecimientos industriales

)

g)

que beneficien a' los eempesinos:o a ¢ooperativas formadas
por éstos, aumentando la,prediueccidn agropecuaria,

Agignar las tierras adcuiridag por la empresa a los ¢amy 1o,

‘pésinos, ya_ sea en propiedgé individual, en copropiedad o

en propiedad cooperativa, conforme a los Proyectos de a-

“;signacidn.

Fijar el precio y las condiciones de pago de-las tierras
asignadas como también los aportes a las cooperativas y

suf forma de pago. - . . .

Formar poblaciones agricolas.

vSanear los titulos de deminio de las pequeﬂas propiedades
‘risticas ya sea otorgandoles el respectivo titulo de do-

.. minio,. reagrupandolas para que conatituyan unidades de

e

' ¢omo asfmismo Uniones, Federaciones o Confederaciones de

®

1)

o)

"'§'entrenamiento de todas aquellas personas que estén rela-

Ve

cidn de las tierras expropiadas.

Crear centros agrarios, cooperativas de reforma agraria,
las mismas.
PrOporcionar asistencia técnica y crediticia a Tos asen-‘

tados o asignatarios, por intermedio de sus organizacio-
nes y de acuerdo a las normas generales establecidas por

el Consejo Nécional de Crédito Agricola.

Il S I S

Promover la organizacién de los campesinos en comités u
otra forma de asociaciopes o confederaciones, de la misma,
cuyas actividades se relacionen. directamente con la pro-
duccibn, industrializacién o comercializacién de productos
agropecuarios y forestales  con el mejoramiento de la vi-
da*rural, FL EOR. &5 B

Organizar, mantener y participar en cursos, de, capacitgctﬁn,‘

“’cionadas con la agricultura, en especial de 193 campesinos

n)

y pescadores artesanales. ' \“‘
. vy e
Promover, impulsar y mejorar'la‘ViVieddavf&fgi y ejecutar
con pétcicipacién de la respectiva comunidad, todas lag . .
obras .y-trabajos: necesarios para facilitdr la'expedita’ "
comunicacién de los’centros agricolas ¢éon los'centros de
comercializacifbn, industrializacién ¥y _consumo, sin perjui-
cio dét!las!' funciones que en estas matorias correspondan a
otros organismos del Egtado, " '

D ;. ".j'u
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ﬁ) Fomentar las actividades. de: artesanfa y. pequeﬁa industria
" e zonas rurales, especialmente aquellas cemplementarias
’ae 1a agricultura. e

Fere

PR

Art{culo Jo.= La Direccibn Superior del Instituto estard a cargo de un Con-
.. sejo cuya composicibn sera la siguiente.

a) El1 Ministro de Agficulfura,quien lo'p;gggq1ré.

AT b) El Gerente de 1a Empresa.

FF DR S ,’: T

T Y EL Director Ejecutivo del Servicio Agrtcola, Ganadero,
Forestal y Pesquero.

.y de las:organi;aciqneg campeginas_de base.li

. e) Un campesino representante de '10s ceutros agrarios de la
Empresa, dependiendo libremente ﬁor estar en eleccibn se-
creta, e Bee bl ’

ﬁwﬁ) Dos campesinos de libre designacién del Presidente de la

‘ Repﬁblica. '

Articulo 80,- La administracién del Instituto correspondera a un Jefe Su-
- ~ .perior:que es el Gerente, quien tendrd la representacitén ju-
Tlﬂdicial y extrajudicial de’ 1@ misma.” El Gerente serj desig-
nado por el Presidente de la Reptblica, a propuesta del Mi-
nistro de Agricultura y seri de su exclusiva confianza.

| CAPITULO 1V
Sk LS BT R S T ’

" SERVICIO AGRICOLA,GANADERO,FORESTAL Y PESQUERO
Artfculo 90,- El Seryicio Agrfcola, Ganadero, Forestal y Pesquero ser§ una
. _— persona_juridica de derecho pGblico gmpresa atiténoma del Es-
ado, con patrimonio propio y plena capacidad de ejercer dere

chos y contraer obligaciones y que se refacionara con el Go-
bierno a través del Ministerio de Agricultura.

Articulo'lo - Las funciones del Servicio Agricola, Ganadero Forestal y Pes-
. quero-seran las siguientes: .

a)- Promover el desarrollo de la produccion,agropecuaria, fores-
-tal .y..pesquera. :

b) Efectuar los ehtﬁdi5§ e inQéstigacioneé‘éncaminados al cum~
plimiento de lc: sefigalado en la letra anterior.




c¢) Prestar asistencia técnica y en general, servicios a los
, ~ptoductores, ya sea .en forma gratuita 'y honerosa. ' e

d)”Cenfeccionar el catastro de los recursoa naturales reno-
vables ¥ velar por su conservacibn, proteccién y acrecen-
tamiento,
‘u;e):Fiscalizar el cumplimiento de la 1ey y reglamentoe de con-
trol y sancionar a los infractores, -

f) Elaborar ebtadisticas de existencia y apreciaci6én de la
produccién nacional agrfcola, ganadera, forestal y pes-
quera, como asimismo, las estadisticas climaticas apro-
bables a la agricultura.
. N

g) Recopilar, clasificar, analizar y elaborar toda clase de

estadisticas, resultados de investigacién y publicacién

‘que.-segn necesarias para la-formulacifn de planos, progra="

‘mas 'y proyectos de reforma agraria o desarrollo agricola,

.ganadero, forestal ¥V pesquero. :

h) Promover Q. participar en la creacibn: de obrag .de infraes-
tructura destinadas al fomento, transformacién y 'mejor a-
¢ .provechamiento de la produccéibn de bienes e insumos agri+-
colas, ganaderos, forestales™y.: pesqueros.

+ . 1) Procurar qué‘eiiétan en el pafs-los bienés e insumos nece-
-~ : ,. ~sarios para la adecuada-ejecucifn de los-planes genmerales
.« .-y reglonales de desatrollo agropecuatrio, forestal y pesque

ro, que elabore la Oficina de Planificiacifén Agricola.
~= - 2%t . ) Capacitar- a:profesionales técnicos; -agricultores, campesi-
nos y pescadores en las materias y actividades necesarias

para el desarrollo agricola, ganadero, forestal y pesquero,
-del pafs. - - L Ty

Artfculo 1lo.- La Direccifn Superior del Servicio Agrfcola, Ganadero, Fores-
tal y Pesquero estd a cargo de un Conse jo, cuya composicibn
serf la siguiente:

a) El Ministro de Agficulfdré,.dutenijp presidira.

b) El Director Ejecutivo del Servicio. .

‘c) El Gerente del Instituto Nacional de Reforma Agraria.

d) El Director Ejecutivo del Institut o de Recursos Hidr&ulicos.
) El Gerente General del BadéotAgficéiéiEéﬁatgl,

f) Dos represéntantes del Présidéhﬁe de 1a RepGblica.
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Artfculo 120.- La administracifn del Servicio Agrfcoli, Ganadero, Forestal
y Pesquero le corresponderi a un Director Ejecutivo, quien
Thes Rt eendrd "la representacitn judicial y extrajudiéial del mismo
pasdt Ty gerg su -Jefé “Superior,” 7 ‘
_ El Director Ejecutivo sera designado por el Presidente de la
T ““"RepGblica, a propuesta del Ministrd“de AgricuItura y sera de
su exclusiva ‘confianza.

Tawt o eeun et GAPITULO Y

DEL SERVICIO DE EQUIPO AGRICOLA Y DE PRODUCCION DE SEMILLAS
T e D, i I e,
T R s B TP T T i e

Artfculo-136;<"El Servi¢io de Equipo Agrfcola y de produccién de semillas,
200wt "gdr§ una pérsona jufidica, de derecho ptGblico, empresa aut6-
noma del Estado, ‘éon”patrimonio propio 'y ’'plena capacidad de
_ ejercer derechos y contraer obligaciones y que se relacionaré
& ”¢on el Gobiefno, a ttavés del Ministerio de Agricultura.

e s ~
- R

Articulo 1&0.- Las fuﬂciones dék‘Sefvicio ‘de Equipo Agrtcola y de produccibn
de setifllas, ser&n'las siguientes

"t

T -+ a) ‘Prestat sefvicﬂos de maquinaria a la agricultura, a los
foentooow e L paqueftos” agricultores y pescadores artesanales, para la
Lierna Tt o7t T constrilécibn de las® Vias necesarias para sacar al mercado

+ “ gu prodiiccibn. &

N - b)¥Oédparae de la- produceién, adquisic16n, importacibn y ex-

SR C pottacibn de sennillas. d

c) Otorgar asistencia técnica a través de personal especia-
lizado a los agricultores.,

o Y )) COntrolar las éxtstencias de ‘los diversos tipos de gemil ©
e ) Sioeroler 1 2 | \

;”e)tTomat las medidas [para que exista un. adecuado abastecimien-
"' to'de semilYas:

Artfculo 150.~ La direcci6n ;Tadmiﬁistgééiéﬁfdejesféjéérvicib egtard a cargo
de un Director Ejecutivo que . tendra .su representacibn judicial
y extrajudicial

E1 Director. Ejecutivo sera. designado por el.Presidente de la
“"Rept6blica, a propuesta del Ministro de Agricultura y sera de
.r_su exclusiva confianza, .




CAPITULO ' VI
DEL INSTITUTO DE INVESTIGACION AGROPECUARIA

R

Articulo 160.* El Instituto de InvestigaciOn Agropecuaria sera ‘una persona
jurtdica.de derecho pGblico, empresa auténoma del Estado,
“con pa;rimonio-propio y plena capacidad de ejercer derechos
y conﬁraer obligaciones y que se relacionara con el Gobierno
a través delﬂninistro de Agricultua. :

-

Artfculo 170.- Serd .funcifn de este Instituto dedicarse a la investigacibn
.. agropecuaria en, todos los sentidos, coordinadamente con to-
das las Universidades del pafs, .con.el objeto de aumentar
la produccibn y disminufr los costos, ya sea por incorpora-

.ci6n de nuevas. técnicas o la utilizacibn de nuevos tipos de
"semillas e insumos. o

Artfculo 180.- La Ditecctﬁn Superior del Instituto de Investigacibn Agrope-
cuaria estard a cargo de un Conge jo, cuya composicibn sera
: la, siguiente: . ... R

‘ ;j.ElﬂMinistrB;de;Agrichifﬁra,hquien léhéresidiré.
b) El Director Ejecutivo del Instituto,

. ¢) El Director Ejecutivo de la.Oficina de Planificacitn A-
. ergria. . .

d) El Gerente del Instituto‘déjkefarﬁé‘Agréria.
e) El1 Director Ejecutivo del Servieio Agxicola, Ganadero,
Forestal y Pesquero.

" "“f) El Director del Servicio de Equipo Agricola y de Pro-
duccibn de Semillas.

g) El Rector o un Representante de--las Universidades del
pais que tengan Facultad de Agronomia y que determine el
+ .. Pregidente de la RepGblica, .:: = =i i=. &
Artfculo 190,- La;@dminxstracién;dal,lpggituto de Investigacibn Agropecuaria
. ' comprendera a un Director EjequtivoyﬂquienFtendré la represen-
tacibn 'judicial y extrajudicial del mismo y serd designado por
..l Pregidente de la Repfiblica, a propueetsd’ del Ministro:de A=
. gricultura y seri de su exclusiva confianza.:

cepeLdoinatnooa ea ot Tirie o
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CAPITULO VII

BANCO DE CREDITO AGRARIO

Articulo 200.7 El Banco de Crédito Agrario serd una persona. jurfdica de.

““derecho pGblico, empresa autbénoma del Estado, con patri-

:”j monio propio; y plena capacidad de ejercer derechos y con-

Art{cuio 210.

ﬂArtIculo,ZZo.

‘" traer obligaciones y que se relacionari con el Gobierno a
“través del Ministro de Agricultura, pero estari sujeto a

la fiscalizacifn y control del Banco Central.

El monto de su patrimonio gsera determimnado:por-el.Pregi-

- dente de la Repfiblica, con aportes que efectuarén cada una

de las institucioues del Sector Agr!cola.

El Banco de Crédito Agrario tendra 1os siguientes objeti-
vos* ER

a) Fomentar la produccibn agropecuaria.
b) Financiar las grandes obras que son’ necesarias, congtrulr
tanto para incorporar a la produccibn tierras improducti-

vas, como para mejorar la produccibn agropecuaria.

¢) Financiar la produccién de insumos.

d) Otorgar asistencia técnica y crediticia a todos los a-

gricultores, dando preferencia a-los beneficiarios de la
Reforma Agraria.

g) Fomentar a través de la orientacifn de los créditosg, for

" mas asociativas de produccién.

o

f) Proponer los planes generales de crédito agricola del

pais.

g) Administrar los créditos internacionales que se canalizan
- - al Sector Agrf: ola. Coanlo s

h) Decidir sobre el establecim1ento y: organizacién de capaci~-
tacibn técnica del personal de las distrintas instituciones
del Sector, que: nengan a su cargo ‘la aplicaciéh del Cré- .
dito Agricola.r; P : :

La Dxreccién Superior del Banco de: Crédito Agrario egtari a

cargo de un Directorio, cuya‘composicifn: sera la siguiente:

a) El Minigtro de Agricultura, quien los presidira.

b) El Ministro de Hacienda.




-11 -

??;:éyﬁEf‘ﬁinisiroAde Ecéﬁdmfa:

d) El Director Ejecutivo del Servicio Agricola, Ganaderq,
Forestal y Pesquero.j”
Ty £ Gxe

e) El Gerente del Instituto de Reforma Agraria

.o . N cpe e
. a4 17

f) Un repreaéﬁtante del Pregidente de la RepGblica.
g) El Presidente del Banco Central.

Arttculo 230.- La administracién del Banco de Crédito Agratio estari a car-
go de un Gerente General s, [dYe sera designado por el Direc-~
torio, quien tendréd .. su representacién judicial y extraju-
dicial y sers de su exclusiva confianza.

-~ . . - F

R Lo

CAPITULO VIIT

"’:' .

DE. 1A EMPRESA ESTATAL DE ABASTECTIMIENTOS AGR,,ICOLAS :

. i ‘." l\} " '\f' ' R

Articulo 240.~ La Empressg Estatal de’ Abastecimientq; Agricolas ser§ una per-
.-sona jurfdica de derecho .ptbiico,. empresa auténoma del Esta-
'\ do, con_patrimonio propio y plena capacidad a ejercer derechos
y contraer obligaciones y que . se relacionaré con el Gobierno
a través del Ministro de Agricultura.

Artfculo 250,- La Empresa Estatal de Abastecimientos Agricolas tendri las
siguientes furc iones:

a) Abastecer a la poblagifp-nagional de los produetcs agro-
pecuarios necesarios.

. b).Adquirir.dichos productps, agropecuaxios. diregtamente de -
los p:oductores nacipnales .o 1mporténdoles, en caso ne-
cesario.f( RO .

. c) Expo:tar productos agropecuarios en. casa de haber. supe-
ravits Q. cuando convenga a los intereaes nacionales.

d):Asegurar la compra de sug, productos -a- los beneficiarios
... de la Reforma Agraria. - :

e) Conatrutr, instalar y mantener a través del pais, los fri-
gorificos ', mataderos, bodegas, silog y en general la
infraestructura necegaria para asegurar un abastecimiento
répido y oportuno de los productos agropecuarios al con-
sumidor, ya sea directamente o a través de mercados.
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f) Fijar precios de venta:al productoiiagropecuario, de
acuerdo con la Oficina de Planificacion Agricola.

,"'"'A: R A . S ‘..‘( ; SRS

Artfculo 260.- La Direccibn Superior -de la Empresa estara a cargo de un
Conse jo, cuya_composicién‘sera la siguiente:
AL 6 SR - ;
. a) El Ministro de Agricultura o e1 Subsecretario de la mis-
©2i77 'mg cartera, quién lo presidir4. .

b) El Director Ejecdtivo de la Empresa,

mere Ty ) ;E1 Director Ejecutivo. de la Ofieina de Planificacibm: .
SR T Agricola. T R S

d) El Gerente deL Instituco de Reforma Agraria.

e) El Director Ejecutivo del Servicio Agrfc ola, Ganadero,
Forestal y Pesquero. " -
f) Un repreé ﬁfante del Presidente de 1a RepGblica.
1nT s - o "
Articulo 270.- La administrac16n de la Empresa comprendera un Director
Ejecutivo, quien tendré la representacién judicial y ex-
.:;trajudicial de:la misma. DTt e e L0l
mgngi,.El Bgrector.Ejecutivo sera. designado;ébrﬂel'Presidente de
la Rept@blica, a propuesta:del Ministro de.. Agricultura y de
su exclusiva confianza. RPTRE ey

" CAPITULO 1IX.

DISPOSICIONES VARIAS

PR E EORPI S BN B N MATREE NS M IEEERE E At B
Artfculo 280.- Facfiltase gl Presidente de .la Repfblica para crear y or-
' ganizar una empresa autbnoma del Estado, con patrimonio
propio y plena capacidad para ejercer derechos y contraer
.obligaciones 'y que se.denominara Imstituto de Recursos Hi-
~drafilicos, que dependera . del Ministerio-de Obras PGblicas
y que se preocupari de estudiar, proyectar, construir y ex-
vnpe o ¢ plotar obras. de- riego o .drenaje que -por..su icosto, sb6lo pue-~
den ser ejecutadas por -el-Estado, Se preocupari asimismo
de regular el uso del agua, de realizar, estudiar y ejercer
T . +.. ' labores: de reparacibn, -unificacifbm o mejoramiento de las o-
. bras de riego de dominio privado,. tomdr- las medidas necesa-
e e e rias -y ejecutar las obras indispensabIEs de conservaciones
: de las hoyas hidrograficasa o fpeen

REHEED



- 13 -

Artfculo 290.- Los Gerentes y Directores Ejecutivos de las distintas Em
- presas_del Sector Agricola, podrén delegar su repeasenta-
cibn en los distintos €onsejos en funcionarios superiores
de su propia empresa, previa autorizacibn del Ministro de
Agricultura.

Artfculo 300.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd como Sec-
tor agrfcola al conjunto de servicios, instituciones, empre
sas del Estado u otras personas jurfdicas én las cuales el
Estado tenga participaciln o aporte de capital;, que reali-
cen alginas o varias de las siguientes actividades en ios

capos de 1a produccién agrtcola, fofestal y .pesquera, de
euelos, clima y conunidad ‘rural:

a) Planificacibn
C . b Tnvestigactibn
¢) Aststencia Téeatca
4) Asistencia Crediticia- ' "' -
. ;; e) Invgrétbhég;gn’fﬁftégstiﬁdfﬁra y Administracién
£) P;oﬁisiénﬁd;'lnsumos
é) Provisién de Equiﬁ?i: ,
h) Comercializacitn _
1) Ha‘bﬁifé&ibh’;dé”sdei'qs:!
j)qugservacién‘dgrggcu:sgs Natu;ales
"""" lk) Control sanitario y'deicélidad.
1) Capacitaciﬁﬁj_ N
m) Educac#én Rural

oot

' n) Organizaciéd Campe sina, =
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TITULO TERCERO

““FRMAS DE ADQUISICION Y PACO DE TIERRAS PARA LA REFORMA AGRARTA

CAPITULO I

- DE'LAS‘CAUSALES DE EmeEiAqipn,X SUS 'EXCEI?GI'ONQS-: '

e -

Articulo 320.-

IR P
odoad e

Se declaran como patrimonio del IRA todas las tierras bal-

Pdias y-:predios de propiedad del Estado con. destino a planes

de Tefbrma aararia y fines de co{pnizacién, que determine el
Presidente de' 1a’ Repﬁblica.

Declarase de utilidad pablica y de interés social y autori-

zase la expropiaciQn de. todos-les predios que sean propiedad
de personas naturalés o Juridicas, en que se cumplan cuales-
quiera de las siguientes condicjones:

Qe

Los predios mayores a 10 .unidades agricolas familiares,
entendiéndose por unidad agricola familiar a la extencifbn
que por su explotacién cop prodw tos de la zona produzcan

- ..dog veces' el gsalarios mfnimo industrial

Co

o
.

go

Todos los” predios que perteneciendo a un mismo propieterio
¥ que cualquiera que sea su ubicacifn sobrepase ®=n su ccr-
junto las 10 'unidades agrfcolas familiares.

Los predios mal explotados éualesquier sea la extensibn
de los mismos, calificaciﬁn que sera determinada por el
Instituto.:

- Los predios g cualésquiera sea su superficie hubiere re

sultado de la divisibn de otro superior a 10 unidades a-
gricolas familiares, siempre que la divisién se haya pro
ducido en un periodo de 2 aficg. anteriores a la promul-
gaci6n de la presente Ley,

Los predios que se éncdentrén comprendidos dentro de un
area en que existan inversiones del Estado, Dicha 4area
seri determinada por el Presidacte de la Reptblica, a
solicitud del Instituto de Reforma Agraria.

Los prediocs que se hallen comprendidos dentro de un Area

de reforma agraria, ls que sera determinada mediante de-

creto por el Presidente de 1la RepGblica y a solicitud del
Instituto.

Los predios que se encuentren abandonados.




Artfeulo 330.-
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PO e d O

Se exceptfan de los preceptos anteriores loes siguientes pre
dios:
- 0
a. Las estaciones experimentales agricolas y centros de ca-
pacitacifn campesina. , N T

b. Aquellos cubiertos con bosques: artificiales y:que se en-
cuentren ubicados en suelos de aptitud .exclusivamente
A_forestal. : o

" ¢, Predios de hasta 10 unidades’ agricolas familiares bien

trabajadas y qué reﬁnan las siguientes condiciones:

1., Trabajado racionalmente el 952 del suelo de voecacitn
agricola,

2. .Que el personal asalariado del predio se “eficuentre
beneficiado con el pago de un salario minimo de 2 ve-
‘ces al fijado en 1a Zona. SR

3. Que el personal asalariado tenga participaciOn en la
_dist:ibuciﬁn de utilidades del predio. EERETE

_4.que la productividad del predio sea mayor al promedio
general de 1a zona.

s A

:”;&; Predios que por CalificaciOn dd. Instituto cumplan con una

AfunciOn social y estratégica para el desarrollo nacional.

reyces vEn

Afﬁ!;ulo jéb;

Arttculo 350.

CAPITULO 1II

-~

caitiiLais LA ISR ¥
Los predios expropiados y declarados como bien explotado se-~
rén pagados conforme a la siguiente tabla:

Extensifn . .-,  Cuota al contado . Plazo aﬁos . Tipo Bonos-
SR alOHas o 10% aeod mpn
10.1 a 50 " 5% e napn
50.1 a 1100 " 2,5% 26 "A"
100.1 a méas Has. C - 1,257 A 30 "A"

Los predios declarados como mal explotados seran'pagados ton=
forme a la siguiente tabla
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Extensibn Cuota al contado Plazo afios Tipo Bonos
mnonEiTiiQ it 27 2 10 Hasy 7 Ut Y1,28% 0 0T TL30 . S
19.1 a 50 " }.00% ‘ 32 . "B"
50.1 a 100 " . 0.75% 36 np!!

"'+ 100,10 & m@s Has. ©0.50% 40 - "

Si al aplicarse las tablas progresivas éstablecidas en el

. caso precedente y en el artfculo anterior, un predio pasase
de un tramo a otro, por razones de extensién y dé calcularse
"ia ciota al contado en este Gltimo tramo resultare inferior
a la del tramo anterior, se pagard }qtcuota que resultare
'mas beneficiosa para el prop etaﬂio.

vy

Art(cula—360 )Se entenderd como-Bono de.Tdpe,!A!". los que devengan un in-
- - terés anual del 10% y los de. tipo;''B".los que devengan un
interés anual del 5%, ambos.emitidos por el Banco Agricola

y no tendrén valor negociable.

-
oy i
RS ERREARRR

Articulo 370.- Cuando un’ predio sea’ exprOpiadewbbt abandono, el propietario
no tendrad derecho a indemnizacidén en raz6n a que su propie-
‘dad no ha cumplido cenfsuvquCibn SOcial y econbmica.

H i REEIFER

Articulo 380.- El Instituto de Reforma Agraria tendra la facultad de ex-~

Wt " propiatr parcial o totalmeatd” los”inventaTiOs de los predios
afectados. 'E1 monto dé la indehnlzacibn'y'

se determinara de acuerdo a la situacidn comercial al mo-

mento de la expropiacién.

Articulo 390,- El Instituto, conforme al interés social, determinard si ad-
quiere la produccibn existente en el predio al momento de la
‘expropiacibn o si autoriza a éu propietatio para que la co-
gseche,

Artfculo 40o0.~ Quedari sin efecto la expropiacibn acordad por el Instituto,
sl este no pagare, en forma legal, la cuota al contado correg
pondiente, dentro del plazo de un afio' de acordadd la expro-
piacibn,

CAPITULO 11
" DEL PROCEDIMIENTO TP T ST

Artficulo 4lo.- Las. expropiaciones seran acordadas por ¢l Consejo:del Inszti-
' tuto de Reforma Agraria. El montp de la indemnizacién por
la expropiacibn sera el equivalente al avalGo catastral del
predio, més el monto de las mejoras, las que seréan tasadas
por el propio Consejo.




Artfculo 420.~

Artfculo 430.-
Artfqulq_44o.

Articulb 450, -

Articulo 460, -

Artiqulolﬁ7§.
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Los propietarios de los predios afectados con la expropia-
cibn serin notificados del actierdo correspondiente, median
te la publicacién de un extrasto en el Bolettn Oficial.

De todos los demas acuetdos relativoa a la expropiacibn
serdn notificadas por carta certificada, dirigida al predio
o al domicilio que.el propietario sefiale, .,

C. ,v;t\‘
Los propietarios de los predios afectados con una expropia-
cién tendrén derecho a pedif teconsideracibn de cualquier
acuerdo telac lonado ton dicho acto, dentro del plazo de 30
dfas. de’ otificado legalmente .e]. respectivo acuerdo, ante
el Consejo del Instituto de Reforma.Agraria.

Cuando e1 Conse jo del Instituto de Reforma-Agraria rechazare

‘1a reconsideracién del acuerda, que declar6 abandonado o mal

explotado un predio, el propietariontendra derecho a recurrir
al Tribunal Agrario correspondiente, dentro del plazo de 30

.d1as de notificado el acuerdo que rechazt la reconsideracién,
‘ pidiendo se deje sin efecto dicha clvsificacion.

El propietario de un predio afectado con la expropiacién,
tendrg derecho EY recurrir al Tribunal:Agrario correspondien-
te en contra de todos aquellos acuerdos que determinaren el
monto de la indemnizacibn, cuando:estimare:que.ella no se’
ha practicado conforme a su derecho.; El.reclamo debera ser
interpuesto dencro del plazo de .30 dias, de'notificado el
acuerdo pertinente. - i
El Pfepidente de la RepGblica dictara un Decreto con fuerza
de ley, donde establecera las normas relativas a constitu-
cibn, y funcionamiento de los Tribunales Agrarios, procedi-~
miento, gestiones de avenimiento y competencia.y plazos'de
reclamo,

Una vez determinado, por el Consejo del Instituto de Reforma
Agraria, el monto de la indemnizacibn por la expropiacibn,

el Instituto podri tomar posesifn material del predio, pre-
via consignaci6n de la cuota al contado ante el Tribunal A-
grario correspondiente. o o ..

En caso de oposicibn a la toma de posesibn material del pre
dio, el Tribunal concederd el auxilio de la.fuerza pGblica,

“a la sola peticibndel Instituto,

En caso dé;due la causal de expropia§16n1sea el abandono, el
Instituto podra tomar posesifn una vez notificado el acuerdo

de expropiacién. En caso de.oposicién podrs pedir’al: Tribu-

nal Agrario el auxilio.de la fuerza pGblica, con una copia
del acuerdo de expropiacién 2 1a constancia de su notifica-

»cién en el Boletin Oficial.,

VIR
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s CTITULO IV ¢ it T

DOTACION DE TIERRAS

S

‘Artfculo 480,- La adjudicééi&n de_las tierras adquiridas por el Instituto

. lectiva o mixta: ©oL : - De,

de Reforma Agraria, podri hacerse en forma individual co-

\

ar

;:i Lé:adjudicaiién'se haré'pfeferentemehie ;h forma colecti-

va o mixta y sblo en casos excepcionales en forma indivi-
. dual, debiendo establecerse siempre. formas asociatiVas de
producciﬁn.

- T it

'P[j- Se entiende por adjudicacién en forma~mixta la asignacibn

de una superficie para vivienda y. huerto familiar, estando
‘e1 resto en propiedad colectiva. 4

= En. el 1apso entre la afgctaciﬁn y 1a adjudicaciOn, que nun

"'"""ca debera ser mayor ‘de tres afios, la administracién y or-

Artfciilo 490.-

P

R e &

P

oAt
s
[ B

TR

ArtIculo 500.

o

:‘ nos beneficiarios de- 1a adjudicacibn. ,ﬂ

_.ganizaci6n de los predios afectados se hard en:forma con-
junta entre el In tituto de-Reformg A ia y los campesi-

La determinaqibn del méduio de ad;udicacién estara condicio-
nada _por la racional utilizaci¢n de la mapo’ ‘de obra, la ne-

cesidad de garantizar un ingreso.familiar minimo y la posi-

bilidad de aprovechamiento integral de los demas recursos

- productivos; teniendo. en congideracibn -que todos estos fac-

."les. ‘=,,....,--"--.~'€‘ : B beeisioo LN

Tetdran prioridad eh"iAAAdjudicaciong

~A;. Los, pisatarios, pequefios. arrendatarios, medianeros," -colg

g nos y. ocupantes que estén cultivando-las tierras ob?!z2to
de la adjudicacifn, asf-como los ttabajadores en las mis
_ mas._'_ e i anion .

2, Los campesinos que hubieren sido desalojados, hasta 3 a-
ﬁos antes de la eypropigcifn. .= . -

3. Los campesinosvque:vivangqﬁtnabéjeh;eﬁ;la regibn,

. 4. Cualquier otro campesino que.presente.su solicitud y sea

Artfculo Sfog‘

aprobada por el Instit:ut:o.g...._E i bane b

N -

Seran a su vez. preferidos, dentro de cada grupo, los cebeza

de familia que tengan mayor.nGmero. de -hijos.'0 mas personas
a su cargo., Asi mismo, tendran darecho .prioritario los camn-
pesinos que hubieren sido desaIOJados para establecer Areas
de Reforma Agraria.
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Artfculo 520.- Son requisitos para ser sujeto de adjudicacifdn:

1, Ser nacional. No obstante los extranjeros podrén ser ad-
judicatarios; si asf 1o acuerda el organismo de Reforma
Agraria. ARG L

‘2, Ser mayor de 18 afios o tener capacidad civil,

: N T Y LR R :

3. Ser campesino. . . i i

‘f".-‘!‘ .

FRSpes PR ST ] : i
4, No ser propietario dé tierra o serlo en cantidades insu-
- -fictentes,; En este caso debe enajenar el _bien, si asf lo
: ,solicitare el Instituto d@yRefOtma Agraria.
W e D g e e hi
Artfculo 530, No obstante lo expuesto en el artIquL01gp;erior, los que no
© 'reGnan algunas de esas cualidades,..podran:ger adjudicatarios,

si as! 10 acuerda el Instituto de Reforma Agraria.

e

Art(cp;onSAO. Seran obligaciones de los adjudicatarios.

"1, Trabajsr la tierra en forma directa.
2, Tener su vtvienda en un lugar compatible con la explota-
cién personal de las tierras.
3. N&*vender, gravar, traﬁsféfir, ni dividir la unidad ad-
judicada sin autorizacién del. IRA,

4, Contribuir personal o econfmicamente segGn el caso, a
lag labores y servicios de interés comﬁn.

5. Explotar la tierra adecuadamente o de acuerdo a los pla-
nes agricolas. -

6, Comercializar la produccifn de acuerdo a los canales es-
tablecidos por la planificaciﬁn nacional.
Estas obligaciones deberan constar eniél correspondiente con-
trato de adjudICaciGn.
Artfculo 550.- En el caso de adjudicaciones individuales, el beneficiario
: deberﬁ pagar a1 Instituto el valor de la’ parcela.

El monto del pago y las condiciones del mismo seran deter-~
minadas por el Consejo del Instituto, teniendo presente 1las
- valores pagados por la expropiacifn y las inversiones hechas
en el: eorrespondiente proyecto de parcelaciGn.
Artficulo 560,.~ En el caso de adjudicaciones comunitarias, cada uno de los be
: - neficiarios debera pagar al Instituto el valor de su cuota,E1
‘monto del pago'y sus condicidnes-serfn determinadas en la for
ma sefiglada en el artfculo precedente.
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TITULO V

RS o U

i -DE; LA ORGANIZACION CAMPESINA

Chaiine L T

Artfculo 570.- El Instituto de Reforma Agraria deberi propiciar y respal-

Art!culo 580.

) ministrativo dgsignado por_ los propios campesinos.‘

.'dar el establecimiento de organizaciones campesinas de ba-
se, las cuales deben mantener una estricta autonomfa en su
capacidad y toma de decisiones,h,

;Hna vez que. el Instituto d¢ Reforma Agraria haya tomado po-
:~8es8ifn material de. un predlo expropiado, se procedera a ccng=
tituIr, entre los campesinos vivientes en ‘61, un "Centro A-
grario" cuya administracién estari 'a ‘cargo de un Comité Ad-

SO seaiay e

Articulo 590. pEl Ceqcro:Agrario tgnd;grlos siguientes objetivos

a. Elaborar y ejecutar los planes de produccibn, crédito,
comercializaci6n y otras actividades relativas @l pro-it.
ceso productivo del pred*p

- .. b, Cooperar con el Instituto de Reforma Agraria y demas or-

ganismos comprometidos con la Reforma Agraria para la me-
jor aplicacién de los ‘tltanes de ‘desarrollo de la comunidad.

el Propender por todos los medios ‘a su ‘alcance al desarrollo

econbmico, social’y polftico ‘de 1a Comunidad,

Artfculo 600, - El,Qégiﬁéléﬁmléi#pfﬁt#v@i;eﬁ&f& Iég'éfédiehtes funciones

i. @, Ejecutar los planes referidos en la letra a) del articu-

1o precedente Una vez aptobados por el Inscituto de Re-
forma Agraria. i

' b,fRepresentar al. Centro Agrario, judicial y extrajudicial-

mente, pudiendé éjeétrcer’ défechos y ‘¢ontraer obligaciones.

Articulo 610.- Los Comités’ Agrarios podran organizarse en Comités Corregi-

{
(R

mentales, distritales, prcvinciales y naciofales. Corres-
ponder& al Instituto de Reforma Agraria aprobar los estatu-
‘tos de. estos organismos y darle personalidad jurtdical -7 i

Artfculo 620,- Log pisatarios, pequefios arrendatarios, medianeros, teredores

pequeﬁos propietarios y asalariados agricolas, podrzn famb151
organizarse o pertenecer a‘las organlzaciones campesinas citg
das en los Articulos preyeﬂentes. C

Articulo 630.- No d stante lo establecido en los articulos precedentes, los

campesinos podran integrdr otras formas asocidtdvas coffo ‘ser:
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Sindicatos, cooperativas, etc., gque tengan por objeto la in-
tegracién de sus miembros a la vida econfmica y social del
pafs.

Artfculo 640.- Créase un fondo de organizacibnes campesinas, el que sexd ~d-
minigtrado”por :éstas y que estari constituido por:

a, Bl 17 del presupuesto del Instituto de Referma Agraria,
durante un perfodo de 10 gafios,

b, E1 1,5% de las utilidades agroindustriales durante un
perfodo de 5 afios.

c. Las cotizaciones que los campesinos realicen en sus res-
pectivas organizaciones.

El Presidente de 1la RepGblica establecera por Decreto Surre
mo las demas condiciones para el funcionamiento de este fon
do.

“‘.;SA‘AAAOAAAAA‘
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111, Informacién del Sector Agricola

2.- Caracteristicas Agroeconémicas
(Cuadros Estadfisticos)
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CUADRO No 3

PGB y PGB per-clpita a nivel provincial (afio 1970)

PGB Distrib.
(millones Porcent.
PROVINCIAS de U.S.) del PGB
TOTAL PAIS 710.1 100.C
San Pedro 319.9 45,0
Cebu 109.9 15.6
Los tigres 55.5 7.8
Pantera 48.5 6.8
Jaguar 60.4 8.5
Caimanes 46.8 6.6
Los Pumas 27.1 3.8
Tiburones 14.3 2,0
Anaconda 11.5 1.6
Piratas .3 1.3
San Juan de lcs Leones

Poblacibn
(miles de
ersonas

1.417.1
454.0
130.6
161.1

75.9
249,2
118.0

81.8

26.4

PGB
Per-capita

501
705
842
344
639
242
397
331
328

464

189

261

6.9

1.0

FUENTE: OFICINA CENTRAL DE PLANIFICACION
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CUADRO No 4

PGB Per-cipita provincial del sector rural

(afio 1970)
PGB PGB
Agricultura  Poblacibén Per-cipita
(millones Rural Rural
de US) (miles) (dblares)
San Pedro 8.2 54.0 152
Cebu 4.6 15.6 2S5
Los Tigres 14.7 144.2 102
Pantera 22,7 60.6 375
Jaguar 26,7 182.8 146
Caimanes 27.8 90.0 309
Los Pumas 11.6 73.4 158
Tiburones 4.4 35.9 123
Anaconda 3.5 22.3 157
Piratas 3.2 48.5 66
San Juan de los Leones 1.4 20.0 70
Total 128.9 747.3 172

FUENTE: OFICINA CENTRAL DE PLANIFICACION
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CUADRO No 5

Participacibn del ingreso nacional, ingreso sector agricultura
Ingreso per-cfpita y salario medio anual agricola por provicincias

(Afio 1970)

Provincias S.agricola Ingreso Salario

Participa- participa- Per-cipita medio

cibn ingreso cibn Ingreso sector anual

nacional (mi gonerado (mi agricola agricola

llones U.S§) l1lcnes US.S$) (d6lares) (dolares)
San Pedro 260.0 6.8 126 119
Cebu 9l1l.6 3.8 244 108
Los Tigres 45,2 12,2 86 117
Pantera 40.4 18.¢ 312 133
Jaguar 50.3 22,2 121 141
Caimanes 39.0 23.2 258 130
Los Pumas 22,6 S.7 132 123
Tiburones 11.9 3.7 103 115
Anaconda 8.6 2.9 130 98
Piratas 3.7 2.7 56 106
San Juan de los Leones4.7 1.0 48 101
Total Pais 582.0 107.1 143

FUENTE: OFICINA CENTRAL DE PLANIFICACION
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CUADRO No 6

Fuerza de trabajo, ocupacibdn y desocupacibdn

a nivel de provincias, sector agricola (afio 1970)

Fuerza
Trabajo Tasa
agricola Ocupada Desocupada Desocupacibn
(miles) {miles) (miles) agricola (%)
San Pedro 30.2 26.9 3.3 Jo.9
Cebu 8.7 8.1 0.6 7.3
Los Tigres 80.8 68.6 12,2 15.1
Pantera 33.9 31.3 2,6 7.7
Jaguar 102.4 85.2 17.2 16.8
Caiﬁanes 50.4 47,1 3.3 6.6
Los pumas 41.1 36.8 4.3 10.5
Tiburones 20.1 17.8 2.3 11.4
Anaconda 12,5 11.3 1.2 9.6
Piratas 27.2 22,7 4.5 16.4
San Juan de los Leones 11.7 9.9 1.8 15.2
Total 419.0 365.7 53.3 12,7

FUENTE :

OFICINA CENTRAL DE PLANIFICACION
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