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PRESENTACION

El IICA, a través del Programa de Organizacidon y Administracidén para el
Desarrollo Rural, identificé tres areas para la Cooperacidon Técnica con
los Gobiernos en torno a la problemidtica que aqueja al sector de pequefos
productores rurales en América Latina y el Caribe: el fortalecimiento
institucional, la capacitacidon y 1la consolidacion de acciones de
desarrollo rural.

Una de 1las dificultades manifiestas para consolidar 1las acciones de
desarrollo rural en 1los diferentes paises es 1la ausencia de fondos
financieros que, a través de recursos propios o mediante la negociacidn
con fuentes externas, puedan cubrir los requerimientos de crédito para la
produccién de las unidades campesinas asi como los de construccion de
infraestructura basica dentro de los proyectos de desarrollo rural. .

El documento que se presenta a continuacidén, denominado '"Orientaciones
para el Fondo Especial de Desarrollo Agricola Simén Bolivar (FEDA)", ha
sido elaborado por el Programa 1II con la colaboracién del Consultor
Abelardo Pachano B., precisamente con el objeto de contribuir a 1la
estructuracién e implementacidn del Fondo en referencia cuya creacidn fue
aprobada por la Junta Interamericana de Agricultura.

Durante el afio de 1988 se realizarin los estudios necesarios para el logro
de los productos identificados en 1la Accidn de Coyuntura "Acciones
bidsicas para 1la creacidn de mecanismos financieros especiales para el
desarrollo rural", Posteriormente se analizard la necesidad de elaborar
un proyecto para la ejecucidn de las actividades del Fondo, o se definird
si éste puede manejarse como una actividad de 1la Direccidén del Programa

cuyos resultados esperados se establecerfan en los programas operativos
anuales.



FONDO ESPECIAL DE DESARROLLO AGRICOLA
"SIMON BOLIVAR"
INTRODUCCION
1. ANTECEDENTES

El Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura -IICA,
manejd el Fondo "Simén Bolivar'" por espacio de ocho afios, durante los
cuales logrd ejecutar cincuenta y ocho proyectos en veintitrés
paises. Se orientaron en su mayor parte al apoyo de iniciativas y
actividades desplegadas por pequefios productores agropecuarios de
América Latina y el Caribe, en el marco de los proyectos que los
paises estaban ejecutando para resolver problemas relacionados con
sus procesos de desarrollo agricola y rural.

Una evaluacidn relativa al funcionamiento del Fondo en ese periodo
sefiala: "El Fondo Simdn Bolivar, debido a su capacidad financiera
que permitid formar una masa critica en los paises, a su flexibilidad
en su administracién, y a su enfoque en proyectos definidos vy
prioritarios para los paises, ha permitido al IICA llevar adelante
acciones de impacto en el desarrollo rural y agricola que son
factibles de medir y en muchos casos de efecto multiplicativo. Esto
le ha dado en cierta medida una nueva imagen al IICA a nivel de los
paises y ha sido factor importante para establecer mejores nexos con
las agencias internacionales de financiamiento" 1/.

Por resolucidn IICA/JIA Res. 111-0185 del 25 de octubre de 1985, 1a
Junta Interamericana de Agricultura, organo directivo del Imnstituto,
cred el Fondo Especial de Desarrollo Agricola "Simdén Bolivar" (FEDA),
tomando en cuenta, entre otras razones, que los "Estados Miembros del
Instituto han considerado necesario la constitucién de un nuevo Fondo
Especial para el Desarrollo Agricola con caracteristicas similares a
las del Fondo Simén Bolivar, que mantenga en su designacidn el nombre
del Libertador".

El Reglamento del Fondo aprobado por el Comité Ejecutivo, contiene su
naturaleza, sus objetivos, la estrategia basica, los criterios para
seleccionar 1los proyectos, las fuentes de financiamiento, las
atribuciones de la JIA, del Comité Ejecutivo y del Director General
para la administracion del Fondo.

1/

1ICA. 1986. Evaluacién del Fondo "Simén Bolivar";
(Mecanografiado)



2.

ALGUNAS TENDENCIAS EN LA PROBLEMATICA RURAL DE AMERICA LATINA

2.1

El decrecimiento de la capacidad productiva

Quizds uno de los problemas de mayor gravitacién en 1los
procesos de desarrollo de América Latina sea el agotamiento
relativo de la capacidad productiva del sector agropecuario
para ajustarse al crecimiento de la poblacidnm.

Algunos estudios y proyecciones 2/ ofrecen perspectivas que
no pueden menos que llamar la atencidén de los Gobiernos vy
de los disefiadores de politicas. Entre las mids importantes
cabe destacar:

a) La tendencia decreciente en la produccidén de alimentos

por habitante. Es agravada por el hecho de que a
principios de la década de los afios sesenta América
Latina, en conjunto, generaba excedentes
agropecuarios.

b) Tendencia regresiva en la cantidad y calidad de 1los
alimentos consumidos por la poblacién. Se han dado
descensos en ciertos casos alarmantes en las
disponibilidades de proteinas, pues los alimentos que
las suministran y 1los que aportan vitaminas han
perdido peso en favor de los que producen energia.
Este fendmeno viene agravando el hambre crénica en
sectores cada vez mds importantes de la poblacidnm.

c) En términos de distribucién espacial de la poblacidn,
se advierte una tendencia al crecimiento wurbano en
detrimento de la poblacidn rural, acompanado con una
muy reducida facultad del sector agropecuario para
ofrecer empleo productivo y de una incapacidad general
de la economia para absorber el crecimiento de 1la
fuerza de trabajo.

d) Vista la evolucidn de la agricultura en América Latina
se nota wuna tendencia creciente a 1la dependencia
alimentaria, agravada por problemas derivados de 1la
saturacion de los recursos fisicos y fuertes
restricciones financieras y tecnoldgicas. El hecho es
m3s grave si se considera que la insuficiencia estard
relacionada con granos alimenticios, lacteos y grasas
vegetales, que constituyen en buena parte la dieta de
la mayoria de la poblacién.

FAO: 1981. La Agricultura hacia el ano 2000. Problemas vy
opciones de América Latina.



e) El maximo volumen de produccidn que se espera en la
region dependerd en un 537 de la incorporacidn de
nuevas superficies al cultivo (72 millones de has.) vy
en un 477 del incremento de los rendimientos. Se
considera que el aumento de 1los rendimientos deberi
variar entre 1.3 y 1.5Z 1lo que significa tasas muy
superiores a las observadas en el pasado.

f) Las inversiones requeridas por el sector agropecuario
son de tal magnitud que s6lo de manera excepcional
podran cubrirse con el ahorro agropecuario. Se ha
estimado que destinar el 257 del producto
urbano-industrial para financiar inversiones rurales,
"seria suficiente, en muchos palses, para cubrir mis
del 607 de la formacidén de capital anual requerido por
la agricultura" 3/,

g) El documento de 1la FAQO revela 1la importancia de los
factores externos en el comportamiento del desarrollo
agricola en los paises del Tercer Mundo. En efecto, a
pesar del incremento de 1la produccidn, sefiala que en
1985 una de las caracteristicas del comercio y 1la
economia fue una gran oferta y una escasa demanda de
productos agricolas, motivada por "el estado de 1la
economia mundial y los problemas financieros del pafis
en desarrollo". Un estudio realizado por 1la FAO a
comienzos de 1985 -mitad del decenio-, buscd
identificar 1los factores que han influido en 1la
agricultura en el pasado a fin de obtener
proyecciones. Las opiniones de 1los expertos, que
representaban una amplia gama de disciplinas
agricolas, luego de colocar en primer lugar como un
factor con efecto negativo al crecimiento demografico,
(con 34 puntos), identificaron como altamente
negativos los factores siguientes, en el orden en que
se transcriben:

- Problemas del servicio de la deuda (32 puntos).

- Estancamiento del comercio/proteccionismo (26
puntos).

- Tipos de interés (20 puntos).

3/

Los datos que constan en este capitulo tienen las siguientes
fuentes: Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA):
"El crédito agricola en América Latina'"; presentado al Seminario
sobre financiamiento agricola, Quito, 17-21 de octubre 1983;

1986. Informe Mundial Alimentario.
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- Politicas de precios agricolas en los paises
desarrollados (18 puntos).

- Degradacidn del medio ambiente (17 puntos).

- Inestabilidad politica local y guerra civil
(14 puntos).

- Falta de participacidn popular (13 puntos).

h) No parece realista esperar que el impulso necesario
para el desarrollo agricola venga de fuera o se
financie con recursos foridneos dado que la deuda
externa representa el obstaculo fundamental para
volver a alcanzar los ritmos pasados de crecimiento.

Es necesario generar un impulso dindmico '"desde
adentro'". Politicas econdmicas que enfaticen 1la
acumulacion econdmico-social, la innovaciodn

tecnoldgica, la diversificacién -parece que hoy no
sobrevive el mids fuerte sino el mids diversificado-, la
ampliacidon del mercado interno a través del
mejoramiento del nivel de vida de la mayoria, parecen
ser la pista de trabajo para el presente. Poner en
escena a ese importante actor que es el campesinado de
América Latina, puede ser la condicidn sine qua non de
la democracia y el desarrollo en la regidn.

La brecha financiera

La insuficiencia de recursos financieros para el sector
agropecuario latinoamericano, especialmente para apoyar a
los grupos de pocos ingresos, ha sido uno de los factores
de mayor gravitacién en el ritmo decreciente de la
produccidén alimentaria en la region.

El estudio ya citado del Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos, para el Seminario sobre el financiamiento
agricola, realizado en Quito (Ecuador) en octubre de 1988
identificaba algunas causas estructurales que derivan del
hecho de que casi el 827 de las explotaciones agricolas en
América Latina tienen una extensidon menor de 10 has. Estas
propiedades exhiben ademas bajos niveles de productividad,
generan ingresos insuficientes aun para satisfacer 1las
necesidades de consumo mids elementales y, por lo tanto,
provocan la insuficiencia cronica de ahorro. De manera
concomitante los factores de riesgo y la baja rentabilidad
han ido ahuyentando la inversién, mientras las tasas de
interés subvencionadas para el sector agropecuario han
desalentado el empleo de ahorro propio por parte de los
grandes agricultores y ganaderos, quienes, obviamente, han
preferido colocar sus recursos liquidos en otras

-9-



actividades de mayor rentabilidad. El documento en
referencia planteaba tres conclusiones nodales:

a) Al reconocer que las diferencias con la agricultura de
los paises industrializados no parecen estar
localizadas en la dimensidén promedio de la propiedad
sino en el marcado contraste en el capital invertido
por unidad de superficie, se evidencia que el impulso
al desarrollo agricola de la regi6n deberda estar
asociado a un intenso proceso de formacidn de capital;

b) Como resultado de su insuficiencia crdnica de ahorro,
el sector agropecuario es altamente dependiente del
financiamiento, tanto para su operacidn (crédito de
avio y habilitacidn) como para su expansidén (créditos
refaccionarios para 1la adquisicién de bienes de
capital y para obras de mejoramiento de las fincas);

c) A causa de la ©presencia de factores tanto
estructurales como institucionales determinantes en la
"huida" de ahorro del sector agropecuario hacia 1las
actividades urbano-industriales, 1la acumulacién de
capital en el campo latinoamericano dificilmente podra
lograrse mediante mecanismos de aliento al ahorro
rural. En tales condiciones resulta evidente que el
ahorro ex-ante para financiar 1la capitalizacidn
agropecuaria no puede provenir -de modo suficiente-
del propio medio rural. De aqui se desprende el papel
estratégico de la politica de crédito agricola, en 1la
medida en que hace factible la canalizacion de fondos
prestables del conjunto de la economia hacia el sector
rural.

EL MARCO DE IMPLANTACION DEL FONDO ESPECIAL DE DESARROLLO
AGRICOLA

La iniciativa del IICA con respecto al Fondo Especial de
Desarrollo Agricola "Simén Bolivar" no pretende implantarse en
el vacio. E1l punto 2 de este documento describe, por una parte,
las experiencias vividas, portadoras de innovaciones y de
visiones de futuro y plantea, por otra  parte, los
procedimientos, operaciones y combinaciones sui generis que
inspiren otras iniciativas:

- Mecanismos para la asignacidon de recursos crediticios que
combinan el crédito con las lineas de apoyo de capacitacidn
y servicios.

- Establecimiento de "Fondos Conjuntos'" que combinan recursos

estatales y privados, capacidades administrativas vy
metodologias participativas.

-10-



- Formacién de '"pools" de financiamiento que involucran
fondos provenientes de agencias no gubernamentales de apoyo
al Tercer Mundo, iniciativas locales y recursos piblicos.

- Experiencias de considerable valor cualitativo
desarrolladas por entidades no gubernamentales que en las
Ultimas dos décadas han ido consolidando una metodologia de
trabajo especifica junto a los sectores mds desfavorecidos
del campesinado de la regiodn.

Estas experiencias tienen 1la ventaja de haberse gestado y
probado en un largo proceso de acompanamiento de los grupos
campesinos y de haber logrado hacer viable y eficaz el flujo de
recursos provenientes de iniciativas no gubernamentales de
Europa y América del Norte, las cuales, a su vez, han dinamizado
fuentes de ayuda alternativas a las de caracter internacional
piblico.

ACCIONES PREVIAS PARA LA OPERACIONALIZACION DEL FONDO

Para poner en practica los lineamientos propuestos en los
siguientes capitulos de este documento, es fundamental conseguir
recursos, nacionales o internacionales, para financiar fondos
especiales, a nivel multinacional o de cada pais.

Con este propdsito, el Programa III ejecuta actualmente una
Accidn de Coyuntura con los siguientes contenidos:

a) Sistematizar la constitucidén y operacionalizacidon de fondos
financieros especiales, destinados al estimulo de
actividades agropecuarias y de desarrollo rural en paises
seleccionados.

b) Formular una estrategia para movilizar una financiacidn
nacional y/o internacional para constituir un 'capital
semilla" en el FEDA y aplicarlo a acciones de desarrollo
rural.

c) Analizar la viabilidad institucional, técnica y financiera
del fortalecimiento o de la constitucidn y
operacionalizacidon de fondos especiales para financiar
acciones de desarrollo rural.

d) Promover, con base en los andlisis de experiencias vy
estudios de viabilidad, la divulgacién y gestidn financiera
con los organismos piblicos y privados, nacionales e
internacionales, para el fortalecimiento o 1la creacidén vy
operacionalizacidon de fondos especiales de desarrollo
rural.

~-11-



e) Definir 1la naturaleza, cobertura y contenidos de las
acciones futuras del IICA, con el propdsito de fortalecer o
crear y  operacionalizar mecanismos especiales para
financiar proyectos de desarrollo rural.

Como parte de los trabajos programados con base en esta accidn
de coyuntura, en setiembre de 1988 se realizar3da un seminario
sobre "El papel de la economia campesina en 1la estrategia de
reactivacidén y desarrollo agropecuario", en el cual se dard una
amplia discusién del tema. Se invitardn a representantes de
Organismos Internacionales de Financiamiento y de Cooperacidn
Técnica, Organizaciones No Gubernamentales y Especialistas
provenientes de las subregiones y de paises miembros del TIICA.
En octubre de 1988 se dispondrd de las conclusiones de esta
reunidn.

El objeto siguiente consistird en realizar gestiones
institucionales y financieras orientadas a 1la creacidon o
fortalecimiento y operacionalizacién de fondos especiales de
desarrollo rural a nivel nacional y multinacional.

III LINEAMIENTOS OPERATIVOS

1.

CARACTERISTICAS Y PROPOSITOS DEL FONDO 4/

1.1 Base juridica

El Articulo lo. 1lo define como un fondo multilateral, de
caracter voluntario, sin fines de 1lucro, de duracidn
indefinida, creado para impulsar 1las actividades del
Instituto, principalmente en la ejecucidn de proyectos
productivos y la gestidn de empresas productivas piblicas y
privadas, que contribuyan al desarrollo agricola, el
bienestar rural y la integracidn regional de América Latina
y el Caribe.

1.2 Objetivos
Con base en lo establecido en la Convencidn sobre el 1IICA,

el Reglamento indicado fija para el Fondo los siguientes
objetivos:

El contenido de este apartado estd tomado del Reglamento . del

Fondo Especial de Desarrollo Agricola '"Simén Bolivar" (FEDA), del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(11CA), expedido por el Comité Ejecutivo.

-12-



a) Incrementar la produccién y la rentabilidad de
cultivos alimenticios y otros que contribuyan a
aliviar los problemas de balanza de pagos.

b) Mejorar el abastecimiento interno de alimentos en los
Estados Miembros del IICA.

c) Aumentar el valor agregado de la produccidn, tanto
para fines de mercado interno como para la
exportacidn.

d) Propiciar la participacién de pequefios y medianos
agricultores y sus familias, debidamente capacitados y
organizados, en la produccion industrializacidn vy
comercializacidn de renglones agropecuarios.

e) Mejorar las condiciones sociales y econdmicas de los
campesinos y de las familias rurales, especialmente de
aquellos de escasos recursos.

f) Apoyar 1los esfuerzos de integracidén regional y
subregional de los Estados Miembros del IICA.

2. MODALIDADES DE ACCION

2.1

Estimulo a la concertacidn de esfuerzos

El Fondo estda concebido como un instrumento que promueve la
convergencia de otros esfuerzos y mecanismos para lograr
los objetivos propuestos.

Tanto los Gobiernos como los Organismos No Gubernamentales
han impulsado iniciativas en la regidn que ponen al alcance
del sector rural modalidades apropiadas de financiamiento,
en muchos casos acompanadas con formas nuevas de enfrentar
la problemadtica del sector campesino en su conjunto.

El principal objetivo del Fondo consiste en sistematizar
esas experiencias y actuar como un elemento catalizador que
haga posible su concatenacidén en propuestas operativas
concretas., A continuacion se destacan algunas de las
caracteristicas relevantes de este esfuerzo.

2.1.1 En el ambito de la banca estatal

Los paises latinoamericanos han desarrollado 1la
implantacidén de mecanismos especificos dedicados
al financiamiento del sector rural. La banca de
fomento y los bancos agricolas son indudablemente
los instrumentos mis utilizados, a pesar de sus

-13-



a)

b)

c)

d)

e)

£)

desigualdades para cubrir 1las necesidades del
crédito agricola.

En efecto, una nueva concepcidn sobre la funcidn
de la banca central referente a la asignacidon de
recursos, ha llevado a una creciente asuncidn de
nuevas responsabilidades relativas al
financiamiento agropecuario.

De un estudio de la FAO sobre '"Bancos Centrales,
Crédito Agricola y Desarrollo Rural" se desprende
que en la mayoria de los paises de la regidn, los
Bancos Centrales tienden a cumplir algunas
responsabilidades relacionadas con el
financiamiento agropecuario.

Asesoran a los gobiernos en la formulacién de
la politica de financiacién rural.

Activan la estructura bancaria hacia la economia
rural mediante incentivos y normas para
utilizacidn de recursos.

Instauran mecanismos financieros que facilitan el
acceso al crédito.

Regulan el funcionamiento del sistema bancario
con miras a inculcar la disciplina financiera.

Promueven cambios estructurales, estableciendo o
ayudando a establecer nuevas instituciones que se
ocupen del crédito, la banca y otras actividades
conexas a nivel de la vinculacién rural-urbana.

Impulsan la adopcidén de politicas, programas vy
procedimientos conducentes a la movilizacidn de
recursos locales financieros y humanos.

Ampliada asI 1la visidn acerca de 1las tareas
tradicionales de 1la banca central para actuar
sobre la oferta monetaria y la 1liquidez, se ha
evolucionado hacia 1la utilizacién del encaje
legal para canalizar recursos provenientes de los
depositos en 1los Bancos Centrales a nuevos
renglones, en particular aquellos destinados al
estimulo de 1la actividad agropecuaria. Cabe
mencionar la labor de algunos paises al respecto:

- E1 Fondo Nacional para la Agricultura y la
Industria (FONAGRI), de Brasil.

- El1 Fondo Financiero Agropecuario (FFAP), de

“14-



2.1.2

Colombia.

- Fideicomisos Instituidos Relacionados con 1la
Agricultura (FIRA), de México.

- El Fondo Ganadero de Paraguay.

- E1 Fondo de Desarrollo Econdmico (FIEDE), de
Repiblica Dominicana.

El esfuerzo no gubernamental

En el sector privado, es conocido el papel de 1la
banca comercial, de algunas instituciones
financieras auxiliares, asi como el
funcionamiento de fuentes no institucionales como
son en muchas ocasiones los comerciantes locales
y agiotistas, 1los proveedores de insumos, las
empresas de transformacidon de materias primas
agricolas.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta también
la presencia de las entidades no gubernamentales
que, en las altimas dos décadas, vienen
desplegando una tarea que debe ser visualizada en
su verdadero significado.

La cooperacidon al desarrollo surge en los anos 50
a raiz de la descolonizacidn, que produjo en 1los
paises industrializados una nueva conciencia
acerca de la necesidad de ayudar a los paises
pobres. Luego de 1la crisis de 1la posguerra,
muchas de las entidades europeas que habian
prestado auxilio a la poblacidn y a las tareas de
reconstruccion, volcaron su atencidn hacia el
Tercer Mundo. Concomitantemente en América
Latina aparecen asociaciones privadas sin fin de
lucro,constituidas por diversos grupos de
profesionales con el fin de ayudar y apoyar
socioecondomicamente a los sectores urbanos vy
rurales menos favorecidos.

Se establecen asi diversas formas de articulacidn
de 1la ayuda que proviene de los paises
industrializados y de 1las organizaciones no
gubernamentales de  América Latina que van
alcanzando sucesivos niveles de desarrollo vy
acumulando una rica experiencia técnica vy
metodolodgica.
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Actualmente, esas instituciones, que se reconocen
como organizaciones de promocidn, tienen ya una
presencia y un perfil muy claros, una tarea
relevante en el trabajo con los sectores rurales
marginados y una visién objetiva de si mismas y
de la problematica social.

Algunas de ellas muestran ventajas relativas para
su trabajo, entre ellas la autonomia de que gozan
para 1innovar sus propias concepciones, sus
mecanismos y sus metodologias; la continuidad
que pueden otorgar a su trabajo; la agilidad
operativa; la experiencia acumulada; la
flexibilidad que les permite lograr un alto nivel
de eficiencia tanto por la reduccidn de costos
como por el impacto de su trabajo.

Algunas 1lineas de accidn y los ejemplos de 1las
instituciones dedicadas a estas labores son:

Apoyo a formas autdnomas de satisfaccidén de
necesidades basicas: Vivienda y
autoconstruccidon, como en el caso de Asociacidn
Vivienda Econdmica (AVE), de Argentina; Centro
de Estudios Mesoamericano sobre Tecnologia
Apropiada (CEMAT), de Guatemala; Opciones
autogestionarias: Promocién del Desarrollo
Popular (PDP), de México.

Capacitacion, organizacidén y apoyo técnico vy
crediticio a unidades productivas de autogestidn:
Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas
(CESA), de Ecuador; Centro Andino de Accifén
Popular (CAAP); vy, Fondo Ecuatoriano Populorum
Progressio (FEPP), en el mismo pais; Central
Peruana de Servicios (CPESER), en Perii; Centro
Cooperativista Uruguayo (ccuy), en Uruguay;
Instituto de Desarrollo Social y Promocidén Humana
(INDES), en Argentina; Instituto Hondurefio de
Desarrollo Rural (IHDER), en Honduras; Centro
Josue de Castro, en Brasil; Misién de Amistad, en
Paraguay.

Experiencias de recopilaciédn, desarrollo y
transferencia de soluciones tecnoldgicas a
problemas de produccién de sectores campesinos:
Centro de Estudios Mesoamericano sobre Tecnologia
Apropiada, CEMAT, Guatemala; Servicios Maltiples
de Tecnologia Apropiada  (SEMTA), Boliviaj;
Juventudes para el Desarrollo (JUNDEP), Chile.
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- Proyectos pilotos de comercializacion de
productos agricolas: Central Peruana de
Servicios (CEPESER), Perd; Fondo Ecuatoriano
Populorum Progressio (FEPP), Ecuador; Centro
Cooperativista Uruguayo, (CCU), Uruguay.

- Sistemas de comunicacién y educacidon para el
desarrollo popular: Centro Peruano de Estudios
Sociales (CEPES), de Perd; Centro al Servicio de
la Accidn Popular (CESAP), en ambito urbano de
Venezuela; Centro de Capacitacidén para el
Desarrollo (CECADE), de Costa Rica; KHANA
(palabra Aymara), de Bolivia.

- Formas innovadoras de dotacidon de infraestructura
productiva a  pequenos productores rurales:
Servicios Mialtiples de Tecnologia Apropiada
(SEMTA), de Bolivia; Central Ecuatoriana de
Servicios Agricolas (CESA), de Ecuador; Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), de
Ecuador; Juventudes para el Desarrollo (JUNDEP),
de Chile.

- Sistematizacidn y transferencia de innovaciones
tecnoldgicas: Servicios Miltiples de Tecnologia
Apropiada (SEMTA), de Bolivia; Juventudes para
el Desarrollo (JUNDEP), de Chile.

- Investigacion ligada al apoyo de procesos
populares rurales y urbanos: Centro de
Investigaciones y Accidn Popular (CINEP), de
Colombia; Centro de Estudios y Promocidn del
Desarrollo (DESCO) , de Peri; Grupo de
Investigaciones Agrarias (GIA), de Chile; FASE de
Brasil.

Con ocasidon del Taller '"Crisis y Democracia en América
Latina", celebrado en Montevideo en marzo de 1986 por 1la
Asociacién Latinoamericana de Organizaciones de Promocidn,
el Canciller wuruguayo, Enrique Iglesias, se referia en
estos términos al trabajo de 1las organizaciones no
gubernamentales en América Latina.

"Muchas veces, nosotros en materia de estrategia de
desarrollo econdémico reposamos casi exclusivamente en
grandes ingenierias de tipo social y econdmico-
inevitables, de las cuales muchas veces hay que depender
necesariamente-pero se excluye muchas veces el papel que
los organismos de base tienen en la movilizacidén de 1las
fuerzas sociales, en el desate de las fuerzas productivas,
en todo lo que puede significar el aporte desde la base de
la sociedad a 1los esfuerzos colectivos en favor del
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desarrollo. Por eso es que creo que este tipo de
organizaciones, como tantas otras, en tantos otros planos
diferentes, tienen un papel muy importante que cumplir vy
que es fundamental que tanto los organismos internacionales
como los propios Estados, hagan conciencia de ese papel, se

apoyen en estos organismos y les presten su colaboraciodn
5/.

Muchas de estas entidades no gubernamentales han
desarrollado interesantes modelos de cooperacidn con
instancias gubernamentales, pues, varias de ellas han
reconocido que su tarea tiene una significacién
cualitativa, pero necesitan un mayor poder de articulacidn
y expansidn para lograr un mejor impacto cuantitativo.

Las organizaciones no gubernamentales presentan como
ventajas, la autonomia y flexibilidad para innovar su
accionar en el campo del desarrollo, la continuidad en su
trabajo, la agilidad operativa, su experiencia acumulada,
la capacidad técnica para desarrollar modelos a través de
equipos multidisciplinarios, que junto a los campesinos
elaboran planes de produccidn y los ejecutan en forma
adecuada.

Sin  embargo, estas organizaciones ofrecen- algunas
limitaciones que, en cambio, constituyen una ventaja en los
organismos gubernamentales. En efecto, &stos tienen a su
favor un nivel macro de accidn, el apoyo politico que
permite globalizar 1los programas, el acceso a fuentes
financieras para proyectos amplios y generales, la
posibilidad de crecimiento en mayores servicios como
producto de su eficiencia. Estas ventajas, revelan la
importancia de este campo institucional para poner en
practica politicas de desarrollo rural en forma integral.

Los esfuerzos deberan encaminarse a la utilizacién conjunta
de las experiencias metodoldgicas de los organismos no
gubernamentales con 1la capacidad globalizadora de 1los
organismos gubernamentales.

El fondo pretende, entonces, promover el encuentro de esta
diversidad de iniciativas, para concertar y concatenar
esfuerzos y recursos en lo que tiene que ver con las nuevas
formas de enfrentamiento de la problematica del sector
rural. La experiencia del Fondo '"Simén Bolivar' faculta
para pensar con optimismo en esta perspectiva. En efecto,

5/

ALOP; Informe del Taller ' Crisis y Democracia en América Latina",
marzo de 1986.
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2.2

para la operacionalizacidn del fondo especial, se constata
que el FEDA posee un estilo innovador del diseno vy
realizacion de los proyectos, que le facilita 1la
experimentacidon. Le permite probar nuevas tecnologias al
pequeno agricultor, a partir del estudio y andlisis de sus
propios sistemas de produccidén, de 1lo que hay ejemplos en
Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y Peri 6/.

Intermediacidon financiera

El Fondo pretende promover nuevas modalidades de
intermediacidon financiera dentro de una politica de
redistribucidon de recursos y brindar al sector financiero y
monetario alternativas de politicas diferenciadas a favor
de los sectores campesinos postergados.

En las experiencias con la banca comercial de los paises
miembros con respecto a solicitudes de crédito
agropecuario, se han encontrado dificultades. Entre ellas
algunas exigencias relacionadas sobre todo con garantias de
los préstamos, han excluido a los sectores mas necesitados
de pequenos propietarios. No se podria descartar también
el hecho de que en algunos casos, personajes influyentes
hayan logrado créditos subvencionados cuyos recursos no
utilizaron efectivamente en la produccidn agropecuaria.

Es importante que la concepcidn de la '"capacidad de pago"
evolucione con el objeto de facilitar el acceso al crédito
de los pequefios productores. Un parametro basado solamente
en la capacidad actual (normalmente nula considerando 1la
situacidn socioecondmica de los potenciales prestatarios) y
las garantias presentes (en oposicién a 1las garantias
futuras, como la cosecha) no habilitarfan ante la banca
comercial a los sectores mayoritarios del area rural. Es
necesario observar aquellas experiencias en que entidades
de caridcter no gubernamental han manejado conceptos como el
de la capacidad potencial de pago y el de las garantias
futuras. Pero ello s6lo ha sido posible con base en un
trabajo permanente de contacto con los pequefios productores
organizados. Normalmente estas instituciones han reclutado
personal 1iddneo, que mno s6lo captdé la problematica
netamente técnico-agropecuaria sino también que ha sido
capaz de interpretar otras exigencias y caracteristicas
propias de los sectores involucrados. Todo parece indicar
que esta funcidn del técnico integrado en un equipo
interdisciplinario, susceptible de  acompanar a los

6/

IICA,

1986. Evaluacidon del Fondo "Simén Bolivar", (Documento
mecanografiado).

-19-



campesinos en la elaboracion de buenos planes de
explotacion y en el seguimiento de las inversiones,
cobraria mayor importancia que 1la del simple evaluador de
garantias.,

En este sentido el Fondo podria ofrecer algunas opciones
como:

a) Constituir en intermediarios financieros a aquellos
organismos no gubernamentales debidamente calificados
que estuvieren disponibles para manejar estos
recursos, que podrian sumarse a los propios para
elevar asi su capacidad operativa.

b) Ofrecer a otros intermediarios financieros 1la
posibilidad de contar con equipos técnicos debidamente
entrenados en la tarea de brindar asistencia técnica y
supervisar la aplicacidn correcta de los préstamos.
Para este efecto se podrian establecer convenios con
organismos no gubernamentales calificados, dispuestos
a ofrecer directamente este servicio, o capacitar al
personal de los intermediarios financieros.

c¢) Ejercer también una funcidén multiplicadora de 1los
recursos que en distintos paises parecen destinados al
sector rural, Las aportaciones del Fondo podrian
fortalecer areas criticas y promover experiencias.

d) A titulo ilustrativo se puede mencionar el caso del
Fondo de Desarrollo Rural Marginal del Banco Central
del Ecuador, como un mecanismo innovador de 1la
politica monetaria en 1la canalizacidn de recursos
hacia los sectores marginales del campo. E1 FEDA esta
concebido como un nuevo instrumento de asignacidn
selectiva de 1liquidez en el manejo de 1la politica
monetaria., '"Mediante dicho mecanismo (el Banco
Central) fue autorizado a canalizar recursos
financieros 'y técnicos tanto nacionales como
internacionales hacia los sectores marginales del
campo, destinados a apoyar, promover y financiar
proyectos especificos de desarrollo rural en beneficio
de campesinos marginados... teniendo como objetivo
basico elevar 1la calidad de vida de estos grupos
marginales, asi como estimular el desarrollo de pautas
culturales y productivas enddgenas" 7/.

7/

Documento del Seminario sobre Financiamiento Agricola, Banco
Central del Ecuador, CEMLA. Quito, 17/21 de Octubre de 1983.
Banco Central del Ecuador: FODERUMA, Memoria 1978 - 1984.
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e) El Fondo podria alentar estas iniciativas. Para ello
podria facilitar 1la comunicacidén de experiencias vy
co-participar con sus recursos en la constitucidon de
fondos similares en los paises que decidieren
implementarlos.

2.3 Alternativas y politicas diferenciadas

2.3.1 "Capital semilla"

A su 1instauracidén, el Fondo ofreceria en cada
pais un '"capital semilla" con el objeto de
implantar formas mas elaboradas de
co-participacidon financiera para impulsar
proyectos que atiendan 1los problemas de pobreza
rural y el apoyo a pequeilos productores
campesinos. El Fondo plantearfa modalidades
operacionales que pueden repetirse, expandirse vy
captar recursos internos y externos para
fortalecer iniciativas.

Esta funcidn puede desplegarse debido a la mayor
amplitud del monto y plazo de las operaciones que
pueden ser asumidas en cada pals por organismos
especializados del sector piblico y aun por 1la
banca privada. Ademds, por el estimulo a que se
concreten  otras contribuciones de fuentes
internas o externas para fortalecer determinados
programas o lineas de accidon; en fin, debido a
que el Fondo permitirda establecer convenios de
co-participacidén financiera que involucren, en
determinados programas, a varias fuentes de
recursos. Algunas de estas modalidades se
especifican en otras secciones de este documento.

La capacidad del Fondo para difundir experiencias
le permitirfa tanto alentar la concepcidn vy
adopcidon de politicas gubernamentales de
financiamiento rural como estimular la evaluacidn
de 1la coherencia entre dichas politicas y
acciones. De ahi pueden ir surgiendo también
formas de institucionalizacidén de nuevas
iniciativas que tiendan a otorgar mayor
permanencia en el tiempo y mayor continuidad a
las politicas que llegaren a ser adoptadas.

En relacidn con las posibilidades de
institucionalizacidn, cabe analizar la labor del
Fondo de Desarrollo Rural Marginal (FODERUMA) del
Banco Central del Ecuador, concebida como un
mecanismo de asignacién selectiva de liquidez a
favor de los sectores rurales marginados. Esta
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experiencia pionera institucionaliza la
concepcidn m3s amplia que ha venido teniendo 1la
Banca Central como ordenadora y reguladora de los
flujos de recursos entre los actores econdmicos.
El FODERUMA ha 1logrado canalizar recursos
financieros y técnicos tanto nacionales como
externos para sus propdsitos. Del mismo modo,
el Fondo podria cumplir una funcidn catalizadora
al propiciar la conformacidn, precisamente, de un
"capital semilla"., Seria recomendable que 1los
Paises Miembros de América Latina y el Caribe,
estudiaran 1la posibilidad de instaurar
modalidades semejantes, pues enriquecerian
sobremanera tanto el acervo comin analitico vy
técnico como las posibilidades de expansidén y
proteccidn de los sectores sociales involucrados.

A continuacidn se ofrecen unas breves reflexiones
sobre el problema de 1los plazos en esta
estrategia de expansidn social.

El estudio ya citado sobre crédito agricola en
América Latina 8/ indica que las operaciones de
alrededor de un ano, absorben la mayor parte de
los créditos destinados al sector agropecuario
por la banca oficial. Sefiala que la preferencia
por las operaciones de corto plazo obedece a 1la
necesidad de rotacion de fondos de las entidades
prestamistas, pero que se ha compensado como
resultado del establecimiento de fondos de
fomento articulados a los de los Bancos Centrales
para redescontar cartera tanto de la banca
oficial como de 1la comercial en proyectos de
mediano y largo plazo.

Sin embargo, es necesario considerar que los
tipos de garantias exigidos para las operaciones
de mediano y largo plazo constituyen una barrera
para el acceso de la mayorfa de 1los pequeiios
productores a este tipo de renglomnes.

Ademids, es importante tener en cuenta que la
determinacién de 1los plazos de 1los créditos
(reembolsables o no) concedidos o por otorgarse,
realizada solamente en funcidn de los
requerimientos de reposicidén de los fondos, puede

8/ CEMLA, El crédito agricola en América Latina. Presentado al
Seminario sobre Financiamiento Agricola, Quito, 17 - 21 Octubre 1983.
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2.3.2

hacer perder de vista las verdaderas necesidades
de financiamiento de las unidades productivas.

En efecto, es ya una practica consolidada exigir
planes de produccidn, como garantia de la
viabilidad de las actividades financiadas. Pero
no se ha logrado todavia tomar en consideracidn
las necesidades generales de la unidad
productiva, como serian las relativas al
equipamiento, mejoras de infraestructura y de
suelos, practicas de forestacidn, etc. Por otra
parte, las unidades campesinas manejan
normalmente una diversidad de estrategias que
asocian los cultivos con otras actividades, como
las pecuarias, que requerian un mayor plazo.

En esta perspectiva, el Fondo podria estimular el
desarrollo de planes que no se restrinjan a los
ciclos productivos anuales. Asi, se combinaria
con la banca estatal y otras instituciones de
crédito de manera que planes con rubros y plazos
mids amplios podrfan tener un financiamiento
inicial a cargo del Fondo. También comprometeria
a través de convenios especificos, el
financiamiento para las actividades que, dentro
de la planificacidén global, requirieran un plazo
mayor y pudieran ser atendidas por las fuentes de
co-financiamiento con las que el Fondo pudiera
relacionarse.

Esta modalidad operativa, necesitard wuna fuerte
coordinacidn interinstitucional para  asegurar
tanto la planificacidén adecuada como la
concurrencia de las 1lineas auxiliares de
asistencia técnica, seguimiento y supervisién, de
modo que los planes globales estén garantizados
en cuanto al realismo de las previsiones y 1la
eficacia en la ejecucién.

En los arreglos institucionales, habria que dar
la importancia que merece a la participacidén de
organismos dedicados al seguro agrocrediticio,
que en algunos palses garantizan adecuadamente
tanto a las entidades prestamistas como a 1los
prestatarios.

Apoyo a pequenios productores

Un rasgo esencial del Fondo consiste en facilitar
y desarrollar pequeiios proyectos destinados a
minifundistas y al sector ''reformado no
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a)

'consolidado", a través de organizaciones de

pequeiios productores.

La concepcidon de los pequeiios proyectos dirigidos
a grupos de pequefios productores campesinos suele
incurrir en 1la imprecision de considerar al
campesinado como un grupo homogéneo, al que se
asignan en forma general algunas caracteristicas
constantes.,

La experiencia que han acumulado las
organizaciones no gubernamentales y las
gubernamentales que, en algunos casos, laboran
con los campesinos mads desfavorecidos, muestra
que este error de enfoque puede ser la base del
fracaso de muchos proyectos.

En efecto, es importante considerar la diversidad
de los grupos campesinos, que en términos
generales se mueven entre opciones de
autosubsistencia, de venta de fuerza de trabajo
(movilidad migratoria) y varias formas de
insercion en el mercado. Estos factores
adquieren mayor complejidad cuando estan cruzados
por diferenciaciones de caracter étnico vy
cultural, que tienen un peso de gravitacidn
sumamente alto.

Es necesario también tomar en cuenta la
localizacién regional del area del proyecto en
funcidn de 1la estructura agraria general; el
diferente peso del sector campesino segin 1la
regién; las caracteristicas fisicas del medio;
los ritmos de diferenciacidon y transformacidn
campesina, que inexorablemente afectaran 1la
estructura del proyecto. Finalmente, es
indispensable recordar que los pequeilos proyectos
dirigidos al campesinado deben considerar el
menor poder de negociacidén que estos sectores
poseen frente al conjunto de la economia y 1la
sociedad y que esta relacidn desigual puede
presentar diferentes matices e intensidades segin
las regiones y las estructuras agrarias.

Sin embargo, es conveniente recalcar algunos de
los condicionantes para la implantacidn de los
pequeios proyectos productivos:

No siempre se analizan en profundidad 1las
situaciones agroclimidticas y agrobioldgicas.
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b) Si bien las condiciones agroclimaticas engloban
la incidencia del riesgo, es necesario también
reconocer el manejo que el campesinado tiene del
riesgo agricola y las formas que ha desarrollado
para enfrentarlo, lo que obliga a pensar en
modalidades de reembolsos, seguros, etc.

c) No basta la percepcidn del tamafio de la propiedad
y las caracteristicas de los suelos; es esencial
ademds examinar la disponibilidad de recursos de
los campesinos.

d) Es necesario establecer con claridad 1las
caracteristicas del sujeto social y 1los
condicionamientos que su accidn debe enfrentar en
el contexto mds amplio.

e) Es fundamental tener en cuenta las relaciones de
intercambio que prevalecen entre los sectores
campesinos y la economia urbana.

f) Es preciso evaluar 1la disponibilidad de
tecnologias probadas, lo que involucra tanto el
conocimiento del manejo tecnoldgico local como
también la seriedad con que deben formularse
propuestas alternativas o complementarias.

g) Las decisiones macroecondmicas afectan 1la
rentabilidad relativa de 1los proyectos; cabe
mencionar la incidencia de politicas de precios,
politicas arancelarias, subvenciones estatales,
etc.

h) Actualmente el campesinado latinoamericano no es
estatico sino que constituye una realidad
dindmica y cambiante. Es basico recordar que los
ritmos de los pequefios proyectos no siempre son
compatibles con los de 1la vida cotidiana de 1los
campesinos.

Los ritmos del campesinado estdn 1ligados sobre todo
con su caracter subordinado y heterogéneo, sus
caracteristicas culturales y sus estrategias de
produccién y sobrevivencia. La heterogeneidad
proviene de varios factores: 1la vinculacién de 1los
campesinos al mercado (predominio de venta de fuerza
de trabajo y de la venta de productos, empleo de mano
de obra extra-familiar, sustituciones tecnoldgicas);
las caracteristicas étnoculturales, sobre todo en
aquellos paises de fuerte raigambre indigena; la
dotacion de recursos; 1la localizacidon regional y 1las
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formas de insercién en estructuras agrarias
regionales. De esta manera el comportamiento de 1los
campesinos respecto de las previsiones del proyecto va
a ser diverso. La vida campesina se mueve en funcién
de impulsos distintos y especificos mientras el
proyecto responde a un cronograma, un presupuesto y un
flujo determinado de desembolsos.

Se trata de imaginar y generar formas participativas
de la poblacidén en todas las fases del proyecto; de
establecer modalidades de accidon ajenas a la
estructuracién y a la planificacién y no de concebir
la participacion como un componente o ingrediente
sobreanadido a las fases de concepcidén y formulacién
de los proyectos.

Con base en esta experiencia, el Fondo estaria en
condicion de alentar las ideas y 1las practicas
innovadoras en cuanto a la concepcidén, formulacién,
ejecucidén, seguimiento y evaluacién de nuevos
proyectos difundiendo las experiencias que de ello se
deriven, preferentemente entre las agencias
involucradas en el manejo de los recursos financieros.

3. OPERACIONES

3.1

Modalidades de participacidn

Se propone que las gestiones del Fondo en cada pais se realicen
mediante convenios con los Bancos Centrales correspondientes.
Asi se establecerian eontractualmente las bases de cooperacidn
y definirfan las diversas modalidades operativas que el Fondo
puede apoyar en cada pais. Tales convenciones ofrecerian 1la
base para que puedan implementarse operaciones con bancos de
desarrollo o de fomento y otras entidades y programas oficiales;
organismos no gubernamentales nacionales de desarrollo ruralj;
cooperativas y otras asociaciones y organizaciones campesinas.

La estrategia propuesta, si bien puede aparecer con cierto matiz
centralizador, permite sin embargo ofrecer una base coherente a
las iniciativas, operaciones y modalidades de concertacién
institucional y tiene la ventaja de generar desde el inicio
aportes financieros nacionales a cargo del organismo rector de
la economia del pais.

En el caso de que por alguna limitacidn legal el Banco Central

no pueda establecer este tipo de convenios, deberia senalarse
como alternativa al Banco del Estado que tenga posibilidades de
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l.acerlo y cuente con los recursos y el poder que garanticen 1la
ejecucidn del proyecto.

3.2 Tipologia operativa

Con base en las experiencias observadas en el pasado y en 1la
riqueza operativa del Fondo "Simén Bolivar'", se podria alentar
los siguientes tipos de operaciones:

3.2.1 Canalizacidn de crédito para organizaciones de
pequenos productores

Este tipo de operaciones debe ligar el crédito con 1la
capacitacion y 1la asistencia técnica. Pero su
concepcion debe recoger la experiencia vivida.

El estudio del CEMLA ya mencionado 9/ hace un andlisis
severo de los proyectos de crédito y capacitacidon. El
propdsito central de 1los programas conjuntos de
asistencia técnica-educacidn-crédito estd en alcanzar
un mayor desarrollo de las explotaciones agropecuarias
y elevar simultidneamente el nivel cultural de 1las
familias campesinas; transformar las condiciones
materiales de vida de las familias minifundistas vy
lograr, por consiguiente, su evolucidén hacia formas
empresariales de explotacidon de la tierra para acceder
a las 1lineas de financiamiento bancario.

Las bases generales de los pequefios proyectos deberian
consistir en:

a) Ayudar, durante cierto nimero de anos, a los
agricultores susceptibles de convertirse en
empresarios agricolas, mediante asistencia técnica y
educativa, junto con 1los préstamos necesarios para
introducir mejoras permanentes en la explotacidn y
hacer frente a los gastos corrientes de la finca y del
hogar.

b) Conseguir 1la aportacién de recursos directos del
Estado para cubrir parte del costo de los servicios

9/ CEMLA, E1 Crédito en América Latina. Presentado al Seminario sobre
financiamiento agricola. Quito, 17-21 de Octubre de 1983,
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técnicos, educativos y mejoras estructurales. (Los
costos adicionales se reducirian a medida que el
programa se extendiese).

c) Esperar un elevado Indice de recuperacion de 1los
créditos, en funcidén de 1la asistencia técnica y la
buena planificacién de las operaciones y de los
programas de produccidn.

d) Fijar como principal objetivo el mejoramiento
socioeconémico de 1la poblacidén rural mediante 1la
capacitacién de las familias seleccionadas.

e) Extender el programa de forma selectiva y progresiva.

Los programas se aplicarian en condiciones concesionarias
de tasas de 1interés y para financiar 1las actividades
consideradas adecuadas o necesarias para los propdsitos
perseguidos. Al contrario de la prictica generalizada a
través de la banca de fomento de conceder muchos créditos
de dimensiones insuficientes frente a los requerimientos de
los cultivos, los créditos de capacitacidén han de otorgarse
en funcidn de las necesidades reales de financiamiento.

La filosofia del crédito tiene que reconocer que los
recursos prestables deben destinarse exclusivamente a
elevar la produccidn, como condicidn para que sean
reembolsables y, por tanto, los fondos aplicados a mejorar
los niveles materiales de vida o a financiar el consumo,
provienen necesariamente de gastos gubernamentales.

Todo esfuerzo de desarrollo rural debe abandonar 1los
esquemas "individuales-familiares"', y tratar de
identificar las organizaciones de pequenos productores como
grupos de interés comin,

Finalmente, el crédito agricola sdlo puede convertirse en
instrumento de transformacién de los sistemas de produccidn
rural en la medida en que va acompanado con otros elementos
integrados de desarrollo, a efecto de asegurar su
factibilidad técnica y su rentabilidad econdmica.

Bajo estas condiciones, el Fondo alentaria las experiencias
innovadoras que canalicen recursos, busquen superar las
deficiencias observadas vy consoliden modelos de
financiamiento compatibles con la realidad especifica y las
necesidades de los sectores campesinos.
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3.2.2 Establecimiento de sistemas de co-participacidén financiera

tsta modalidad tiene el propésito de fortalecer
financieramente algunas iniciativas validas, promoviendo la
combinacidén de recursos que pueden involucrar a organismos
piblicos y privados.

Bajo este tipo de operacidn se desarrollaria un programa
que podria ser denominado "Fondo Conjunto" 10/ establecido
entre un organismo o entidad gubernamental y una
organizacidn no gubernamental.

La entidad gubernamental debe tener experiencia en el
manejo de fondos prestables para 1la produccidn
agropecuaria, la pequefia industria, 1la artesania y 1la
comercializacidén de productos agropecuarios. Debe haber
desarrollado programas de crédito de capacitacidn,
dedicados a pequenos productores campesinos.

Por su parte, 1la entidad no gubernamental, sin fin de
lucro, requiere de manera indispensable, experiencia en
acciones de apoyo a campesinos marginados a través de
servicios integrados como asistencia técnica, crédito,
capacitacidn, apoyo a la comercializacidn, dotacidn de
infraestructura bdsica en areas rurales paupérrimas.

Los presupuestos bdsicos de esta modalidad pueden
formularse asi:

a) El programa de Fondo Conjunto coordina esfuerzos piblicos y
privados, con el fin de dotar de recursos financieros a los
sectores pobres del campesinado, que normalmente estdn al
margen ae las fuentes convencionales de crédito.
Constituye por tanto un programa sui géneris que busca
incidir en favor de un sector social especifico, con una
metodologia muy particular.

b) Un propdsito esencial del programa es influir
favorablemente en 1los niveles de produccidon de las
economias campesinas.

c) El programa se enmarca dentro de un objetivo socioeconémico
amplio, de fortalecimiento de 1la organizacién de los

campesinos pobres a los cuales va dirigido, con el supuesto
de que el desarrollo social de esos sectores se apoya

10/ Denominacidén y forma de operar recogida de la experiencia asociativa
entre el BNF de Ecuador y CESA (Central de Servicios Agropecuarios):
"Testimonio de una Accidén Comprometida'": CESA; 1982,
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necesariamente en una creciente capacidad de accidén
auténoma 11/.

d) El disefio metodoldgico contempla la participacidon y la
capacitacidon campesina como los ejes de la accidn.

e) La organizacidén campesina, y mno los campesinos
individualmente considerados, constituye el sujeto de
accion. De ahi que el programa se dirige a grupos
campesinos estructurados jurIidicamente o de hecho.

f) En busca de la eficacia de 1la accidén, el programa no se
orienta hacia organizaciones campesinas aisladas y
dispersas. Se desarrolla mids bien en 3&reas social,
ecoldgica y geogrdficamente definidas, en donde los
recursos humanos, materiales y técnicos puedan operar con
mayor eficiencia y la accidn pueda irradiarse a un conjunto
de organizaciones campesinas.

g) El programa no se restringe a una drea o regidn determinada
sino que estd formulado a nivel nacional.

En funcidn de estas bases es indispensable precisar las
siguientes actividades:

- Identificar la metodologia de trabajo, con una distribucidn
de funciones, en que cada una de las instituciones
desempena tareas especificas.

- Precisar las areas de intervencidén, con preferencia de
zonas que corresponden a continuos geograficos, poblados
por campesinos pobres cuya situacién social, econdmica y
etnocultural muestra caracteristicas homogéneas, en donde
existen posibilidades de explotar de mejor manera los
recursos fisicos disponibles y en donde 1la accidn puede
difundirse a otros grupos y localidades.

- Otorgar créditos a organizaciones campesinas con base en
una metouologia especifica y sobre el acuerdo
interinstitucional que permita cubrir las fases de
promocidn, instrumentacidén de los créditos, supervisién,
recuperacién y evaluaciodn.

11/

El IICA ha desarrollado un documento bdsico "Capacitacidén campesina:
un instrumento para el fortalecimiento de las organizaciones
campesinas" IICA, Octubre de 1987, Serie Documentos de Programas
No. 3. También ha formulado un Proyecto hemisférico de capacitacidn
a capacitadores en capacitacidén campesina.
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- Formular y firmar convenios que establece la constitucidn
del Fondo Conjunto con el aporte de las dos instituciones,
cuya proporcionalidad varia en funcién de 1las Aareas vy
objetivos senalados en cada programa.

- Senalar una modalidad general que consiste en el aporte de
la entidad gubernamental de un miltiplo del monto aportado
por la entidad no gubernamental y que podria variar de un
maximo de 5 por 1 a un minimo de 2 por 1.

- El Fondo Conjunto debe tener un caracter rotativo, esto es
que las recuperaciones de capital mids un porcentaje de los
intereses sirvan para conceder nuevas operaciones. Ademis,
la administracion del Fondo se realizaria mnecesariamente
por medio de una cuenta corriente bancaria que asegure
agilidad en la operacién conjunta.

- Establecer una reserva que sirva para cubrir créditos
declarados incobrables, formada con 1la asignacion de un
porcentaje de los intereses que se estipularen en los
créditos concedidos.

- Determinar una forma semestral de distribucidn del saldo de
intereses no 1incorporados al capital rotativo o a 1la
reserva, en proporcidn a los aportes de las partes. Estos
remanentes de intereses podrian, por mutuo acuerdo,
anadirse al Fondo Conjunto.

- Plantear criterios para refinanciar créditos en casos de
eventos climaticos o de otro orden que hubieren impedido el
pago.

- Instaurar el principio de que las partes absorberian
proporcionalmente 1las pérdidas por cuentas morosas no
recuperables que no pueden ser atendidas por la reserva
establecida.

La estrategia de implantacidon de modalidades parecidas a las
descritas se fundamentaria en el acuerdo tomado entre el Fondo y
el Banco Central correspondiente. Los recursos creados con las
convenciones adoptadas se destinararian en parte a estimular los
Bancos de Desarrollo o de Fomento para que generen recursos de
contraparte, destinados a concertarse con los que pudieren
aportar Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) locales. Hay
que tener en cuenta que, en la experiencia que sirve de base a
la descripcidon de 1la modalidad de Fondo Conjunto, ha sido
posible que agencias externas de financiamiento se interesen en
aportar recursos al Fondo Conjunto establecido, con lo que se ha
logrado ampliar considerablemente 1la capacidad operativa e
interesar a nuevos agentes financieros en 1los programas de
fomento y desarrollo.
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3.2.3

Canalizacidn de créditos blandos para obras de
infraestructura

ius limitados recursos disponibles en las unidades
manejadas por los pequenos productores campesinos son
factores que con md3s gravedad restringen la viabilidad
del desarrollo rural. Los procesos de redistribucién
de tierras en general no han logrado consolidar un
modelo de propiedad compatible con las exigencias de
los cambios que se han propuesto para las economias
campesinas.

Sin embargo, también es verdad que en muchos de 1los
casos, los recursos disponibles pueden ser mejorados
por medio de obras de pequena envergadura. En este
sentido las politicas dirigidas a 1la dotacidon de
infraestructura de riego, al drenaje, con control de
recursos hidricos en zonas innundables, etc., se han
orientado sobre todo a la planificacidn y ejecucidn de
obras de alto costo y elevada exigencia técnica. La
preferencia por la infraestructura de gran escala ha
dejado de lado el trabajo factible, de bajo costo, que
con simplicidad de disefio y uso de materiales locales
puede resolver muchos problemas a nivel preudial.

En otros casos las obras de gran tamafio se han
dirigido a aquellos sectores de la agricultura de 1los
cuales es posible esperar una produccién agricola,
altamente redituable, o bien a las areas orientadas al
mercado externo.

La modalidad operativa sugerida propone partir de 1la
concertacioén Fondo-Banco Central, estableciendo
convenios con organismos gubernamentales no
financieros especializados en diversos campos de 1la
construccion de obras de infraestructura Dbdsica
(sanidad, vias, canales, etc) para aplicar los fondos
a estas inversioues.

El instituto gubernamental no financiero, que tiene a
su cargo la realizacidn de obras piiblicas aportarfa un
porcentaje del costo del proyecto, mientras el saldo
serfa financiado a través de la concertacidn descrita.

De esta manera, se lograria superar la escasez de
recursos publicos uestinados a este objetivo y dirigir
la accidn gubernamental a zonas paupérrimas.

La modalidad prevé que los recursos otorgados al

organismo técnico tienen caracter reembolsable, en
condiciones blandas de interés y a un plazo de
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3.2.4

alrededor de 10 aiios. Para garantizar la devolucidn
del Fondo, el Banco Central o la entidad que
corresponda podria conceder un fideicomiso en virtud
del cual se comprometeria a retener anualmente de los
recursos que debe recibir el organismo gubernamental
en virtud del Presupuesto del Estado, las cuotas
correspondientes a la amortizacidon del préstamo. De
esta manera el Fondo se regeneraria con el objeto de
ser utilizado en nuevas operaciones.

La forma de operar de esta modalidad estaria

determinada por la combinacidn de recursos
provenientes de fuentes externas privada, fondos
propios institucionales y aportes fiscales,

estableciendo de esta manera un pool financiero, sobre
todo para atender obras de cierta envergadura.

En estos arreglos pueden tomar parte también las
comunidades campesinas ofreciendo su mano de obra para
realizar los trabajos.

El pool financiero incluiria también recursos
otorgados a crédito, y asimismo, el fideicomiso del
Banco Centrai. Lus fondos gestionados de este modo
por la entidad privada permiten un efecto catalizador
de 1los recursos estatales y de los esfuerzos
campesinos, con el fin de mejorar 1las condiciones
fisicas en dreas campesinas pobres.

Una tercera forma de operar, que es una variante de
las anteriores, consiste en canalizar la asistencia
técnica especializada para el diseno e implementacién
de soluciones concretas en areas deprimidas. En este
sentido, se podria crear un sistema de participacion
activa y directa del personal técnico del IICA en 1la
solucion de problemas tecnoldgicos determinados a
través de las agencias nacionales especializadas. De
esta manera se lograria dirigir financiamiento y
tecnologia hacia sectores hasta entonces marginados de
la produccién agricola, o para aquellos en los cuales
se estan implantando cultivos de alta rentabilidad.

Estas alternativas podrian ser aprovechadas cuando se
definan las operaciones que el Fondo puede realizar en

materia de financiamiento de la infraestructura rural.

Recursos no reembolsables del Fondo para proyectos, a-

sistencia técnica y evaluaciodn.

Estos aspectos tienen un valor estratégico determinante
en la ejecucidén de acciones de desarrollo con grupos de
pequefnios productores campesinos.
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En la practica suelen ocurrir varias situaciones:

La presion sobre 1los técnicos encargados de la
formulacidon del proyecto ocasiona con frecuencia que
se produzcan planes '"en serie" en 1los cuales se
uniformiza y homogeniza 1o que en 1la realidad no es
uniforme ni homogéneo. Asi las previsiones quedan
distantes de la realidad. Las presiones provienen no
s6lo de la planificacidén institucional y sus metas,

sino también de los modelos culturales.

Hay, sin embargo, un problema de fondo. La realidad
campesina no es transparente para el observador
externo ni, por tanto, para el planificador. Las
medidas de prevision -que suponen una racionalidad
compartida por el campesino- chocan con las formas
complejas de abordar la diversidad de 1lo real, 1los
recursos, los cultivos y el riesgo. Surge entonces un
enfrentamiento entre légicas; mientras la 1l6gica del
proyecto estd determinada por los cronogramas, los
presupuestos y las metas institucionales, 1la 1logica
campesina depende de factores totalmente diversos: se
mueve por otras urgencias, sufre a veces
estancamientos o saltos imprevistos y privilegia 1la
seguridad y la estabilidad por sobre la motivacién a
la ganancia y al riesgo.

El propdsito de adecuar las dos 1ogicas no siempre ha
logrado éxito, pues implica una modalidad especifica
de comunicacidén que tiene como base la confianza.

Cada vez se hace mds necesario dar importancia al
periodo que precede a la formulacidén de proyectos 12/
durante el cual la observacidn participante y directa
de los sujetos involucrados y la presencia discreta y
constante de la institucidn pueden lograr un ambiente
de confianza que permitiria poner de relieve las
estrategias propias del campesinado. Si bien no todo
es cuestidn de técnicas, se han explorado innovaciones
en la metodologia que insisten en 1la recuperacidon y
objetivacidon de 1la realidad por el grupo mismo
(investigacidn-accidn).

12/ LECOMTE, Bernmard J. 1985. "Liberarse de los proyectos'. Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio, FEPP (traduccidn y edicidn), Quito.
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4.

3.2.5

El Fondo podria incentivar formas de elaborar
proyectos que buscan la innovacidén para superar los
escollos planteados.

En materia e asistencia técnica impulsarian las
actividades destinadas al intercambio de experiencias
en que técnicos y campesinos de base tengan la
oportunidad de compartir innovaciones, aestrezas,
aprendizajes y —-por qué no- fracasos y limitaciones.

Para vigilar la estabilidad y vigencia financiera del
Fondo, las operaciones realizadas bajo esta modalidad
deben estar directa y exclusivamente vinculadas con
una proporcién de los intereses recuperados de los
créditos y con las aportaciones no reembolsables que
reciba el Fondo de fuentes externas o internas con
este propodsito.

El Fondo podria recibir fondos en fideicomiso

El fondo podria recibir de 1los Paises Miembvc:
recursos en fiueicomiso destinados a objetivos
especificos, en tanto que los compromisos adquiridos
sean compatibles con sus objetivos y normas
operativas.

FINANCIAMIENTO Y ADMINISTRACION

4,1

Recur

a)

b)

c)

d)

sos del Fondo

Aportes voluntarios de los Estados Miembros del Instituto,
los que, una vez confirmados oficialmente, constituiran
compromisos de puago. ‘

Contribuciones en efectivo, personal, equipo, materiales,
bienes y servicios aportados por los Gobiernos de 1los
Estados Miembros para sufragar los gastos locales directos
e indirectos de proyectos determinados. Estos aportes no
se considerardn parte de las contribuciones a que se
refiere el inciso a) de este articulo y pueden ser hechos
en moneda local.

Contribuciones en efectivo o especie de Paises Observaaores
Permanentes del IICA u otros paises u otras fuentes de
financiamiento piblicas o privauas, nacionales o
internacionales.

Ingresos provenientes de intereses de los saldos del Fondo

y de otros activos circulantes, de 1la venta de
publicaciones costeadas por el Fondo, de los reembolsos por
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4.2

e)

£)

servicios y de otrous ingresos miscelaneos generados por el
mismo.

Recursos remanentes del Fondo "Simén Bolivar".

Contribuciones de agencias no gubernamentales. Las
contribuciones que el Fondo puede recibir e agencias no
gubernamentales de apoyo al desarrollo, podrdn canalizarse
directamente por- éstas, o a través de las entidades
asentadas en cada uno de 1los Paises Miembros, con 1las
cuales las primeras colaboran.

Normatividad financiera

En cuanto a la mnormatividad de 1los aspectos financieros, se
establecen las pautas siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

Los fines que persigan las contribuciones voluntarias
deberan estar en armonia con los objetivos del Fondo.

Las contribuciones voluntarias podrdn hacerse en ddlares
americanos o en unidades monetarias de los paises
observadores o total o parcialmente en la moneda nacional
del Estado Miembro, sie¢mpre que ésta sea utilizable para el
Fondo.

El aporte de contrapartida se formalizar3d por medio de
convenios o contratos especificos de operacidon suscritos
entre el IICA y los organismos nacionales participantes en
los proyectos.

Las cuentas del Fondo se llevardn en forma separada de las
demds del Instituto y se sujetardan a las normas y
procedimientos adoptados por éste. Sus activos no podran
ser transferidos a otros fondos del Instituto, como tampoco
otros activos del IICA al Fondo, sin la autorizacidon de 1la
Junta Interamericana de Agricultura.

Las cuentas del Fondo serdn examinadas por los Auditores
externos del IICA, cuyos informes deberan 1llevarse a
conocimiento de la Junta Interamericana de Agricultura.

El Programa Presupuestario del Fondo formara parte del
Programa presupuestario dei Instituto.

El Fondo sdlo podrd ejecutar proyectos para los cuales
existan recursos financieros disponibles.

Los gastos que, como parte de la ejecucidén de los proyectos, se
realicen en los Estados Miembros no serdn reembolsables por
éstos.
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4.3

h) Los recursos del Fondo seran utilizados conforme con 1las
normas establecidas en ¢l Instituto, con las restricciones
siguientes:

1. No se utilizaran para la formacidn de personal a largo
plazo;

ii. No sustituirdn el financiamiento de actividades
ejecutadas actualmente con fondos regulares del
Instituto; y,

iii, S0lo se empleardn para financiar proyectos bajo la
auministracidén ael IICA,

i) El personal técnico del IICA tendrd facultades suficientes
para supervisar la ejecucidén de los programas aprobados en
cada Pais Miembro.

Entidades participantes y condiciones de financiamiento

Las entidades con las cuales el Fondo estableceria convenios de
cooperacion para la ejecucidn de acciones y proyectos pueden ser
de caracter gubernamental y no gubernamental. Por otra parte,
pueden distinguirse entre ellas las entidades que ejerzan
intermediacion financiera y aquellas que desarrollen tareas de
apoyo mediante convenios de asistencia técnica, capacitaciodn,
consultoria, etc.

Sera indispensable que el Fondo identifique en cada Pais Miembro
la instancia gubernamental responsable del manejo, control vy
seguimiento de los proyectos o programas que se desarrollen con
la participacidon de recursos del Fondo. En este trabajo se
recomienda establecer el vinculo financiero con 1la Banca
Central.

Ademads, para que el Fondo mantenga una relativa vitalidad
financiera (puede crecer) se requerird el aporte nacional
adicicnal al diferencial cambiario en proporciones anuales no
inferiores al 207 del monto de los programas en ejecucion,
porcentaje que se podria reducir o ampliar en funcidén del grado
de dificultad financiera del Pais Miembro. El objetivo es
mantener el Fondo activo y creciente en términos reales,

La recuperacidon total de 1los recursos invertidos volvera a
retroalimentar el Fondo. Tales valores se consideraran, para
efectos del financiamiento de nuevos programas, COmoO recursos
propios del Fondo, provocando con ello una participacidon activa
y creciente de recursos nacionales.

Los aportes del Fondo en cada Pais Miembro se registraran en

moneda extranjera, pero, para efectos crediticios internos,
todas las operaciones se efectuardn en moneda nacional. La
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entidad gubernamental financiera responsable del manejo del
Fondo (Banco Centrai) contribuird con el diferencial cambiario
que se produzca desde la fecha del desembolso en adelante, para
mantener el poder adquisitivo en moneda extranjera del Fondo vy
con ello contribuir a que las condiciones de los créditos
otorgados a los proyectos nacionales no sean onerosas ni se
erosione el vaior "reai" del Fondo medido en términos de moneda
extranjera. En otras palabras, peridédicamente se calcularia 1la
diferencia faltante en el Fondo para mantener el mismo valor en
moneda extranjera y el Banco Central entregaria esa diferencia
como aporte.

Se considerard como parte del Fondo, sin caridcter reembolsable,
la asistencia técnica del 1IICA para estos proyectos en cada
pais.

De acuerdo con las caracteristicas de la politica financiera de
cada Estado Miembro, el Fondo establecerd 1las condiciones de
plazo e interés de los créditos. De preferencia se asimilara a
las condiciones de los créditos agropecuarios preferenciales.

Se buscara comprometer a los Bancos Centrales para que asignen
por lo menos el 17 de su crédito interno neto al fortalecimiento
de la contraparte tinanciera local del Fondo; en la medida de
lo posible, esta asignacidn deberia constituir una aportacidn de
caracter permanente.

Cuando se trabaje con intermediarios financieros privados, el
margen debe se igual al determinado por el Banco Central para
operaciones preferenciales.

En cuanto a las entidades gubernamentales, participaran aquellas
que hayan sido seleccionadas por los Estados Miembros. Las
entidades no gubernamentales, podran colaborar en los proyectos
y acciones tanto como entidades de intermediacion financiera
como en calidad de organismos de apoyo. Su seleccidn respondera
a criterios como:

- Experiencia institucional
- Capacidad operativa

- Experiencia especifica

- Capacidad operativa legal

El Fondo promoverd la participacidn, con recursos técnicos y
financieros, ue organismos internacionales y de agencias Yy
fundaciones no gubernamentales que han desarrollado experiencias
en canalizacién de recursos técnicos y financieros en el marco
de la ayuda internacional privada. La colaboracidén de las
fuentes externas en los programas promovidos por el Fondo estara
condicionada a las normas y politicas de cada uno de los Paises
Miembros respecto de tales entidades y organismos. El1 Fondo
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promovera la apertura de los mi3s amplios niveles de cooperacidn
y co-participacidn.

4.4 Impacto y especificidac

Los tipos de proyectos y acciones que el Fondo impulsara deberan
buscar un mayo impacto y el mayor poder de multiplicacidn
posible. En este sentico cabe recordar que las situaciones de
los campesinos presentan en cada pais variaciones y
especificidades a veces de gran magnitud.

Un estudio interinstitucional, que procuré una descripcidén en
profundidad ae 1la situacidén de 1los campesinos en zonas
especificas de Ecuador 13/, explicaba que tanto las agencias de
planificacion y ejecucidon de las politicas estatales en materia
social y de desarrollo rural <como 1los organismos no
gubernamentales encuentran dificultades para ubicar y definir
sus programas y proyectos, porque carecen de buenas respuestas a
estas preguntas: (quiénes son y dOnde estan los campesinos mas
necesitados? iCudles son sus principales necesidades y las
posibiliuades ue satisfacerlas?

Habitualmente los datos y estudios existentes para responder a
estas interrogantes adolecen de 1limitaciones md3s o menos
constantes: se refieren a casos aislacos, o0, al contrario, a
unidades territoriales grandes y heterogéneas; son especificos,
o, al contrario, generales y tedricos; son  meramente
circunstanciales o, al contrario, basicos pero desactualizados;
por ser estadisticos o académicos, muchos no son directamente
aprovechables para la accioén.

De ahi la necesidad para el Fondo de detectar en cada pais 1la
informacién que permita dar la primacia a los proyectos en
cuanto a:

- Sectores sociales atendidos

- Criterios geograficos y sociales

Tipos de actividad

- Planteamientos técnicos y metodoldgicos

El estudio antes citado logrd un importante nivel de
profundizacién que permitid dar cuenta de 1los procesos
evolutivos en las zonas estudiadas, la dotacidn y
aprovechamiento de recursos, los procesos ae diferenciacidn
socioecondmica de los campesinos, el poder local, las tendencias
de la situacién agraria. A m3s de esta informacidén elabord con

13/ ALOP, CESA, MAG et al: 1984, '"La situacidn de los campesinos en ocho
zonas del Ecuador". Quito.
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4.5

éxito un inventario ae las instituciones presentes y de las
caracteristicas de su accidén. El Fondo podria eventualmente
apoyar, alli donde fuera necesario, un esfuerzo nacional
destinado a una mejor captacidn de los fendmenos y procesos que
afectan a los grupos humanos a los que se pretende atender.

Criterios ue prioridad

Los proyectos financiados con recursos del Fondo se
seleccionaran conforme con los siguientes criterios
prioritarios:

a) Grado de prioridad para el gobierno o gobiernos, de acuerdo
con el resultado ae un entendimiento entre las entidades
nacionales y el IICA, con identificacién clara de 1las
instituciones nacionales participantes, de los
beneficiarios y del aporte de contrapartida nacional en
especie o en efectivo y de la relacidn del proyecto con las
prioridades y planes nacionales.

b) Concordancia con los objetivos del Fondo y con algunas de
las areas de concentracién.

c) Grado de beneficio para el sector rural de menor desarrollo
relativo dentro del Estado o Estados Miembros.

d) Posibilidad de producir resultados positivos y permanentes
a corto y mediano plazo, dentro de un periodo ae ejecucidn
definido.

e) Posibilidad de aumentar la capacidad técnica 1local y de
enfatizar la cooperacidn técnica reciproca.

f) Capacidad de generacidn ce aportes de otras fuentes de
financiamiento, nacionales o internacionales.

g) Posibilidad de institucionalizacidn en el (los) Estados (s)
Miembro (s) Receptor (es).

h) Susceptibilidad de evaluacidn, de los resultados obtenidos.

En la ejecucidon ae los proyectos se pondra énfasis en 1la
cooperacidn técnica reciproca; 1la organizacién y gestion de
empresas de producciodn; el esfuerzo concentrado gracias a 1la
utilizacidn intensiva de combinaciones de medios y acciones uel
IICA y del Estado Miembro involucrado, y 1la prestacion de
asesoria técnica.
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4.6

4.7

Estrategia bdsica

La esirategia b3sica para lograr los objetivos del Fondo sera el
fortalecimiento de las instituciones nacionales a través de la
ejecucién y evaluacién de proyectos requeridos por é&stas y
comprendidos en las siguientes areas de concentracidn:

a) Incremento de la produccién y productividad de alimentos
basicos y de otros productos agropecuarios que contribuyan
al desarroilo de los Estados Miembros o a la solucidon de
sus problemas alimentario o nutriciomnal.

b) Aumento de 1l1la produccidn y productividad de rubros
agropecuarios para fines de exportaciodn,

c) Fomento de la participacidn, capacitacidn y organizacidn
de los campesinos y pequefios agricultores y sus familias
para mejorar su biénestar y aumentar su contribucién al
proceso de desarrollo.

d) Apoyo a la foimulacidon e instrumentacién de la politica
agraria y de proyectos de desarrollo rural.

Normatividad operativa

El Reglamento, en sus Articulos 6 a 10, establece las siguientes
pautas operativas en relacidn con los proyectos:

"Articulo 6: Los proyectos serdn elaborados de conformidad con
los lineamientos y el formato seguido por el IICA en 1la
elaboracion de sus proyectos. En el cdlculo de los costos de
los proyectos se incluiran tanto los costos directos de ellos
como los costos indirectos estimados en que deba incurrir el
1ICA para su ejecucidn.

Articulo 7: La ejecucidén de los proyectos estarid condicionada a
la existencia de recursos financieros y estara regida por medio
de convenios o contratos operativos, que deberdn detallar, en
cada caso, los objetivos, las obligaciones de cada parte, las
contribuciones técnicas, financieras, de recursos humanos y
otras, presupuestos, incluyendo 1los costos administrativos vy
técnicos indirectos, que correspondan, el destino final de 1los
bienes adquiridos y demas elementos que aseguren el normal vy
adecuado cumplimiento del proyecto.

Articulo &: Los proyectos seran administrados segin los
reglamentos, normas y procedimientos adoptados por el IICA y
las condiciones acordadas especificamente por las partes
interesadas en los respectivos contratos o convenios operativos.

Articulo 9: Los proyectos podran realizarse en un Estado
Miembro o para un grupo de Estados Miembros.
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Articulo 1U: Los proyectos serdn organizados de tal manera quc
faciliten, tamn pronto como sea posible, su absorcidon por 1los
Estados Miembros e instituciones que reciban la cooperacidn'.

4.8 Organos de administracién

El Fondo se rige para su administracidén por las normas de su
Reglamento. Los oOrganos administrativos son la Junta
Interamericana ae Agricultura (JIA), el Comité Ejecutivo y el
Director General.

Corresponde a la Junta Interamericana de Agricultura:
a) Aprobar el Reglamento del Fondo y sus reformas.

b) Fijar las politicas para el desarrollo de las actividades y
operaciones del Fondo.

c) Tomar conocimiento de las contribuciones voluntarias de los
Estados Miembros y de otras fuentes.

d) Aprobar el presupuesto y 1los programas bi-anuales del
Fondo.

e) Examinar el informe del Director General y el de los
Auditores Externos sobre 1las actividades y estados
financieros del Fondo.

f) Realizar cada cuatro afios una evaluacidén global de las
actividades del Fondo y determinar las medidas que
considere necesarias para mejorar su eficiencia.

El Comité Ejecutivo tiene las siguientes atribuciones:

a) Conocer y rendir el respectivo dictamen sobre todos
aquellos aspectos del Fondo que el Director General vaya a
someter a consideracidon de la Junta.

b) Todas aquellas otras atribuciones determinadas por 1la
Junta.

El Director General es el administrador del Fondo, por
delegacidn de la Junta Interamericana de Agricultura, y tiene a
su cargo las funciones principales siguientes:

a) Preparar y someter para aprobacion de la Junta
Interamericana de Agricultura el Reglamento del Fondo y sus

reformas.

b) Ejecutar el programa propuesto del Fondo aprobado por la
Junta, utilizando para ello las normas, la estructura y los
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c)

d)

e)

g)

h)

procedimientos para las operaciones regulares del
Instituto.

Impulsar, orientar y coordinar los proyectos y actividades
del Fondo.

Presentar a consideracidn de 1la Junta el Informe Bi-anual
de actividades y de 1la situacidn financiera de los
proyectos financiados con recursos del Fondo.

Contratar el personal profesional y de servicios generales
que sea necesario para asesorar a los paises en 1la
identificacidén y perfeccionamiento de proyectos para ser
presentados al Fondo, asi como aquel que sea necesario para
la administracidn y ejecucidn de los proyectos financiados
con recursos del Fondo, utilizando preferentemente personal
técnico proveniente de los Estados Miembros de la regién.

Suscribir los convenios y contratos que sean necesarios
para la ejecucidon de los proyectos del Fondo.

Fortalecer las bases tfinancieras del Fondo y promover 1la
recaudacidn de contribuciones.

Cumplir con otras funciones y encargos relacionados con el
Fondo y determinados por la Junta.
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