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COMITE EJECUTIVO DEL INSTITUTO INTERAMERICANO
DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

EVALUACION GLOBAL DEL FONDO SIMON BOLIVAR 1/

Tengo el agrado de presentar al Comité Ejecutivo el Informe de la Evaluacidn
Global del Fondo Simdn Bolivar, en cumplimiento de lo dispuesto por el reglamento
del Fondo en su articulo 21 y la Resolucidén IICA/RAJD/Res. 113(19/80) de la Junta
Directiva que se reunid en México en setiembre de 1980.

La Comisidon Evaluadora compuesta por dos consultores externos, tal como lo
establecid la resolucidén citada, recibid todo el apoyo necesario de las diferen-
tes unidades que se necesitaron. Despu@s de un exhaustivo andlisis de algunos
documentos basicos e informes que se habian preparado, la Comisidn visitd seis
paises (Argentina, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, Panamid y Uruguay), para tener una
mejor impresidn de los proyectos por medio de entrevistas con funcionarios de
gobierno y personal de campo, tanto del IICA como del pais asignado a los proyec-
tos.

Las recomendaciones de la Comisidn son muy positivas y destacan el impacto
e importancia de los proyectos del Fondo no sdlo para fortalecimiento del IICA,
sino para los procesos de desarrollo agricola y rural de los paises. Se incluye
en el informe aunque esto no fuera parte de lo solicitado a esta Comisidn Evalua-
dora, la conveniencia de aprovechar algunas lecciones aprendidas con los proyec-
tos del Fondo, para introducir mejoras y reajustes en los sistemas de planifi-
cacidn y operacidn del IICA, lo que ya viene siendo una preocupacidn de esta
Direccidn General.

En linea con las recomendaciones especificas de la Comisidn Evaluadora del
Fondo, estamos adoptando o en proceso de adoptar las siguientes medidas.

ector General al Comité& Ejecutivo del IICA en su Primera
ia celebrada en San José&, Costa Rica, del 9 al 12 de junio

El lns'tituto es el organismo especializado en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estlr.nular, promove‘r y apoyar Ios_esfuerz’os de los Estados Miembros, para lograr su desarrollo agricola y el bienestar de la poblacién rural.
El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganiz6 y pas6 a denominarse Instituto Interameri-

cano de Cooperaci6n para la Agricultura por Convencidn abierta a la firma de los Estados Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entré en
vigencia en diciembre de 1980.
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Mejorar la calidad de los proyectos para lo cual estamos revisando los
instrumentos de disefio, andlisis y negociacidn de los mismos.

Especial &nfasis estamos dando a que los proyectos sean de desarrollo
agricola y rural y que en su disefio se puntualice muy bien la partici-
pacidn del beneficiario pequefio/mediano campesino.

Que se especifiquen claramente los objetivos, metas y acciones a desa-
rrollar en el proyecto para cada uno de los organismos participantes en
el mismo (IICA/contraparte).

Estamos haciendo esfuerzos para buscar proyectos ‘'semilla', es decir que
adem3s de las condiciones anteriores tengan un potencial para generar
recursos de fuentes de financiamiento de organismos internos o externos.

Estamos revisando los instrumentos y mecanismos de supervisidn y segui-
miento de los proyectos para adecuarlos a las particularidades de los
mismos. Igualmente esta en proceso de andlisis el definir cada etapa
del ciclo de proyectos (origen e identificacidn, disefio, revisidn y ne-
gociacidn, iniciacidén y organizacidn, operacidn, supervisidn y evalua-
cidén sobre la marcha, terminacidn y evaluacidn final y absorcidn por el
pais), para definir en cada etapa la responsabilidad de los diferentes
niveles jeradrquicos del IICA y los del pais.

La Direccidn del Fondo Simdn Bolivar conjuntamente con otras unidades
del IICA continuara ejecutando los estudios de casos a fin de tener ele-
mentos de juicio y mejor an3dlisis sobre las experiencias positivas y
negativas de los proyectos. Estos casos se van a usar como material

de capacitacidn para personal tanto del IICA como de los paises, para

lo cual la propia Divisidn de Capacitacidén del IICA ha participado en

el proceso de estudios de casos.

La Comisidn considera que se deben hacer varios esfuerzos para darle continui-

dad al Fondo. Propone varias alternativas que a mi juicio son complementarias
unas de otras, pero que como sugiere el informe deben ser objeto de un cuidadoso
andlisis que la Direccidn General estid teniendo en cuenta. Aprovecho para infor-
mar aqui que una de las sugerencias que hizo la Comisidn sobre el futuro finan-
ciamiento, ya ha sido acogida y puesta en marcha por esta Direccidn, en cumpli-
miento de la Resolucidn IICA/RAJD/Res. 119 (19/80).

Deseo expresar mi reconocimiento a los evaluadores Dr. Edward Betzig y

Dr. Nelson Tineo, por el excelente trabajo que han hecho y pido a ustedes que
examinen este informe, para que juntos encontremos el camino mas propicio para
dar continuidad al Fondo, ya que ha demostrado ser un instrumento muy eficiente
y eficaz, para ayudar y apoyar a los paises en sus procesos de desarrollo agrico-
la y rural.
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La Comisidn Evaluadora desea expresar un reconocimiento al
Gobierno de Venezuela por su iniciativa de contribuir a la crea-
cidon y financiamiento de un instrumento tan importante en bene-
ficio de los paises, como es el Fondo Simdén Bolivar del IICA.
Considera asimismo, que a través de sus cinco afios de experien-
cia, el Fondo ha contribuido a surcar el camino de la cooperacidn

y la integracidn entre los pueblos americanos, anhelo del Liber-

tador Simdén Bolivar.
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1. INTRODUCCION
1.1 Origen y objetivos de la evaluacidn

Este documento contiene el informe de la evaluacidén global del Fondo Simdn
Bolivar, el cual responde a lo solicitado por la Resolucidén IICA/RAS Res. 113
(19/80). Esta resolucidn tuvo a su vez su origen en el articulo 21 del Reglamento
del Fondo Simdn Bolivar que establece que debe hacerse una evaluacidn del mismo
cada cinco afios. Dado que el Fondo Simdn Bolivar inicid sus operaciones en abril
de 1976, corresponde por tanto efectuar su evaluacidn en el presente afio.

Los objetivos de la evaluacidn de acuerdo a los documentos citados son:

a. Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos del Fondo
Simdn Bolivar al nivel de los paises miembros.

b. Determinar los productos principales de la accidn del Fondo en be-
neficio de los paises y del propio IICA.

c. Formular recomendaciones para mejorar la eficiencia de operacidn
del Fondo Simdén Bolivar y su continuidad.

1.2 Metodologia de la evaluacidn

La metodologia de la evaluacidén adoptada por la comisidn, consistid en
las siguientes etapas:

a. Revisidn de la documentacidn pertinente; documentacidn basica pre-
parada por la Direccidn del Fondo Simdn Bolivar; informes anuales
del Fondo Simdn Bolivar; informes de 18 evaluaciones a nivel de
proyecto; Reglamento del Fondo Simdn Bolivar y otros documentos
puestos a la disposicidn de los evaluadores por la Direccidn del
Fondo Simdn Bolivar.

b. Seleccidén de algunas hipdtesis de trabajo.

c. Seleccidn y visita a 6 paises para verificar el contenido de 1los
documentos y tratar de probar hasta donde la informacidn y el tiem-
po lo permitiera las hipdtesis de trabajo. Los criterios para la
seleccidn de los paises a visitar fueron: 1) que el proyecto lleva-
se por lo menos 2 afios de ejecucidn; 2) que se pudiese visitar un
proyecto por cada area administrativa del IICA (Area Andina, Anti-
llas, Sur y Norte); 3) que cada proyecto representase un grupo de
los tres en que la Direccidn del Fondo Simdn Bolivar clasificd los
proyectos de acuerdo a la estrategia. (Véase cuadro No. 1 anexo).

1.3 Contenido del documento

El informe consta de tres capitulos. En €ste se presenta, ademids del o-
rigen, objetivos y metodologia de la evaluacidn, un resumen de las conclusiones y
recomendaciones. El capitulo segundo resume lo que es el Fondo Simdén Bolivar, sus
objetivos, estrategia, tipos de proyectos y su forma de operacidn. El capitulo
tercero presenta en forma de conclusiones y recomendaciones los resultados mas
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sobresalientes, producto de la accidn del Fondo Simdn Bolivar, en los cinco afios
de operacidn. Especial &nfasis se hace en las experiencias logradas a través de 1la
operacidn de los proyectes, lo cual beneficia, no sdlo a los paises, sino al pro-
pio 1IICA, tal como lo prevé el Articulo 1 del Reglamento del Fondo.

1.4 Sintesis de las conclusiones y recomendaciones méds importantes
1.4.]1 Impacto e importancia de los proyectos del Fondo Simdén Bolivar

El Fondo Simdn Bolivar, debido a su capacidad financiera que per-
mitid formar una masa critica en los paises, a su flexibilidad en su administra-
cidn, y a su enfoque en proyectos definidos y prioritarios para los paises, ha
permitido al IICA llevar adelante acciones de impacto en el desarrollo rural vy
agricola que son factibles de medir y en muchos casos de efecto multiplicativo.
Esto le ha dado en cierta medida una nueva imagen al IICA a nivel de los paises vy
ha sido factor importante para establecer mejores nexos con las agencias interna-
cionales de financiamiento.

Recomendacidn

Dado el tipo de problema que estamos afrontando en la década del 80, el Fondo
Simdn Bolivar ofrece al IICA un modelo de trabajo de campo en el desarrollo agrico-
la y rural que una vez estudiado podria ser adoptado para la mayor parte de la ac-
ccidn global del IICA.

1.4.2 Futuro financiamiento del Fondo Simdn Bolivar

El Fondo Simdn Bolivar constituido con un aporte de 10 millones de
dolares para un periodo de 5 anos otorgado por Venezuela y asi como con menores
aportes de algunos otros paises miembros, le ha permitido al IICA llevar a cabo
46 proyectos, abarcando practicamente a casi todos sus paises miembros. Estos pro-
yectos contrastan marcadamente con los demd@s proyectos del IICA, en el sentido de
que estan formulados en apoyo a proyectos prioritarios nacionales, que tratan de
actuar en problemas especificos, reales y plenamente identificados, son de mediano
plazo (3 afios en promedio) y tiene presupuestos de US $300.000 en promedio, ade-
m3s de la contrapartida del respectivo pais.

Este tipo de recursos no estd disponible dentro del presupuesto
regular del IICA, por el hecho de que no hay mucho dinero para operaciones. Si
se terminan los recursos del Fondo Simdn Bolivar, este importante esfuerzo e ins-
trumento de cooperacidn técnica se perderia para los paises y aln para el propio
IICA.

Recomendacidn

Es de la mayor importancia y prioridad que el IICA considere la posibilidad
de adoptar un proceso gradual encaminado a redisefiar y redimensionar los proyectos
de cuotas para incorporar las buenas caracteristicas que han hecho exitosos los
proyectos del Fondo Simdén Bolivar.

Para esa finalidad, se sugiere efectuar una reprogramacidn del presupuesto de
cuotas, reduciendo gastos de personal, para poder contar con los fondos operativos
necesarios.

Ademds deben hacerse esfuerzos para solicitar aportes a los paises, tal como
se propone mas adelante en este informe.
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Este esfuerzo de darle continuidad al Fondo Simdn Bolivar es de la mayor
trascendencia dada la poca probabilidad que se tiene de conseguir un tipo de fon-
dos que no estén condicionados y que permita al IICA tener cierta flexibilidad en

su manejo.

Al obtener nuevos recursos mediante las alternativas propuestas en este in-
forme, se recomienda hacer una revisidén total del Reglamento del Fondo, para ade-
cuarlo a las nuevas circunstancias y tomando en cuenta las experiencias que se han
logrado en el manejo del Fondo Simdén Bolivar.

1.4.3 Impacto del Fondo Simdn Bolivar sobre la programacidn del IICA

El Fondo Simdn Bolivar ha llevado a cabo uno o dos proyectos de
tipo de desarrollo agricola o rural en cada pais. En muchos casos los proyectos
del Fondo Simdn Bolivar constituyen el grueso de los proyectos del IICA (por ejem-
plo en Costa Rica, Ecuador, Jamaica, Guyana y Uruguay). Estos proyectos y otros
se han considerado como tipo '"semilla' que han logrado resultados de mayor alcance
e impacto que el esperado inicialmente. Esto ha sido reconocido tanto por autori-
dades del mas alto nivel nacional como por algunos organismos internacionales que
indican que el IICA estd haciendo una importante contribucién al desarrollo rural
y agricola de los paises.

Re comendacidn

Considerando lo que establece la nueva Convencidén del IICA sobre sus objeti-
vos de '"promover y apoyar los esfuerzos de los estados miembros para lograr su de-
sarrollo agricola y el bienestar rural', el IICA deberia continuar el estableci-
miento en cada pals de proyectos tipo Fondo Simdn Bolivar, que probablemente en
muchos casos sean el grueso de la accidn del IICA, alrededor del cual se realicen
otras acciones de tipo coyuntural.

1.4.4 E1 énfasis del Fondo Simdn Bolivar en cerrar la 'brecha"

Aunque no se pone en duda que la contribucidn del IICA en muchos
de sus trabajos y proyectos ha hecho valiosos aportes a los paises, a través de
los Gltimos afios los profesionales del IICA se han ido distanciando mucho de los
problemas reales del campo. Es por ello que puede afirmarse que existe una brecha
(gap) entre el grueso de los proyectos del IICA y las realidades del desarrollo
rural y agricola en especial al nivel del campo.

Los proyectos del Fondo Simdn Bolivar en la mayoria de los casos
han permitido que el IICA'''regrese" a trabajar directamente con el pequefio y me-
diano agricultor. Se han hecho esfuerzos para que las necesidades y deseos del
hombre de campo sean incorporadas en los proyectos, consecuentemente se ha apoyado
a las instituciones nacionales para que se adapten y reestructuren en forma tal,
que puedan llegar a los agricultpres con servicios m3s acordes con sus necesidades
y prioridades.

Por otra parte el fondo Simdn Bolivar ha elaborado muchos documen-
tos que han demostrado ser muy valiosos y Gtiles para el disefio e implementacidn
de los proyectos de desarrollo rural y agricola.
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Re comendacidn

En la formulacidn y manejo de proyectos dentro del enfoque del Fondo Simdn
Bolivar, es de la mayor importancia que estos proyectos incluyan elementos de in-
vestigacidn adaptativa con participacidn del propio agricultor (como en Ecuador
y Jamaica) de manera que se produzca una informacidn (metodologias, manuales, etc)
valiosa y necesaria, para que los paises puedan contar con proyectos mejor disefra-
dos, ma@s adaptados a la realidad del campo y con un manejo mas flexible para que
asi se pueda lograr un mejor impacto en el nivel de vida de la poblacién rural.

1.4.5 Operaciones del FSB/IICA

Por lo general, las operaciones del programa Fondo Simdn Bolivar
han sido eficientes y eficaces. En vista del nimero de proyectos y la ubicacidn de
los mismos, es de notar que el reducido personal del Fondo Simdén Bolivar en la Se-
de Central ha trabajado estrechamente con los directores y coordinadores de los
proyectos en los paises. Sin embargo, existe evidencia de que la capacidad para
controlar el desarrollo de los proyectos y brindar la supervisidn necesaria no es-
tad suficientemente desarrollada como para dar resultados Sptimos. Hay que notar
que el subsistema del Fondo Simdn Bolivar funciona dentro del sistema IICA, y que
por lo tanto, refleja tanto la solidez como las debilidades de éste.

Recomendacidn

Se recomiendan las siguientes acciones para mejorar la supervisidn y el con-
trol de los programas en el campo:

a. Efectuar una revisidn ma@s clara de las respectivas responsabilidades de
los diversos niveles de administracidn, tanto en la Sede Central como en
los paises, en cuanto a los proyectos de campo.

b. Mejorar y modificar los instrumentos administrativos-visitas, informes,
reuniones, etc. Hay que recalcar fuertemente la necesidad de comprender
el proyecto en todos sus aspectos, para poder desarrolar un sistema de
control (supervisidn y seguimiento) constructivo y participativo.

2. EL FONDO SIMON BOLIVAR
2.1 Antecedentes

Como consecuencia de las acciones que venia desarrollando el IICA para
buscar soluciones al problema de abastecimiento de alimentos existentes en América
Latina y el Caribe y debido a las amplias posibilidades de produccidn sub-utiliza-
das,lo cual conlleva a que se haga un gran esfuerzo para aumentar la produccidn de
alimentos y el mejoramiento de su distribucidn y su disponibilidad, a iniciativa
del Gobierno de Venezuela la Décimotercera Reunidn Anual de la Junta Directiva del
IICA, celebrada en Caracas, Venezuela, en mayo de 1974, aprobd la Resolucidn
IICA/RAJD/Res. 20 (13/74), por la cual se cred el Fondo Simdn Bolivar.

Posteriormente la Decimocuarta Reunidén Anual de la Junta Directiva cele-
brada en Ottawa, Canada,en mayo de 1975, aprobd el Reglamento que normalizd las
acciones del Fondo Simdn Bolivar, asi como los campos en los cuales se debian con-
centrar prioritariamente los proyectos.
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2.2 Naturaleza

El Fondo Simén Bolivar es un fondo multilateral de caracter voluntario,
creado para impulsar las actividades del IICA, a fin de que @éstas contribuyan a
acelerar el proceso de desarrollo agricola y rural de América Latina y El Caribe.

El Fondo Simdn Bolivar se constituyd con aportes voluntarios e incondi~
cionados de los paises miembros principalmente Venezuela, que hizo un aporte de 10
millones de ddlares americanos como base para la creacidn del mismo Fondo Simdn
Bolivar,; se esperaba que los dem3s paises miembros del IICA hicieran en conjunto
aportes iguales a los de Venezuela.

Su duracidn se considerd indefinida, mientras exista disponibilidad de
recursos financieros que garanticen su liquidez.

2.3 Objetivos

El Fondo Simén Bolivar se rige por politicas y objetivos concordantes
con los expresados en el Plan General del IICA para:

a.

b.

Apoyar los esfuerzos de los paises latinoamericanos y del Caribe, a
fin de acelerar su desarrollo rural, tomando en cuenta el aumento
de las oportunidades de empleo y de las capacidades productivas y
adquisitivas de los campesinos; la utilizacidén de los recursos y la
preservacion de la calidad del ambiente; y la intensificacidén del
uso de la tecnologia adaptada a las condiciones socioecondmicas de
cada pais.

Apoyar los esfuerzos de integracidn regional de los paises de Amé-
rica Latina y El1 Caribe.

2.4 Estrategia

La estrategia basica adoptada para el logro de los objetivos del Fondo

Simdn Bolivar es el fortalecimiento del sistema institucional de 1los
paises, o de sus componentes, segin sea el caso, a través de la identificacidn,
elaboracidn, manejo y evaluacidn de proyectos en las siguientes dreas de concen-

tracidn:

Incremento de la produccidn y productividad de alimentos basicos y
de otros productos agropecuarios que contribuyan al desarrollo de
los Estados Miembros, o a la solucidn del problema alimentario o
nutricional de los mismos.

Me joramiento de la comercializacidn de los insumos y de los produc-
tos agricolas.

Apoyo a los mecanismos de gestidn y planificacidn global o secto-
rial, en la formulacidn e implementacidn de politicas y planes na-
cionales de desarrollo rural.

Los esfuerzos del IICA se concentraron en algunas Aareas compatibles con
los recursos del Fondo Simdn Bolivar.y los proyectos que se financiardn con esos
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recursos se seleccionaran segiln los criterios prioritarios siguientes:

a.

h.

Para
- -
énfasis en:

d.

Grado de prioridad para el gobierno o gobiernos, siendo esta prio-

ridad reafirmada a través del aporte de contrapartidas nacionales,

en especie o en efectivo, adecuadas para el buen funcionamiento del
proyecto y para asegurar su prosecucidn.

Concordancia con los objetivos del Fondo Simdn Bolivar y con alguna
de las areas de concentracidn.

Apoyo a acciones en regiones de menor desarrollo relativo de cada
pais o en paises con tal carécter.

Grado de beneficio al sector rural de menor desarrollo.
Capacidad de generacidon de recursos monetarios de otras fuentes in-
cluyendo la contratacidn con organismos financieros, si dichos apor

tes fueren necesarios para el adecuado desarrollo del proyecto.

Posibilidad de realizacidn dentro del horizonte de recursos del
Fondo Simdén Bolivar.

Probabilidad de producir resultados positivos y permanentes a corto
plazo.

Posibilidad de institucionalizacidn por el pafs recepter.

la ejecucidn de los proyectos del Fondo Simdén Bolivar se pondra

La cooperacidén técnica reciproca.
La capacitacidn acelerada.

El esfuerzo concentrado, mediante la utilizacidn intensiva de com-
binaciones de medios y acciones del IICA y del pais inwolucrado.

La prestacidn de asesoria técnica.

2.5 Administracidén de los recursos del Fondo Simén Bolivar.

La administracidon de los recursos del Fondo Simdn Bolivar estd sujeta a
las normas y procedimientos internos del IICA y a las establecidas en su reglamen-

tnO

Debido a que el Reglamento del Fondo Simén Bolivar asi lo ordena, el
IICA ha llevado, desde el inicio, contabilidad y auditoria del Fondo Simdén Bolivar
en forma separada.

El proceso de toma de decisiones para el uso de los recursos del Fondo
Simdn Bolivar que ha seguido el IICA es el siguiente:

a.

La Direccidn del Fondo de la Sede Central del IICA elabora una pro-
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puesta de Programa Presupuesto por paises que se presenta a aproba-
cidén de la Direccidn General.

b. La Direccidn General presenta la propuesta de Programa Presupuesto
a aprobacidn de la Junta Directiva del IICA que se reune cada afio.

c. ' Una vez aprobado el Programa Presupuesto anual por la Junta Direc-
tiva, los Directores en los paises preparan el programa operativo
para cada proyecto del Fondo Simdn Bolivar, utilizando el formato
de presentacidn de proyectos del IICA, que a su vez cumple los re-
quisitos del reglamento del Fondo Simén Bolivar y previo andlisis
en las reuniones de programacidn anual del IICA, que se realizan en
cada pais.

d. Esta propuesta de operativo es revisada por la Direccidn del Fondo
Simdn Bolivar de la Sede Central y por la Subdireccidn General ad-
junta de Planificacidn, la cual propone a la Direccidn General para
la aprobacién y ejecucidn.

En el caso de los proyectos del Fondo Simdn Bolivar y en base a su Regla
mento, cada proyecto que ha sido aprobado debe ir respaldado por un convenio espe-
cifico firmado entre el IICA y el pais con el objeto de compartir la responsabili-
dad y asegurar la factibilidad técnica y econdmica del mismo y para determinar los
compromisos de las partes.

El Reglamento, asigna para el rubro de Direccidn y Administracidn del
Fondo Simdn Bolivar un maximo del 6% del presupuesto anual aprobado por la Junta
Directiva.

La Direccidn del Fondo Simdn Bolivar es una unidad integrante de la Sub-
direccidn General del IICA que tiene a su cargo la promocidén, administracidn, eje-
cucidn, coordinacidn y supervisidn de.todos los aspectos relacionados con su ope-
racidon. Adem3s participa en la evaluacidn de los proyectos.

La Direccidn del Fondo Simdn Bolivar cuenta con el apoyo de las demas
unidades técnico-administrativas de la Sede Central del IICA.

Las funciones especificas de la Direccién del Fondo Simdn Bolivar son:

a. Identificar y elaborar proyectos en colaboracidn con los Directores
del IICA en los paises.

b. Analizar, revisar y ajustar los proyectos y sus operativos.

c. Elaborar la propuesta de Programa-Presupuesto anual del Fondo Simdn
Bolivar.

d. Colaborar con la Direccidn General en el proceso de contratacién de

personal para la ejecucidn de los proyectos en los paises.

e. Supervisar la ejecucidn de los proyectos en cooperacidn con la Di-
reccidn de Area respectiva (antes Direccidn Regional del IICA).
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f. Participar en las evaluaciones de los proyectos con la Direccidn de
Evaluacidon de la Sede Central.

g. Controlar la ejecucidon presupuestaria de los proyectos.

h. Elaboracidn y presentacidn del Informe Anual y otros informes espe-
cificos que solicite la Direccidn General o la Junta Directiva del
IICA.

i. Realizacidn de estudios de casos dirigidos a un mejor manejo de los
proyectos.

2.6 Los proyectos del Fondo Simdn Bolivar
2.6.1 Proyecto Pais-Proyecto IICA/FSB y sus caracteristicas.

Cuando se habla de 'proyecto" el significado de esta palabra ex-
presa un documento o monografia en la cual se plantean o analizan los problemas, y
se especifican los medios para alcanzar objetivos determinados de acuerdo con una
funcidn de produccidn dada.

Para describir lo que se entiende como "proyecto pais" se ha con-
siderado conveniente acogerse al siguiente concepto de proyecto: "Plan prospectivo
de una unidad de accidn capaz de materializar algiin aspecto del desarrollo econd-
mico y social. Esto implica desde el punto de vista econdmico proponer la produc-
cion de un bien o la prestacidn de alglin servicio, con e} empleo de cierta té&cni-
ca y con miras a obtener un determinado resultado o ventaja econdmico-social. Como
plan de accidn el proyecto supone también la identificacidn de los medios necesa-
rios para su realizacidn y la adecuacidn de estos medios a los resultados que se
persigan'.

Existe en cada pals un convenio suscrito con el IICA en el que se
indica de manera general la cooperacidn que el Instituto prestarid al pais en algu-
na de sus siete lineas de accidn.

A consecuencia de lo anterior el IICA elabora un Plan de Accidn
cada ano para los paises, en el cual surgen los proyectos de posible ejecucidn y
de los cuales se elige el que va a ser realizado por el Fondo Simdn Bolivar, apli-
cando los criterios establecidos en el Reglamento y las Normas.

Una vez determinado el campo de accidn del Fondo Simdn Bolivar vy
el proyecto, se consulta con el pais el interés de ejecutarlo conjuntamente como un
proyecto de apoyo a un 'proyecto pais'" en ejecucidn. Por tanto, un proyecto del
Fondo Simdn Bolivar presupone la existencia de un proyecto del pais.

Los proyectos del Fondo Simdn Bolivar son de cooperacidn técnica
y de apoyo a proyectos nacionales para lograr el beneficio directo al pequeno y
mediano agricultor, asi como al campesino sin tierra.

Los proyectos del Fondo son ejecutados conjuntamente por personal
del IICA con losorganismos. .y técnicos nacionales, a fin de buscar soluciones a
problemas concretos del desarrollo agricola y rural.
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Su disefio y manejo se rigen por las mismas normas del IICA. Su ad-
ministracidn se efectla de acuerdo a las normas y procedimientos del IICA y al Re-
glamento del Fondo Simdn Bolivar. También se tienen en cuenta las condiciones que
se estipulan en los convenios que se firman con paises para cada proyecto. Se lleva
control y contabilidad separadas.

La accidn del Fondo Simdn Bolivar a través de sus proyectos es la de
cooperacidn técnica y de apoyo al proyecto pais, mediante el fortalecimiento institu-
cional. Sin embargo, hay casos en que no existe en los paises un proyecto, lo que im
plica que se tiene que hacer la identificacidn o disefio del proyecto pais y posterior
mente iniciar el apoyo respectivo.

En el proyecto de cooperacidn técnica IICA/FSB se hace énfasis en el
aumento de la capacidad de las instituciones para resolver sus propios problemas en
la evolucidn del desarrollo, pero también va mds alli del fortalecimiento institucio
nal al involucrar aspectos del proyecto pais.

El proyecto IICA/FSB y el proyecto pals estan Intimamente relaciona-
dos por la accidn que cumplen, lo que hace dificil hacer una divisidén que indique
donde termina uno y donde inicia el otro.

2.6.2 La administracidn de los proyectos del Fondo Simdn Bolivar

Una vez que se ha aprobado un proyecto del Fondo Simdn Bolivar y su
programa operativo anual, el proceso de ejecucidn es el siguiente:

a. El responsable directo del proyecto es el Director de la Oficina
del IICA en el pais.

b. Este Director delega la ejecucidn del proyecto en el técnico
principal contratado con recursos del Fondo Simdén Bolivar, quien
tiene dedicacidn exclusiva al mismo.

c. Las acciones de planificacidn operativas son realizadas conjun-
tamente por el Director del IICA en el pais y el encargado del
proyecto en consulta y con participacidn de los organismos na-
cionales de contraparte. Esta operacidn se efectlla cada afio para
ajustar el proyecto a las situaciones reales.

d. El proyecto ajustado cada afo se presenta a analisis de la reu-
nién de programacidn anual del IICA como paso previo a la apro-
bacidon del presupuesto operativo que describe las actividades a
realizarse con asignacidn de recursos humanos y econdmicos.

e. La ejecucidn de las actividades es responsabilidad del equipo
técnico del Fondo Simén Bolivar asignado al proyecto y de la
contraparte nacional.

f. La responsabilidad de la ejecucidn presupuestaria del proyecto
recae en la Direccidén de la Oficina y el técnico principal del
Fondo Simdn Bolivar.

g. El Director de la Oficina en el pais, la Direccidn de Area de
la Sede Central y la Direccidn del Fondo efectiian supervisiones
de los proyectos y formulan recomendaciones que se
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implementan, ya sea en el mismo ano fiscal o en el siguiente.

h. El Técnico encargado del proyecto al término de cada actividad
presenta su informe final de actividad.

i. El1 mismo Técnico cada tres meses presenta un informe trimestral
del proyecto y programa, la accidn para el proximo trimestre y
solicita la asignacidn presupuestaria correspondiente. Este in-
forme va al Director de la Oficina, a la Direccidn del Fondo
Simdon Bolivar y a la Subdireccidn General.

j. Cada ano el Director de la Oficina, con el Técnico encargado
presentan un informe anual de avance del proyecto a la Subdirez
cidon y a la Direccidn del Fondo Simdon Bolivar.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
3.1 Importancia del Fondo Simdn Bolivar para los paises

La nueva Convencidén del Instituto Interamericano de Cooperacion para 14
Agricultura indica que "los fines del Instituto son estimular, promover y apoyar
los esfuerzos de los Estados Miembros para lograr su desarrollo agricola y el bie-
nestar rural..." Dada la existencia de un mandato tan claro, es importante que el
IICA disponga de la capacidad necesaria para llevar a cabo proyectos eficaces,
in situ, para el desarrollo rural y agricola, como un apoyo a los esfuerzos de sus
paises miembros.

Antes del establecimiento del Fondo Simdn Bolivar, en su mayor parte
gracias al generoso aporte del Gobierno de Venezuela, el IICA no contaba con esa
capacidad para poder aumentar laproduccidnde alimentos y para mejorar el nivel
de vida de la poblacidn rural. La decisidn tomada por el Gobierno de Venezuela en-
caja perfectamente con las tradiciones panamericanistas manifestadas por el propio
Libertador Simdn Bolivar.

El aporte inicial, mds algunos adicionales provenientes de otros paises,
proporcionaron al IICA un instrumento financiero con el cual podia ayudar a buscar
respuestas y soluciones a los miltiples problemas de desarrollo agricola y rural de
la regidn.

El equipo de evaluacidn considera que una buena parte del &xito logrado
por el Fondo Simdn Bolivar se deriva del apoyo decidido y permanente recibido del
Director General, quien siempre ha mantenido muy presente una percepcidn de la
oportunidad singular que representa el Fondo Simdn Bolivar y de la necesidad de que
este cuente con una direccidn permanente y coherente. Al iniciar el programa, se
hizo una seleccidn muy cuidadosa del Director, y se reconocid la necesidad de que hu-
biese continuidad (una caracteristica que no siempre existe en organismos parecidos
al IICA) en ese cargo. Estos factores le permitieron al Director del Fondo Simdn
Bolivar convertirlo en un componente innovador e importante para el IICA.

Antes del establecimiento del Fondo Simdn Bolivar, el IICA contaba con
poca experiencia en la elaboracidn y manejo de proyectos en el terremo, y que
tuvieran la posibilidad de lograr tanto alcance y de ejercer un impacto tan impor-
tante. Al tener la oportunidad de programar recursos del Fondo Simdén Bolivar, sin
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mayores restricciones, y de elaborar proyectos con base en el mismo campo, los di-
rectores del IICA ganaron gran experiencia y conquistaron mayor confianza en su
propia capacidad para utilizar sus fondos con eficiencia. El1 proceso del Fondo
Simdn Bolivar, sirvid como precursor a los esfuerzos del Director General del IICA
y de su equipo técnico para ampliar la capacidad operativa del IICA mediante la ge-
neracidn de financiamiento externo, lo cual dio al IICA una nueva dimensidn y la
posibilidad de ejercer un mayor impacto sobre el desarrollo rural y agricola.

No se ha dado el debido reconocimiento a ese aspecto del papel desempena-
do por el Fondo Simdn Bolivar en el crecimiento del IICA.

Cabe subrayar una caracteristica muy especial, al comparar el Fondo Simdn
Bolivar con otros recursos externos. El presupuesto regular se complementa cada
vez mads con fondos provenientes de fuentes externas, tanto nacionales como interna-
cionales, pero la mayoria de esos recursos vienen con restricciones, es decir, son
dirigidos hacia proyectos muy especificos. El Fondo Simdn Bolivar en cambio, opera
bajo un mandato amplio que le permite desempenar un papel innovador y flexible. En
ese sentido, la tendencia de buscar equivalentes entre el Fondo Simdn Bolivar vy
otros recursos extra-cuotas es un error, pues el aspecto tan singular de las opera-
ciones del Fondo Simdn Bolivar, es que ofrece recursos que no estdn 'amarrados".
Esta diferencia es la que le proporciona al Fondo ventajas sobre otros recursos
externos y, ha llegado a ser la causa principal de su eficacia.

Como se explica en mayor detalle en otra seccidn del presente informe, las
actividades del Fondo Simdn Bolivar generalmente reflejan preocupaciones nacionales
de alta prioridad que se llevan a cabo conjuntamente con proyectos nacionales, con
la participacidn directa de funcionarios nacionales, y muy a menudo reciben el apor
te directo de los propios pequenos agricultores y campesinos.

Vale la pena destacar que el Fondo Simdn Bolivar ha promovido mi3s proyec-
tos innovadores para el desarrollo rural y agricola, al nivel del campesinado, que
todas las demads actividades del IICA en su conjunto. El resultado es un producto
sumamente valioso: modelos de operaciones probadas en el campo y Gtiles para el
momento actual y en el futuro.

En vista de gue la evaluacién del Fondo Simdon Bolivar es de caracter glo-
bal o general, como lo expresa la resolucidn de la Junta Directiva del IICA, seria
importante citar algunos productos considerados sobresalientes como indicadores glo
bales de la accidén del Fondo en sus cinco afos de operacidn:

a. Los provectos del Fondo Simdn Bolivar han tenido relacidn directa con
mas de 190 instituciones u organismos nacionales de los paises;

b. Se efectlla la capacitacidn practica de técnicos a través de los pro-
pios proyectos del Fondo Simdn Bolivar, dado que €stos se llevan a
cabo al nivel de campo en diferentes Adreas. Esto ha involucrado a mas
de 1.600 técnicos nacionales;

c. Aproximadamente 20 proyectos han tenido relacidén directa con el campe
sino o el productor; la accién del Fondo Simdn Bolivar se estima que
ha llegado a cerca de 15.000 pequenos agricultores. Se supone que,
como resultado de los proyectos mas grandes generados por los proyec-
tos "semilla" del Fondo Simdén Bolivar, eventualmente se podra invo-
lucrar un ndmero mucho mads grande de agricultores;
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Los proyectos del Fondo Simdn Bolivar han producido 27 estudios de
factibilidad que pueden ser financiados, y por lo tanto, la genera-
cidn potencial de. recursos adicionales como producto de los proyectos
del Fondo Simdn Bolivar se considera muy importante;

Algunos proyectos del Fondo Simdén Bolivar han generado recursos adi-
cionales, o influido en la generacidn de los mismos, y actualmente

los paises estdn utilizando dichos recursos, los cuales sobrepasan al
momento los 75 millones de délares, procedentes de organismos interna-
cionales de financiamiento, de otros de cooperacidn técnica, de re-
cursos propios de los mismos paises o de acuerdos bilaterales. Eso
constituye un ejemplo del efecto multiplicador de un proyecto de esa
naturaleza;

Otro resultado de los proyectos del Fondo Simdn Bolivar es el hecho de
que algunos organismos internacionales de financiamiento han acrecen-
tado su confianza en el IICA y han llegado a proponer que la coopera-
cidn técnica contemplada en los proyectos de financiamiento sea eje-
cutada por el IICA;

Aunque no se lo puede medir facilmente, existe evidencia en el sentido
de que la imagen global del IICA se ha visto favorecida por las accio
nes del Fondo Simdn Bolivar. Parece que en aquellos paises donde el
IICA cuenta con la presencia "fuerte'" del Fondo Simén Bolivar, sobre
todo cuando existen proyectos exitosos en el campo, el Instituto goza
de un renombre ain mas marcado, comparado con su participacidn en
actividades de tipo tradicional.

3.2 Caracteristicas operativas del Fondo Simdn Bolivar

Los proyectos del Fondo Simdn Bolivar pretenden identificar y dar res-
puesta a problemas especificos y prioritarios planteados por funcionarios naciona-
les. A continuacidn se detallan algunos de los instrumentos disefiados para la
ejecucidn del programa. En la mayoria de los casos, los proyectos tradicionales del
IICA no manifiestan esas caracteristicas.

a.

Presupuestos operativos: El Coordinador de un proyecto del Fondo Simdn
Bolivar cuenta con un presupuesto operativo de aproximadamente

US $100.000 af afio, lo cual le proporciona una flexibilidad operativa,
pues destina entre el 20% y el 40% de su presupuesto al pago de suel-
dos para personal de caradcter temporal o consultores de corto tiempo,
y el saldo esta dedicado a las operaciones. Esa capacidad financiera
esta disponible durante la vida del proyecto, que en promedio es de

3 a 5 anos.

Movilizacidn de recursos nacionales: Muchos de los proyectos buscan
respuestas directas a problemas prioritarios y bien definidos. Por
ejemplo, un proyecto podria servir como catalizador de los esfuerzos
de pequenios productores y campesinos para buscar soluciones al pro-
blema de erosidn de suelos, etc. Como resultado de esa capacidad para
responder a necesidades nacionales, los propios paises han proporcio-
nado aportes voluntarios que suman aproximadamente US $2 por cada
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US $ 1 invertido por el Fondo Simén Bolivar.

Flexibilidad y continuidad: Los proyectos del Fondo Simdn Bollvar se di

rigen a problemas especificos y concretos que los propios paises con-
sideran de importancia. En la mayoria de los casos, los proyectos del
Fondo Simdn Bolivar se ejecutan como parte de un proyecto nacional.
Gracias al estilo gerencial practicado por la Direccidn del Fondo
Simdn Bolivar, los diversos cambios y modificaciones en el enfoque se
efectian rapidamente en la mayoria de los casos, de acuerdo a las
necesidades locales. El aspecto principal es que los problemas son de
importancia y que un amplio espectro politico dentro del pais los ha
reconocido como tal. Por lo tanto, hay que buscar soluciones permanen
tes para poder avanzar con el desarrollo nacional, independientemente
de quién ‘ocupa el poder politico, en determinado momento.

Impacto del proyecto: Los proyectos del Fondo Simdn Bolivar estdn di-
rigidos hacia las situaciones especificas de pequefios productores y
campesinos y, por lo tanto, con frecuencia operan en una escala que
les permite ejercer un impacto directo sobre el bienestar de la po-
blacidon rural,aparte de su produccidn y sus capacidades productivas.

Estas acciones involucran el desarrollar y entregar sistemas de pro-
duccidn dirigidos a hacer un uso Sptimo de la capacidad productiva
del suelo, a maximizar la rentabilidad de la finca y optimizar 1la
intensidad de uno de los factores productivos o su combinacidn. Los
proyectos de : Bolivia, Brasil, Ecuador, Guyana, Honduras, Jamaica,
Perd, Haiti y Paraguay, son ejemplos de estas acciones. A pesar del
reducido tamano del modelo, los resultados son visibles tanto para
observadores nacionales como para los internacionales.

Financiamiento externo: Como resultado de ese impacto, y dado que
muchos de los proyectos tienen por propdsito el probar la factibili-
dad de un enfoque dado, los proyectos del Fondo Simdn Bolivar generan
otros provectos mas grandes que reciben financiamiento de fuentes
externas. Esa situacidn fortalece los vinculos entre el IICAy otros
organismos de desarrollo que buscan enfoques viables y probados para
sus TPprovectos.

Por lo general, uno de los principios operativos es que un proyecto
genere recursos adicionales en cantidades mayores a las asignadas por
el Fondo Simdn Bolivar y el pais. Con frecuencia, al IICA se le se-
lecciona para ofrecer colaboracidn técnica en los proyectos ampliados.
Hay ejemplos en Jamaica, Uruguay y Ecuador.

Estilo innovador del disefio y operacidn de los proyectos: El-diseto

de los proyectos del Fondo Simdn Bolivar permite experimentacidén e
innovacidn y brinda la oportunidad para probar nuevas metodologias.
Esto se debe al hecho de que todavia queda mucho por aprenderse so-
bre los miltiples desafios del desarrollo rural. Se han realizado es-
fuerzos para transferir tecnologia al pequefio agricultor, a partir
del estudio y andlisis de sus propios sistemas de produccidn. Hay
ejemplos en Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Haiti y Perd.
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g. Técnicos nacionales: Los proyectos del Fondo Simdn Bolivar se carac-
terizan por el uso que hacen del personal nacional en los paises don-
de operan. El equipo de evaluacidén se siente impresionado por la ca-
lidad y el nivel profesional observados en el personal nacional que
participa en los proyectos del Fondo Simdn Bolivar. Esos nacionales no
s6lo estan haciendo buenos aportes,sino que también, dentro de 1los
proyectos del Fondo Simdn Bolivar, reciben una experiencia que serd
muy valiosa en la operacidén de futuros proyectos.

h. Organizacidén y capacitacidn campesina: Los proyectos del Fondo Simdn
Bolivar ejecutan sus acciones dentro de un concepto de participacidn
en el proceso de toma de decisiones. Ejemplos hay en Brasil, Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Panami,
Paraguay, Perd y Uruguay.

i. Presupuesto administrativo: El Reglamento del Fondo Simén Bolivar re-
quiere que los costos administrativos se limiten al 6%, lo cual alcan-
za para financiar al Director, un asistente, una secretaria y, mas
recientemente, un funcionario adicional. La administracidn de la Di-
reccidn es eficiente, pero generalmente los fondos escasean, sobre
todo en términos del desarrollo y supervisidon de proyectos, lo cual
requiere la realizacidn de extensos viajes.

3.3 Programa del Fondo Simdn Bolivar: dimensiones y financiamiento.
3.3.1 General

El programa del Fondo Simén Bolivar proporciona al IICA un instru-
mento singular que le ha permitido llevar a cabo mas de 40 proyectos, muchos de los
cuales no se habrian realizado dentro de las restricciones que rigen los fondos de
cuota del IICA.

Durante los {iltimos 10 anos, el nimero de personal del IICA ha cre-
cido r3pidamente, llegando a absorber un alto porcentaje de los fondos presupuesta-
rios normales, una situacidn agravada constantemente por esta €poca de elevada in-
flacidn. Por lo tanto, se ha visto restringida la cantidad disponible de recursos
operativos, lo cual ejerce un impacto serio sobre el tipo de actividades que puedan
ejecutar los técnicos.

Para’ superar esa situacidn, -habrad que desplegar esfuerzos
continuos para generar recursos externos canalizados hacia la puesta en marcha de
proyectos. Si no se emprenden acciones para reprogramar los recursos de cuota, de-
jando asi un mayor porcentaje del presupuesto para la operacidn de proyectos, el
uso de recursos externos presentara la dnica solucidn. Sin embargo, dicha solucidn
estd bastante limitada, dado que tales recursos externos generalmente van dirigidos
hacia proyectos muy especificos.

La (nica excepcidn importante a esa restriccidén de fondos externos
es el financiamiento ofrecido mediante el Fondo Simdn Bolivar, cuyos recursos han
proporcionado al IICA una extensa flexibilidad, sin restricciones, para la progra-
macidén permitiendo asi, la elaboracidn de una gran variedad de proyectos al nivel
de los paises, como respuesta a necesidades y oportunidades muy particulares.
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3.3.2 Relacidn entre el presupuesto de cuotas y los recursos extra-cuota

Un andlisis del Cuadro No. 2 permite observar la importancia y el
peso que han tenido los recursos del Fondo Simén Bolivar, dentro del presupuesto
global y el presupuesto extra cuotas del IICA. Por ello puede afirmarse que el Fondo
Simdn Bolivar ha representado una oportunidad excepcional para reforzar la disponi-
bilidad presupuestaria del IICA en 3reas criticas dentro de sus programas regulares.

_Analizando con profundidad el mismo cuadro se concluye:

a. Entre 1970 y 1975 el incremento de los recursos extracuotas maneja-
dos por el IICA fue un poco menos del 6%.

b. En 1976/77, afio en que entra el Fondo Simdén Bolivar a formar parte
de los recursos extracuotas, la participacidn sube del 26.767% al
36.317% del total de recursos del IICA; siendo la participacidén de
recursos del Fondo Simdn Bolivar, el total de extracuotas del 57%,
32% con relacidén a los recursos de cuotas y del 21% con relacidn al
total de los recursos del IICA. Esta relacidn practicamente se man-
tiene en el afo 77/78.

c. En el afio 78/79 crecen sustancialmente los recursos extracuotas lle-
gando a ser mayores que los recursos de cuotas. Esto se debe en
especial al aumento de los recursos nacionales, principalmente en
el caso del Brasil; esto hace que la importancia del Fondo Simdn
Bolivar aparentemente disminuya, pues se mantiene en mas del 30%
con relacidn a cuotas y es cerca del 15% con relacidén a los recur-
sos totales.

d. En 1979/80 (18 meses de presupuesto) por la misma razdn anterior
del aumento de recursos extracuotas, la participacidn del Fondo
Simdn Bolivar en este rubro disminuye, pero no tanto con relacidn a
cuotas y al total. Es de tener en cuenta ademds, que la Junta Direc
tiva para estos afios aprobd incrementos de presupuesto de cuotas
de mas de 15%.

e. Si se considera el periodo total de junio de 1976 a diciembre de
1980, se tiene que el aporte del Fondo Simdn Bolivar al total de
recursos extracuotas es de 33.58%,con relacidn a recursos de cuotas
es de 30.41%Z y con relacidn al total de recursos del IICA es de
16%.

3.3.3 Distribucidén y uso de los recursos del Fondo Simdn Bolivar en los
paises.

Se ha creido conveniente hacer un cuadro (Ver No. 3) que refleje un
resumen de los gastos del Fondo Simén Bolivar desde su origen (1975-76) hasta di-
ciembre de 1980 a través de 35 proyectos en 22 paieses, asi como cinco proyectos
multinacionales y hemisféricos.la distribucidén de estos gastos se ha realizado en
cinco areas a saber: Antillas y el Caribe; Centroamérica; Paises Andinos; Chile-
Paraguay-Uruguay; y Argentina-Brasil-México.
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El total de los gastos del Fondo Simdén Bolivar para proyectos en
los paises durante el citado periodo alcanzd a US $6.613.900 (Ver cuadro No. 3),
distribuidos en términos porcentuales de la siguiente manera:

Antillas y el Caribe 24,97
Centroamérica 26.87%
Paises Andinos 14,9%
Chile-Paraguay-Uruguay 19.5%
Argentina-Brasil-México 12,1%

A lo anterior hay que agregarle los gastos del Fondo Simén Bolivar
en base a proyectos multinacionales para Centro América, Panamid y el Caribe y los
hemisféricos de Agroenergia y Estudios de Casos, los cuales alcanzan a US $199.500,
con un 1,8%.

En el cuadro No. 4 anexo, se puede apreciar que para los anos 1981,
1982 y 1983, la asignacidn de recursos y el porcentaje por areas es el siguiente:

AREA 1981 1982 1983
Us § 7% Us $ 7 USs$ %

Antillas y el Caribe 650.000 30.12 590.000 31.38 400.000 36.36
Centroamérica 590.000 27.38 470.000 25,00 300.000 27.27
Paises Andinos 410.000 19.03 380.000 20,21 250.000 22,73
Chile-Paraguay-Uruguay 245.000 11,37 230.000 12,23 150.000 13.64
Argentina-Brasil-México 260.000 12,06 210.000 11,17 - -

TOTAL 2.155.000 1.880.000 1.100.000

Sumando las anteriores cantidades, a las asignaciones hechas a los
provectos multinacionales v hemisféricos, resulta un monto total de US $2.424.000
para 1981; US $2.068.000 para 1982 y US $1.298.000 para 1983.

De lo anterior se concluye que el Fondo Simén Bolivar destind mas
del 50% de sus recursos a apoyar a los palses mas pequefios como son los de las &-
reas de Centroamérica, Antillas y el Caribe. Asi también mas del 607% de los re-
cursos asignados a proyectos multinacionales se destinaron al area del Caribe y
Centroamérica.

Adem3s, se aprecia que los paises mas grandes y de mediano o de
mayor desarrollo relativo, como son Chile, Uruguay, Argentina, Brasil y México, se
han beneficiado hasta 1980, con m3s del 307% de los recursos asignados. Para estos
paises en la proyeccidn 1981-1983, se aprecia que esta asignacidn alcanza a 237
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para 1981 y 1982 y a 13% para 1983.

No deja de llamar la atencidn que considerando a los paises indivi-
dualmente, la misma asignacidén de recursos recibe un pails grande y de mads desarrollo
que un pais pequefio y de poco desarrollo y por tanto, mas necesitado.

Por todo lo anterior, se considera que la distribucidén de las asig-
naciones del Fondo Simdn Bolivar a los paises puede ser objeto de un andlisis més
detenido y utilizando criterios m@s ajustados a las necesidades mas sentidas en los
paises de menos desarrollo.

Del andlisis del cuadro No. 5 (anexo) se deduce que los proyectos
del Fondo, dada la prioridad asignada por los paises, han generado recursos de
contrapartida nacional equivalentes al doble de lo gastado por el IICA/FSB. En
este aspecto merecen resaltarse algunos paises.

As1m1smo, dentro del mismo periodo (1975/76 a 1980) las contribucio-
nes voluntarias de los paises(Ver Cuadro No 6)fueron.de un total de US $10.267.436;
distribuidos asi:

Antillas y el Caribe (Jamaica, Haitl) 0.377%
Centroamérica (Panami, Honduras, Costa Rica) 1.11%
Paises Andinos: Ecuador 0.77%
Venezuela 97.467
Chile-Paraguay-Uruguay (Chile) 0.29%
Argentina-Brasil-México (no hubo aportes) 0.0%

Los aportes de los palses (a excepcidn de Venezuela, con un 97.467)
han sido Infimos en comparacidn con lo que ellos han recibido del Fondo Simén Bolivar
y alin m3s si tomamos en cuenta los beneficios posteriores que se generan por los
proyectos del Fondo Simén Bolivar.

Es de hacer notar que la aportacidn de los paises(a excepcidn de
Venezuela) alcanza la suma de US $260.448, mientras que los ingresos por intereses
de capital llegan a US$1.300.000. Estos ingresos por interés de capital, adquiririan
gran significado si se contara con un fondo regular en el tiempo que le permitiese
un auto-financiamiento con base a esos recursos (El cuadro No. 7 contiene un re-
sumen de Ingresos y Gastos desde el inicio del Fondo Simdn Bolivar hasta 1980 y
proyecciones a 1983).

3.3.4 Financiamiento futuro para proyectos del tipo del Fondo Simbén Bolivar

Dada la importancia y el papel desempefiado por el Fondo Simdn
Bolivar en el desarrollo reciente del IICA, hay que buscar formas de asegurar una
capacidad financiera que ofrezca esa misma flexibilidad y que pueda garantizar que
los Estados Miembros se beneficien del mismo tipo de proyectos que financia el
Fondo Simdn Bolivar.
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Se podrian iniciar varias acciones para brindar al IICA la capacidad

requiere.

Habrd que desplegar mayores esfuerzos para aumentar las contribu-
ciones extra-cuota. En todo caso, parece que no se podra contar con
otro aporte tan generoso como la donacidn venezolana de diez millo-
nes de ddlares. Aunque se han recibido algunas contribuciones de
otros paises, hasta la fecha no son como para inspirar prondsticos
optimistas para el futuro. No obstante, dados los beneficios deri-
vados de los proyectos del Fondo Simdn Bolivar, existe la posibili-
dad de concretar algln sistema de aportes ''voluntarios' que asegu-
rara. el flujo de fondos,

Habrid que considerar el establecimiento de categorias de paises.
Los de menor desarrollo y mayores necesidades podrian recibir un
porcentaje mas alto de los recursos disponibles, mientras que los
paises de mayor desarrollo tendrian que reembolsar al Fondo Simdn
Bolivar total o parcialmente, a cambio de servicios recibidos. Para
el futuro, no parece desatinado esperar que siga creciendo la masa
de conocimientos generados por los proyectos del Fondo Simdn Bolivar
del IICA, y es posible que cualquiera de los Estados Miembros, sin
descontar ni los Estados Unidos ni Canada, lleguen a beneficiarse
de proyectos al estilo del Fondo Simdén Bolivar. Esos reembolsos,
tan valiosos, no proporcionarian por si solos todos los fondos re-
queridos para alcanzar grandes avances.

Se podrian buscar otras fuentes de financiamiento externo. Sin em-
bargo, en vista de los esfuerzos desplegados hasta la fecha para
conseguir fondos sin restriccionesjesa factibilidad no parece ofre-
cer grandes posibilidades.

En vista de las anteriores consideraciones, y la poca probabilidad
de que los Estados Miembros lleguen a un acuerdo sobre grandes au-
mentos en el presupuesto de cuotas, habri que considerar una repro-
gramacion del presupuesto del IICA, una labor que reflejaria los
requisitos para financiamiento de los proyectos de campo y asegura-
ria el funcionamiento de un fondo que contara con los niveles ac-
tuales de financiamiento del Fondo Simdn Bolivar, como minimo. Para
ese efecto, se asignaria un porcentaje anual de la cuota para el
mantenimiento del financiamiento de proyectos en el campo, mads o
menos al nivel actual del programa del Fondo Simén Bolivar.

Para tal fin, habria que realizar diversos ajustes, como por ejem-
plo, reducir el personal profesional administrativo que esti finan-
ciado con fondos de cuota. '

En cuanto al contenido del programa, habria que reducir el némero
de proyectos y actividades, tanto en la Sede Central como al nivel
de los paises, conservando Unicamente aquellos que reflejen la prio
ridad y los intereses del respectivo pais. Ademés,hasta donde sea
posible, la mayor parte de los proyectos que reciban financiamiento
externo se elaborarian en relacidn con proyectos del estilo del

Fondo Simon Bolivar o en apoyo de ellos.
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Con la finalidad de aprovechar el impulso generado por las experiencias del
Programa del Fondo Simdn Bolivar, es esencial que se dé una figura permanente a un
Fondo parecido al Fondo Simdn Bolivar.

Existen varias acciones que se podrian efectuar para dar al IICA esa capacidad
operativa que es tan necesaria:

1) Hay que constituir un fondo rotatorio, integrado de:

a.

Fondos del presupuesto regular, reprogramados mediante una reduccidn
en el nimero de puestos permanentes, tanto de personal administrativo
como de personal profesional, en forma tal que libere los fondos y
poder dedicar aproximadamente el 25% del presupuesto anual de cuotas
a proyectos del estilo del Fondo Simdn Bolivar.

Aportes extra-cuota de naturaleza voluntaria, conseguidos en base de
esfuerzos concertados y bien organizados, tal como se contempld en el
momento de establecer el Fondo Simdn Bolivar. A tal efecto, se podria
fijar una cantidad de acuerdo al aporte voluntario del pais al Fondo
Simon Bolivar en alguno de los afnos de su existencia. El1 cuadro No.7-A
muestra las contribuciones anuales de los paises gue hasta la fecha
han hecho (1981) aportes al Fondo Simdn Bolivar. La contribucidn a-
nual llegd a US $97.500, tomando en cuenta US $36.000 de Uruguay que
ingresaron recientemente. Ademas de estas contribuciones, que se po-
drian considerar fijas, en el cuadro No. 7-B anexo se establecen cuo-
tas anuales para aquellos paises que hasta ahora no han contribuido
al Fondo Simdn Bolivar. Para ellos se les aplicd un 25% de las cuotas
regulares al IICA, resultando un monto de US $ 1.927.110 anuales. Es
necesario resaltar que de acuerdo al Reglamento del Fondo Simdn
Bolivar aprobado por la Junta Directiva del IICA, estos aportes pue-
den ser efectuados en la moneda nacional del respectivo pais.

Es de hacer notar que a Canada y a Estados Unidos se les fijd un a-
porte de US $500.000 a cada uno, por considerar que al aplicarseles el
porcentaje antes senalado, resultaba una cantidad muy desproporciona-
da a la del resto de paises.

Reembolsos de los paises del IICA de mayor desarrollo relativo, por
concepto de los costos totales o parciales de la realizacidn de pro-

yectos al estilo Fondo Simdn Bolivar.

Intereses devengados sobre montos ociosos en la cuenta del fondo ro-
tatorio.

Costos indirectos originados en el financiamiento externo para pro-
yectos del estilo Fondo Simdn Bolivar, etc.

Al obtener nuevos recursos por las alternativas propuestas en este
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informe se recomienda hacer una revisidn global del reglamento del
Fondo Simén Bolivar, para adecuarlo a las nuevas circunstancias de
acuerdo a las experiencias que se han logrado en el manejo del Fondo.

2) Las experiencias del Fondo Simdn Bolivar deben ser incorporadas cada vez
conm3s frecuencia a los nuevos esfuerzos para la elaboracidn de proyectos (como en
los casos de los proyectos que se espera se promuevan con Banco Mundial, Banco de
Desarrollo del Caribe). En caso de que tales proyectos resultaran exitosos, intro-
ducirdn algunas oportunidades de recibir financiamiento para las operaciones globa-
les del IICA, incluso las del Fondo Sim6n Bolivar.

3) La Junta Interamericana de Agricultura debe pensar en tener un grupo de
exper tos para examinar las pradcticas de financiamiento y presupuestacidén del IICA,
asi como la generacidn y uso de recursos externos, la naturaleza, composicifn y es-
tructura del presupuesto de todas las fuentes, etc., con miras a la formulacidn de
recomendaciones especificas que proporcionarian al IICA una mayor estabilidad finan
ciera a largo y mediano plazo sobre la cual podria desarrollar programas eficaces.

3.4 Proyectos del Fondo Simdn Bolivar--seleccidn y clasificacidn

Entre junio de 1976 y marzo de 1981, se iniciaron 46 proyectos, de los
cuales se han terminado 13. Dichos proyectos operan en 23 paises, mas 6 proyectos
de factibilidad al nivel multinacional. Diez de los proyectos estdn clasificados en
el A&rea de preinversidn para generar nuevos recursos por parte de organismos inter-
nacionales; 30 proyectos estan dirigidos al desarrollo rural en su conjunto o a
varios de sus componentes y 6 proyectos tienen la caracterStica de fortalecimiento
de la planificacidn (Ver cuadro No. 1).

Algunos de los proyectos en las Gltimas dos categorias también han gene-
rado estudios de preinversidn que se han utilizado para obtener préstamos 6 donacio
nes de fuentes externas.

Esta claro que la elaboracidén del programa comprendia un proceso educati-
vo. A pesar de la presencia de directrices generales dentro del reglamento del
Fondo Simdn Bolivar y en el Plan General del IICA, la seleccidn y diseno de proyec-
tos reflejaba una respuesta pragmidtica a las realidades de la regidnm.

El programa elaborado por la Direccidn del IICA no tenia grandes expecta-
tivas en donaciones adicionales al aporte inicial de Venezuela US $10,000.000.

Mas bien, se tomd la decisidn de imponer limites estrictos sobre el ta-
mafio del presupuesto de todos los proyectos, estableciendo un maximo de aproxima-
damente US $300.000 por proyecto, y se fijé un plazo de mas o menos tres anos para
la duracidon de los proyectos.

Fue una decisidén muy atinada, pues resulta que las contribuciones de los
otros Estados Miembros llegaron a sumar apenas US $296.447,78, mucho menos de 1lo
que se habia esperado.

Al restringir el nivel de financiamiento, el Fondo Simdén Bolivar se vio
obligado a desarrollar los proyectos y ponerlos en marcha bajo circunstancias muy
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diversas, prestando al IICA un cuerpo de experiencia rico y muy variado para el de-
sarrollo.

Si se hubiera programado el Fondo Simdn Bolivar para unos cuantos proyec-
tos de gran tamafo, dificilmente se habrian logrado resultados tan interesantes y
variados. Por consiguiente, la critica que surge de vez en cuando en el sentido de
que los proyectos del Fondo Simdn Bolivar eran demasiado pequefios o contaban con
fondos inadecuados, debe ser considerada a la luz de la realidad. Esto no quiere de-
cir que las labores del futuro deban adoptar obligatoriamente las mismas pautas em-
pleadas en el pasado, pero dado que jamds habri excedente de recursos,la tictica
del Fondo Simdn Bolivar de restringir el tamafio del presupuesto de los proyectos y
asi llevar a cabo proyectos innovadores del tipo '"semilla', debe convertirse en un
componente permanente de proyectos del Fondo Simdn Bolivar.

El estudio de los documentos internos, informes de evaluacidén, etc., pone
de relieve los problemas que surgieron y los esfuerzos desplegados para ajustar los
proyectos a las circunstancias locales, cambios en las politicas de los gobiernos, y
los inevitables eventos inesperados que influyen en todo esfuerzo para el desarrollo
y que no se pueden dejar de lado. Estamos navegando en los mares desconocidos del
desarrollo rural, y cabe destacar el gran nimero de proyectos que han sido dirigi-
dos precisamente a aquellas ireas problemdticas que resultaron ser las m3s claves
para el desarrollo rural.

Al parecer, existe un consenso general entre los entrevistados en el sen-
tido de que el IICA debe contar con un miInimo de un proyecto del estilo del Fondo
Simdén Bolivar en cada Estado Miembro, y hasta dos o tres en algunos casos. Tales
proyectos, en gran medida, enfocarian problemas importantes y especificos, y harian
esfuerzos para mejorar las condiciones de los productores pequenos y medianos y los
campesinos.

Re comendacidn

El IICA debe seguir programando proyectos al estilo del Fondo Simdn Bolivar,
siguiendo las pautas empleadas hasta la fecha en términos de tamafio, presupuesto,
disefio innovador, etc. Al ejecutar esos proyectos en todos los Estados Miembros, y
al efectuar pruebas en el campo y tener experiencias bajo muchas circunstancias
diversas,el IICA ha ganado muchos conocimientos, lo cual le brinda la oportunidad de
emprender proyectos mads amplios y generales en el campo de la agricultura y el de-
sarrollo rural.

3.5 El aporte del Fondo Simdn Bolivar a las experiencias en el desarrollo
rural.

Han transcurrido varios decenios desde que se comenzd a trabajar en el
campo del desarrollo rural, pero todavia tenemos mucho que aprender. Los planifi-
cadores del desarrollo carecen de instrumentos eficaces y probados, que sean ade-
cuados para ejercer un impacto directo y visible sobre un porcentaje importante de
los esfuerzos realizados por los agricultores pequenos y medianos, los campesinos,
las comunidades indigenas, etc., para modernizarse o efectuar cambios.

No tenemos ninguna panacea universal. Mas bien se necesitan trabajos y
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estudios dentro del campo, dificiles y lentos de hacer, llevados a cabo de manera
sistematica, para poder brindar instrumentos que sirvan para la puesta en marcha de
proyectos eficaces de desarrollo rural. El1 Fondo Simdn Bolivar, al menos en algunos
de sus proyectos, ofrece un aporte de ese tipo.

Podriamos citar numerosos ejemplos del tipo de beneficio que estidn gene-
rando los proyectos del Fondo Simén Bolivar. El1 Fondo cuenta con mds de 40 proyec-
tos, cuyos resultados son de diversa indole. Lo esencial es que el IICA ha ejecuta-
do proyectos que tienen incorporados los elementos de investigacidén y evaluaciédn,
ayudando asi a ampliar su "banco de conocimientos''sobre por.qué y cdmo se alcanza el
desarrollo rural. Dichos proyectos tienen sus raices en el campo y se realizan en
colaboracidn estrecha y diaria con el campesino y el pequefio agricultor, y como tal,
deben producir respuestas para problemas hasta ahora insuperables.

Aunque todavia se ignoran los resultados finales en la mayoria de los ca-
sos, lo m3s probable es que los beneficios excederan los costos de manera importan-
te. La comunidad internacional de desarrollo estd manifestando una nueva concien-
cia, reconociendo que el IICA ha logrado generar una cantidad importante de expe-
riencias e informacidn sobre las 'practicas reales del desarrollo rural, y busca
cada vez mi3s la colaboracidon del IICA. Esa clase de informacidén no estd contenida
en los textos tradicionales sobre el desarrollo, ni en los archivos de la mayoria
de los organismos de desarrollo, pero seguird amplidndose cada vez mds,a medida
que sigan ejecutdndose proyectos &l estilo del Fondo Simdn Bolivar, analizando vy
documentando sus resultados.

La mayor parte de los proyectos del Fondo Simdn Bolivar pretenden ejecu-
tar acciones tocantes a uno o mas de los elementos importantes para el desarrollo
rural (Ver Cuadro No. 8), como son el fortalecimiento de instituciones nacionales
que participan en el desarrollo rural; la organizacidn y capacitacidn de pequefios
productores y campesinos,de tal modo que puedan tomar mejores decisiones y adoptar
acciones futuras que fortalezcan su posicidn dentro de la comunidad y de la nacidnj
la capacitacidon del personal nacional de contrapartida para llevar a cabo proyec-—
tos futuros; el desarrollo y promocidén de proyectos eficaces al nivel del campesina
do; el disefio y prueba de sistemas de cultivo y practicas de empleo de la tierra
que reflejen las experiencias y las verdaderas necesidades del campesino; el cono-
cimiento y comprensidn de la tecnologfa del mismo campesino, para poder integrar
cambios o sistemas que le sean aceptables; esfuerzos que busquen el mejoramiento de
practicas de riego; acciones necesarias y factibles en el campo del crédito, dis-
ponibilidad de insumos necesarios, servicios de comercializacidén y promocidn de la
agroindustria; la creacidn de mecanismos para establecer o mejorar la coordinacidn
interinstitucional en los campos importantes para el desarrollo rural, como: salud,
educacidn, vivienda, etc.

Si se toma en consideracidn lolimitado de los recursos disponibles y 1la
corta duracidon de la mayoria de los proyectos, las acciones globales del Fondo
Simdn Bolivar, han manifestado logros realmente notables. Los informes individuales
‘de evaluacidn senalan las fallas de los proyectos, las cuales existen en una canti-
dad normal para cualquier proceso del desarrollo rural.

El Fondo Simdn Bolivar constituye una experiencia educativa sumamente va-
liosa, para el IICA y para los paises. Si estamos dispuestos a examinar tanto los
éxitos como los fracasos, y si intentamos comprender las causas, tendremos claros
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lineamientos para la operacion de futuros provectos. Aparte de una serie de infor-
mes de evaluacidn, se han realizado estudios de casos de proyectos.en Perii, Ecuador

y Panama, en un esfuerzo para documentar y analizar el proceso del desarrollo de pro
yectos. Dado el hecho de que la literatura del desarrollo generalmente carece de es-
tudios de casos. tan especificos, el IICA estd ampliando no sdlo sus propios cono-
cimientos, sino también los de todas las entidades que participan en el proceso de
desarrollo o que tienen interés en ello.

Recomendacidn

El IICA debe seguir adelante en la realizacidn de evaluaciones profundas y es-
tudios de casos sobre los proyectos mas innovadores del Fondo Simdén Bolivar y de
otros proyectos del IICA, como un componente permanente de su proceso educativo,con
la finalidad de concretar las lecciones aprendidas de las experiencias en el terreno.

3.6 El Fondo Simdn Bolivar y la comp051C1on de los programas del IICA en los
paises.

Una caracteristica notable de los proyectos del Fondo Simdn Bolivar es
que los técnicos del Fondo colaboran con las autoridades nacionales de los proyec-—
tos y con representantes de las organizaciones de campesinos y pequefios agriculto-
res para la ejecucidn de actividades vinculadas a esfuerzos nacionales en el mismo
sitio del proyecto dentro de las areas ruraledhay solamente 8 casos en que los téc-
nicos del Fondo Simén Bolivar trabajan en la capital). Esa situacidn presenta un
contraste con el sistema habitual de localizar la ejecucidn de proyectos en
las capitales.

La importancia del Fondo Simén Bolivar, en té€rminos de las actividades de
proyectos del IICA, se hace patente en el hecho de que en muchos paises, los pro-
yectos financiados por el Fondo Simdn Bolivar, ejecutados conjuntamente con impor-
tantes proyectos nacionales, constituyen las acciones del IICA mas significativas
a nivel de pais.

Asi es el caso, por ejemplo, en Argentina, Barbados, Costa Rica, Grenada,
Guyana, Jamaica y Uruguay, entre otros. En algunos casos, los dem@s proyectos del
IICA estdn relacionados al mismo proyecto del Forndo Simén Bolivar, de modo que en
ausencia del Fondo, las acciones del IICA en muchos paises quedarian muy limitadas.
Es md3s, pocos son los casos en que se hayan emprendido proyectos a nivel de pais,
financiados externamente o bien con cuotas, que alcancen la importancia de los pro-
yectos del Fondo Simdn Bolivar. A diferencia de los proyectos del Fondo, que tienen
un tamafio limitado y se concentran en problemas especificos de interés prioritario
para el pais, la actual programacidn del IICA se basa en "proyectos” ubicados en
todos los paises que cubren todas o casi todas, las lineas de accidn del IICA, una
politica que tiende hacia la atomizacidn y que deja a los técnicos con muy pocos
fondos operativos.

Otro aspecto de realce es el hecho de que los proyectos financiados por
el Fondo Simdn Bolivar estdn vinculados a proyectos nacionales y llevan a cabo ac-
tividades de naturaleza innovadora que luego proporcionan la base para el desarro-
1llo posterior de otros Droyectos nacionales de mayor alcance. Véase por ejemplo la
Tabla No. 1, que ruestra como el programa total de IICA/Jamaica esti
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estructurado alrededor de un proyecto del Fondo Simdn Bolivar, dirigido hacia un
problema nacional de gran importancia, es decir, la erosidn de los suelos.

TABLA N° 1

PROYECTOS ACTUALES Y FUTUROS DEL IICA/JAMAICA

REAL POSIBLE
- Cuotas (1981) 139.000
- Fondo Simdn Bolivar (1981) 80.000
- RWP (1981) 60.000
- BRUMDEC (1981) (GOJ-BID)(Vinculado al FSB) 264.000 (un ano)
US$443.000
- PHILAGRIP (GOJ-BID) (Vinculado al FSB) (1981) 8.500.000 (3 afnos)
- Sistema de informacidén (GOJ-CIDA-CIDIA) (1981) 50.000 (1 ano)
- NAIS (Sistema Nacional de Informacidn Agr.) (1982) 1.000.000 (2 afios)
- Investigacidn agricola (GOJ-BID) (19813 819.000 (2 afios)
(Vinculado al FSB
- Nuevo Proyecto del FSB (1981-1983) 130.000 (2 afios)
- Proyecto de Mani (GOJ-Venezuela)
(Vinculado al FSB) (1982) 5.000.000 (5 afios)
- Control de Nematodos (GOJ-BID)
(Vinculado al FSB) (1982) 200.000 (1 afio)
- Investigacidn de langostinos
(GOJ-Espafia) (1982) . 200.000 (2 afios)
U8$15.899.000

Otros proyectos que han manifestado gran interés en el

Simdn Bolivar y la informacidn desarrollada por el mismo:

enfoque del Fondo

- Dos reuniones del Rio Pindars (GOJ-USAID) 26.000.000
- PNUD-FAO-Noruega 2.500.000
US$28.500.000

Otro claro ejemplo es el programa en Costa Rica (ver la Tabla No. 2),
donde estd en proceso un esfuerzo notable del Fondo Simdén Bolivar para el
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fortalecimiento de la planificacidn sectorial, un proyecto conjunto con la Oficina
Sectorial del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Ademd@s del aporte del Fondo
Simdén Bolivar, hay que tomar en cuenta las contribuciones provenientes de. la AID,el
Gobierno de Costa Rica y PROPLAN, para propdsitos relacionados al proyecto.

El aporte del Fondo Simdn Bolivar para 1981, de US $ 50.000, mi3s los
US $ 250.732 prevenientes de otros donantes, convirtieron ese proyecto en el prin-
cipal esfuerzo de la Oficina del IICA en Costa Rica. Aparte de eso, la oficina cuen
ta con dos proyectos innovadores del Fondo Simdn Bolivar en otros campos, uno de
los cuales pretende fortalecer las funciones y el papel de los Centros Agricolas
Cantonales, y el otro, trabajar con campesinos jovenes en un programa de coloniza-
cidn en forma de empresas asociativas.

TABLA No. 2

PRESUPUESTO OPERATIVO OFICINA COSTA RICA

TITULO PROYECTO ANO
PROPLAN US$ 38.000
AID-027 SEPIA 113.220
IICA/MAG-SEPSA 99.532
CAC's FSB 50.000
IICA/Ministerio de Educacidn 35.428
Empresa Juvenil /FSB 20.000
PIADIC (ROCAP) 1.720
PROMECAFE 6.000
IICA-GOBHOL (Holanda) (PRACA) 20.317
Planificacién FSB/SEPSA 50.000

TOTAL USS 434.217
Recomendacidn

Dada la evidencia de que los programas mas eficaces, al nivel de pais, se han
basado en proyectos del Fondo Simdn Bolivar, la programacidn futura del IICA debe
pensar seriamente en la elaboracidn de programas para los paises basados en uno o
dos proyectos ''semilla" o de ''micleo". La presente evaluacién no podri enfocar to-
dos los aspectos relacionados a la elaboracidn de un programa para el pais. Sin
embargo, los recursos del IICA, son limitados y cuando se canalizan mediante pro-
yectos del Fondo Simdn Bolivar hacia prioridades para 'problemas del pais', esco-
gidas de la manera mids cuidadosa, podran ejercer un gran impacto, en comparacidn
con la diversidad de actividades menores .programadas a través de miltiples lineas
de accidn. Esta hipdtesis sobre la elaboracidn de programas para los paises en base
de proyectos 'micleo" o de '"semilla" requiere un proceso de estudios y pruebas muy
cuidadoso.

3.7 Relacidn con los campesinos y los pequefios y medianos productores.

Una caracteristica de muchos de los proyectos del Fondo Simdn Bolivar es
que buscan establecer una relacidn directa e intensiva con los campesinos y peque-
nos productores. Aunque los organismos de desarrollo, incluso el mismo IICA, hablan
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mucho de sus esfuerzos para mejorar la situacidon de los agricultores de subsisten-
cia y semisubsistencia, en realidad la mayoria de los programas no parten de cono-
cimientos intimos de las practicas agricolas de esos productores. Tales conocimien-
tos apenas est@n comenzando a figurar como un componente de importancia en los
programas de desarrollo rural, programas que muy a menudo, siguen estructurandose
seglin experiencias que se han obtenido en las zonas templadas (extensidn, crédito,
comercializacidn, etc.), sin que se piense mucho en la necesidad de modificar o re-
definir tales insumos segin las caracteristicas y los propdsitos de las practicas y
problemas de los pequefios productores y campesinos.

Los técnicos internacionales, asi como los nacionales en muchos casos, y
ain los del IICA, generalmente cuentan con titulos profesionales otorgados por uni-
versidades ubicadas en las zonas templadas. Trabajan en las capitales o en grandes
ciudades, y pocas veces mantienen un contacto estrecho o continuo con su clientela
real:los campesinos y los productores pequefios y medianos. Por lo mismo, tanto los
nacionales como los extranjeros estan,en gran medida, mal ubicados como para esta-
blecer un didlogo abierto y de confianza con los grupos beneficiarios, lo cual ha
redundado en un continuo proceso de elaboracidn de proyectos ''de arriba para abajo"
Resulta, pues, que los mecanismos para conseguir reacciones y opiniones''de abajo
para arriba" continfian en un estado relativamente primitivo, hoy en dia. Después de
tres decenios de esfuerzos para el "desarrollo; muchos de los problemas del desa-
rrollo rural siguen sin solucidn, una situacién que se podria atribuir en parte a
ese enfoque tan "elitista"

Podriamos citar muchos ejemplos de ese tipo de mentalidad profesional. El
Informe de Evaluacidn del Proyecto del Fondo Simdn Bolivar, '"Apoyo a la Escuela de
Nivel Medio Agricola de San Fernando para Constituirse en Centro de Desarrollo
Rural en Beneficio de Pequerios Agricultores (Chile)'", indica que en la Escuela no
se tenia informacidn sobre las caracteristicas de la produccidn y de las familias
rurales en el area cercana a la Escuela.

Otra caracteristica del problema era que sus profesores, a pesar de las
intenciones de cambio, todavia seguilan utilizando informacidén y conceptos aprendi-
dos al nivel universitario, donde tuvieron su formacidn, con poca aplicacidén a la
solucidn de los problemas diarios de la zona.

El proyecto del Fondo Simdn Bolivar fue disefiado precisamente para corre-
gir esa deficiencia, ofreciendo vinculos directos entre los estudiantes, profesores
y técnicos de campo y los agricultores y campesinos del lugar.

El disefio de otros proyectos del Fondo Simdén Bolivar les permitid ponerse
al mismo nivel de los pequenos productores y campesinos, pues se ha reconocido que
un componente importante del proyecto debe ser la accidn directa con las personas

que trabajan con la tierra. Un ejemplo es el Proyecto Quimiag-Penipe,en el Ecuador.
Los especialistas se fueron a vivir en una de las comunidades donde se desarrolla

el proyecto, y con el transcurso del tiempo, conquistaron la confianza de los re-
sidentes locales, lo cual les proporciond conocimientos y una comprensidn profunda
que normalmente no aparecen en las encuestas rapidas llevadas a cabo por personas
ajenas--peritos visitantes, estudiantes, agentes de extensidn, etc. Principalmente
como resultado del renombre que gand el IICA mediante ese proceso en el proyecto,

el Instituto fue seleccionado para proporcionar asistencia t&cnica a dos proyectos
importantes de desarrollo rural (el préstamo / subvencidén de US$11.700.000 de la AID
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y el préstamo/subvencidn de US$30.000.000 del Banco Mundial).

La decisidn de recurrir al IICA se debia a su trabajo en el terreno, bien
disefiado y de larga duracidén, con las comunidades mestizas, indigenas y campesinas
de Quimiag-Penipe, lo cual le habia brindado la experiencia que necesitaba para ofre
cer la colaboracidn requerida en la puesta en marcha de complicados proyectos de
préstamos.

En el caso del proyecto Allsides/Olive River en Jamaica,el trabajo de campo en
el sitio del proyecto, llevado a cabo en estrecha colaboracidn con las autoridades
del Gobierno y los pequefios productores, resultd en la produccidén de datos e infor-
macidén que se emplearian para tareas mucho mayores, como es el caso del Proyecto Pi-
loto GOJ/BID/IICA para Agricultura en Areas Montafosas.

Los efectos innovadores y multiplicadores de ese proyecto se detallan en
una evaluacidn del IICA. Aunque se reconocia la importancia del problema, y se ha-
bian invertido fondos de préstamos, se habia realizado muy poca investigacidn apli-
cada, anteriormente al proyecto Allsides/Olive River. La evaluacidn dice: "los ante-
cedentes indican que el tema de conservacidn de suelos no habia recibido recursos
adecuados a su importancia (de la erosidn acelerada de los suelos)'". En 1951, 1la
Autoridad del Area del Valle Yallaks (YVLA) se organizd con el fin de establecer
la conservacidn de suelos sobre una base mas estructurada. Luego, en 1955, se cred
la Autaridad del Area Christian, y en 1969 se organizaron 11 Autoridades adiciona-
les.

En 1951 y 1960, se inicid el cultivo en terrazas en la YVLA, pero existia
una notable falta de investigacidn agricola sobre los aspectos pertinentes de con-
servacion de suelos y los respectivos modelos adoptados para el empleo de los te-
rrenos. La falta de incentivos econdmicos cred esa brecha 'caracteristica' entre
la planeacidn al nivel del Gobierno y la ejecucidn al nivel de los pequefios produc-
tores . Otras inversiones de varios millones de ddlares, en el pasado y en el pre-
sente, siguen prestando muv poca atencidn a esos problemas. Por lo tanto, escaseaba
informacidn sobre la cual se podrian basar decisiones con respecto a la eficacia
del cultivo en terrazas, comparada con otras técnicas para la conservacidn de suelos,
modelos de cultivo, etc.

El proyecto Allsides/Olive River del Fondo Simdn Bolivar buscaba respon-
der a esa grave deficiencia, al adoptar un enfoque mas integral ("holistic") para
la solucidn de los numerosos problemas nacionales que han contribuido a la crisis
econdmica del pais, particularmente aquellos que estdn relacionados a la produccidn,
productividad, ingresos y empleo.

As1, el proyecto sirve de excelente ejemplo de la manera en que pequefias
cantidades de recursos iniciales del Fondo Simdn Bolivar pueden engendrar la solu-
cién de grandes .problemas. En este caso, se dirigieron los recursos para la reali-
zacidn de investigacidn basica sobre erosidn de suelos, con la finalidad de buscar
soluciones que sean adecuadas, desde el punto de vista econdmico, para los pequeifios
productores.

Muchos de los proyectos del Fondo Simdn Bolivar cuentan con ese énfasis
sobre el establecimiento de relaciones de trabajo estrechas, intimas y permanentes
con el pequefio productor y el campesino, asi que se ha ganado una experiencia su-
ficiente como para proporcionar al IICA una masa creciente de informacidn sumamente
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valiosa, ademds de experiencia para su personal. Dado que el IICA pretende asumir

un papel de liderazgo en el desarrollo rural, gran parte de los conocimientos que

ya tiene surgieron de proyectos del Fondo Simdn Bolivar, tales como el trabajo en
Jamaica, Ecuador, Uruguay, Panamid, Honduras y Brasil, entre otros. Este aspecto cons-
tituye un importante aporte del FSB/IICA. Diversos organismos de desarrollo, naciona-
les e internacionales (BID, Banco Mundial, AID, Gobierno de Suiza, etc.) han manifes-
tado su inter@s en recibir la colaboracidn del IICA, lo cual indica que el mensaje

se estd divulgando.

Recomendaciones

El IICA debe desplegar esfuerzos disciplinados para sacar 'lecciones aprendidas'
de los proyectos del Fondo Simdn Bolivar, con respecto a la integracidn de las expe-
riencias y las prioridades de los pequefios productores y campesinos a la operacidn
de los proyectos. La seleccidn, disefio y puesta en marcha de proyectos en el futuro
deben reflejar la asimilacién de esas ( lecciones. Especial énfasis debe darse al
proceso de seleccidn de los proyectos, aplicando criterios que permitan la viabilidad
técnica, econdmica, financiera, social y politica del proyecto, lo cual conllevaria
a una reorientacidn extensa del enfoque global del II€A y sus métodos para el planea-
miento, ademds de la seleccidn y operacidn de proyectos.

3.8 Ciclo de proyectos del Fondo Simdn Bolivar

En la opinidn del quipo de evaluacidn, que estudid las operaciones de cam-
po en seis paises y realizd extensas entrevistas en la Sede Central, la eficacia del
Programa del Fondo Simdn Bolivar estid vinculada directamente al ciclo de proyectos,
pragmdtico y flexible, desarrollado durante el transcurso del tiempo por el Director
del Fondo Simdn Bolivar v los otros administradores.del IICA. Cuando el Fondo Simdn
Bolivar planted para el IICA la oportunidad novedosa, pero dificil de cumplir, de
llevar a cabo proyectos en el campo, surgid la necesidad de desarrollar un sistema
operativo eficaz. En la actualidad, los proyectos del IICA no se basan generalmente
en extensas experiencias en el terreno. Por lo tanto, es necesario que el Director
del programa del Fondo Simdn Bolivar trabaje conjuntamente con los demds directores
del IICA, tanto en la Sede Central como en los paises, y que &stos aprendan a impro-
visar y a innovar, para asil asegurar la participacidn eficaz y activa de los go-
biernos nacionales que tienen responsabilidad por llevar a cabo el proyecto pais
que fundamenta el del Fondo Simdn Bolivar.

El Fondo Simdn Bolivar disefid un ciclo de proyecto que parte del supuesto
de que el desarrollo del proyecto. se mueve a través de una serie de etapas que van
desde el origen del mismo hasta la obtencidn de los objetivos y la correspondiente
institucionalizacidn de las acciones por el pais. El éxito eventual del proyecto
depende del desempeno de las funciones gerenciales en cada etapa del proyecto. Es-
tas funciones gerenciales incluyen, por una parte, un proceso altamente analitico
y cuantitativo de planificar, evaluar, y dar seguimiento y control a los recursos
financieros y humanos, asi como a las actividades de prosecucidn de los bienes vy
servicios del proyecto.

a. Origen de los proyectos. Los proyectos se originan en una diversidad
de fuentes, como son las ideas generadas por funcionarios de los
gobiernos, de la Sede Central del IICA, de las oficinas en los pai-
ses, etc., basadas en el plan de accidn a nivel de pais. -
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Un elemento clave es la seleccidn de un area problemdtica que tenga
buenas perspectivas para convertirse en un proyecto viable e innova-
dor, capaz de generar el sincero interés y apoyo de los participantes.

Diseiio de los proyectos. Las oficinas nacionales del IICA elaboran el
disefio en colaboracidn con la oficina del Fondo Simdén Bolivar, la Ofi-
cina de Planificacidn del IICA, autoridades nacionales y otras perso-
nas involucradas en los ''proyectos del pais'". Es de suma importancia
que se realice esa tarea de tal manera que permita que los funcionarios
nacionales y los del IICA lo perciban como un proyecto ''propio'", mis
bien que una labor '"impuesta' desde afuera. El1 concepto de 'es nues-
tro", tal como lo expresd una alta autoridad gubernamental, surge del
esfuerzo del Fondo Simdn Bolivar por asegurar un papel legitimo y ac-
tivo para los funcionarios gubernamentales que estdn involucrados. Por
otra parte,el Fondo Simdn Bolivar pretende colocar en el terreno un
"paquete' que responda a los requisitos establecidos desde el inicio
del proyecto. Se pueden agregar otros elementos, como la posibilidad
de ampliar las investigaciones aplicadas, incorporar un componente de
crédito o comercializacidn, etc., a medida que se hagan sentir las ne-
cesidades. Eso refleja la flexibilidad operativa del Fondo Simdn
Bolivar.

Valoracidon de los proyectos. Ademds de los protagonistas ya citados,
actian los abogados del IICA, etc., como paso previo a la firma del
convenio con el respectivo gobierno. Comprende el analisis de los me-
dios y fines que se persiguen, asi como la disponibilidad de recursos
para cumplir con lo planeado. Abarca el an3lisis de las actividades
que le corresponden al IICA para cumplir los objetivos trazados como

apoyo al proyecto pais.

Como ya se ha dicho, la finalidad de esta labor es la de resolver las
diferencias y evitar los malentendidos inevitables que con frecuencia
llegan a ser desastrosos.

Manejo o administracidn del proyecto. Se refiere a las acciones y de-
cisiones que debe ejecutar la gerencia del proyecto y que se relacio-
nan con la programacidn, organizacién, direccidn, coordinacién, se-
guimiento y evaluacidn de los recursos (humanos, financieros y mate-
riales) para lograr los resultados deseados. (Incluye las etapas de
iniciacidn, operacidn, supervisidn, seguimiento y evaluacidn).

Iniciacidn del proyecto. Con la colaboracidn de la Direccidn de Re-

cursos Humanos y la Direccidn del Fondo Simdn Bolivar, las oficinas
en los paises contratan al personal, definen sus funciones, etc., en
estrecha consulta con las autoridades pertinentes del gobierno.

Estos asignan contrapartidas, lo cual a veces es un proceso bastante
lento, pero es un elemento clave que requiere un control constante y
de mucho tacto. En esta etapa también se define la organizacidn ins-
titucional del proyectosen comiin acuerdo con los organismos de con-
traparte. Dichas acciones aseguran, ademi3s, que los directores en los
- . - - -
paises perciban los proyectos del Fondo Simdén Bolivar como proyectos
"de campo", md3s bien que tareas impuestas por inspiracidén y direccidn
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de la Sede Central.

Operacidon. Dado que pueden existir muchas clases de proyectos, y que
rara vez se presentan como ''proyectos de desarrollo rural integral",
las operaciones a cargo de las oficinas de campo, con el respaldo de
la oficina central del Fondo Simén Bolivar, tienden a ser pragméaticos,
ajustandose con el transcurso del tiempo, a medida que vaya aparecien-
do la necesidad de incorporar nuevos elementos.

Los proyectos del Fondo Simdén Bolivar han sido blanco de criticas lan-=
zadas por planificadores, en el sentido de que carecen de la amplitud
adecuada, pero dichos proyectos parecen reflejar las ''realidades" del
desarrollo que a menudo presentan una serie de obstdculos inesperados,
etc. El administrador de un proyecto debe estar consciente de tales
peligros, buscando la manera de superarlos en el proceso del manejo del
proyecto.

Entre los elementos que parecen conducir a proyectos exitosos del
Fondo Simdn Bolivar estadn la voluntad de seguir adelante y, al mismo
tiempo, mantener la paciencia y el pragmatismo. Otro componente va-
lioso es el de buscar la manera de conseguir insumos '"en vivo' de los
campesinos y pequefios agricultores, aunque del dicho al hecho hay un
buen trecho. Hay que subrayar que estos Gltimos no tienen por qué
confiar en los servicios del gobierno, ni esperar mucho de ellos. Los
proyectos del Fondo Simdn Bolivar han dado buenos resultados, en parte
porque han ayudado y alentado a los funcionarios de terreno para que
conquistaran la confianza del campesinado y buscaran nuevas formas de
mejorar la prestacidn de los servicios requeridos.

Los técnicos del IICA estdn recibiendo beneficios directos por esa
accién al nivel del campo, una caracteristica manifestada Gnicamente
en los proyectos del Fondo Simdn Bolivar.

Supervisidon/evaluacidén. El Fondo Simdén Bolivar constituye un subsis-
tema dentro del sistema del IICA, y funciona como tal. Los proyectos
del Fondo Simdn Bolivar reflejan un equilibrio entre la necesaria ac-
tuacidon del sistema y el mantenimiento de un visible interés y pre-
sidn por parte del FSB/Sede Central del IICA. E1 Director del Fondo
Simdn Bolivar otorga una alta prioridad a la evaluacidn, asi como a
los estudios de casos, aunque la respuesta del sistema IICA a los re-
sultados de la evaluacidn es muy variable.

El sistema actual de evaluacidn de proyectos en el IICA tuvo sus ori-
genes en un seminario realizado conjuntamente por el Fondo Simén
Bolivar y el Programa de Manejo de Proyectos.

La Direccidn del Fondo Simdn Bolivar estd encargada de vigilar las
actividades de los proyectos, y con esa finalidad se ha iniciado un
amplio programa de evaluacidén. Hasta la fecha, se han realizado eva-
luaciones de 18 proyectos del Fondo Simdén Bolivar, o sea, un 39% de
los 46 proyectos, seis de los cuales estdn recién iniciados. Ademds,
el nimero total de evaluaciones del Fondo Simén Bolivar representa
el 73% de todas las evaluaciones de proyectos realizadas hasta la
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fecha, por el IICA, pues la evaluacidn va incluida como una condicidn
de todos los acuerdos de pooyectos del Fondo Simdn Bolivar, y esti
prevista como una entrada en el respectivo presupuesto. Ademds, los
proyectos del Fondo Simdn Bolivar cuentan con un disefio m3s favorable
que la mayoria de los proyectos del IICA y,por lo tanto.se prestan
mas a la evaluacidn.

las informaciones sobre la capacidad de las oficinas en los paises
para responder a las recomendaciones de la evaluacidn manifiestan reac
ciones diversas. En parte, esta situacidn se debe a los frecuentes
cambios en la direccidn de oficinas en los paises y los constantes a-
justes de todo el personal. Otro elemento relevante es el sistema poco
eficaz de seguimiento administrativo que existe en el sistema global
del IICA, dentro del cual el Fondo Simdn Bolivar constituye un subsis-
tema.

Terminacion de los proyectos del Fondo Simdn Bolivar. Se realizan
esfuerzos para que los proyectos del Fondo Simdon Bolivar se integren
a la estructura institucional del pais, de tal modo que las acciones
continlen después del retiro del Fondo Simdn Bolivar.

Dado lo limitado del espacio disponible, no se comentarin las evalua-
ciones a nivel individual, pero una rapida lectura de ellas indica que
ofrecen perspectivas valiosas e informacidn importante para los admi-
nistradores del IICA. El informe sobre Jamaica es de especial interés,
pues contiene un valioso andlisis de los posibles efectos de un pro-
yecto que esté fuera de equilibrio con otros problemas mads amplios de
desarrollo.,

Dicho proceso incluye cartas de entendimiento que permiten la conti-
nuacidn de ciertas actividades durante varios meses adiecionales, un
instrumento que manifiesta la preocupacidn de parte de la Direccidn
del Fondo Simdn Bolivar para garantizar que el proyecto realmente ten-
ga sus ralices en algin sistema permanente. También constituye un ejem-
plo de la flexibilidad incorporada a la mayoria de las operaciones del
Fondo Simdn Bolivar, que representan un intento pragmitico para evitar
los caracteristicos ''cortes' que ocurren en el caso de tantos proyec-
tos del IICA, especialmente aquellos que reciben fondos externos, en
el momento en que se agota la fuente de financiamiento.

Las ideas hasta aqui resumidas ponen de manifiesto las opiniones de
la evaluacidn sobre un proceso sumamente complicado.

La direccidn del Fondo Simdn Bolivar ha intentado seriamente desarro-
llar un subsistema dentro del sistema vigente del IICA, capaz de brin
dar resultados positivos. Se han logrado grandes éxitos de tipo ad-
ministrativo, a juzgar por la cantidad de proyectos con financiamien-
to externo que han seguido adelante, o bien los proyectos del Fondo
Simdn Bolivar que han realizado actividades realmente innovadoras.
(Ver Figura No. 1)
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Recomendaciones

El ciclo del Fondo Simdén Bolivar, como sistema, merece un andlisis de parte de
los administradores del IICA, en virtud de las valiosas lecciones que contiene sobre
la forma de manejar proyectos de campo realmente eficaces.

Dado el gran esfuerzo que se ha desplegado, y los costos involucrados en la
realizacidén de las evaluaciones, la administracidn debe hacer mayores esfuerzos para
cumplir con las recomendaciones de la evaluacidn, y adoptar mecanismos que aumenten
el valor de la evaluacidn como instrumento administrativo.

3.9 Relaciones entre el Fondo Simén Bolivar, Sede Central y las oficinas de
los paises

Ilex_

A pesar de que el programa del Fondo Simén Bolivar recibe sus fondos
ternamente" constituye uno de los programas de la Sede Central del
IICA, ha logrado desarrollar relaciones de trabajo armoniosas €1 la mayoria de los

casos, entre la Sede Central y las oficinas en los paises.

Para la seleccidon y disefio de los proyectos, existe un aparente equilibrio
entre los puntos de vista de la Sede Central y los del terreno, incluso las opinio-
nes del respectivo gobierno. Dado que los proyectos del Fondo Simdn Bolivar estan
vinculados a proyectos de los gobiernos nacionales, es de suma importancia recalcar
que las ideas, tanto del gobierno como del director en el pals, reciban plena con-
sideracidn. Se han dado casos en que diferencias iniciales, bastante marcadas, han
surgido entre la Sede Central y la oficina en el pails, como sucedid en Ecuador vy
Jamaica. Felizmente, en ambos casos se logrd alcanzar un equilibrio adecuado y se
han llegado a desarrollar dos proyectos de desarrollo rural que son importantes e
innovadores.

En ambos casos, los directores en los paises tienen en proceso proyectos
interesantes e innovadores, los cuales brindaran resultados satisfactorios si siguen
operando dentro de un marco de continuidad en la direccidn y el personal. Hay evi-
dencia muy clara de que dichos directores, y otros en los demds paises, estan invo-
lucrados en el desarrollo de los proyectos del Fondo Simdn Bolivar y que desempeifian
un papel principal en el manejo de los mismos. Esto no es de sorprenderse, dado el
hecho de que los proyectos del Fondo Simdn Bolivar a menudo son las operaciones mas
grandes e importantes que tiene el IICA en ciertos paises.

Por otra parte, esa integracidn tan estrecha entre la Sede Central y las
oficinas en los paises no siempre caracteriza otros proyectos financiados con fon-
dos externos. Esto indica que la direccidn del Fondo Simdn Bolivar ha logrado desa-
rrollar una relacidn constructiva y positiva con las oficinas en los paises, un
logro realmente admirable.

Una condicidon que,sin lugar a dudas, es un factor importante en esa re-
lacidn positiva, es la estabilidad en la gerencia del Fondo Simén Bolivar, a alto
nivel. Se podria decir que el Director ha evolucionado conjuntamente con el pro-
grama y, consecuentemente, el Programa del Fondo Simén Bolivar cuenta con la direc-
cidn permanente que es necesaria para el desarrollo de un programa sumamente com-
plejo y que abarca todo el hemisferio. La operacidn eficiente del programa y la
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naturaleza de la oficina del Fondo Simén Bolivar en la Sede Central, tan bien orga-
nizada con sus amplios archivos, informes, estudios, etc., ha funcionado con un
presupuesto relativamente pequenio, lo cual refleja la capacidad ejecutiva de los di-
rectores. Un factor que merece atencidn es la necesidad de realizar extensas y nume-
rosas visitas al terreno, para poder mantener contacto con los proyectos, que son muy
alejados. Tales visitas realmente no han alcanzado el nivel necesario para suminis-
trar la debida supervisidon. En ese contexto, se nota que los viajes incluyen no sdlo
visitas a las oficinas en los palses, ubicadas en las capitales nacionales, sino
también visitas a las dreas rurales de los paises, donde estan ubicados los proyec-
tos.

Tomando en cuenta todos los factores aqui mencionados, el equipo de evalua

cidn da gran reconocimiento a la direccidn global del programa del Fondo Simén
Bolivar.

Recomendaciones

El TIICA deberia de revisar las practicas operativas del Fondo Simdn Bolivar,con
miras a la integracidn de sus elementos mds exitosos a los procedimientos globales
para las operaciones v los proyectos en el IICA, particularmente aquellos que tienen
que ver con las relaciones entre la Sede Central y las oficinas en los paises.

3.10 FSB/CATIE/BID/BIRF/AID v otros organismos

En algunos casos, existen vinculos entre los proyectos del Fondo Simdn
Bolivar y las actividades del CATIE. Sin embargo, hasta la fecha, y debido a diver-
sos factores, todavia no se ha logrado una buena interrelacidn entre los dos siste-
mas. Los esfuerzos del Fondo Simdn Bolivar para ayudar al campesino y al pequefio
productor en casi la totalidad de los casos requieren especializacidon del tipo que
el CATIE estd desarrollando. Por otra parte, el CATIE carece de la infraestructura y
la experiencia que los provectos del Fondo Simdén Bolivar tienen disponibles.

Los siguientes comentarios sobre la relacidn entre el Fondo Simdn Bolivar
y BIRF, BID, AID, CIDA v otras fuentes (suizas, holandesas, etc.) se basan en 1la
evidencia poco concreta desarrollada durante la evaluacidn, asi como informacidn so-
bre los proyectos de continuacidn del Fondo Simén Bolivar que existen en varios
paises. Aunque no existe evidencia estadistica al respecto, parece que ningin otro
conjunto de actividades del IICA ha logrado producir tantos proyectos, con financia-
miento externo, como los del Fondo Simdon Bolivar. Como resultado de las acciones del
Fondo Simdn Bolivar, parece que otros organismos se han sentido lo suficientemente
impresionados como para proponer y negociar proyectos con financiamiento adicional.
Un ejemplo es el proyecto del Fondo Simdn Bolivar en la zona fronteriza de Honduras.
Dicho proyecto era sumamente complejo, pero el Gobierno de Suiza se impresiond con
sus resultados y apoyd otro esfuerzo, mucho mi3s grande, basado en los resultados del
proyecto original del Fondo Simdn Bolivar/Gobierno de Honduras.

Dificilmente habrian tenido lugar acciones de esa Indole si los proyectos
"semilla'" del Fondo Simdn Bolivar no hubieran proporcionado la oportunidad. A pesar
de la opinidn generalizada en el sentido de que los recursos externos siempre esca-
sean, muchas veces resulta alin mas insuperable el problema de la falta de oportuni-
dades viables y bien fundamentadas para iniciar proyectos. Los proyectos regulares
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del IICA, a diferencia de los del Fondo Simdn Bolivar, rara vez crean las condicio-
nes necesarias para desembocar en otros esfuerzos mas ambiciosos. Este hecho se hace
sentir sobre todo con respecto a proyectos importantes para promover el desarrollo
rural/agricola a nivel del pequefio productor/campesino.

A propdsito, cabe sefialar que en algunos casos, la relacidn que mantiene
el IICA con otros organismos asume caracteristicas poco deseables. Obviamente, son
muchas las causas de esa clase de "estancamiento'. De poco sirve intentar asignar la
culpa. Es mas, a menudo la culpa podria estar en los mismos gobiernos que no hacen
verdaderos esfuerzos para asegurar la debida coordinacidén y colaboracidn entre los
organismos internacionales que proporcionan asistencia técnica. En todo caso, a medi
da que el IICA vaya fortaleciendo su situacidn dentro de la comunidad del desarrollo,
mediante la elaboracidn y operacidn de proyectos exitosos al estilo de los del Fondo
Simdn Bolivar, seguird aumentando su confianza en siI mismo, como organismo, y
fortaleciendo su renombre, lo cual permitird operar de una manera mis positiva y di-
recta.

Recomendacidn

En vista de la clara necesidad de contar con vinculos eficientes entre los pro-
yectos del Fondo Simdn Bolivar y las actividades del CATIE, la administracidn del
IICA debe iniciar un gran esfuerzo para promover la programacidn y coordinacidn con-
junta en sus operaciones.

Por otro lado, el IICA debe seguir fortaleciendo sus relaciones con otros orga-
nismos internacionales de desarrollo. La administracidon debe impulsar a los direc-
tores en los paises y a otros funcionarios claves a promover relaciones dinamicas
con tales organismos, basandose en los proyectos del Fondo Simdn Bolivar como la
base de esas relaciones.

3.11 Accidn regional del Fondo Simdn Bolivar

El Fondo Simdn Bolivar cuenta con varios proyectos multinacionales que
podrian incrementar de manera importante las funciones y el papel del IICA en el
desarrollo rural. Algunos son: "Apoyo a la Asistencia en Proyectos de Desarrollo
Agricola y Rural en Centroamérica y Panam3d", con el BIRF, "Funcionamiento de la
Unidad Conjunta de Proyectos IICA/Banco de Desarrollo del Caribe'" y "Promocidn para
el fortalecimiento de los subsistemas de semillas mejoradas de Centroamérica vy
Panam3'". En este d4ltimo, entre otras acciones, se ha creado la Comisidén Consultiva
Regional de Semillas de Centroamérica y Panami.

El Gltimo proyecto de caracter multinacional apoyado por el Fondo Simdn
Bolivar es el de la '"Creacidn del Consejo Regional de Cooperacidn Agricola de Cen-
troamérica, Panamd y Repdblica Dominicana', el cual se acaba de iniciar.

Dentro de los proyectos con los Bancos, se han organizado pequernias unida-
des para brindar asistencia técnica a las oficinas de los gobiernos nacionales en la
identificacidn y elaboracidn de proyectos de desarrollo agricola y rural, con el
propdsito de aumentar el nimero de proyectos financiables a ser sometidos a los or-
ganismos internacionales de financiamiento. Mediante ese proceso, se espera que los
funcionarios nacionales amplien su capacidad para la elaboracidn de tales proyectos.
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La relacidn con el Banco de Desarrollo del Caribe es mucho mas amplia,
pues ademds de la identificacidn y elaboracidn de proyectos, abarcard la asistencia
para la formulacidn de politicas de desarrollo agricola/rural, ademds de la puesta
en marcha de proyectos.

La oficina fue creada a finales del afio 1980, y recientemente concluyd su
etapa de organizacidn, inicidndose la identificacidn de proyectos con el BDC.

Esos nuevos esfuerzos podrian ser de gran importancia para el IICA y para
el Fondo Simdn Bolivar, que participaria en las primeras etapas de identificacidn y
diseno de proyectos.

El IICA/FSB estdra en condiciones de ofrecer una mayor colaboracidén del ti-
po del Fondo Simdn Bolivar para proyectos en palses seleccionados. Dado que el dise-
flo de esas nuevas actividades sera mejorado, en comparacidn con el de algunos de los
esfuerzos actuales del Fondo Simdn Bolivar, se veran favorecidos la calidad y el
impacto local del tipo de accidn que promueve el Fondo Simdn Bolivar. Por lo tanto,
el IICA estar3d en inmejorables condiciones para llevar a cabo proyectos importantes
y participativos de cooperacidn técnica en los Estados Miembros.

Esa clase de relacidn estrecha de trabajo con los Bancos esta llamada a
beneficiar a todas las entidades involucradas. La experiencia de campo que tiene el
IICA constituye un ingrediente importante, y complementa, sobre todo, la larga expe-
riencia del BIRF en proyectos grandes y complejos de desarrollo.

Recomendacién

Deben ampliarse los vinculos entre el IICA y los organismos financieros inter-
nacionales, ejerciendo un mayor cuidado, lo cual requerira la atencidén de los admi-
nistradores de alto nivel. Si el esfuerzo resulta exitoso, el renombre y la eficacia
global del IICA se veran notablemente acrecentados. Pero si la actuacidn del IICA no
es decisiva, clara y tiene fallos sucederia lo contrario.

J

3.12 Informes y documentos producidos por los proyectos del Fondo Simdn Bolivar

Informe Anual. Se revisd el Informe de 1979 y el proyecto de Informe de
1980, que detallan la situacidn, en cada pals, de los proyectos del Fondo Simén
Bolivar. Dichos informes resumen los antecedentes de los proyectos, la definicidn del
problema, los objetivos, tamafio, duracidn, beneficiarios, costos, producto final y
situacidn actual. Estan dirigidos al pGblico que no estd bien informado sobre los
proyectos individuales, y se procura dar una idea clara, pero sin entrar en mucho
detalle. Hay que seguir haciendo esfuerzos para mejorar la forma y la presentacidn
del Informe Anual, para asi facilitar su lectura y dar mayor realce a los aspectos
mas importantes de cada proyecto.

Un aspecto que merece considera¢idén es la posibilidad de incluir una in-
terpretacidn breve de los avances respectivos. El extenso listado de avances no da
una idea de cuidles entre ellos son de importancia clave. Ademds, hasta donde fuera
posible, se deberian indicar los problemas u obstidculos que se han presentado. No
se trata de sacar a la luz piiblica todos los trapos sucios del programa, sino mas
bien asegurar que algunas de las realidades queden claramente expuestas y declaradas.
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A la terminacidn de los proyectos, el informe debe contener una descripcidn concisa

y correcta sobre lo que realmente se ha logrado. Con demasiada frecuencia, los proyec
tos del IICA desaparecen, sin dejar ninguna huella. Los proyectos del Fondo Simdn
Bolivar merecen una documentacidn cuidadosa, y el Informe Anual ofrece un medio muy
apropiado para hacerlo.

Un punto que debe recalcarse es la necesidad de definir con mucha m3s cla-
ridad quiénes son los beneficiarios y de qué manera se han beneficiado. Dado que se
da por sentado que los beneficiarios reales de muchos de los proyectos del Fondo
Simdn Bolivar son los campesinos y los pequefios y medianos productores, habria que
dar indicaciones explicitas sobre los grupos involucrados,el niimero de personas,
etc.

Otros informes. Como parte de la ejecucidn de los proyectos del Fondo Simén
Bolivar, se han elaborado aproximadamente doscientos documentos sobre diversos te-
mas, por ejemplo, la organizacidn institucional, metodologias, estudios analiticos
basicos (diagndsticos), estudios de factibilidad y otros. Dichos documentos han sido
procesados y catalogados para su facil acceso por parte de especialistas en desarro-
1llo, ademids de otros investigadores.

Dificilmente podran encontrarse otros programas de desarrollo que hayan lo-
grado acumular y publicar una informacidn tan extensa.

Dado el poco tiempo disponible para la evaluacidn, el estudio se limitd a
una muestra de las diversas publicaciones. Por lo tanto, seria dificil emitir un
juicio global sobre la calidad de los documentos. En el caso de Jamaica, se elabord
y publicd una serie de estudios de informacidn basica, que parecen ser bastante va-
liosos. Los estudios preparados para el proyecto en el Ecuador también parecen ser
de gran calidad. El estudio elaborado para el proyecto de desarrollo regional en
Uruguay ha sido reconocido como un trabajo excelente. En particular, un organismo
internacional indicd que el estudio habria tenido un costo cuatro o cinco veces mas
elevado si hubiera sido llevado a cabo por asesores externos.

Recomendaciones

El Informe Anual del IICA podria adoptar el modelo de resimenes de proyectos
que emplea el Fondo Simdn Bolivar, ofreciendo breves descripciones de las actividades
financiadas con cuotas, para su presentacidon ante la Junta Interamericana de Agri-
cultura. Dichos informes (el del Fondo Simdn Bolivar y el del IICA) deben esforzarse
para desarrollar sistemas mids adecuados de medicidn de los avances, ademds de brin-
dar informacidn sobre el nimero de beneficiarios, etc.

El Fondo Simdén Bolivar debe seguir actualizando su sistema de documentacidn
global. La Direccidn debe emprender un andlisis de los documentos, con miras a ob-
tener una evaluacidon de su utilidad, amplitud y precisidn en términos de la documen-
tacidén del proceso de desarrollo de proyectos. También seria necesario dar una mayor
divulgacién a los documentos producidos.

3.13 Algunas sugerencias para mejorar la eficiencia del Fondo Simén Bolivar

El Fondo Simdn Bolivar ha logrado realizar, conjuntamente con los paises
miembros,operaciones de .impacto que han servido para demostrar que se podian manejar
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proyectos muy especificos. El Fondo Simdn Bolivar ha constituido para el IICA un
fuerte respaldo, ya que puede disponer de recursos manejables con agilidad y con una
mayor prontitud, por cuanto no estan sujetos a una programacidn continua y que como
consecuencia de su estructura tiene la facilidad de ejecutar grandes proyectos de una
manera mas agil y con mas confianza para el IICA.

Toda esta serie de virtudes ha sido pequeria, si se la compara con los be-
neficios que los palises han recibido como resultado de los proyectos del Fondo Simdn
Bolivar y de sus esfuerzos para acelerar el desarrollo rural, asi como con los de
apoyar los programas de integracién regional y, mds importante alin, el haber llevado
sus beneficios directamente al campesino, fin {iltimo de esta gama de acciones que a
través de los afios se ha venido practicando con cierta lentidtud.

La Comisidn Evaluadora, una vez enterada a cabalidad de la forma de operar
del Fondo Simdén Bolivar, tanto a nivel central como a nivel de los paises, a través
del estudio y andlisis de los documentos generados por el Fondo Simdn Bolivar y de
la visita a los paises y los proyectos, se encuentra en capacidad de sugerir la adop
cidn de una serie de medidas que de una u otra forma vendrian a mejorar la eficien-
cia del Fondo Simdén Bolivar, ma3s aln si tomamos en cuenta que con el devenir de los
anos, las necesidades de los palses tienden a aumentar.

Entre las etapas de desarrollo del ciclo del proyecto, se considera de gran
importancia la de supervisidén y seguimiento, cuyo objetivo es el de verificar el
avance del proyecto durante toda la etapa de ejecucidn, lo que en todo caso debe dar
como resultado decisiones, ajustes y medidas que se deben tomar sobre la marcha.

En consideracidon de que el Fondo Simdn Bolivar es un subsistema que forma
parte del Sistema Administrativo del IICA, la Junta Directiva dispuso en el Regla-
mento que los gastos administrativos del Fondo Simdn Bolivar sdlo puedan llegar a un
67 del presupuesto aprobado cada ano. Lo anterior significa que la labor de Direc-
cidn y Administracidn del Fondo Simdn Bolivar, en su mids amplio sentido, debe ser
ejecutada a través de los mecanismos establecidos por el IICA, contdndose con la
Direccidn del Fondo Simdn Bolivar como unidad coordinadora y responsable de las ac-
tividades del Fondo.

Dado el gran nimero de proyectos de cuotas, del Fondo Simén Bolivar y de
los de extra cuotas que se han ido incrementando significativamente en los Ultimos
anos, en términos de tamafio, complejidad, etc., pareceria que los mecanismos y re-
cursos del IICA no son suficientes, ya que no se han adecuado para dar una supervi-
8i6n v seguimiento eficiente a estos proyectos, siendo €ste un punto débil en el
manejo del Fondo encontrado por la Comisidn.

No es posible conducir la supervisidn desde 1la Direccidn General con sélo
dos técnicos del Fondo Simdn Bolivar. Por otra parte, la supervisién y seguimiento
de la Direccidn de Area, no estd en condiciones de profundizar lo suficiente a nivel
de los proyectos, va que se orienta mds a la totalidad de los proyectos de la ofici-
na que, como se anotd antes, son a veces muy numerosos. Tampoco parece muy clara la
funcidn del Director de Oficina, como primera instancia de la labor de supervisidn y
ceguimiento a nivel del campo.
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Re comendacidn

Con base a lo anterior, la Comisidn Evaluadora recomienda a la Direccidn Gene-
ral del IICA que revise, adeclle y perfeccione los instrumentos y mecanismos de su-
pervisidon de los proyectos para que asi mejore la vigilancia y seguimiento de 1los
mismos, incluyendo los del Fondo y de extra cuota. Por ejemplo, deberian redefinirse
los tres niveles jerdrquicos de supervisidn y seguimiento.

a. El primero estaria bajo la responsabilidad del Director de la Oficina del
IICA en el pais, quien tendria a su cargo una supervisidn directa, continua,
permanente y detallada de cada preyecto.

b. El segundo nivel podria estar a cargo de los Directores de Area de la Sede
Central del IICA, los cuales harian una supervisidn trimestral o semestral
de los proyectos, considerandolos como una parte integrante de la accidn
del IICA en el pais correspondiente y dentro del contexto del &rea en ge-
neral.

c. El tercer nivel de supervisidn podria estar a cargo de la Direccidn General,
a través de los canales correspondientes, con el objeto de formular las me-
didas correctivas de los proyectos en particular y coordinar los mismos
con las demds dependencias del IICA, tales como la Subdireccidn General vy
las Subdirecciones Generales Adjuntas.
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ANEXO NMo. 1

CUADROS ESTADISTICOS
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