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PRESENTACION

La Oficina del IICA en Costa Rica y la Secretaria Ejecutiva de Plani-
ficacidn Sectorial de Desarrollo Agropecuario y de Recursos Naturales .
Renovables, SEPSA, han preparado el presente documento, el cual recoge e4
forma resumida la Evaluacién del Convenio de Cooperacidn Técnica que duran-
te siete afios ha prestado el Instituto al Gobierno de Costa Rica por inter-
medio del Consejo Agropecuario Nacional, CAN, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, MAG, Oficina de Planificacidn Nacional y Politica Econdmica,
OFIPLAN/MIDEPLAN, para colaborar con el Sistema de Planificacidn Sectorial

Agropecuario.

El Informe presenta siete capitulos, el primero se refiere en forma
introductoria a los objetivos del documento, fuentes de informacidn para
el andlisis y acciones posteriores; el segundo presenta todos los anteceden-
tes que originaron la firma del Convenio y el Contrato IICA/MAG, asi como
las ampliaciones y modificaciones que fueron planteadas y aprobadas durante
el periodo mencionado; el tercero registra la estrategia, objetivos, metas
y principales resultados alcanzados por el Convenio; el cuarto presenta la
sintesis de lo realizado, las circunstancias desfavorables que incidieron
en la realizacidn del Convenio y la utilizacidn de los recursos humanos y
financieros en funcidn de los logros del mismo; el quinto y sexto capitulo
establecen las conclusiones y recomendaciones respectivamente, las cuales
se refieren a la ejecuéién y resultados del Convenio; finalmente se presen-

ta un compendio de Anexos. : '

Se ha considerado de importancia que en el presente documento se inclu-
ya una lista de todo el personal que labord durante el Convenio, asi como el
inventario detallado del equipo y mobiliario adquirido por el Contrato IICA/
* MAG,






El éxito en el cumplimiento de las acciones y el apego estricto a las
normas de gasto establecidas, se han debido al pleno interés y respaldo

que la Contraloria General de la Repiiblica le did al Convenio desde su ini-

cio.

Al mismo tiempo, se desea resaltar el extraordinario aporte técnico y
econdmico dado por el Fondo Simén Bolivar del IICA para el financiamiento

de las actividades desarrolladas por el Convenio.

El trabajo inicial estuvo a cargo del Lic. Mario Arturo Sdnchez del
IICA y la Ing. Carmen Salazar de SEPSA. Posteriormente el documento fue

revisado y ampliado por los técnicos de la Secretaria.

La estructuracidn y revisidn final del documento fue realizada por el
Lic. Helio Fallas Venegas y el Ing. Victor Tunarosa M., especialistas del

1ICA y quienes estuvieron asignados por algin tiempo al Convenio.






RESUMEN EJECUTIVO

La Oficina del IICA en Costa Rica y la Secretaria Ejecutiva de Plani-
ficacidn Sectorial de Desarrollo Agropecuario (SEPSA) han realizado una
evaluacidn final acerca del desarrollo, logros, conclusiones y circunstan-
cias favorables o desfavorables relacionadas con la ejecucidn del Convenio
de Cooperacidn Técnica brindada por el IICA al Consejo Agropecuario Nacio-
nal (CAN), al Ministerié de Agricultura y Ganaderfia (MAG) y a la Oficina
de Planificacidn Naciondl y Politica Econdmica (OFIPLAN/MIDEPLAN), para éo-
laborar en la ejecuciﬁn;de un Proyecto del Fondo Simdn Bolivar, en la ela-
boracidon del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario, inicialmente y con
posterioridad, para contribuir a fortalecer el Sistema de Planificacidn
Sectorial Agropecuario.

Del andlisis realizado se concluye que el Convenio logrd avances im-
portantes en el fortalecimiento de la Secretaria Ejecutiva en particular y
del Sistema de Planificacidn Sectorial como un conjunto, entregando una es-
tructura institucional capaz de desarrollar el proceso de planificacidn del
sector, manejar importantes instrumentos para la programacidn, formulacidn
y ejecucidn de planes a corto, mediano y largo plazo, asi como programas y

proyectos.

El Convenio logrd crear las bases técnicas para que se estableciera
una Secretaria con el personal profesional y la capacidad analitica y pros-
pectiva que garantiza la institucionalizacidn del proceso de integracidn del
sector, el cual llegd a servir de modelo para la estructuracidn de otros

sectores.

Los hechos anterio;es, sumados al benepldcito de los mds altos Direc-
tivos de los organismosivinculados al Convenio, asi como de las autoridades
y técnicos del Sector eropecuario, establecen la perspectiva de seguir apo-
yando esta estructura institucional plasmada en la Secretaria, a fin de me-
jorar el mecanismo de adopcidn de politicas y fortalecer la coordinacidn

. para el Sector Agropecuario del pais.

Se considera de utilidad el resultado de las conclusiones y recomenda-
ciones del presente Informe, por cuanto ofrece la oportunidad a los sefiores
Ministros de Agricultura y Planificacidon para realizar los ajustes necesa-
rios en la futura consolidacidn del Sistema de Planificacidn Sectorial

Agropecuario.






INTRODUCCION

Por estar pr011ma a f1nal1zar la Segunda Fase del "Convenio de Coope-
racidn entre el ConseJo Agropecuar1o Nacional (CAN), el Ministerio

de Agricultura y Ganader1a (MAG), la Oficina de Planificacidn Nacional

y Politica Econom;ca,(Actualmente MIDEPLAN) y ‘el Instituto Interameri-

" cano de Cooperacién para la Agrlcultura,(IICA)" para elaborar el Plan

Nacional de Desarrollo Agropécuafio y contribuir a fortaleéer el Sis-
tema de Plan1f1cac1on Sectorial Agropecuar1a y considerando la posi-
bilidad de concertat un nuevo convenlo, con caracteristicas comple-
mentarias al actual, el IICA y el Gob1erno de Costa Rica, por medio de
la Secretaria EJecut1va de Plan1f1c3c1on Sectorlal de Desarrollo Agro-
pecuario y de Recursos Naturales ‘Renovables (SEPSA), han considerado

conveniente la presentacidn de un documento que informe acerca de los

'objét{QOé metas i'logrbs dei'Cohvenio'én sus diferentes fases, asi

.cono los factores p031t1vos, negat1vos o ambos a la vez, que afectaron

la e3ecuc1on ‘de dlcha cooperac1on.

El presente documento constituye un informe final y de evaluacidn del
Convenio. En la elaboracidn de la presente evaluacidén se utilizaron
como fuentes de informacidn, los documentos localizados en los archi-
vos del IICA y de la SEPSA, asi como la informacidn brindada por fun-
cionarios y personas vinculadas al desarrollo del proyecto. Entre los

documentos analizados se encuentran:

- El Convenio entre CAN, MAG, OFTPLAN e IICA.

- Los Contratos suscritos entre el MAG y el IICA.

- Las Catorce Cartas de Entendimiento (de ampliacidon o modificacidn
debidamente aprobadas por la Contraloria General de la Repiblica).

- Los Informes Anuales y Trimestrales.

- El1 Informe de Evaluacidén del Proyecto (Informe N2 25).

- Informes de Becados y otros documentos de los archivos del IICA y
de la SEPSA.
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Finalmente, en el presente Informe, por su importaﬁdia,’se incluyeron
los resultados de las entrevistas realizadas a los funcionarios y per-

sonas que mantuvieron alguna relacidn con el Proyecto.

Se considera de importancia la evaluacidn de la referida asistencia
técnica, para presentar los beneficios obtenidos en los campos de la
planificacidn y programacidn del Sector Agropecuario del pais. A su
vez, la misma puede ser utilizada como punto de partida para buscar

la futura consolidacidn del Sistema de Planificacidn Sectorial Agrope-
‘cuaria, (SIPSA), agilizar el sistema de informacién del Sector v lograr
adéﬁés. el fortalecimiento de las unidades de planificacidon de las ins-

tituciones vinculadas con el Sector Agropecuario del pais.

Se considera que el resultado de las conclusjones y recomendac iones
de este documento, brinde la oportunidad tanto a la Secretaria como al
I1ICA, para efectuar los ajustes que se consideren necesarios en un po-

sible nuevo convenio.




II.

ANTECEDENTES

A.

GENERALIDADES

El 1ICA desde el afio de 1974 ha prestado cooperacidn técnica al
pais, especialmente al Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

(MAG) y a la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econd-
mica (actualmente MIDEPLAN), con el propdsito de sentar las ba-
ses para el establecimiento de un Sistema de Planificacidén Sec-

torial Agropecuaria.

Asimismo, el Instituto cooperd en la formulacidn de un diagnds-
tico de los aspectos institucionales del sector rural de Costa
Rica, el cual sirvid de base, entre otros estudios, para elaborar

el Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario 1978-1982.

Por otra parte, dada la necesidad de orientar a las diferentes
oficinas de planificacidon de las instituciones vinculadas al sec-
tor, asi como la escasez de personal capacitado y la urgencia de
contar con instrumentos de planificacidn dgiles, se considerd de
vital importancia ampliar la cooperacidén técnica con el fin de
lograr el fortalecimiento del Sistema de Planificacidn Sectorial

Agropecuaria.

Por las razones expuestas, el IICA y el Gobierno de la Repiblica
de Costa Rica formularon un Convenio orientado a fortalecer el

Sistema de Planificacidn Agropecuaria del pais.

Dicho Convenio se concretd en agosto de 1976 y ha tenido dos fa-

ses claramente diferenciadas:



1.

La primera fase se inicid en octubre de 1976 y concluyd en
agosto de 1978. Se denomind '"'Proyecto de Cooperacidn entre
el Consejo Agropecuario Nacional, el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia, la Oficina de Planificacidn Nacional y Po-
litica Econdmica de Costa Rica y el Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas para colaborar con el Sistema Sectorial
de Planificacidn Agropecuario en la elaboracidn del Plan Na-

cional de Desarrollo Agropecuario”.

La segunda fase se inicid en agosto de 1978 y quedd enmarcado
en el mismo convenio que se denomind '"Proyecto de Cooperacidn
entre la Oficina de Planificacidén Nacional y Politica Econd-
mica de Costa Rica, el Consejo Agropecuario Nacional, el Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia y el Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas - OEA para la ejecucidn de un
proyecto del Fondo Simdn Bolivar para contribuir a fortale-

cer el Sistema de Planificacién Sectorial Agropecuario'.

De acuerdo a los procedimientos establecidos en el 1ICA, el Con-

venio fue operacionalizado a través de estos dos proyectos es-

pécificos (Proyectos IICA), los cuales respondieron a los objeti-

vos tanto del Gobierno como de la accifn del IICA en el pais.

Para la ejecucidén del Convenio. se firmd un Contrato entre el

MAG y el IICA con el fin de in:orporar los recursos necesarios

para su ejecucidn.

Este contrato se amplid en set iembre de 1982, mediante una exten-

6idn en la vigencia del contra:o hasta el 12 de octubre de 1983.




EL CONTEXTO INSTITUCIONAL Y ECONOMICO EN 1976

El Sector Agropecuario ocupa un papel preponderante en el desarro-
llo del pais, no solamente por la generacidn importante de divisas;
sino por la ocupacidn de mano de obra y el abastecimiento de ali-

mentos al mercado nacional.

En 1976, su ritmo de expansidn estaba frenado por diversos facto-

res, algunos de los cuales subsisten en la actualidad.

Uno de los principales objetivos de la administracidn pidblica agro-
pecuaria y que did origen al convenio, se referia a la necesidad
de consolidar el Sistema de Planificacidén Sectorial Agropecuaria
como un mecanismo para evaluar los factores que afectaban el desa-
rrollo agropecuario y para establecer politicas que permitieran una

mejor conduccidn del sector agropecuario.

Entre los factores que influian negativamente en el desarrollo

agropecuario de Costa Rica, se -encontraban 1los siguientes:

1. Los factores de caracter ex8geno, que eran ajenos a las poli-
ticas nacionales y sobre los cuales no se podia actuar en for-
ma directa. Por ejemplo, la inestabilidad creciente de los
mercados internacionales de productos agropecuarios, el proce-
so inflacionario que habfa elevado los precios de los insumos,

el deterioro de los mercados agropecuarios externos, entre otros.

2. La accidn del sector privado, que por falta de reglas de juego
claras,controles efectivos de las actividades sectoriales y
factores de cardcter externo, no actuaba con el dinamismo exi-

gido por el Sector.



3. En el sector piblico que pretendia establecer mecanismos y
realizar actividades para resolver los obsticulos que pre-

sentaba el desarrollo del Sector.

En ese contexto, la accidon gubernamental sobre los problemas del

Sector se llevaba a cabo en aquellas 3reas que eran modificables.

Para actuar sobre éstas, el Gobierno utilizé los siguientes ins-

trumentos:

a. La inversidn: Un alto porcentaje de la inversidn total que
realizaba el pais era destinada directa o indirectamente al
sector piblico, la cual fue orientada principalmente a la
creacién,de infraestructura de tipo gcon&miéo. social, tec-
noldgico y de investigacidn; o también en produccidn directa

de algunos rubros agricolas.

b. La definicidn de politicas. Estas son interpretadas como las
reglas de juego dentro de las cuales se realizaban las acti-
vidades del sector agropecuario. Se venian utilizando tres
grupos de politicas: las econdmicas, las destinadas a la re-
distribucidén del ingreso y las orientadas a regular el manejo

de los recursos naturales renovables.

c. Servicios al productor. Orientados para lograr que estos dis-
pusieran adecuada y oportunamente de los recursos y técnicas

productivas que demandaba la actividad agropecuaria.

De los problemas que estaban incidiendo en el desarrollo del sec-
tor agropecuario, adquirierom prioridad los relativos a las defi-
ciencias en el sistema de conduccibn general del proceso de desa-
rrollo agropecuario y los que afectaban la regulacidn de las acti-
vidades sectoriales, ya que el sector piblico de Costa Rica tiene

una significativa participacidn en el desarrollo.




Es decir, que la forma en que los instrumentos habian sido utili-
zados por el Gobierno no eran lo suficientemente eficaces, como
para resolver el problema, debido principalmente a que ellos ha-
bian venido siendo disefiados y operados coyunturalmente y no ha-
bian estado formando parte de un Sisteﬁa de Planificacidn Secto-
rial eficaz y eficiente. Debido a esta situacidén, surgid la idea
de organizar a las instituciones del campo agropecuario como un
"Sector", a fin de lograr una més adecuada coordinacidn entre

ellas y una verdadera planificacidon de sus actividades.

EL SISTEMA DE PLANIFICACION SECTORIAL

La Ley No. 5525 del 2 de mayo de 1974, que sustituyd la Ley No.3087
del 31 de enero de 1963, establecid el Sistema Nacional de Plani-
ficacidn y creo las Oficinas Sectoriales en los ministerios e
instituciones auténomas y semiautdnomas. Dicha Ley le dio susten-
to juridico al Sistema de Planificacidn Sectorial Agropecuaria,
promulgando mediante Decreto Ejecutivo No. 5147-AP y publicado en
la Gaceta No. 162 del 28 de agosto de 1975. Este Decreto rees-
tructurd el Consejo Agropecuario Nacional (CAN) y establecid la
Oficina de Planificacidn Sectorial Agropecuaria (OPSA). Ver Anexo
No. 1.

En ese Decreto, a la OPSA se le asignaron, entre otras, las siguien-

tes funciones:

- Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario, dentro de

los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

- Coordinar las acciones de las unidades y oficinas de planifica-
cién de los organismos del sector en la elaboracidn, supervisidn,
evaluacidon de los progranhs y proyectos aprobados por el Conse-

jo Agropecuario Nacional.



- Mantener control del desarrollo de los programas y proyectos

en ejecucidn y proponer las medidas correctivas pertinentes.

- Colaborar con la'Oficina de Planificacidén Nacional en el es-
tablecimiento de normas para la elaboracidn de presupuestos
por programas y en la revisidn de pfesupuestos anuales que

los organismos presentan a OFIPLAN.

- Colaborar con los organismos del Sistema de Planificacidn
Sectorial Agropecuario en la adopcidn de medidas de fortale-

cimiento institucional y de metodologias de planificacidn.

Para la realizacion de esas funciones, .la Oficina de Planifica-
cidn Sectorial Agropecuaria se enfrentaba a diversas dificulta-

des:

1. La poca experiencia en materia de planificacidn sectorial e

institucional.

2. La escasez relativa de técnicos altamente calificados en las
dreas de planificacidn socioecondmica, agropecuaria v de pro-

gramacidon del desarrollo institucional.

3. La falta de capacitacidén en dichas dreas del personal asig-
nado a la Oficina, no obstante su excelente calificacidn en

areas profesionales.

4. La debilidad de las Oficinas de Planificacién de los organis-
mos agropecuarios, especializados generalmente en la elabora-
cidn de presupuestos y dotadas de personal que no estaba su-
ficientemente capacitado para participar en el proceso de

planificacidn.




Ese era el panorama que en 1976 tenia el Sistema de Planificacidn

Sectorial Agropecuario del pais. Por ese motivo, se considerd ne-

cesaria la participacidon del IICA, mediante la cooperacidn técnica

de apoyo para que el Gobierno estableciera directrices y politicas

a seguir en los prdoximos atos.

EL CONVENIO DE AGOSTO DE 1976

1.

Convenio CAN - MAG - OFIPLAN - IICA

A mediados de 1976, la Oficina de Coordinacidn del Plan de
Accidon del IICA en Costa Rica se encontraba colaborando, a
solicitud del Consejo Agropecuario Nacional, con la Oficina de
Planificacidn Nacional y Politica Econdmica, en la formulacidn
de un Diagndstico de los Aspectos Institucionales del Sector

Rural y Agropecuario de Costa Rica.

En esa &poca, el SIPSA no estaba administrativamente consolida-
do. Esta situacidn fue inicialmente considerada cuando por De-
creto Ejecutivo No.5147-AP, de agosto de 1975, se creaba el
SIPSA, integrado por la OPSA y por él COTEPSA y al mismo tiempo
se reestructuraba al CAN.

Por otra parte, se carecia de un Plan de Desarrollo Agropecuario,
como instrumento principal para la conduccidén coordinada del Sec-
tor por parte del Gobierno. Existia nicamente la intencidn del
Gobierno por elaborarlo. Tebricamente, este plan deberia conte-
ner los lineamientos de Politica Socio-econdmica y de uso de re-
cursos para el Sector, tanto a nivel regional como sectorial e
institucional. Estos lineamientos debian ser suficientemente
dindmicos para adaptarse a las necesidades cambiantes del Sec-
tor. Los productos de la implementacidn del Plan debian ser

los proyectos especificos de desarrollo agropecuario.



Por las razones anteriores, la OPSA y el IICA formularon con
la aprobacidn de los organismos nacionales pertinentes, un
Convenio para fortalecer al Sistema de Planificacidn Agropecua-

ria de Costa Rica.

El Convenio fue aprobado por el CAN en sesidn del 10 de agosto
de 1976 y firmado el 20 de agosto de ese mismo afio. Ver Anexo

N2 2 para mayor informac¢idn.

El objetivo general de este Convenio fue '"Cooperar con el Sis-
tema Sectorial de Planificacidn Agropecuaria en la elaboracidn
del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario dando especial

énfasis a lo relacionado con la produccion de alimentos".

El Proyecto quedd bajo la direccidn y supervisidn conjunta de
la Ofi¢ina de Coordinacidn del Plan de Accidmn del IICA en

Costa Rica y de la Oficina de Planificacidn Sectorial Agrope-
cuaria (OPSA) y se le especificd una vigencia de un afio, reno-

vable automaticamente, hasta dos afios

Los recursos asignados a este Convenio,durante esos dos afios,
fueron de €10.741.629 (US$1.249.016), aportando el Gobierno
de Costa Rica un 75% y el IICA el 25% restante.

. Contrato IICA/MAG (Octubre 1976)

' Para operacionalizar el:Convenio y cumplir con la contraparte,

el Gobierno firmd con el IICA un Contrato el 12 de octubre de
1976 por el cual se 5éignar6n recursos nacionales por un monto
de ¢5.898.356. Dicho Contrato fue refrendado por la Contralo-

ria General de la Repdblica el 12 de noviembre de ese mismo

" afio. Ver Anexo N2 3.




Posteriormente, con fecha 6 de noviembre de 1977 se procedid
a ampliar los recursos del Contrato en la suma de ¢1.520.120,
ampliacion que fue debidamente refrendada por la Contraloria
General el 21 de noviembre de 1977. La conclusidén del Contra-
to IICA/MAG se establecid para el 12 de octubre de 1978.

E. EL CONVENIO A PARTIR DE 1978

1. E1 Convenio de Junio de 1978

El 9 de diciembre de 1977, el Ministro de Agricultura y Gana-
deria, Dr. Rodolfo Quirds Guardia, presentd una solicitud al
IICA para que éste mantuviera el apoyo del Fondo Simdn Bolivar
durante el periodo de 1978-1982. El1 19 de diciembre de ese
aiio, el IICA aprobd dicha solicitud, ampliando la vigencia del
Convenio hasta el 31 de diciembre de 1982. (Ver Anexo N2 4),
manteniendo su objetivo general de "Cooperar con el Gobierno
de Costa Rica en el fortalecimiento del Sistema de Planifica-
cidon Sectorial Agropecuaria para que las entidades del Sector
puedan, por medio de estos y otros mecanismos, mejorar la efi-

cacia y eficiencia de sus acciones".

F. MODIFICACIONES POSTERIORES AL CONTRATO IICA-MAG: LAS CARTAS DE
ENTENDIMIENTO

La ampliacion de la vigencia del Convenio motivd varias modifica-
ciones mediante Cartas de Entendimiento, debidamente aprobadas por
el Gobierno, el IICA y refrendadas por la Contraloria General de
la Repiblica. En total se tramitaron catorce (14) Cartas de En-
tendimiento, las cuales, basicamente tuvieron como finalidad am-
pliar los recursos nacionales asignados al Convenio, salvo las
Cartas de Entendimiento N2 2 y N2 13 con las cuales se aprobaron
las ampliaciones de su vigencia. (Ver Anexo N2 5).
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EVALUACIONES PERIODICAS DEL CONVENIO

El IICA acostumbra realizar informes periddicos de sus proyectos
en ejecucién. En el presente caso, se realizaron Informes Tri-
megtrales y Anuales elaborados por la Oficina de Coordinacidm

del Plan de Accidn del IICA en Costa Rica, los cuales pueden ser
considerados como evaluaciones parciales del Convenio. Ademis

de dichos Informes, se efectud una evaluacidon especifica denomi-
nada "Informe de Evaluacidon del Proyecto", el cual fue publicado
en abril de 1981. El mismo cubre todo el periodo comprendido des-
de el inicio del Proyecto en agosto de 1976 hasta diciembre de
1980.
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III. ESTRATEGIAS, OBJETIVOS Y METAS DEL CONVENIO

A.

ESTRATEGIA DEL CONVENIO

La estrategia bdsica para el alcance de los objetivos del
Convenio fue el dar fortalecimiento institucional al Sistema
de Planificacion Sectorial Agropecuaria y a las entidades in-
volucradas en el sistema a través de identificacidn, elabora-
cidén, ejecucidn y evaluacidn de proyectos en las siguientes
areas:

l. Incremento de la produccidon y productividad de alimentos
bidsicos y otros productos agropecuarios que contribuye-
ran al desarrollo del pais,

2. Mejoramiento de la comercializacidn de los insumos y de
los productos agricolas;

3. Apoyo a loe mecanismos de gestidon y planificacidon global
o sectorial en la formmlacidn e implementacidon de politi-
cas y planes nacionales de desarrollo rural.

OBJETIVOS Y METAS DEL CORVENIO

Se pueden dividir los objetivos y las metas del Convenio to-
mando en consideracidm sus dos fases de operacidn. Asi se
tienen objetivos y metas especificos para el periodo 1976~
1978 y otros especificos para el periodo 1978-1983, aunque
bisicamente y en esencia se mantiene el objetivo general del
Convenio.
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1. Objetivos del Convenio para la Primera Fase (1976-1978)

a. Objetivo General

Cooperar con el Sistema de Planificacidn Sectorial

Agropecuaria en la elaboracidén del Plan Nacional de

Desarrollo Agropecuario, dando especial énfasis a

lo relacionado con la produccidn de alimentos.

b. Objetivos Especificos

1

2)

3)

4)

Crear la capacidad institucional dentro de OPSA
para cumplir con las funciones que le habian sido
asignadas (Decreto Ejecutivo No. 5147-AP del 20
de agosto de 1975).

Establecer un mecanismo permanente de capacita-
cidn para el personal de las unidades de planifi-

cacidon de los organismos del sistema respectivo.

Colaborar con las unidades de planificacidn de los
organismos del Sector en la elaboracidn de proyec-
tos, que tengan relacidn con la produccidn de ali-

mentos.

Mejorar la capacidad administrativa y operativa
del Sector Piblico Agropecuario y de sus organi-

zaciones.

2. Metas para la Primera Fase

a. Con respecto al Objetivo 1:

1)

Colaborar con la OPSA en la elaboracidn del Plan
Nacional de Desarrollo Agropecuario, dando priori-
dad a los programas de aumento de produccidn de

alimentos.
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2) Elaborar y aplicar normas para el control del
desarrollo de los programas y proyectos en eje-

cucidn.

Con respecto al Objetivo 2:

1) Identificar las necesidades de capacitacidn del
personal de las Unidades de Planificacidn Secto-

rial (UPIS) y las acciones para su atencidn.

2) Establecer en cooperacidn con los organismos del
S.P.A. mecanismos de capacitacidn de personal de
las oficinas de planificacidén de loe organismos

del Sector.
Con respecto al Objetivo 3:

Elaborar con la OPSA y las organizaciones del S.P.A.,
proyectos institucionales e interinstitucionales, con
énfasis en el aumento de la produccidn de alimentos.

Con relacidn al Objetivo 4:

1) Elaborar con OFIPLAN, OPSA y las Organizaciones
tor Rural y Agropecuario de Costa Rica.

2) Elaborar con OFIPLAN - OPSA y las Organizaciones
del S.P.A., el Programa de Desarrollo Institucio-
nal a través del cual se pretendian corregir los
problemas identificados en el diagnSstico. Colabo-
rar con OPSA y OFIPLAN en la solucidn de proble-
mas especificos que entorpecieran la capacidad
administrativa del S.P.A.
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3) Colaborar v asistir en el establecimiento de nor-
mas para la elaboracidn y revision de presupues-

tos por programas.

3. Objetivos de la Segunda Fase (1978-1983)

Objetivo General

Cooperar con el Gobierno de Costa Rica en el fortale-
cimiento del Sistema de Planificacidn Sectorial Agro-
pecuaria para que las entidades del Sector pudieran.
a través de éstos y otros mecanismos, mejorar la efi-

cacia v eficiencia de sus acciones.

La acci1dn del IICA-FSB consistil em contribuir a que
los organismos del SIPSA mejoraran su capacidad de

programac 1dn, seguimiento y evaluacidn, de tal forma
que pudieran realizar las acciones a ellos encomenda-

das.

Objeti1vos Especificos

1) Fortalecer la unidad especializada del Gobierno
de Losta Rica en planificacidn sectorial agrope-
cuaria, Oficina de Planificacidn Sectorial Agro-
pecuaria (OPSA) en las areas de planificacidn,
desarrollo institucional, formulacidn, evaluacion
v administracidn de proyectos y en su gestidn in-

terna.

2) Desarrollar y fortalecer las Unidades de Planifi-
cac16n de las entidades del Sector em las areas
de planificacidén, desarrollo institucional, for-
mulacién, evaluacibn y administraciém de proyec-

tos.
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3) Fortalecer la Unidad de Planificacidn Agropecua-
ria de OFIPLAN en las areas de planificacidén, de-
sarrollo institucional, formulacidén, evaluacién -

administracién de proyectos.

4. Metasg para la Segunda Fase

Las metas del proyecto se programaron especialmente en re-
lacion a cada objetivo especifico, ailn cuando cabe acla-
rar que todas las metas se aplicaron en general a todos
los objetivos. La obtencidn de algunos objetivos puede

demostrarse a través de una misma meta y viceversa.

a. En relacidon al Objetivo "1"

La cooperacidén del ITCA-FSB estuvo destinada al logro

de las siguientes'metas:

1) Metas en relacidén con el drea de planificacidn:

a; P"roducir conjuntamente con la Oficina de Pla-
nificacidn Sectorial Agropecuaria (OPSA)1/
metodologias de diagndstico y planificacidn

sectorial tanto a nivel nacional como regional.

b) Producir conjuntamente con la OPSA metodolo-
gias de diagnéstico y de formulacidén de politi-

cas y programas.

c¢) Elaborar planes, politicas y programas comn la
~ OPSA.

d) Disefiar conjuntamente con la OPSA mecanismos
de seguimiento y evaluacidn de planes, politi-

cas y programas.

1/ Por Decreto Ejecutivo 10840-0P-A del 14 de noviembre de 1979, OPSA
' se convierte en Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial
Agropecuaria y de Recursos Naturales Renovables, SEPSA.
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Asegurar conjuntamente con la OPSA que la im-
plementacidn y operacidn de los mecanismos

de seguimiento v evaluacidén fueran realizados.

Lograr que la OPSA dispusiera de por lo menos
20 técnicos capacitados en la metodologia di-
sefiada en materia de planificacidn y que las
unidades regionales dispusieran de 15 técmi-

cos capacitados en las mismas.

Lograr que la OPSA aplicara en un 50 por cien-
to las metodologias disefiadas para sus planes

v programas.

Las metas en relacidén con el irea de formulacidn,

evaluacidén y administracidn de proyectos fueronm:

a)

b)

c)

d)

e)

Revisar conjuntamente con la OPSA la metodolo-
gia de formulacién y evaluacidén de proyectos

disenada.

Asegurar conjuntamente con la OPSA, la aplica-
cidén de la metodologia y formular proyectos

especificos.

Elaborar con la UPSA una metodologia de admi-

nistracidn de provectos.

Promover y organizar conjuntamente con la OPSA
las actividades de administracidn de proyectos,
en las entidades del Sector y capacitar al per-
sonal de las mismas.

Organizar la unidad de proyectos de la OPSA y
capacitar por lo menos 10 personas para que
cumplieran con las funciones que le habian si-

do asignadas.
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3) Metas en relacidn con el area de desarrollo ins-

titucional

a)

b)

c)

d)

e)

Revisar conjuntamente con la OPSA la metodolo-

gia de andlisis disenada.

L
Realizar conjuntamente con la OPSA la revisidn
y actualizacidn del programa de desarrollo

institucional formulado.

Promover y ejecutar conjuntamente con la OPSA
el programa de desarrollo institucional apro-
bado.

Establecer conjuntamente con la OPSA mecanis-

mos de administracidn de recursos.

Organizar la Unidad de Desarrollo Institucio-
nal de la OPSA y las Unidades de Programacidn
y Coordinacidn Regional, asi como capacitar

a 10 técnicos para que cumplieran las funcio-

nes asignadas.

4) Metas en relacidn con la gestidn interna de la en-
tidad '

a)

b)

Lograr para el aifio 1982 que la SEPSA tuviera
aproximadamente 24 cargos en el presupuesto

ordinario del pais.

Lograr para el afio 1982 que la SEPSA 1/ tuvie-

ra facultades legales idoneas para el ejerci-

‘cio de sus funciones.

1/ Por Decreto Ejecutivo N2 14263-A-PLAN-del 21 de febrero de 1983,
se establece la Secretaria Ejecutiva de Planificacidn Sectorial
de Desarrollo Agropecuario y de Recursos Naturales Renovables.
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Lograr para el afio 1982 que la SEPSA dispu-
siera de una organizacidn adecuada tanto a
nivel nacional como regional para el ejerci-

cio de sus funciones.

Lograr para el afio 1982 que la SEPSA dispu-
siera de recursos econdmicos para el ejerci-

tio de sus funciones.

Lograr para el afio 1982 que la SEPSA tuviera
una imagen favorable en el resto del Sistema

de Planificacidn Sectorial.

En relacidn con el Objetivo "2"

La cooperacidn del IICA-FSB estuvo destinada al logro

de las giguientes metas:

1) Metas con relacidn al area de planificacién

a)

b)

c)

d)

e)

Producir conjuntamente con las Unidades de
Planificacion de las Instituciones (UPIS) me-

todologias de programacién.

Formular conjuniamente con las UPIS programas

institucionales.

Disefiar conjuntamente con las UPIS mecanismos

de seguimiento y evaluacidn de programas.

Lograr que las UPIS dispusieran en conjunto de
por lo menos 5 técnicos capacitados en las me-

todologias disefiadas de programacidn.

Disefiar conjuntamente con las UPIS mecanismos
\

que aseguraran la participacidn de los usua-

rios durante el proceso de programacidon a ni-

vel regional.
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Metas en relacién con el 3rea de formulacidn, eva-

luacidn y administracidn de proyectos.

a)

b)

c)

Revisar conjuntamente con las UPIS las metodo-
logias de formulacidon, evaluacidén y adminis-

tracidén de proyectos.

i
] v
Lograr en las UPIS aplicacidn de las metodollo-

]
gias de formulacidn, evaluacidén y administra-

cidon de proyectos disefiadas.

Organizar en las UPIS grupos o unidades respon-
sables de los proyectos y lograr la capacita-

cidén de 10 técnicos.

"Metds en relacidn con el area de desarrollo insti-

tucional

a) Revisar y aplicar conjuntamente con las entida-
des la metodologia de andlisis institucional.

b) Realizar un diagnSstico institucional en cada
organismo del S.P.A.

c) Lograr que se aplicaran las medidas correcti-
vas para los problemas identificados en el
diagndstico, tales como el manejo de los re-
cursos.

d) Establecer en cada entidad un mecanismo de ge-
guimiento de los programas de desarrollo insti-
tucional.

e) Lograr que las entidades dispusieran en su con-

junto por lo menos de 10 personas capacitadas

en metodologias de desarrollo institucional.
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f) Lograr que existieran y funcionaran regular-
mente mecanismos de coordinacidn interinsti-

tucional tanto a nivel nacional como regional.

c. En relacidn con el Objetivo "3)"

La cooperacidn del IICA-FSB estuvo destinada al lo-
gro de las siguientes metas:

1) Metas en relacidn con el &rea de planificacifén

a) Disgeiiar conjuntamente con MIDEPLAN 1/ una
estrategia de largo plazo para el desarrollo

del sector agropecuario.

b) Disefiar conjuntamente con MIDEPLAN aspectos
metodoldgicos y participar conjuntamente en

la formulacién de programas intersectoriales.

c¢) Realizar conjuntamente con MIDEPLAN, la eva-
luacidon del cumplimiento del programa secto-

rial.

2) Metas en relacién con el &rea de proyectos

a) Establecer conjuntamente con MIDEPLAN meca-
nismos de identificacidon, seguimiento y eva-

luacidn del proceso de inversidn sectorial.

b) Revisar conjuntamente con MIDEPLAN las meto-
dologias de evaluacidon y administracidn de
proyectos.

1/ Por Ley N2 6812 del 21 de Septiembre de 1982 se crea el Minis-
terio de Planificacidn Nacional y Politica Econdmica.
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3) Metas en relacidn al area de desarrollo institu-
cional

'a) Disefiar conjuntamente con MIDEPLAN normas pa-
ra la elaboracidn del presupuesto por progra-

mas para el Sector.

b) Revisar conjuntamente con MIDEPLAN los presu-
puestos anuales que los organismos del Sector

Piblico Agropecuario presentan a &sta.

¢) Revisar conjuntamente con MIDEPLAN la metodo-
logia y resultados de los andlisis institucio-

nales realizados.

RESULTADOS PRINCIPALES DEL CONVENIO DE ACUERDO A LAS EVALUA-
CIONES EFECTUADAS DURANTE SU EJECUCION

El 1ICA ha realizado un constante seguimiento de esta coope-
racibn técnica y la evalud en diferentes oportunidades. Los
resultados principales de esas evaluaciones al Convenio son

las siguientes:

1. E1 Convenio contribuyd a que la OPSA~SEPSA pudiera obtener
un liderazgo; llegando a considerarse como una Secretaria
consolidada y fortalecida, pese a algunos tropiezos expe-

rimentados en su organizacion administrativa.

2. La cooperacifn que se prestd a OFIPLAN/MIDEPLAN ha servi-
do en parte para que dicha Institucidn fortaleciera su rol
orientador dentro del Sistema de Planificacidn en lo rela-

tivo al Sector Agropecuario.
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Ademds de mejorar el 'producto" de las instituciones in-
volucradas, el Convenio permitid capacitar al personal

técnico nacional en planificacidn, formulacidn de proyec-
tos, desarrollo institucional, mejorando asi la capacidad

administrativa y operativa del Sector Pdblico Agropecuario.

Algunos de los esfuerzos de cooperacidn técnica fueron ins-
titucionalizados, entendiendo por ello la creacidn de ca-
pacidad nacional para realizarlos sin asistencia externa.
Se ha logrado capacitacidn para cierto nimero de personal
nacional y el establecimiento de estructuras administrati-
vas en la SEPSA, con funciones especificas en dreas que

tocan a las acciones del Convenio. Ver Anexo No. 6.

Los logros especificos de las evaluaciones realizadas an-

teriormente del Convenio se resumen a continuacidn:

a. Ha contribuido al fortalecimiento de la OPSA/SEPSA,

lo cual se refleja en:

1) El desarrollo logrado en la gestidon administra-
tiva, la dotacidn de oficinas, el reclutamiento

de personal, la obtencifén y manejo de recursos;

2) La vinculacidn de la Secretaria con el sistema de
planificacidn mediante el funcionamiento de
COTECSA;

3) La capacitacidn de 50 funcionarios nacionales del
Sector Agropecuario en 10 afeas, tanto en aspectos
de diagnosis, programacidén, proyectos, como de
desarrollo institucional. Esta capacitacidn se
realizd en servicio y a través de seminarios y

talleres;
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OPSA/SEPSA inicid un proceso de absorcidn del
personal vinculado al Convenio, por medio de la
Ley de Presupuesto Nacional. Para 1978 se esta-
bleci§ la creacidén de 6 plazas. Para 1979 se
incluyd la creacidn de 20 plazas para continuar
el proceso de absorcidn. Esta politica se siguid

también en 1980, disminuyendo en afios recientes;

OPSA/SEPSA ha realizado negociaciones tendientes
a obtener recursos externos e internos para finan-
ciar su personal, mientras se completa el proceso

de absorcidn.

Logrd institucionalizar el uso de algunos instrumen-

tos del Sistema de Planificacidn Agropecuaria que

permitieron orientar las actividades de programacidn

y ejecucidn, tales como:

1)

2)

3)

4)

La formulacidn de un Diagndstico del Sector en sus
aspectos agropecuarios, econdmicos, sociales e
institucionales para el periodo 1962-1967 y de un
Plan de Desarrollo Agropecuario para el periodo
1978-1982;

La identificacidn y estructuracidn de 25 progra-
mas sectoriales y de 20 proyectos especificos pa-
ra mejorar los problemas identificados en el Diag-
ndstico;

La formulacidn de  Programas Anuales Operativos

para el Sector;

La formulacidn de proyectos especificos: Proyecto
de Fomento de la Actividad Cacaotera; Proyecto de

Investigacion, Extensidn y Capacitacidn (BID);
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5) La formulacidn de un Diagndstico Institucional
del Sector Agropecuario y del respectivo progra-
ma de desarrollo institucional y la elaboracidn
de un Diagndstico Institucional del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia,
6) La formulacidn de algunos programas especificos:

Programas de Granos BaSicos, Programa de Algoddn,

Programa de Capacitacidn;

7) Se concluyeron los mapas de uso actual y potencial
de los suelos, a escala de 1.200.000 y se determi-
nd al mismo nivel una zonificacidn para los culti-

vos de algoddn y arroz.

Permitid realizar esfuerzos para desagregar los planes
nacionales en instrumentos operativos a nivel regional,

mediante:

1) La identificacidén de los principales problemas,
programas y proyectos a nivel de cada una de las
8 regiones del Ministerio de Agricultura y Ganade-

rd
ria.
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EVALUACION FINAL DEL CONVENIO

Con el propdsito de medir los efectos y el impacto del Comvenio,
de acuerdo con lo planeado, se ha realizado la presente evaluacidn
a la luz de la eficacia en el cumplimiento de los objetivos y me-
tas, la contribucifn al logro de las politicas sectoriales y na-
cionales y al grado de aplicacidén de los productos derivados del

Convenio en los diferentes niveles institucionales.

A. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS. SINTESIS DE LO REALIZADO

1. Resumen de los Objetivos Cumplidos en el Periodo de Agosto
de 1976-Mayo de 1978

Al término del Convenio en su primera fase, se habian cum-

plido las siguientes metas:

a. Se logrd que el sistema de planificacidn sectorial es-

tuviera operando en forma conveniente.

b. Se logrd aumentar la capacidad de coordinacidn y de
accidn del aparato administrativo del Estado relaciona-
do al Sector.

c. Elaboracidn del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario;

d. Se establecid un sistema para operar, disefiar e imple-

mentar el Plan de Desarrollo Agropecuario;

e. Se logrd identificar mas de diez (10) proyectos impor-
‘tantes tendientes a resolver problemas y fomentar la

produccidn agropecuaria;
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f. Se establecieron metodologias de formulacién de pro-
yectos a ser usados por OPSA/SEPSA y el sistema de
planificacidn sectorial;

g. Se logrd capacitar a mas de 40 funcionarios del Sec-

tor;

h. Se establecid un mecanismo de .capacitacidn de perso-
nal;

i. Se consiguid que la OPSA/SEPSA contara con organiza-

cidn y recursos para cumplir sus funciones;

j. En resumen, el Convenio propuso un mecanismo para for-
talecer y consolidar el Sistema de Planificacidn Sec-

torial Agropecuaria.

En el cumplimiento de estas metas, la OPSA/SEPSA realizd
actividades de formulacidn, seguimiento, evaluacidén y con-
trol del Plan de Desaryollo Agropecuario, responsabilizan-
do de estas actividades @ un grupo técnico vinculado con
las Unidades de: Programacidén, Proyectos, Organizacidn y
Financiamiento, Comercializacién e Informacidn Agropecua-

ria. Ver Anexo No. 6.

Sintesis de lo Realizado en el Periodo Junio 1978 a Agosto
1983

a. La cooperacidon que se prestd a SEPSA-y en menos medida
a OFIPLAN/MIDEPLAN, contribuyd a que dichas institucio-
nes pudieran fortalecer su rol orientador dentro del
sistema de planificacidn, en lo relativo al sector

agropecuario.
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Se lograron avances significativos en el campo de la
programacidn anual operativa, en los organismos del

Sector P@blico Agropecuario.

Se fortalecieron los mecanismos de programacion, se-

guimiento y evaluacidn a nivel sectorial.
!

Se a 45 a que el CAN fuera el centro de decisidn y

coordinacidon de la politica agropecuaria.

Se buscd una motivacidn para que las Unidades de Pla-
nificacidén se vieran fortalecidas y consolidadas en los
organismos del Sector Piiblico Agropecuario, lograndose

para ello:

1) Definir su rol a nivel sectorial e institucional
2) Buscar una dotacidn de personal y de la organizacidn

para el cumplimiento de gds funciones.

3) Orientar la capacitacidn de los t&cnicos en planifi-
cacidén, proyectos y desarrollo institucional y re-

comendar un mecanismo permanente de capacitacidn.

4) Motivar a que las UPIS participaran activamente en
el SIPSA.

Se logrd dejar funcionando a nivel sectorial e institu-
cional un mecanismo de programacidon de programas y pro-
yectos y en disefio un sistema de seguimiento y evalua-
cidng

Se logrd la formulacidn de importantes programas y pro-

yectos de inversidn y fomento, asi como la instrumenta-

cidn para su ejecucidn.

Se recomendS fortalecer los mecanismos de coordinacién

tanto nacionales (CAN, COTECSA) como regionales.
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Se logrd realizar el proceso de mejoramiento de la ca-

pacidad administrativa y operativa del Sector Piblico

'4'

Agropecuario; dejandose:

1) Un S.P.A. organizado con funciones y atribuciones

definidas.

2) Programas operativos con prioridages definidas res-
.. |

pecto a productos.

3) Acciones institucionales con mayor cobertura y cuan-

tificables.

Se logrd concientizar en la conveniencia de ohtener en
el mediano plazo, la eficiencia yeficacia de los orga-
nismos del S.P.A. para alcanzar la racionalizacidn del

gasto piblico.

Se capacitd personal en servicio y por medio de semina-
rios y cursos cortos, en las materias de planificacidn,

proyectos y desarrollo institucional.

Como puede apreciarse en el Anexo N2 7, durante la eje-
cucidn del Convenio, se realizaron importantes estudios,
algunos de los cuales cuentan con publicaciones y docu-

mentos elaborados, cuya lista aparece en el anexo cita-

do.

Situacidon al Final del Convenio

Al final del Convenio el Sistema de Planificacidn Sectorial

Agropecuaria presenta.las siguientes caracteristicas:

a.

La SEPSA estd consolidada y fortalecida, cumpliéndose

con ello los siguientes aspectos:

1) Que.dispusiera de aproximadamente 24 plazas en el

presupuesto ordinario del pais.
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2) Capacitacidn de 40 técnicos en planifi€acidn, pro-
yectos y desarrollo institucional y se logré dejar

funcionando un mecanismo permanente de capacitacidn.

3) SEPSA dispone de una organizacidn administrativa
t
que le permite cumplir con sus funciones en forma

eficaz y eficiente.

4) La SEPSA llegd a consolidar un liderazgo dentro del

Sub-sistema de Direccidén y Planificacion Sectorial.

Sin embargo, por factores ajenos al Proyecto en los Ultimos
meses se ha notado un debilitamiento en las actividades y
liderazgo de la SEPSA.

La Direccidn Superior de la Secretaria conciente del rol de
SEPSA en el Sector, espera orientar, en este momento, las

acciones para que la misma recobre su posicidn.

No obstante, los logros alcanzados anteriormente, existen

algunas areas que no han sido cubiertas plenamente.

Estas 3areas son:

1) Las funciones de programacidn, seguimiento y eva-
luacidn de planes, programas y proyectos institu-

cionales de las UPIS.

2) La cooperacidn técnica a MIDEPLAN para que diseie
metodologias de formulacidn de programas intersec-
toriales, de evaluacidn del Plan Sectorial y de

administracidon de proyectos.

3) La desconcentracidn de algunas actividades del
SIPSA a nivel regional, acordes con el proceso de

regionalizacidn que se viene desarrollando.
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4) La formulacidn de mecanismos de planificacién que
permitan un mejor seguimiento, control y evaluacidn

de planes, programas y proyectos.

5) La debida consolidacidn de un liderazgo del sistema
tanto de SEPSA a nivel sectorial, como de las Uni-
dades de Planificacidén Institucionales (UPIS) a ni-
vel de los organismos del Sector Piblico Agropecua-

rio.

4. Logros en Capacitacidon del Personal de la SEPSA

De acuerdo con las politicas de capacitacidn de personal
de la Secretaria, ésta contd con tres medios para capacitar
a sus funcionarios, lo cual ha sido considerado como un be-

neficio directo del Proyecto:

a. Cursos de Post-Grado, fuera y dentro del pais, como

capacitacidn formal.

b. Cursos cortos y especificos, tales como formulacidn y

evaluacidn de proyectos, econometria, etc. y

c. Adiestramiento en servicio, mediante la experiencia y
conocimientos que transmiten los asesores y expertos

contratados por medio del Convenio.

En total durante la vigencia del Convenio, se capacitaron
mis de sesenta técnicos de la Secretaria: cinco en cursos
de postgrado; 60 en cursos cortos de econometria, formula-
cidén y evaluacidn de proyectos, desarrollo institucional,
motivacidn, etc., en los cuales han participado también
técnicos de otras instituciones del Sector, sin contar con
los técnicos que recibieron el entrenamiento en servicio

de los asesores vinculados al Convenio.
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En el siguiente desglose se dan a conocer los logros reali-

zados en esta materia:

Nimero de Profesionales

Especialidad Capacitados
Cursos de Postgrado 5
Cursos cortos nacionales 60
Cursos cortos (exteriqp& 3
Adiestramiento en servicio 65

C.

De acuerdo con los resultados anteriores, se cumplid con los
objetivos de capacitacion planteados desde un inicio por el

Convenio.

OPINION DE FUNCIONARIOS NACIONALES ACERCA DE LOS BENEFICIOS DEL
CONVENIO

Existe un consenso en los funcionarios anteriores y actuales tan-
to de MIDEPLAN cowmo de la SEPSA, acerca de los beneficios que ha
traido para el pais el desarrollo del Convenio y los proyectos,

por cuanto han comtribuido mediante su cooperacidén a la consoli-
dacidén del proceso de planificacidn, el fortalecimiento del sis-
tema sectorial, la capacitacidn de sus cuadros ejecutivos y téc-
nicos y la elaboracidn y puesta en marcha de instrumentos y me-

todologias de planificacidn en el Sector.

CIRCUNSTANCIAS DESFAVORABLES QUE INCIDIERON EN EL DESARROLLO
DEL CONVENIO

Durante la ejecucidn del Convenio los principales problemas pre-

sentados fueron los siguientes:
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relacidon a la Planificacidn Nacional:

No se logrd una estrecha coordinacién entre MIDEPLAN
y SEPSA, principalmente en aspectos de politicas a-

gropecuarias. . -

Los cambios de gobierno han afectado la continuidad

del Convenio, especialmente en los meses recientes.

No se ha logrado una consolidacidén adecuada de SEPSA-
COTECSA y CAN, tan necesaria en los aspectos de poli-

tica del Sector.

relacidn a la SEPSA:

Las caracteristicas del Convenio, su duracidén y el Con-
trato incidieron en que la cooperacidn técnica se dis-
torgionara en algunos aspectos, situacidn no convenien-
te para darle el adecuado fortalecimiento administra-
tivo a la SEPSA.

No se incluyeron en el presupuesto nacional suficien-
tes partidas permanentes que le permitieran a la SEPSA

tener independencia financiera total del MAG.

La rotacidn de personal en la SEPSA fue muy marcada,
afectandose el desarrollo del Convenio en su continui-
dad.

La planificacidn sectorial decayd paulatinamente desde
mediados de 1932, afectandose el desarrollo de la coo-
peracidn técnica. En ese periodo la SEPSA experimentd

cambios sustantivos en sus funciones.

En relacidn al Centro de Informacidén Agropecuaria

a.

Los recursos para el fortalecimiento del Centro no se
desembolsaron de conformidad con la programacidn esta-

blecida. -
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Se descontinuaron algunos sistemas establecidos pa-

ra el manejo de informacidn agricola basica.

relacidon al MAG

La Unidad de Planeamiento del MAG, no logrd fortale-
cerse, impidiendo asi la coordinacidén adecuada entre
MAG-SEPSA.

Las autoridades agropecuarias durante algin tiempo
mantuvieron al IICA como agente financiero, no crean-

do el S;stema Administrativo-Financiero para SEPSA.

relacidén a las UPIS

No se logrd fortalecer totalmente a las UPIS, recar-

gandose asi la labor de planificacidn en SEPSA.

relacion al IICA

Faltd divulgacidn del Convenio entre las diversas au-
toridades del S.P.A.

La capacitacidon fue dada en su mayor parte por el IICA,
limitando la posible participacidn de otros organismos

especializados.

En nombramientos y valoracidén de los puestos en algu-
nos casos, no se siguieron las normas del IICA segiin
lo estipulado. Unos puestos fueron nombrados por la
SEPSA con criterios de seleccidn diferentes a los es-
tablecidos por el IICA.
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D. UTILIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS EN FUNCION
DE LOS LOGROS DEL CONVENIO

1. Recursos Disponibles en la Primera Fase

Recursos Humanos

El Convenio contd en los dos primeros afios de vigencia
con un total de 88 meses/experto internacional y 480
meses experto/nacional. Del total de expertos inter-
nacionales, aproximadamente 60 meses/experto fueron
funcionarios del propio Convenio; el resto se recibid

como apoyo de otros programas del IICA.

Los expertos permanentes del Proyecto lo fueron en a-
reas en las que se considerd que OPSA, las Institucio-
nes Nacionales y la Oficina de Coordinacidn del Plan
de Accidn del IICA en Costa Rica tenian menor familia-

ridad o escasos recursos humanos disponibles.

Se contd con un experto en Planificacidn Agropecuaria
por un periodo de 18 meses. En el Convenio también
labord un experto en Desarrollo Institucional Agrope-

cuario por un periodo de 24 meses. Se dispuso asimis-

- mo, de un experto en Formulacién y Evaluacién de Pro-

yectos Agropecuarios por un periodo de 13 meses.

Los otros expertos que suplid el IICA apoyaron la ac-
cidn del Convenio en las &reas de suelos, cultivos,
ganaderia, forestal, sociologia rural, economia agri-
cola (administracidn rural, comercializacién, crédito,
capacitacidn, semillas, etc.) Estos expertos fueron
llamados a medida que las necesidades de las activida-

des del Convenio asi lo ameritaron.
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El Convenio contd durante los dos afios, con aproxima-
damente 480 meses/experto nacional de diversas espe-
cialidades, los que estuvieron asignados por el Go-
bierno a los objetivos del Proyecto a tiempo completo.
Las especialidades de estos expertos fueronm las si-

guientes:

- Economista Agricola-Planificador, Contraparte Na-
cional. .

- Economistas Agricolas con especialidades en admi-
nistracidén rural (2) programacién (2) comerciali-
zacidn (1) crédito (1).

- Ingenieros Agronomos especialistas en producciéﬁ
en las areas de investigacidn agricolajasistencia
técnica y extensidn; zootecnia (2).

- Médico Veterinario

- Estadisticos

- Socidlogo Rural

~ Especialista en Tenencia de la Tierra

- Especialista en Administracidn Pdblica

- Especialista en Finanzas Plblicas

- Ingeniero Agricola especialista en Infraestructura

- Especialista en Recursos Naturales Renovables

- Técnicos de nivel medio que trabajaron ocasional-
mente en el proyecto como encuestadores, tabulado-

res y de apoyo a los funcionarios permanentes.

Aparte de este personal del Convenio, se contd también
con el apoyo de funcionarios trabajando en sus organi-
zaciones para suministrar a los miembros del grupo la

informacidn que &stos solicitaban.
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El Convenio contd asimismo con siete secretarias de
tiempo completo y facilidades de oficina, equipo,

transporte y suministros.

Recursos Financieros del Convenio

Inicialmente para los primeros dos anos de vigencia
del Convenio se le asignd un monto aproximado de
¢10.741.629 (US$1.249.016). De este total, el Go-
bierno de Costa Rica financiaba un 75 por ciento y

el IICA el 25 por ciento restante. Ver Anexo N2 9.

La contribucidn inicial del Gobierno provenia en un

43 por ciento de recursos presupuestarios asignados

a los Programas del Ministerio de Agricultura '"Coor-
dinacidn de Politica Agropecuaria (CAN)" y "Oficina
Sectorial de Planificacidn Agropecuaria (OPSA)'".

Otros componentes importantes de la contribucidn del
Gobierno fueron el préstamo del AID-515-T-025 que con-
tribuyd con un 12 por ciento del total y el préstamo
del Fondo de Inversiones del Gobierno en Venezuela, el

cual financid un 18 por ciento del mismo total.

La contribucidn inicial del IICA estuvo compuesta en
un 18 por ciento de recursos provenientes del Fondo
Simén Bolivar y en un 7 por ciento de recursos del

Presupyesto Regular del Instituto. De estos porcen-
tajes, hay un monto de US$45.000 que correspondid a

los gastos que demandS la participacidn en el Conve-
nio de personal del IICA que estaba asignado a otros

programas y proyectos.
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Posteriormente, fue necesario que.el Gobierno, reali-
zara otros aportes para atender las demandas que 8obre
la marcha la cooperacidn exigio. Esto fue realizado
por medio de cartas de entendimiento por un monto to-
tal adicional de ¢1.520.120.

2. Recursos Asignados para la Segunda Fase del Comvenio

a.

Recursos Humanos

El inicio de la segunda fase contd con la colabora-
cifn de tres (3) técnicos del IICA, en las dreas de
planificacidn, fortalecimiento institucional y proyec-
tos. Asimismo, se contd con el apoyo de otros espe-
cialistas del IICA en los campos de comercializacidn

y capacitacidn.

Sin embargo, por limitaciones presupuestarias, se asig-
no la Coordinacidén del Convenio a un t€cnico del IICA
en proyectos y el apoyo de un especialista en comercia-
lizacion; ademéis de contar con los servicios de un con-
sultor en planificacidn hasta inicios de 1981. Duran-
te 1982 y 1983, la coordinacién contd con el apoyo de

un especialista en planificacidn.

Recursos financieros del Convenio

Los recursos inicialmente asignados al Convenio en esta
segunda fase fueron de £15.824.000, de los cuales el
IICA aportd €3.956.000 y el Gobierno de la Repiblica
¢11.868.000.



Los recursos del IICA se financiamon a través del
Fondo Simén Bolivar y fueron destinados b&sicamente
a cubrir los costos de la asignacifn de los tres es-

pecialistas que atenderian el Convenio.

Los recursos aportados por el Gobierno de la Repiibli-
ca fueron de asignaciones del presupuesto ordinario

y de recursos de los créditos de AID, del Fondo de
Inversiones de Venezuela y el CIID del Canad4.

Recursos Financieros Totales Aportados al Convenio

Durante sus siete afios de vigencia, se le asignd al Con-
venio un monto de ¢31.193.600. De este total, el Gobier-
no de Costa Rica financiS un 67 por ciento y el IICA el

33 por ciento restante.

En el Cuadro No. 1, puede apreciarse que para los veinti-
cuatro meses iniciales del Convenio (Setiembre 1976-Agosto
1978) fue previsto un gasto total de ¢10.741.629. Este
gasto se distribuye en €5.057.205 para servicios no perso-
nales (principalmente pago de consultorias) y €4.800.700
para Servicios Personales (personal permanente asignado

al Convenio por las partes).

En el Cuadro No. 2, se aprecia la contribucidn de las par-
tes del Convenio y el objeto del gasto para los dos primeros

anos.

En el Cuadro No. 3, se resumen los costos totales del Con-
venio distribuidos por objeto del gasto, y la fuente de fi-
nanciacion. Se aprecis como los gastos en Servicios no
Personales absorbieton'el 47 por ciento del total y los Gas-

tos por Servicios Personales ocuparon el 44 por ciento.
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CONCLUS IONES

SOBRE LA EJECUCION DEL CONVENIO

1.

2.

3.

5.

Exigte un claro reconocimiento de la impertancia de la SEPSA
en el sector agricola del pais, por los resultados que el
Convenio ha generado, los cuales han sido recomocidos por
loe diferentes niveles t&cnicos y politicos del pais.

La SEPSA es considerada como un organismo t&caico Gtil para
el proceso de formulacion de politicas y desarrollo de accio-
nes concretas, tales como: anilisis y formulacibn de proyec-
tos agropecuarios, la coordinacifn interinstitucional y en
general la planificacidn global agropecuaria.

A pesar de recomocerse la importancia de la SEPSA, &sta aiin
no cuenta con un instrumento legal adecuado que respalde sus

actuaciones.

Los organismos vinculados al Sector aiin no han asimilado ple-
namente el papel de la Secretaria como formulador y coordina-

dor de politicas agropecuarias del pais.

Las nuevas politicas y estrategias del IICA con relacién a
los proyectos nacionales a partir de 1983, ofrecen poeibili-
dades para cooperar en la consolidacifén del funcionamiento
de la SEPSA.

En log iltimos meses, se presentd un debilitamiento de la
ssistencia técnica brindada por el IICA, como resultado de
un menor spoyo suministrado a SEPSA por parte de algunas au-
toridades del sector agropecuario.
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10.

11.
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La Secretaria alin necesita fortalecer su estructura interna
y sus relaciones externas para ejercer lgs funciones que le
han sido encomendadas.

La SEPSA cuenta con recursos técnicos y econdmicos limitados
para atender adecuadamente todas las atribuciones y responsa-
bilidades sefialadas en el Decreto Ejecutivo N2 14263-A-PLAN-
del 4 de febrero de 1983. Ver Anexo N2 8.

Queda afin sin atender el fortalecimiento a las UPIS. Este
aspecto seria de prioridad en el corto y mediano plazo, a fin

de incorporarlas al proceso de planificacidn del Sector.

Algunas relaciones bilaterales entre la SEPSA y las UPIS de
las diferentes instituciones han dado buenos resultados, me-
jorando la eficiencia en el cumplimiento de los acuerdos to-
mados por el CAN.

No ha existido continuidad de asistencia de algunos represen-
tantes de las UPIS a las ‘reuniones de COTECSA, situacidn que

influye negativamente en la coordinacién del Sector.

El Contrato suscrito entre el IICA y el MAG, para la agili-
dad administrativa y financiera del Convenio ha tenido gran
significacién en el fortalecimiento de la capacidad adminis-

trativa de la Secretaria.

. B. SOBRE LOS RESULTADOS DEL CONVENIO

1.

Durante la vigencia del Convenio, las acciones de la SEPSA
han estado apoyadas por el Contrato IICA/MAG, el cual ha
permitido alcanzar objetivos y metas de especial significa-

cién para el Sector.
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Ademis, ha contribuido a la formulacidn de estudios que han
servido de base para la aprobacidon de politicas, programas
y proyectos.

La Secretaria por intermedio del Convenio ha recibido los
instrumentos que la habilitan para desarrollar estudios y

formular politicas agropecuarias.

La SEPSA a través del Convenio ha logrado la adopcidn del
proceso de planificacidn, el cumplimiento de su papel de
coordinador del Sector y el manejo de importantes instrumen-
tos para la programacion, formulacidn y ejecucién de pla-
nes de corto, mediano y largo plazo, asi como programas y

proyectos.

El Sector Piblico Agropecuario recibid los bemeficios espe-
cificos de capacitacidn de técnicos, vinculados a las insti-
tuciones, en materia de planificacidom, formulacidén de pro-

yectos y desarrollo instigucional.

En lo que se refiere a los aportes financieros del 1ICA,
éste ha garantizado su cumplimiento oportuno hasta su ven-
cimiento (Octubre de 1933).

El hecho de que el CAN no se haya reunido regularmente en
el Gltimo aflo trajo como comsecuenc ia un deterioro en las
relaciones institucionales del Sector.

A pesar de que los logros bajo el Convenio han sido positi-
vos, la concentracién de esfuerzos del IICA em la SEPSA no
permitid atender a otros entes vinculadoe a la planifica-

cida agricola.
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8. A pesar de que en los {ltimos meses la cooperacidn técnica
se interrumpid por cambios internos em ls Secretaria, la
nueva direccibn de SEPSA considera de significativa impor-
tancia que dicha agistencia se reinicie en forma activa pa-
ra que no se pierdan los esfuerzos y logros anteriormente

realizados.

9. Se considera condLnientc que se promueva, conjuntamente con
IICA, MIDEPLAN y SEPSA, un nuevo Convenio que tenderia a
la consolidacidn de la Secretaria, la Unidad Agropecuaria
de MIDEPLAN y de las UPIS, al fortalecimiento del Sistema
de Informacidn Agricola, desarrollo de la planificacidén re-
gional y la operacidén de los instrumentos de seguimiento y

evaluacidn de los programas y proyectos del Sector.

~ol,
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RECOMENDACIONES

El an3lisis de los antecedentes del Convenio, sus logros y compara-
dos los resultados obtenidos con los objetivos propuestos, permiten
presentar una serie de recomendaciones tendientes a buscar un mejor
aprovechamiento en los futuros recursos de Asistencia Té&cnica que

se .brinden a través de convenios similares.

Asimismo, las recomendaciones permitirdn sugerir acciones tendientes
a un mayor fortalecimiento de la SEPSA, las UPIS, la Unidad Agrope-
cuaria de MIDEPLAN, al Centro de Informacidén Agropecuaria de SEPSA y

por ende al Sistema de Planificacidn Nacional.

A. EN RELACION CON LA PLANIFICACION NACIONAL

1. Es beneficioso para el proceso de planificacidn que exista
una adecuada coordinacidén entre MIDEPLAN y la SEPSA, a fin
de que se establezcan mecanismos dgiles y operativos de pla-

nificacion sectorial e intersectorial.

2. Un nuevo Convenio debe enmarcarse dentro de las prioridades
que establece el programa de Gobierno, a fin de que se dé el
respaldo politico necesario al Sistema de Planificacidén Sec-

torial Agropecuaria.

3. Con el propdsito de mejorar el disefio y formulacidn de las
politicas del Sector y buscar una mayor y mas efectiva coor-
dinacién entre las entidades involucradas, que garantice una
ejecucidon eficaz de las mismas, se debe buscar una re-estruc-
turacidn del CAN.

4, Es conveniente la formulacidn de politicas nacionales concre-
tas en: crédito, precios, ciencia y tecnologia, comercializa-

cidn y exportacidon de productos agricolas, utilizando la capa-

cidad técnica de SEPSA, los lineamientos de politica de MIDEPLAN

y la cooperacidn té€cnica del IICA.-
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B. EN RELACION CCi{ SEPSA

Desarrollar en SEPSA el disefio e implementacién de un Sis-

tema de Cajacitacidn Agropecuaria en forma permanente.

Otorgarle suficiente apoyo politico con el fin de que los
estudios, ‘rogramas y proyectos que formule se puedan poner

en priactici oportunamente.

Un nuevo cinvenio deberia procurar la consolidacién finan-

"ciera de 11 SEPSA, en cuanto a la asignacidn de recursos

y a la capicidad de administrarlos.

Seria recc nendable que con el nuevo convenio se contemplen
incentivos que logren una estabilidad del personal de la

SEPSA pars darle continuidad a sus programas.

Es recomer iable que se destinen recursos para el fortaleci-

miento del] marco muestral de 8reas.

Se debe reilizar un mayor aprovechamiento de los servicios

de coopers :ifn técnica qui el IICA le puede ofrecer al pais.

Desarrollar metodologias lograr su aplicacidn en materia
de planifi:acidn regional y seguimiento y evaluacidn de pro-

gramas y froyectos.

EN RELACION CCN LAS UPIS

Es necesario que exista uia capacitacidén formal y en servi-
cio de los funcionarios d las UPIS, en materia de planifi-
cacidn, fcrmulacidn de pr gramas y proyectos y métodos de se-

guimiento y evaluacidn.
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Se considera primordial buscar el fortalecimiento té&cnico-
jerarquico de las UPIS, especialmente de las instituciones

mds vinculadas al Sector.

Solicitarle al IICA que colabore en el fortalecimiento y ca-

pacitacidn de las UPIS.

D. EN RELACION CON EL CENTRO NACIONAL DE INFORMACION AGROPECUARIA
(CENIA)

1.

Es prioritario fortalecer el Centro Nacional de Informacién
Agropecuaria y que &ste periddicamente publique documentos v
estadisticas que sean de utilidad en la toma de decisiones

en el Sector.

Se hace necesario que se cuente con un computador que agili-

ce el sistema de informacidn agropecuaria.

La cooperacidn técnica para el disefio, montaje y operacién
del sistema de informacidn puede solicitarse a organismos

especializados en ese campo (CIDIA, CATIE).

Se recomienda establecer una estrecha coordinacidn entre las
diferentes instituciones en informacidon en el sector,a obje-
to de hacer mds provechosa la utilizacién y mis econdmica

la recoleccidn de datos.
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E. EN RELACION CON EL MAG

F.

Un nuevo convenio deberia buscar el fortalecimiento de la
Direccién de Planeamiento del MAG (UPI-MAG), dandole la

mayor participacidén en la toma de decisiones del Sector.

Debe existir una coordinacidn adecuada entre SEPSA v la
Direccidn de Planeamiento del MAG con el propdsito de que

se ejecuten las politicas emitidas por el CAN.

Que analice la posibilidad, conjuntamente con MIDEPLAN,
de suscribir ambos un nuevo convenio de cooperacidn técnica,
para consolidar y fortalecer el actual Subsistema de Pla-

nificacidn Sectorial Agropecuario.

EN RELACION CON EL CAN

Que analice el contenido del presente informe e instruya
a los organismos competentes sobre las directrices que con-
sidere pertinentes en relacidn con las recomendaciones for-

muladas.
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A NEXOS

Decreto N2 5147-AP referente a la constitucidn del Sis-
tema de Planificacidn Sectorial Agrepecuaria-Agosto 1975.

Convenio para la Ejecucidn del Proyecto-Agosto 1976.
Anexo N21 al Convenio Proyecto de Cooperacidn entre
OFIPLAN, CAN, MAG y el IICA para colaborar con el SIPSA
en la elaboracidn del Plan Nacional de Desarrollo Agro-
pecuario - Agosto 1976.

Contrato entre el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas de la OEA y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, para la asesoria y consultoria del Instituto
al Ministerio de Agricultura para la realizacidn de los
Estudios para la preparacidn del Plan Nacional de Desa-
rrollo Agropecuario y en la identificacidn y formulacidn
de proyectos que hagan operable el mencionado Plan.

Solicitud del Ministro de Agricultura para la continua-
cidén de la Cooperacidn Técnica del IICA al Sector-Dic.77.
Y Nota de aprobacidén del IICA para la extensidn del pe-
riodo de Asistencia Técnica - Diciembre 1977.

Lista de las Cartas de Entendimiento tramitadas ante la
Contraloria General de la Repiiblica.

Organigramas de la OPSA/SEPSA.

Estudios, Publicaciones y Documentos elaborados por la
OPSA/SEPSA durante la ejecucidn del Convenio.

Decreto N2 142 63-A-PLAN mediante el cual se establece
la Constitucidn del Sector de Desarrollo Agropecuario y
de Recursos Naturales Renovables. Febrero 1983.

a-Cuadros de Costos del Proyecto

b-Lista de Personal que labord durante la ejecucidn del

Convenio.

c-Inventario de Equipo y Mobiliario






ANEXO N 1

DECRETO N2 .5147-AP REFERENTE A LA CONSTITUCION DEL SISTEMA DE

PLANIFICACION SECTORIAL AGROPECUARIA-AGOSTO 1975
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ANEXO N2 2

CONVENIO PARA LA EJECUCION DE UN PROYECTO DEL
FONDO SIMON BOLIVAR PARA COLABORAR EN LA ELABORACION
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO DE COSTA RICA







OFICINA DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA" ECONOMICA
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
CONSEJO AGROPECUARIO NACIONAL.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA ORA

COMVENIO PARA LA EJECUCION DE UN PROYECTO DEL
FOMDO SIMON BOLIVAR PARA COLABORAR EN LA ELABORACION
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO DE COSTA RICA

San José, Costa Rica
Agosto, 1976






CONVENIO ENTRE EL CONSEJO'  AGROPECUARIO NACIONAL, EL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA, LA OFICINA DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA
ECONOMICA DE COSTA RICA Y EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS
PARA LA EJECUCION DE UN PROYECTO DEL FONDO SIMON BOLIVAR, PARA COLABORAR EN

LA ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO

"El Comsejo Agropecuario Nacional y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
representados por el sefior Hernén Garrén Salazar, Ministro de Agricultura y Gana-
derfa, la Oficina de Planificacién Nacional y Poli{tica Econémica, representada
por el Dr Oscar Arias Sénchez, Ministro de Planificacién, que para los fines de
este Convenio se denominarén en adelante CAN, MAG y OFIPLAN, respectivamente y el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, representado por el Dr. José Emilio

/
G. Araujo, Director Gemeral, que en adelante se llamard IICA.

CONSIDERANDO:

1. Que el Gobierno de Costa Rica es signatario de la comvencién sobre el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, en la cual se le reco-

noce al IICA personeria juridica propia.

3. Que de acuerdo con el Artf{culo 1°de la Ley N°3367, del 4 de agosto de
1964, el Gobierno de Costa Rica reconooce al IICA como Organismo Especia-
lizado Interamericano oon arreglo a lo dispuesto en el Capitulo 15 de la

Carta de la Organizaciém de los Estados Americancs.

3. ' Que por Resoluciém IICA/RAJD/Res. 20 (13/74), la Junta Directiva del IICA
cred el Fondo Simém Bolivar para contribuir a acelerar el desarrollo rural

de América latina y el Caribe.



4.

S.

6.

-Que, segln la citada Resolucién 20, la estrategia bésica para el alcance

de los ebjetives del Fondo serd el fortalecimiento Institucienal, o de
sus compenentes segin sea el caso, a través de la identificacién, elabo-
racién, ejecucién y evaluacién de proyectos en las siguientes areas de

concentracién:

- Incremente de la produccién y preductividad de alimentes bésicos
y etres preductos agropecuarioes que centribuyan al desarrello de
los Estados Miembros, o a solucién del problema alimentario o nu-

tricienal de los mismos.

- Mejoramiente de la comercializacién de les insumes y de les pro-

ductes agricolas.

- Apeyo a los mecanismos de gestién y planificacién global o secto-
rial en la formulacién e implementacién de politicas y planes na-

cienales de desarrollo rural.

Que per Ley N°5525 del 2 de maye de 1974, se cred el Sistema Nacional
de.Planitieacién y por Decreto Ejecutive N®5147 AP del 20 de agosto de

1975, se establecid el Sistema Secterial de Planificacién Agrepecuaria.

Que, conjuntamente con el IICA, ha elaberado el Proyecte para el fortale-
cimiente del Sistema Sectorial de Planificacién Agropecuaria de Costa Rica,

el cual esti enmarcada dentre de los lineamientos sefialados en la Cliusula

Anterior.



7.

Que por Resoluciém 26 (14/75) de la Junta Directiva,.se aprob’ el Regla-
mento del Fondo Simém Bolivar, el cual en el articulo 13 establece que
la formulaciém de los proyectos y las contrapartidas nacionales se ha-
r& por medio de oconvenios y contratos especificos que se suscribirén en-

tre los organismos nacionales participantes en el Proyecto y el IICA.

ACUERDAN:

1.

El GAN.‘ MAG, OFIPLAN y el IICA se comprometen a cooperar en la ejecueién
del Proyecto titulado "Colaboracién con el Sistema Sectorial de Planifi-
cacién Agropecuaria en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo A-
gropecuario”, cuyos objetivos, planes de trabajo, metas y actividades a-
parecen en el documento anexo que se considera parte integrante del pre-

sente Coavenio.
Obligaciones del IICA:
El IICA se compromete a

a) Prestar la cooperaciém técnica y financiarla anualmente oon recursos
del Fondo Simén Bolivar por las sumas estipuladas en el presupuesto

aprobado por la Junta Directiva del IICA;

b) Dirigir y supervisar todas las acciones de cooperaciénm técnica del
Proyecto contenidas en el Anexo del presente Convenio y de acuerdo .

oon las politioas y normas del IICA.

Documento CAN-385, aprobado par el CAN en sesiém del 10 de agosto de
1976. Articulo 3. Acta N°7. ’
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¢) Administrar los recursos aportados por el I1ICA al Proyecto de acuer-
do con los procedimientos generales y normas contables establecidas
por el 1ICA y aquellas especificas que se refieren al uso de los re-

cursos del Fondo Simén Bolivar;

d) Administrar en la misma forma expresada en el acfpite anterior, y de
acuerdo a las politicas técnicas y administrativas del 1ICA, los re-
cursos que sean asignados al Proyecto por el Gobierno y sus institu-
ciones u otros organismos extranjeros o internacionales en virtud de

Convenios o Contratos especificos.

Obligaciones del Gobierno:

El Gobierno se compromete a

a) Aportar al Proyecto como contrapartida nacional, el pessonal y las

sumas estipuladas en el Anexo 1, para desarrollar el Proyecto;

b) Proporcionar el apoyo legal y el de los organismos nacionales oom-
prometidos en la creaciém del Proyecto, asf como las facilidades
fisicas y operacionales que se requieran para el desarrollo del

Proyecto.

La vigencia del presente Convenio estf sujeta a la existencia de finan-
ciamionto y seré de un afio renovable autométicamente si ninguna de las

partes 1o denuncia oon tres meses de antelaciém a su vencimiento.
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El presente Convenio se firma en tres ejemplares de igual tenor a los
veinte dias del mes de agosto de mil novecientos setenta y seis y en-

tra en vigencia desde esta fecha.

3// A w0

HerpAn Garrén Selazar - Oscar Arias S José Emilio '@¢ Araujo
Ministro de Agricultura y Ganaderia Ministro de P cacibén Director General 11

v






Anexo N°1

PROYECTO DE COOPERACION: ENTRE LA OFICINA' DE PLANIFICACION NACIONAL Y
POLITICA ECONOMICA DE. COSTA RICA, EL CONSEJO AGROPECUARIO NACIONAL, EL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA Y EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE

CIENCIAS AGRICOLAS PARA  COLABORAR CON EL SISTEMA SECTORIAL DE PLANIFICACION

AGROPECUARIA EN LA ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUAR1O

NATURALEZA DEL PROBLEMA

No obstante el papel preponderante que juega el sector agropecuario en el
desarrollo de Costa Rica, tanto por su importante contribuciénm a las expor-
taciones, al abastecimiento nacional y al empleo, las tendencias de su cre-
cimiento durante los Gltimos aiflos se han caracterizado por la espontaneidad
e iniciativa individual de los empresarios agropecuarios. Este crecimiento
espontfneo ha tenido, entre otras, las consecuencias de:

A. Fomentar més los rubros agropecuarios de exportaciém que los rubros pro-
pios de la alimentacién popular.

B. El1 aumento del desempleo y subempleo rural y disminucién de la disponi-
bilidad de tierras.

C. El desigual desarrollo de las regiones del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo 1974-1978, estableci6 entre otras, como accio-
nes remediales para superar @stos problemas, la implementacién del Sistema
Nacional de Planificacién y una profunda Reforma Institucional del Sector Pi-
blico, bajo el supuesto que ambas medidas son de gran importancia para mini-
mizar los efectos desfavorables de esta situacién.

En 10 que respecta al Sector Piblico Agropecuario, el propio Plan definid la

necesidad de establecer el Sistema Sectorial de Planificacién Agropecuaria y

de reestructurar organizativamente el Sector (véase Plan Nacional de Desarro-
1lo. Sector PGblico pp 44 y sgtes y Plan Nacional de Desarrollo. Sectores

Productivos pp 45 y sgtes).

. .Por estas rasones, el Gobierno acordb constituir el Sistema de Planificacién

Sectorial Agropecuario mediante Decreto Ejecutivo publicado en la Gaceta
N° 162, del 28 de agosto de 1975. Mediante este Decreto se reestructura el
Consejo Agropecuario Nacional (CAN) y se establece la Oficina de Planifica-
cién Sectorial Agropecuaria (OPSA).

*

Documento CAN-385, aprobado por el CAN en 'sesifm del 10 de agosto de
1976. Articulo 3. Acta N°7.



A la OPSA se le asignan entre otras, las siguientes funciones:

A. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario, dentro de los 1li-
neamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

B. Coordinar las acciones de las unidades y oficinas de planificacién de
los organismos del sector en la elaboracién, supervisién, evaluacién de
los programas y proyectos aprobados por el Consejo Agropecuario Nacional.

C. Mantener control del desarrollo de los programas y proyectos en ejecucién
y proponer las medidas correctivas pertinentes.

D. Colaborar con la Oficina de Planificacién Nacional en el establecimiento
de normas para la elaboracién de presupuestos por programas y en la revi-
sién de presupuestos anuales que los organismos presentan a OFIPLAN.

E. Colaborar con los organismos del Sistema de Planificacién Sectorial Agro-
pecuaria en la adopcién de medidas de fortalecimiento institucional y de
metodologia de planificacién.

Para la realizacién de esas importantes funciones, la nueva Oficina de Plani-
ficacién Sectorial Agropecuaria se enfrenta a diversas dificultades.

A. La poca experiencia en materia de planificacién sectorial e institucional.

B. La escasez relativa de técnicos altamente calificados en las édreas de pla-
nificacién socioceconbmica, agropecuaria y de programacién del desarrollo
institucional.

C. La falta de capacitacion en dichas éreas del personal asignado a dicha Ofi-
cina, no obstante su excelente calificacién en éreas profesionales.

D. La debilidad de las actuales Oficinas de Planificacién de los organismos
agropecuarios, especializados generalmente en la elaboracién de presupues-
tos y dotadas de personal que con frecuencia no estf suficientemente capa-
citado para participar activamente en un proceso de planificaciém coordi-
nado a nivel sectorial.

ANTECEDENTES

Desde mediados de 1974 la Oficina de Coordinacién del Plan de Accién del 1ICA
para Costa Rica, con la cooperacién del Programa de Gestiém ha venido coope-
rando con el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa y la Oficina de Planificacién
Nacional y Politica Econémica en la formulacién de bases para el establecimiento




de un sistema sectorial de planificacién. En este aspecto contribuyé en la
preparaci6n del primer documento titulado ''Bases para el Establecimiento de
1a Oficina de Planificacién del Sector Agropecuario” y colaboré con la Co-
misién Coordinadora compuesta por funcionarios del MAG y OFIPLAN de alto
nivel.

El 1ICA ha colaborado también con el Ministerio de Agricultura y la Oficina

de Planificacién Nacional en la elaboracién del Programa Nacional de Granos
Bésicos.

En lo que respecta al frea institucional, colaboré en el anflisis institu-
cional del ITCO y en el estudio del sistema de programaciém operativa del
Consejo Nacional de Producciém y en el estudio de los aspectos institucio-
nales de la sanidad animal.

Actualmente, la Oficina de Coordinacién de Costa Rica esté cooperando a so-
licitud del Consejo Agropecuario Nacional, del Ministerio de Planificaciémn
Nacional y Polfitica Econémica y de la Oficina de Planificaciém Sectorial
Agropecuaria, en la formulaciém de un Diagnéstico de los Aspectos Institu-
cionales del Sector Rural y Agropecuario de Costa Rica.

Las funciones y tareas asignadas a la nueva Oficina Sectorial de Planifica-
cién son consideradas por la Oficina de Coordinacién del Plan de Accién del
1ICA en Costa Rica como sumamente importantes para la soluciém de un proble-
ma critico en el sistema institucional de Costa Rica, como 10 es la de un
sistema de planificacién sectorial que permita orientar la toma de decisio-
nes de politicas agropecuarias e institucionales, la formulacién de estrate-
gias para implementar dichas politicas y la preparacién de las actividades
interinstitucionales para la ejecucién coordinada de las estrategias.

Cabe esperar que la solucién de este problema critico se traduzca emn un pro-
ducto sectorial que contribuya eficazmente al mejoramiento de las condiciones
de vida en las fireas rurales y el aumento de la producciém y productividad
del sector agropecuario.

-

Sin embargo, la Oficina de Coordinacién del Plan de Accibém del 1ICA en Costa
Rica, no cuenta con los recursos técnicos requeridos para apoyar adecuadamen-
te a las autoridades y organismos nacionales en el desarrollo del tan necesa-
rio sistema de planificaciémn sectorial.

La escasez de personal calificado en técnicas de planificacién, programacién
socioeconbémica e institucional, la amplia variedad de oficinas de planifica-
"ci6n de los organismos que deben ser orientadas y asesoradas, las necesidades
de capacitacién del personal del sistema, tanto en capacitaciém en servicio
como en otros tipos més formales de capacitaciém (cursillos, seminarios, ta-
lleres) y la escasez de conocimientos y experiencia en las estrategias y téc-
nieas de desarrollo institucional, sefialan 1la necesidad de una cooperacién
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técnica més sustancial y mds permanente que la Oficina de Coordinacién del
Plan de Accién del 1ICA en Costa Rica puede ofrecer al pais en las presen-
tes circunstancias.

Por las razones anteriores, la Oficina Sectorial de Planificacién Agrope-
cuaria y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA, han
formulado, con ,lena aprobaciém de los organismos nacionales pertinentes,
el siguiente Proyecto para fortalecer la Oficina Sectorial de Planifica-

cién Agropecuaria y el Sistema de Planificacibén Agropecuaria de Costa Rica.

OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DEL PROYECTO

A. Objetivos Generales

Cooperar con el Sistema Sectorial de Planificacién Agropecuaria en la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario dando especial
énfasis a 1o relacionado con la produccién de alimentos.

B. Objetivos Especificos

1. Crear la capacidad institucional dentro de OPSA para cumplir con
las funciones que le han sido asignadas (Decreto Ejecutivo N°5147-
AP del 20 de agosto de 1975).

2. Establecer un mecanismo permanente de capacitacibén para el perso-
nal de las unidades de planificacién de 1os organismos del siste-
ma respectivo.

3. Colaborar con las unidades de planificacién de los organismos del
Sector en la elaboracibénm de proyectos, en especial en aquellos que
hacen relacién a la produccibédn de alimentos.

4. Mejorar la capacidad administrativa y operativa del Sector Piblico
Agropecuario y de sus organizaciones.

METAS
A. Con respecto al Objetivo 1:

1. Colaborar con la OPSA en la elaboracién del Plan Nacional de De-
sarrollo Agropecuario dando prioridad a los programas de aumento de
produccién de alimentos.
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2. Elaborar y aplicar normas para el control del desarrollo de los pro-
gramas y proyectos en ejecucién.

Con respecto al Objetivo 2:

1. 1Ildentificar las necesidades de capacitacién del personal de las uni-
dades de planificacién sectorial y las acciones para su atencién.

2. Establecer en cooperacibébm con los organismos del S.P.A., mecanismos
de capacitacién del personal de las oficinas de planificacién de los
organismos del sector.

Con respecto al Objetivo 3:

Elaborar con la OPSA y las organizaciones del S.P.A., proyectos institu-
cionales e interinstitucionales, con énfasis en los relacionados en el
aumento de la produccién de alimentos.

En relacién al Objetivo 4:

1. Elaborar con OFIPLAN, OPSA y las organizaciones del S.P.A., el Diag-
néstico Institucional del Sector Rural y Agropecuario de Costa Rica.

2. Elaborar con OFIPLAN y OPSA y las Organizaciones del S.P.A., el Pro-
grama de Desarrollo Institucional a través del cual se pretenderén
corregir los problemas identificados en el diagnéstico. Colaborar
con OPSA y OFIPLAN en 1la soluciém de .problemas espec{ficos que en-
torpecen la capacidad administrativa del S.P.A.

3. Colaborar y asistir en el establecimiento de normas para la elabora-
cién y revisién de presupuestos por programas.

V. ORGANISMOS PARTICIPANTES

A,

El Proyecto esté& bajo la direccién y supervisién conjunta de la Oficima
de Coordinacién del Plan de Accibén del IICA en Costa Rica y de la Ofici-
na de Planificaciéa Sectorial Agropecuaria de Costa Rica.

La Oficina de Coordinacién del Plan de Accibn del IICA en Costa Rica rea-
lizaré en relaciém al Proyecto, entre otras, las siguientes funciones:
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Dirigir y supervisar conjuntamente con el Director de OPSA, las ac-
tividades de los expertos del Proyecto.

Administrar de acuerdo a los procedimientos generales y normas con-
tables establecidas por el I1ICA, los recursos asignados por las par-
tes al Proyecto, sea en forma de sumas convenidas en este Proyecto
o provenientes de contratos o convenios suscritos con posterioridad.

Reclutar y obtener el nombramiento de los especialistas.asignados al
Proyecto a través de 10s mecanismos y procedimientos del IICA y del
Fondo Sim6én Bol{var.

Dar apoyo técnico y logistico al Proyecto en los términos del Convenio.

Solicitar a otras unidades del IICA u otros organismos afines la par-
ticipacién de expertos ajenos al Proyecto en actividades de éste v
aprobar la participacién de los técnicos del Proyecto en apoyo a otras
actividades del IICA.

Aprobar las solicitudes de becas, viajes y otras actividades de per-
feccionamiento del personal nacional del Proyecto.

Representar al Proyecto ante las autoridades nacionales en todas aque-
llas materias que ameriten esta representacién.

Coordinar la accién de los técnicos del Proyecto con las actividades
de otras unidades del Instituto.

Informar periédicamente a las autoridades del 1ICA y del Gobierno los
avances y estado del Proyecto.

El Ministerio de Planiticaciém Nacional y Politica Econémica, El Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderfia y el Consejo Agropecuario Nacional a tra-
vés de la Oficina de Planificacién Sectorial Agropecuaria de Costa Rica
realizarén las siguientes funciones:

1.

Dirigir y supervisar conjuntamente con la Oficina de Coordinacién del
Plan de Accién del IICA en Costa Rica las actividades del Proyecto.

Administrar, cuando as{ se establezca, l1os recursos nacionales asig-
nados al Proyecto, de acuerdo a las normas generales y procedimien-
tos del Gobierno de Costa Rica.
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Colocar, a disposicién del Proyecto, a través de l1os mecanismos del
Gobierno de Costa Rica, el personal nacional asignado al Proyecto.

Dar spoyo técnico y logistico al Proyecto en los términos del
Convenio.

Solicitar, a fruvés de la Oficina de Planificacién Nacional, a 1las
organizaciones del Sector Pdblico de Costa Rica el personal necesa-
rio para el desarrollo de las actividades del Proyecto.

Proponer a la Oficina de Coordinacién del Plan de Accién del 1ICA en
Costa Rica, los candidatos para el otorgamiento de becas, viajes y
otras actividades de capacitaciém del Proyecto.

Coordinar las actividades de 108 técnicos nacionales asignados al
Proyecto con las de otros técnicoe del OPSA.

Promover ante las autoridades nacionales la discusiém y toma de deci-
siones de las materias del Proyecto.

Promover ante las autoridades nacionales la institucionalizacién de
las medidas recomendadas por el Proyecto.

La OPSA, procurard la participacifén de los organismos nacionales par-
te del S.P.A. en el Proyecto, especialmente en cuanto a las siguien-
tes funciomes:

a, 'Oticina de Planificacién Nacional

1) Establecimiento de normas y procedimientos para el Sistema
de Planificacién Sectorial dentro del marco del Sistema Na-
cional de Planificaciém. .

2) Dar apoyo técnico de 1la Oficina 3ectorial de Planificacién
mediante el personal de su seccién agropecuaria.

3) Legitimacién de las funciones y actividades de 1a Oficina
de Planificacién Sectorial Agropecuaria, en virtud de la
Ley de Planificacién Naciomal.

b. Consejo Agropecuario Nacional

1) Toma de decisiones sobre las poli{ticas y planes agropecuarios,
tanto en sus aspectos socioeconémicos como institucionales que
le proponga OPSA.
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LOCALIZACION

2)

3)

4)

Dar apoyo a la Oficina Sectorial y a las Oficinas de Plani-
ficacién de los organismos que constituyen el Sistema de
Planificacién Sectorial.

Coordinar al més alto nivel, la ejecucién de los planes v
programas elaborados por el Sistema de Planificacién Sec-
torial.

Dar apoyo financiero y logistico, si fuese procedente, a
las-actividades del Proyecto, a través de 1os mecanismos
que el propio CAN establezca.

Ministerio de Agricultura y Ganader{a

1)

2)

Dotacién de oficinas, personal técnico y auxiliar, equipos,
materiales y transporte necesarios para la buena ejecucién
de este Proyecto.

Establecimiento de las conexiones de la Oficina Sectorial
con el Ministerio y Viceministro de Agricultura, con 1los
Directores Nacionales y Regionales y la Oficina de Plani-
ficaci6n del MAG.

Organismos del Sistema Institucional

1)

2)

3)

Fortalecimiento de sus Oficinas de Planificacién conforme a
las normas y procedimientos establecidos por la Oficina de
Planificacién Nacional, con la asesorfa, apoyo y capacita-
cibén proporcionada por la Oficina de Planificacién Sectorial
Agropecuaria y sus asesores.

Participacién en la elaboracién de planes y programas inter-
institucionales y elaboracién de sus planes anuales y proyec-
tos especificos de conformidad con los planes y programas na-
cionales.

Participacién en la elaboracién y ejecucién de programas de
desarrollo institucional para sus respectivas organizaciones
y establecimiento de unidades de andlisis y desarrollo insti-
tucional.

El Proyecto se desarrollaré en San José, Costa Rica (Oficina de Planificacién
Nacional, Oficinas del Consejo Agropecuario Nacional y de las Oficinas de Pla-
nificacién Sectorial Agropecuaria, Oficinas de Planificacién de los Organismos
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Sectoriales) y en las Oficinas Regionales del CAN, Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y de los Organismos del Sector.

ACTIVIDADES PREVISTAS PARA EL ARO 1976~-1977

En relacién con la meta 1 del Objetivo Especifico 1, el Proyecto promoveré

la

A.

D.

realizacién de las siguientes actividades:

Reunién de expertos nacionales en planificacién para analizar la expe-
riencia nacional en esta materia y tratar de capitalizar en beneficio
del Proyecto, sea a través de sugerencias metodolégicas, o estrategias
operativas.

Celebrar una reunién a principios del afio fiscal con especialistas ex-
tranjeros de amplia experiencia para elaborar, junto com técnicoe na-
cionales, la metodologia a ser sugerida a las autoridades del Proyecto
para el diagnéstico agro-econbémico del S.P.A.

Capacitar el personal en la metodologia elaborada y asistirlo en la
aplicacién de la misma.

Elaborar el Diagnéstico General del Sector que deberi contener los diag-
nésticos parciales.

Celebrar otra reunién de los especialistas de amplia experiencia en el
momento indicado para revisar 10 realizado con respecto al Diagnéstico
y dar sugerencias para los pasos siguientes a seguir en cuanto a la for-
mulacion del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario.

Identificar proyectos espec{ficos para resolver problemas encontrados en
el Diagnéstico. :

Con respecto a las metas del Objetivo 2, durante ol afio 1976, el Proydcto
promoverdé la realizacién de las actividades siguientes:

A.

Realizar un estudio sobre las necesidades de capacitaciém de los miem—
bros del S.P.A. de Costa Rica, especialmente en 10 que respecta a capa-
citacién en planificacién.

Identificar la capacidad instalada disponible para capacitacién en as -
pectos relacionados con este Proyecto tanto en el paf{s como en el ex-
tranjero.
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Elaborar un programa de capacitacién a corto plazo para los funcionarios
involucrados en el desarrollo del Proyecto y dar lineamientos para un
programa global de capacitacién.

Para la realizacién de estas tres actividades, el Proyecto considerard e in-
tegraré los requerimientos de capacitacién identificados por otros expertos
del mismo.

Con respecto a las metas del Objetivo 3, el Proyecto promoveré la realizacién
de las siguientes actividades: ' ‘

A.

C.

D.

E.

Revisibén y andlisis de las diversas metodologfas de formulacibén de proyec-
tos en uso en Costa Rica y proposicién y aprobacidén de metodologfas para
la formulacibén y evaluacién de proyectos.

Discusién y divulgacién de la metodologia con funcionarios nacionales.

Capacitacién a funcionarios nacionales en la metodologia disefada.

ldentificacién de dreas problemas susceptibles de ser resueltas a través
de proyectos espec{ficos.

Iniciacién de formulacién de por 1o menos dos proyectos.

Con respecto a las metas del Objetivo 4, el Proyecto promoverd la realizacibén
de las siguientes actividades:

A.

D.

E.

G.

Proposicibén, discusién y aprobacién de una metodologia de diagnéstico de
los aspectos institucionales del sector rural de Costa Rica.

Capacitacién de por 1o menos 10 funcionarios nacionales en modelos de de—
sarrollo institucional y metodologfas de diagnéstico institucional.

Formulacién del Diagnéstico Institucional.
Identificacién de problemas institucionales.

Formulaciln de alternativas de solucién y discusibén de las mismas con
las autoridades nacionales.

Formulacién del Programa de Desarrollo Institucional.

Iniciacién de actividades correctivas de problemas identificados.
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ACTIVIDADES PREVISTAS PARA EL ANO 1977-1978

Para el segundo afo del Proyecto se realizarén las actividades que de acuer-
do a los resultados de la revisién que se habla més adelante, sea necesario
realizar para cumplir las metas del Proyecto.

FECHA PROBABLE DE INICIACION

Algunas de las actividades del Proyecto han sido ya iniciadas conjuntamente
por OFIPLAN, OPSA e IICA. Se espera que el resto de las actividades previs-
tas se inicien en setiembre de 1976.

TIEMPO REQUERIDO PARA OBTENER LAS METAS

Dos afios: 1976-1977; 1977-1978

FECHA REVISION

En mayo de 1977 se haré una primera revisibn del Proyecto con el objeto de
ver la labor cumplida, los logros obtenidos y programas en detalle de la ac-
cién a realizar en el segundo afio del Proyecto. En el mes de mayo de 1978
se hard la revisién final del Proyecto.

PERSONAL NECESARIO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES Y FUNCIONES QUE
DEBERA CUMPLIR ESTA

El Proyecto espera contar en los dos ailos de vigencia con un total de 88
meses experto internacional y cuatrocientos ochenta meses experto nacional.

Del total de expertos internacionales, aproximadamente 60 meses experto in-
ternacional serén funcionarios del propio Proyecto siendo el resto apoyo
que recibiré el Proyecto de otros Programas del Instituto.

Los expertos permanentes del Proyecto lo serén en dreas en las que, aparen-
temente, OPSA, las Instituciones Nacionales y la Oficina de Coordinacién del
Plan de Accién del 1ICA en Costa Rica tienen menos familiaridad o talento
disponible.

.. Habré un Experto en Planificacién Agropecuaria a partir de setiembre de 1976

y por un perfiodo de 18 meses.

Habrd un Experto en Instituciones Agropecuarias, a contar de setiembre de
1976 y por un periodo de 24 meses.
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Habré un Experto en Formulacién y Evaluacién de Proyectos Agropecuarios a
contar de enero de 1877 y por un perfodo de 18 meses.

Los otros expertos que pueda suplir el IICA que apoyardn la accibn del Pro-
yecto procederén de las freas de suelos, cultivos, ganaderfa, forestal, so-
ciolog{a rural, economf{a agricola (administracién rural, comercializaciénm,
crédito, etc.), capacitacién, semillas, etc. Estos expertos serén llamados
a medida que las necesidades de las actividades del Proyecto as{ 1o ameriten.

Las funciones que deban cumplir loe miembros del personal del Proyecto y su
correspondiente calendario, se describen en el Anexo N°2, de este documento.

El Proyecto contard durante los dos afos, con aproximadamente 480 meses/ex-
perto nacional de diversas especialidades los que estarén asignados por el
Gobierno a los objetivos del Proyecto de tiempo completo. A esta altura
del Proyecto, se preve que las especialidades de estos expertos deberén ser
las siguientes:

1 Economista Agricola - Planificador Contraparte Nacional
Estadisticos

6 Bconomistas Agricolas con especialidades en administraciém rural
(2) programacién (2) comercializacién (1) Crédito (1).

4 Ingenieros Agrénomos especialistas en produccibén en las &reas de
investigaciones agricolas; asistencia técnica y extensibébn; Zoo~
tecnia (2).

Médico Veterinario

Socibélogo Rural
Especialista en Tenencia

Especialista en Administracién PGblica
Especialista en Finanzas Pdblicas

Ingeniero Agricola especislista en Infraestructura
Especialista en Recursos Naturales Renovables

10 Técnicos de nivel medio que trabajarén ocasionalmente en el
proyecto como encuestadores; tabuladores y de apoyo a 1los
funcionarios permanentes.

e s e e e

Aparte de este personal del Proyecto, se contaré también con el apoyo de fun-
cionarios trabajando en sus organizaciones para suministrar a los miembros
del grupo la informacién que éstos soliciten.
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El Proyecto contard asimismo con siete secretarias de tiempo completo y fa-
cilidades de oficina, equipo, transporte y suministros.

Si las necesidades del Proyecto as{ 1o requieren y OFIPLAN, CAN, OPSA y el
I1ICA asi lo acuerden, este aporte de personal por parte del Gobierno podré
ser aumentado durante - el desarrollo del Proyecto.

RECURSOS ECONOMICOS DEL PROYECTO (véase cuadros 1,2,3,y 4)

Durante sus dos afios de vigencia, el Proyecto contaré con la cantidad aproxi-
mada de €10.741.538 (US$1.249.016). De este total, el Gobierno de Costa Rica
financia un 75% y el 1ICA el 25% restante.

La contribucién del Gobierno proviene en un 43% de recursos presupuestarios
con que actualmente cuentan 1oe Programas del Ministerio de Agricultura
"Coordinacién de Polf{tica Agropecuaria (CAN)" y "Oficina Sectorial de Pla-
nificacién Agropecuaria (OPSA)" y los que prevé asignarfé el Gobierno a los
mismos programas durante el perfiodo de desarrollo del Proyecto. Otros com-
ponentes importantes de la contribucién del Gobierno son el Préstamo del AID
515 TO-25 que contribuye con un 12% del total y el préstamo del Fondo de In-
versiones del Gobierno de Venezuela el que contribuye con un 23% del mismo
total.

La contribucién del I1ICA esté compuesta en un 18% de recursos provenientes
del Pondo Simén Bolivar y en un 7% de racursos provenientes del Presupues-
to Regular del Instituto 1/.

En cuanto al objeto del gasto, se ha tratado de conciliar los criterios de
clasificacién utilizados por el Gobiern> de Costa Rica y el IICA y por tan-
to es posible, que por ser ambos crite-ios diversos, es probable que haya
algunos gastos imputados a partidas incorrectas sogﬁn sea el criterio selec-
cionado para la conciliacién.

Se ha tratado asimismo, de programar el gasto por perfodos que coincidan con
las modalidades de términoe presupuestarios de ambas partes ya que los aiios
presupuestarios de éstas no coinciden.

Los resultados de este esfuerzo se pressntan en 1os Cuadros N°1, 2 y 3. El
Cuadro N°4 contempla 1la distribucién da3l presupuesto del IICA de acuordo a
la férmula presupuestaria de esta organizaciénm.

Los $45.000 d6lares que figuran como coatribucién del Presupuesto Regular del
Instituto corresponde a los gastos que demanda la participacién en el Proyec-
to de personal del Instituto que estd asignado a otros programas y proyectos
del 1ICA.



En el Cuadro N°1, puede apreciarse que para los cuatro meses iniciales del Pro-
yecto (Setiembre - Diciembre 1976) se ha previsto un gasto de ¢2.245.536 colo-
nes. Este gasto se distribuye en ¢1.307.016 colones para Servicios No Persona-
les (principalmente pago de consultorias) j ¢579.968 colones para Servicios
Personales (Personal Permanente asignado al Proyecto por las partes).

Para los siguientes doce meses (Enero~-Diciembre 1977) se han presupuestado
25.079.535 colones y para los restantes ocho meses del Proyecto (Enero-Agos-
to 1978) la cantidad de ¢3.416.467.

En el Cuadro N°2, se aprecia la contribucién de las partes al Proyecto y el
objetivo del gasto al que han sido asignadas las mismas.

En el Cuadro N°3, que es un cuadro resumen de l0s anteriores, puede verse el
objeto del gasto, el horario del gasto y la fuente de financiacién. Se ve
que, los gastos en Servicios No Personales absorben el 47% del total del Pro-
yecto y los Gastos en Servicios Personales ocupan el 44% del total. Obsérve-
se que en los ocho meses de 1978, el decrecimiento del rubro Servicios No Per-
sonales y el crecimiento del rubro Servicios Personales debido a gue, al ter-
minar en Diciembre de 1977 el financiamiento de los préstamos del AIL y Fonoco
de Inversiones de Venezuela, los gastos en consultorias que hasta esa fegha
eran financiados por esas fuentes, pasan a ser financiadas por el Presupuesto
Ordinario del Gobierno.

En el Cuadro N°4 (a y b), se presenta el desglose del compromiso del IICA, en
db6lares por doce y 24 meses del Proyecto, de acuerdo a la forma y criterio de
clasificacién del Instituto.
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