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Lune# 14 de abril

8:00 « 8:15

8:30 o 10:30
10:30 o 12:30

14:00 c 16:00

Martes 15 de abril

8:00 ¢ 9:00

2:00 o 10:00

10:00 o 11:00

11:00 ¢ 12:00

14:00 o 16:00

Miéreoles 16 de abril

8:00 a 9:00

9:00 o 10:00

10:00 a 11:00

11:00 o 12:00

PROGRAMA

Inauguracion

Situacion de la Reforma Agraria en el Continente.
(Mauro Villavisencio).

Tipo ideal de tenentia de la tierra.
(J.Marques Vaz).

Trabojo de Grupo sobre el segundo tema. (Tipo ideul de tenencic
de la tierra), ¢
(Francisco Oliart).

Modelo de Reforma Agraria en un pais de la Zona Andina.
(Joco Bosco Pinto).

Modelo de la Reforma Agraria en un pais de la Zona Norte.
(Roy Clifford).

Modelo de Reforma Agraria en un pais de la Zona Sur.
(Ignacio Ansorena).

Resumen de Modelos de Reforma Agraria existentes,
(Francisco Oliart),

Trabajo de grupo sobre Modelo de Tenencia de la Tierra y situa-
ciones intermedias deseables,
Responsable : Ernesto Liboreiro.

Funciones de un organismo de Reforma Agraria de la Zona Sur.
(Ignacio Ansorena).

Funciones de un organismo de Reforma Agraric de lc Zona Norte.
(Roy Clifford).

Funciones de un organismo de Reforma Agraria de la Zona Andina.
(Joco Bosco Pinto).

Resumen de funciones de organismos de Reforma Agraria.
(Augusto Donoso).



14:00 o 16:00

Jueves 17 de abril

8:00 a 12:00

14:00 o 16:00

AR

Trabajo de. Grupo' para estableccr funciones de un orgamsmo
de Reforma Agraria. :

g Responsable: J. Marques Vcs

Grupo de trabajo-sobre dreas a trabajar por el ICA para lograr
que la tenencia se modifique y Ios orgcmsmos se odecuen.
Responsable: Alberto Franco ‘

Grupo de trabajo sobre mstrumentos a utilizarse por el IICA

. para lograr -esos objetivos,

Responsable: Francisco Oliart, -



Comision A

: MODELO NORMATIVO PARA LOS PAISES CLASIFICADOS COMC A

A.  Objetivos

1. -'Obieﬁvo 1 Reorgamzoclon del reglmen de tenencia. Reorganizar el ré-

gimen de tenencia de los medios productivos de

manera ‘que el nuevo formato predominante sea el de los empresas comunitarias campe-
sinas . Las caracteristicas basicas de dichas empresas deberan ser las siguientes:

a. Tendrén como miembros a todas los campesinos, entendiéndose por tales
- @ todas las personas de escasos recursos que derivan su subsistencia del
ejercicio’de la actividad ogncola. Para la incorporacién de ellos a
la empresa, no se aplicard mds criterio selectivo que el de que los as-
pirantes a socios sean campesinos miembros de la fuerza de trabajo.
Esto independientemente de que los socios hayan sido o no residentes
de &l o los predios originales sobre los que se constituyd la empresa.

b.  La apropiacién de la parte distribuible del producto de la empresa por
parte de los campesinos que la integran deberd ser proporcional exclu-
sivamente a su aporfe de trabajo. En el caso especifico de concen-
tracion de érea de minifundio, como medida transitoria, se puede acep-
tar que la dlstnbUmon del producfo se haga también en funcién del
aporte de la tierra lo cual ¢ en ningin caso deberd constituirse en un
instrumento de concentracidn del poder econdmico.

c. Lo empresa tendré cardeter definitivo, que se expresard principalmente
por medio del otorgamiento, desde el principio, de la respectiva perso-
neria juridica a la sociedad campesina que la constituye y el dominio
de la tierra y demés bienes que componen la empresa.

Se deberd procurar que los campesinos conozcan al momento de incor-
porarse a la empresa, las leyes y decretos que la reglamenten. El Es-
tado deberd procurar que las escrituras y reglamentos. de la empresa
sean claros y enrendndos por los campesinos.

- d.  El tamafio de la empresa y el régimen de e'xplotacién seran funcidn de
‘ la eficiencia ‘interna y de la eficiencia global de la .misma. For la
primera ‘se? enhende la maximizacién de la produchvudad de los facto-
res. 'Por fo segunda se entiende, la maximizacién del efecto multiplica~
dor: de 1" empresa” sobre ¢l resto de la economia.



g.

h.

T

Dado su cardcter comunitario, las empresas aseguraran la capitalizacion
social de parte de los excedentes generados, de manera' que cllos se
distribuyan no sdlo para el beneficio de los trabajadores directos de
cada empresa sino también para el desamollo de cada una de ellas y
de todo el sector agricola campesino prioritariamente y de la econo-
mia en general. .
,.Las empresas asegurardn la plena, efectiva y continua parhc:pacuon de
|os campesmos que las forman en todos los: ospecfos de programacidn,
e|ecucwn, control y evaluacién de las operaciones, limitindose el Es-
-‘tado-a regular, estimular y opoyor la existencia de dichas empresas a'’’
fin de que su naturaleza de autogestidn tenga vigencia real y ‘total.’

Las empresas en conexidn con las organizaciones campesinas'y con apo-

yo financiero del Estado, serdn responsables de la capacitacién de sus

miembros en los aspectos internos y exterhos de la explotacién, con
miras o asegurar la. eﬁcuencuc de ellcs.

_Tomando en cuenta que la demanda de mano de obra fluctia inevita-

blemente en funcién de variaciones en los requisitos de produccién, y
que ésto ocurre a veces a un nivel que excede la fuerza de trabajo
propia de cada empresa, ellas podrén contratar mano de obra asalaria-
da adicional pero solamente hasta el limite que esos requisitos de pro-
duccién lo exijan. Las emprescs deberdn reconocer a esos asalariados
el mismo nivel de remuneracidn bdsica que reconozean a sus socios

. permanentes a fin de evitar la explotacién de los primeros por los se-
“gundos. Si bien serfa deseable que los asalariados participasen tam-
bién de las utilidodes adicionales de la empresa, las dificultades de
control y pago de mano de obro temporal y transeunte son tales que
hacen imposible el recurso. Para compensar esta imposibilidad, las em-
presas podrin considerar un sobrepogo a los salarios de dicha mano de
obra. Ningin miembro de la empresa podrd contrator, por si, asalaria-
dos. Esto deberd ser hecho exclusivamente por la empresa tomada en

Sv con|unfo .

Cuando sea necesano en el titulo de dominio de las empresas se reco-
nocerd a cada unc de sus mlembros el derecho al uso exclusivo y defi-
mhvo, de su vivienda y de un huerto casero anexo a ella. La dimen-
sién de este huerto personal no podré nunca ser tal que afecte la efi-

. ciencia operchvo de la accién comunitaria de ta empreso. En tal sen-

_tido el més alto grado de dedicacién de los socios o’ la explotacién co-
“munitaria debe ser establecido :mperahvomente, debiendo evitarse que
la explotoc:on de los huertos coseros per|ud|que Ic|s Iobores de la em-
presa.



A fin de superar la situacidn de los excedentes pobluciones, correspon=
deré a las empresas, con apoyo del Estado, promover e! adiestramiento
de estos extedentes para que se capaciten en «actividades agricolas o
no agricolas para trabajar tanto en las empresas: mismas.en .agro indus-
frias o para que puedan integrarse a otras actividades contempladas

- dentro del plan global de desarrollo, incluyendo las de tipo urbano.

2, Objetivo 2: reorientacidon de estimulos y servicios. Reorganizar el sistema

nacional de estimulos y servicios para el benefi-

cio preferente del subsector reformade de manera que, entre otros, el crédito, el mer-
cades de insumos y productos y .Ja asistencia técnica a los campesinos sean concordan-
tes con los objetivos sectoriales y- globales de la economia nacional.

3.  Objetivo 3: participacién campesina,

Q.

Adoptar todas las medidas legales y operativas que sean necesarias parc
que. las decisicnes que afectan el régimen de estimulos y servicios al
sector agricola, en general, y al subsector reformado, - en -particular,
cuenten con la participacidn activa y plena de los campesinos, sea

. por-conducto de las asociaciones que los agremian o de las empresas

comunitarias que los ogrupen, hocuendose ésto a todos los niveles: na-
cional , regiona! y local.,

"‘Adoptar medidas juridicas y operativas que aseguren que la participa-

cidén de la maso campesina en la toma de decisiones pcra lograr el de-
sarrolle nacional sea auténtica y total. Y asegurar que el objetivo
central de esa participacién esté garantizada por la existencia de aso-
ciaciones - ccmpesinas realmente representativas. y. plencmenfe cutcnomas,
de.modo que ellas- constituyan ~con mdependencuo— el drgano de expre
sion y de presidn de la clase campesina,

4, Ob|ehvo 4: reestructuracidn de la educacisn campesina extraescolar, Tras-

formar -en orientacion, organizacion y métodos-

las bases de la educacidn campesina extraescolar de manera que ella sustituya los.vale-
res de la sociedad tradicional por valores que estén de acuerdo:con el pleno y libre
desarrcllo de las personas dentro de un enfoque humanista y liberador sin el cual no es
posible la reorganizacidn en profundidad de la sociedad agraria.

-8, Obiehvc 5 empresas. campesinas de servicios. Fomentar el establecimiento

R

de empresas: comunitarias de servicios agricolas

(trcsporfes, comercaohzocwn etc.), asi como de orden no. agrucola, crfescnol e indus-

trial .



- By 'Dicgnésfico o

Lo ejecucidn del dlognoshco de la realidad rural debe ‘ser organizada de manera
“que éste no sea confiado exclusivamente o los técnicos del Estado sinc que incluya,
odemds, la ‘participacidn de los campesinos, tanto para que ese diagnéstico se beneficie
de los conocimientos, opiniones y experiencias de ellas cuanto para que les de una opor-
tunidad de capacitarse en el andlisis de ia realidad en que viven,

El 'diagndstico debe estrucfurorse, odemcs, con arreglo a caracteristicas fundamen-
tales como los sugu:entes-

1. Que identifique - los prcblemas y las necesidades principales que debon ser
atendidos en el proceso de reforma, tantc en un sentido geogréfico (nacional, regional ,
local) como en los aspectos fisicos, econdmicos y socicculturales.

2.  Que recoja ampliomente informacidn sobre lcs recursos dispenibles para el
cumplimiento de los ob|ehvos sefialades para resolver los problemas y atender los necesi-
dades, y sobre la eficiencia ‘en el usc de foles recursos’ prevaleciente al momento de lo
tcma de dofcs. -

3. - Que identifique las actitudes, aptitudes y percepciones de los campesinos
respectc del proceso de reforma agraria, en general, y de la accién de los 6rganos prin
cipalmente a carge de ella, en particular.

, 4. Que detecte el tipo y grade de la participacidn campesina en el proceso de
reforma y seficle las oreos en que seq deseoble y posrble ampliar e intensificar dicha
porhcnpocmn.

5. Que describa los instrumentos ‘de que se dispcne para la continvidad de lo

" accién diagnéstica, tales ‘como estadisticas, documentacidn cartogrifica, etc., sefialan-
do el grado de eficiencia con que estuvieran siendc empleadas y anctando las insufi-
ciencias y deficiencias que ellos tuvieran,

6.  Que ordene ko toma de datos en forma tal que ellos permitan hacer cportu~
namente las corfecciones de fueran desecbles en |os ob|ehvos o en los mcdos de opero-
cién oplicativa de ellhs. '

C. Programacién

Los programas correspendientes -al sector reformadc deben establecerse de-acuerdo con
(@) las necesidades, intereses y posibilidades de la base campesing; (b) los recursos dlis-
ponibles y (c) las conveniencias politicas del proceso de trasformacidn nacional. “Effos
deben formularse con intervencién directa, constante y apreciable de la organizacién com
pesina. Y deben guardar conccrdancia con las metas sectoriales y nacionales.



El régimen de programocmn debe configurarse siguiendo caractenshcas fundamenta-
les como las siguientes:

< 1. La programacién debe hacerse fundamentalmente sobre”la base de la informa-
cidon existente, a efecto de evitar estudios perfeccionistas y dilatorios.

2.  Debe dar tantd atencién a los aspectos sociales del desarrollo rural cuanto
a los aspectos econdémicos y fisicos.

3. Debe ser indicativa en su etapa descendente (de los funcionarios hacia los
campesinos) e imperativa en su efapa ascendente (de-los campesinos hacia los funciona-

rios), lo que implica un compromiso entre el Estado y los campesinos para el cumpli-
miento de las metas,

4, Debe ser flexible y dindmica para adaptarse continuamente a las variaciones
que surjan en el estado de situacion,

5. Debe ser claborada no solamente por grupos de especialistas en oficinas cen-
trales nacionales sino fambién por funcionarios de los diversos niveles de la organizacién
Y, al‘ nivel local, " con Ios campesmos.

D. Ejecucién

1. Proyectos Prioritarios. En la ejecucién deberd considerarse el siguiente or-
| ~ den de prioridad en la realizacién de proyectos:

a. De-organizacién e implementacién de las empresas comunitarias cam-
pesinas.

b. De adopcion de medidas legales, técnicas, administrativas, etc., para
asegurar la adecuada participacién de los campesinos y la buena mar-
cha de las empresas.

c. De reorganizacidén del sistema de estimulos y servicios.

d. De capacitacién técnica de los campesinos.

"e. “De educacién campesina extraescolar.
f. D¢ promocién de 1o organizacién campesina
g. De promocién y desarrollo de organizaciones de segundo grado.

‘En todos ‘los proyectos deberd operarse preferentemente en oquellos dreas que pre-
senl‘en, fundamen?clmenfe, lcs slgunenfes caracteristicas:

a ol



i

Qe

ba

c.

Exustencuc de clfa presidn sobre la estructura ogrcnc.

l'{.
_Posibilidad de un relativo y alto incremento en la oferta de productos
a_corto. pJozo.

.. Requerimiento de minima inversién para incrementar la oferta,

Medios para implementar los proyectos,

Qe

C.

Orgomzccwn y coordmocnon. A nivel nacional se debe montener una

orgcmzocuon centralizada con pleno poder para orientar y controlar la
ejecucién que hagan todos los distintos organismos que conforman la”
institucién reforma agraria. :

A nivel regionai y local, la accién se deberd especializar por progra-
mas (osignacidon de tierras, crédito, educacidn,etc.) a cargo de los
organismas que, a nivel nacional, integran la institucion reforma agra-
ria. Los jefes de programas estardn coordinados por un delegado del
Ministerio de Agricultura, que reprasentard al sector junto a los respec-
tivos coordinudores de desarrollo global, Los campesinos a través de

sus organizaciones auténticas y genuinas integrardn el sistema ¢n los
tres niveles. .

Personal. El personal que integra la institucién deberd desempeiiar las
unciones técnicas, administrativas u otras inherentes al cumplimiento
de los.objetivos establecidos para la institucion. Deberd tener la ido-
neidad suficiente para su buen y eficiente desempefio, asi como eleva-
do espiritu de servicio hacia la institucién y de respeto a la clase
campesina,

T . :

En lo que se refiere o capacitacién, la institucién deberd mantencr
una constante preocupacidn por lograr el mayor adiestramiento y cspe-
cializacién de su personal, asignando para el efecto los recursos ne-
cesarios. :

Informacién . Dada la importancia que tiene la informacién para el de-
sarrollo del proceso y dada la existencia de sectores del piblico que
pueden influir en distinto grado ‘en ‘el desarrollo del proceso, la infor-
macién deberd ser continua, permanente y selectiva, Deberd, ademds,
dirigirse prioritariamente o los siguientes ‘sectores del piblico:

1)  Los campesinos. Informarles sobre logros y dificultades del proce-
so, identifjcando los factores que lo entorpecen, con ¢l fin de
que actuén en relccnon a_los'mismos. Informorles sobre la obligacién
de mantener respaldo y solidaridad con los demds grupos campesinos.




Facilitar ¢ las orgunizaciones campesinas medios que les permitan
generar sus mensajes y disponer canales adecuados que les permi-
tan haccr llegar esta informacion a los centros deciscrios del or-
ganismo de reforma cgraria y a la opinidn piblica.

2)  Los funcionarios de reformc agraria. Suministrarles clementos de
juicio que permitan lc autocritica y la emulacién,

3) Obreros urbanos. Mantenerlos informados en la misma forma
que a los campesinos y mantenerlos permanentemente informados
acerea del proceso.

4) A los grupos de decision y piblico en general. Mantenerlos in-
tormados dzl proceso en todos sus aspectos y hacerles ver la con-
veniencia de &ste para el desarrollo nacional.

E. Evaluacion

La evaluacidn deberd hacerse ¢ través de métodos que permitan analizar preferen-
temente:

1.  Los resultados logradns en funcién de ios objetivos, y
2. Lo eficiencia de los ‘nstrumentos usados en la ejecucién.

Los métodos de eveluacion deben tener caracteristicas que permitcn un répido y
continuo conocimiento de! impacto de¢ las acciones en relacidon con los objetivos. Esto
con la finclidad de controlar oportunamente la ejecucion, corrigiendo o replanteando
las acciones de acuverdo al anélisis, pera csi garantizar un eficiente cumplimiento del
proceso.

IvV.9.75
mgm
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Comision B

MODELO NORMATIVO PARA LOS PAISES CLASIFICADOS COMO C Y D

A. Objetivos

: La: Reforma: Agraria debe enfoccrse: como el instrumento fundamental para alcanzar
el cambio estructural y que sirve de c¢je integrador del’ proceso de desarrollo nacional.
Debe considerdrsele como esenciul para sentar las bases a lc aplicacion de otros instru-
mentos del proceso de desarrollo.

Asi considerada la Reforma Agroria, su objetivo general debe ser:

a.

Desconcentrar la propiedad de la tierra, el control de los inedios d:
produccidn, de los estimulos productivos.y del producto generado en
el sector agricola mediante la eliminacidn de la defectuosa estructura
agraria y la construccién de una nueva estructura que permita acelerar

.el proceso de cambio de la sociedad.

Contribuir a desconcentrar el poder de decisién politica facilitando lc
participacién activa y conveniente del campesmo en el proceso de de-
sarrollo. . :

Contribuir al ‘cambio de valores y normas que rigen la sociedad actual
de. 'monera que se orienten a .la realizacién de tas potencialidades fi-
sicas e intelectuales de la persona y de todas las personas.

1.  Objetivos especificos.

LN a.

bo

S €Ce

Eliminacidon del sistema latifundio-minifundio, trasfiriendo la tierra a
los' campesinos a través de formas asociafivas de produccién.

Establecer mejores relaciones de produccién y de trabajo que permita
al sector agricola no invelucrado en la reforma favorecerse y contri-
buir a la realizacién de los objetivos generales antes enunciados.

. Generar fuentes:de trabajo que contribuyan a solucionar el problema

del desempleo .

Incenhvor la creacién de me|ores niveles de vida por y para la comu-
nidad rural,

Procurar la mds amplia participacidn campesina en las decisiones que
tienen relacién con la planificocidn, ejecucién y evaluacién del proce-
so.de reforma. agraria. y propiciar su participacién en el proceso de pla-
nificacién nacional.



f.  Procurar que la Reforma Agraria sea también un proceso educativo para
que los campesinos se capaciten y se incorporen, a través de sus orga-
nizaciones, activa y rdpidomente al desarrollo nacional,

g. Procurar mayores niveles de ingreso para los campesinos. -

h.  ‘Mejorar la eficiencia administrativa de los organismos nacionales que
F prestan Serwcros de apoyo a la reforma ogrcmc.

i.  Adaptar la legusloc;on vigente a los ob|ehvos.
i«  Cambiar la estrocturc que domina los estimulos productivos.::

k. Crear una imagen fcvorcble en la opnmon piblica a favor -de la refor-
ma agraria. o i
. I.. . : ’ )
. Promover la organizacién campesina como fuerza de presién social,
apoyo y control o los organismos de reforma agraria.

B. ~ Diognéstico - Sk

Los diagnésticos deben enfocarse en relacidn con los objetivos generales y especi-
ficos de la institucidn. Dichos diagnésticos deben ser continuos y tener el alcance y
profundidad nécesarios de acuerdo con la” informacion disponible, fijar las .metas genera-
les y especificas 'y formar la base para establecer la estrategia y los métodos en estudios
de accidén. En todo caso deben- evitarse costosas inversiones y perfeccionismos dilatorios
en la elaboracién de los proyectos.

Los objetivos generales y especificos deben derivarse del andlisis de los diagnésti-
cos nacional ‘y sectorial puésto que la Institucidon de Reforma Agraria actéa como un
instrumento fundamental del cambio estructural dirigido o la sociedad como un todo.

El diognésﬁco_ también debe enfocar los siguientes aspectos:

a. El grado de percepcién de los ‘compesinos sobre su problema.

b. Identificar Greas conflictivas donde coexiste el sistema latifundio-minifundio.

c.  ldentificar Greas en las cuales se debe realizar estudios de los recursos natu-

rales ¢ fin de procurar su buen aprovechamiento, conservccnon y manfenimien-
to del cquilibrio ecoldgico.

'd. . Identificar el uso actual de los recursos productivos y su capacidad potencial .

e.  Determinar los indices de empléo, subempleo y desempleo.



fo " Analizar Tas organizaciones presentes en cada drea. ;

g. Analizar las deficiencias operacionales de los servicios de apoyo.

En todo caso los diagnésticos deben realizarse con la participacién de los campe-
sinos organizados, lo cual permitiric cprovechar su experiencia vivencicl,

C. Programccién

Las metas debeh’ establecerse en funcidn:

a. De la prioridad nacional que se le .cnzsigne a la eie_cucién'del proceso.

b. De la rapidez, masividad y dimensidn con que se“q;:ierc rec;li:ior el proceso.
c. De los recursos disponibles,

d.  De la decisién sobre lo duracién del organismo de reforma agraria, el cuc
no debe perpetiarse én’su aecidn,. -

e. Del tipo de acciones o funciones que se haya asignado a -la institucién de
reforma agraria.

f. De los instrumentos legales con que se cuente,

g. Del grado de aceptacién que el proceso tenga en la opinién piblica nacio-
nczl. - N LA

Todas estas metas deben compromcter ¢ todos los organismos del sectur pibiico
guardar estrecha vinculacidn y ser cohcrentes con las metas sectoriales y nacioncles.

D.  Ejecucion

Las acciones prioritarias serén en su orden:
A L
a. Crecr conciencia en todos los sectores nacionales de la existencia del pro-
blema agrario y de la necesidad de resolverlo. v
b..  Propiciar la adopcién de las medidas constitucionales y legales que respon-
dan a' la' decisién politica de llevar adelante la reforma.

c.  Reestructurar el organismo de reforma agraria en forma tal que permita, dc
' aclerdé™ con los objetivos, alcanzar las ‘metas fijodas.



E.

d.  Seleccionar y capacitar el personal, de todos los niveles, que participaran
en el proceso.
e. l.’l;;gramor la!s' acciones de campo .que tfenen como fin:
-La cdquisicibén de ﬁefrqs.
~La asignacién rapida y expedita de tierras en base a modelos de empresas
comunitarias campesinas. )
-La organizacion de los compesinos de manera que respalden la, occn;n de
la institucion de reforma agraria.
-La organizacién de la produccidn.
-La provisién ;ie insumés y deli fi;\.;hcgdmiento;
-La organizacion del mercadeo.
-La prestééién de Iog servicios de asiétencia técnica.
-La dotacion de la infraestructura minima.
f. Emitir los bonos de reforma agraria para financiar el proceso de expropiacion.
g. Estudiar los recursos naturales para su buen oprc;vechahienfo.
h.  Elaborar |;§ proyectos.
i Crear los mecanismos de financiamiento.
i Crear tribunales erarios.
k.  Establecer los mecanismos de coordinacién con otras instituciones para la
prestacién de servicios complementarios.

Organizacidn

La organizacidén de la institucion de reforma agraria debe tener en lo geogréfico
tres niveles: nacional, regional (si el pais estd reglonahzodo) y local.

La estrucfura a nivel regnonal debe ser ; seme|onte a |o del nivel nacnonal

do una adecuoda proporcion desde el punto de vista cuantitativo.

.‘«

Descle el punto de vista operacional fendra tees mveles, uno polmco, otro directi-
vo y una ejecutivo.

guardan-



La organizacion de la institucion de reforma agraria debe ser tol que; a través
de una coordinacion agil y eficiente, toda la administracién piblica se ponga “al servi-
cio del proceso 'de reforma.

» En cuanto se .refiere al organismo de reforma agraria, éste debe:

~Mantener una organizacidén agii para adquirir y asignar la tierra que permita
en un momento dado darle masividad al proceso.

-Crear:y mantener los mecanismos que permitan la organizacidn y participacion

- -de ~los campesinos: '

~Asegurar la mayor coordinacién a todos: los niveles internos del organismo y su
relacidn con los organismos de investigacién, asistencia técnica, crédito, co-
mercializacién,etc,

~Mantener una -estructura fuerte y a la vez flexuble con ob|ehvcs, progfcmas y
mefas claras y deﬁmdas.

F. Personal

Las funciones correspondientes al personal deben estar bien precisadas y delimita-
das por reglamentos. : Se debe evitar.en todo caso la centralizacién-de las decisiones de
tipo operacional otorgando suficienie autoridad a cada uno de los niveles.

Se deberd buscar 'y seleccionar el- personal mds preparade a todo nivel que puede
disponer el pais. A-este personal deberd. dérsele una capacitacién conceptual de refor-
ma agraria que permita una identificacion de:los funcionarios-con el- proceso.: '‘Ademds
deberg darsele una capacitacidn especializada, de acuerdo <on sus funciones dentro de
la institucién, haciendo uso de todas las oportunidades de adiestramiento que se ofrezcan
dentro y fuera del pais.

Los funcionarios deberdn tener una probada lealtad con la institucién y mistica
con el proceso.

El organismo de reforma agraria deberd mantener en todo cuanto le sea posible la
estabilidad del personal y otorgar los..estimulos necesarios para obtener los mejores rendi-~
mientos.

Debe. mantenerse -un mecanismo de evaluacion del personal de manera que la mo-
vilidad vertical se realice de acuerdo con los méritos.



G. Coprdinocion ... e e D

‘4 St

La coordinacién interna del organismo debe ser tanto formal como informal. La
primera derivada de los reglamentos, de érdenes ejecutivas y de reuniones periddicas
o las que asistan funcionarios de un mismo nivel operacional y reuniones de funciona-
rios de distinto nivel jerdrquico. Lo segunda a través del contacto personal de fun-
cionarios de distintos niveles operaciones o jerarquicos. :

C i o

La coordinacidn de la institucién tendré como fin asegurar u ofrecer la colabo-
racién oportuna- y suficiente de y para otras instituciones como: Organismos del Sector
Piblico Agricola; Ministerios de Educacion, Salud, Obras Piblicas, Finanzas; Insfitu-
tos Descentralizados como los de vivienda, capacitacidn, geogrificos, etc.; universi-
dades de informacidn piblica, instituciones religiosas, etc. : :

La coordinacion debe ser directa, concreta y permanente con los organismos del
sector piblico agricola, como son los de crédito, asistencia técnica, comercializacion,
investigacion. Este mismo tipo. de.coordinacidn debe mantenerse en la medida necesa-
ria con los organismos piblicos no agricolas. La coordinacién con los demds institucio~
nes puede ser ocasional, de acuerdo con las circunstancias, en que sea necesario man-
tener contactos. '

La coordinacidon con los grupos campesinos organizados debe ser formal y lograr
o través de -ella una amplia participacién de estos en las decisiones politicas y en las
acciones que de ellas puedan derivarse a cualquier nivel operacional. - -

La naturcleza de esta coordinacion debe ser de apoyo mutuo o sea de la .institu-
cién hacia los grupos campesinos y de estos hacia la institucién, con la finalidad de

orientar las acciones para una mejor :conduccién del proceso de reforma agraria.

H. Informacion

Lo informacion debe tener cuatro clientelas: los campesinos, los terratenientes,
las instituciones piblicas y el piblico en general, :

En el caso de los campesinos debe dirigirse a:

a. Crear conciencia de su situacion de.:memera que puedan reaccionar conse-
cuentemente con lo misma,

b.  Hacer conocer su derecho a lg tierra y a mejores condiciones de vida.
c. Exaltar la obligacién de conocer y mantener la observancio de las normas
juridicas y su derecho a reclamar justicia.

d. A imbuirlos en la necesidad de que se organicen y mantengan unidos.



e. Preconizar la necesidod de mantener una conciencia de clase y por tanto
buscar la solidaridad de los grupos campesinos.

f. Ejercer su derecho a . la pcrticipacion en el proceso de reformo cgronc y -
a las decisiones en la vida nacional. :

g. Resaltar su obligacién de contribuir al desorrollo de su comumdad y de la
nacién.

h. A comprender su obligacién de dar el mejor uso a los recursos productivos.

A los terratenientes infarmarles claramente sobre:

a. Laos nbrrﬁcs iurfdicc;s que los ufectan.

b. Los pracedimientos que se utilizan en ¢l trémite expropiatorio.

c. Las tferros que son.y no son expropiables.

d. . Las garantias que se ofrecerdn a los propiedades no afectadas.

e, Las fechos o plazos en ' que serdn expropiodos‘ |os ﬁredios .ofclacfcbles.

f. Los compensocmnes que rembnrcm los propictarios afectados y la forma de-
pago.de las mismc ‘

A los organismos piblicos mantenerlos informados:

a. Sobre la marcha del proceso.

b. Sobre lu colaboracién obtenida

c. Sobre el impacto de los programas.
d.  Sobre las dificultades encontradas.

Al piblico en general informarle:

a. De los beneficios econdmicos, sociales y politicos que representa la reformc
agraria en el desarrollo nccional,

b. Del avance del proceso y sus resultados.

c. Del respaldo que debec dar ia opinion piblico al proceso.



I. Presupuesto - o

El presupuesto debe ser suficientemente amplio y debidamente distribuido como
para no limitar el proceso de reforma agraria. En todo caso debe responder a los ob-
jetivos, planes, metas, programas, proyectos, tipo dé organizacién y funciones asig-
nadas a la institucion,

Debe garantizarse que las asignaciones presupuestarias asignadas por la ley se
hagan efectivas y en tiempo oportuno.

J. Evaluacién

La evaluacién debe practicarse emi:todos aquellos aspectos en los cuales exista
unc accidén de reforma agraria. La evaluacion debe tener alcance suficiente para medir
tanto su proyeccidn externa como en su funcionamiento interno.

En lo evaluacion interna deben participar directamente todas las unidades técni-
cas y administrativas que integran el orgomsmo, bc|o los métodos y directrices de la
unidad respectiva.

Para la evaluacién externa debe ofrecerse toda lo informacion que sea solicita-
da por el orgomsmo evcluodor.

La actitud de los func:oncnos en ombos casos debe ser cnhco en cuanto a las
acciones y reflexiva en' cuanto 'a los:resultados alecanzados. Tol actitud permitiré me-
jorar los programas, corregir los errores y fundamentar mejor el proceso. . .

IvV.10.75 i , A T
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Comision C

ORGANIZACION CAMPESINA

Introduccion

Cualquier programa de cambio estructural, comprendido dentro de la Linea VI,
no puede ser considercdo aislado dJel proceso de desarrolle. . El desarrollo,. segin el
marcc conceptual IICA/FAQ, no quiere daecir solamente crecimienfo econdmico, con
finalidad restringida al aumento cugntitative de.la capacidad productiva.. Las Nacio-
nes, Unidas y el Sistema Interamericano han reconocido en repatidas oeasiones que el
desarrollo es un cencepto ideoldgico amplio que implica reorientacidn del poder poli-
tico y social, redistribucién de los ingresos y amplic participacion de todos los secto-
res de la poblacién en las: instituciones sociales y politicas. Para ello, el .desarrollo
-en la América Latina debe ser considerado come un proceso de cambio estructural tanto
en el sistemo productivo come en las instituciones y requiere la participacidén creadora
de todo el pueblo* '

. Para que este proceso pueda reglizarse se reconoce la necesidad de la participa=-
cién amplia, activa, y copsciente de todos sus beneficiarios, En el momento presente
existen obstdculos que se oponen a esta. partieipacidn, "que estén relacionados con el
poder Je que disponen los grupos e intereses afectados por la reforma agraria para opo-
nerse a su implantacidn o para-distorsionarla en las etapas de su eiecucién"* Ade-
mds se sefiala otro obstGeulo én “la inexistencia o msuﬂcnenc:a de presion campesina
organizada .. Y coherenfe"*

. La decioracién emanada en la Tercera Reunién del CIES a nivel ministerial sobre
Reforma Agraria, reiterando el compromiso contenido en el punto 6, titulo |, ide la
Carta de Punta del Este, insiste en que los cambios de estructuras que la reforma agra-
ria implica hgeen necesario "mejorar la- estructura del poder mediante una recl partici-
pacidn del campesino en las.decisiones y en las oportunidades politicas, econdmicas y
sociales"**,

Estos Ospectos suﬁ cientemente |eg|f|mados, a través de las ﬁfnrmcxe:ones guberna-
mentales de alto nivel que inclusive proponen medidas parc el desarrollo efective de
tcles organizaciones, se¢ pueden presentar en el siguiente esquema:

~-Concepto campesino y de organizacién campesina,

»~Andlisis de; la naturaleza, y objetivos de la organizacién campesina.dentro de un mar-
. co de desarrollo integral, Con ello se proponen bases para la elaboracion de un mode-
lo normativo (el deber ser de la organizacién campesina).

* Marco Conceptual 1 ICA/FAD
** . Tercera Reunidn del-CIES ¢ Nivel Ministerial, Lima, 1964, -



-Se analiza la organizacién ccmpesma, en base a un ejemplo que lo acerca a
una situacién actual,

-Se proponen sugerencias sobre las estrategias que podrian ayudar al IICA ¢ es-
tablecer los progromas correspondientes de la Linea VI.

Concepfo de Compesino

En el actual proceso histérico de América Latina entendemos por campesmos o
‘campesinado, como clase social, a aquel sector de la poblacién. rural, -econémicamen-
te activa, de bajos ingresos y de bajo status social y politico, que deriva su subsis-
tencia del trabajo agridola, y que no posee ni. controla los medios y estimulos produc-
tivos ni porhcupo en' la dustnbucnon del producto social; tales como los asalariados ru-
rales, beneficiarios de las reformas agrarias, etc. En el caso de reformas agrarias es-
tructurales este concepto estd en proceso de superacién. Sin embargo, queda vigente
la dimensién cultural del concepto, :

En consecuentia, la organizacién campesina debe ser una asociacién de auténti-
cos campesinos, es decif, de los marginados del campo. Por tanto, de fal concepto
quedan excluudos qunenes poseen y controlan el poder econdémico:y politico.

N
i

Caracteristicas esenciales de la Organizd_cjon Campesin‘a

e

Las organizaciones campesinas dcben ser libremente constituidas para que sus miem-
bros tengan el poder de generar democrdticamente su autoridad. Ello significa que es
responsabilidad de la* organizacién compesma la seleccidn, formacién .y control de sus
dirigentes,

Las orgamzacmnes campesinas deben ser formados por grupos de bose,, es dec:r,
por grupos autogenerados y auténomos en sus decisiones y acciones. - .

. Las organizaciones campesinas deben ejercer una accién politica, es decir, una
accién que se oriente a la conquista del poder politico y a su ejercicio pleno.

Obijetivos de la Organizacién Campesina

Las organizaciones campesinas dcben:

;i ~Alcanzar su participacién real y cfectiva en los procesos de cambio y desarro-
Hlo y no una srmple r-\presenfacmn cuanhfahva en los orgomsmos estatales.

-Buscar el desarrollo de una conciencia crl'ﬁca, que les permita ubicarse en su
realidad objetiva y percibir sus intereses reales.

~Constituir grupos de presién y:de lucha y no sélo_grupos cerrados que. buscan su
mejoramierito intemno.



~Vincular sus propdsitos con otros grupos marginados de la sociedad, para que el
aisiamiento no neutralice sus posibilidades de lucha y de participacién rea!.

~.~Buscar su independencia financiera a fin de impedir su manipulacién por .sectores

c.

-+ interesados y desarrollar su propia ideologia, a través de procesos de autoca-

pacitacién,

Intento de- Marco Normativo

Por su parte, las instituciones del Estado tendrén a su cargo cooperar a la promo-
desarrollo y consolidacién de las organizaciones campesinas.

i

Cbjetivos

1. . De las instituciones del Estado.

ai; Promover la coustitucién y desarrollo de las organizaciones campesinas
mediante la utilizacién dc los medios de comunicacién social, prepa-
racién de promotoras, cooperacién financiera.

b.  Proporcionar a la organizacién un marco juridico adecuado para el
logro de sus obictivos,

c.  Dar una efectiva y real participacion campesina en la determinacion
de politicas y acciones de la entidad,

d.  Proporcionar la asistencia, técnica y financiera que la organizacién
campesina requicre en cada una de las etapas de su formacién, desa-
rrollo.y consolidacién.

e. Lograr formas de participacién de las organizaciones campesinas a ni-
vel local, regional y nacional, en los instituciones econdmicas, socic-

les y politicas quz de una u otro manera afectan el desarrollo rural.

f. Crear los mecanismos concretos para la formacion y desarrollo de una
organizacion campesina auténtica y autdnoma,

Diagnédstico

El diagnéstico se debe de efectuar a través de métodos de i}nvesﬁgacién orientados

a lograr un conocimiento objetivo de la realidad. El conocimiento de una realided im~
plica los elementos siguientes:



““1, " El conocimiento de los procesos objetivos y estructurales en el orden eco-
némico (esfructura de tenencia y produccién, sistemas de crédito y asistencia técnica,
relaciones de frabc|o agricola, niveles de tecnificacién.etc.), social, (fuerzas socia-
les ¢ presenfes como son los conflictos sociales, organizaciones campesinas, sindicatos rura
les,etc.), y politico (estructura y funcionamiento de partidos, lucha reivindicativa y
por la tierra,ete.).

2. La percepcion que ticnen los campesinos de la realidad objetiva, es decir,
de los procesos objetivos arriba mencionados, para ‘astimular ‘una conciencia critica y
una accién responsable y concreta de trasformacién y de cambio.

3. La experiencia practica y vivencial del compesinado dentro de las estructu-
ras historicas en que se mueven, para el aprovechamiento de esta experiencia en un
proceso educativo, orientado al cambhio de actitudes, valores, creencias y habilidades
adquiridas, y a la conformacidon de una ideologia y cultura auténticamente campesina.

Métodos de este tipo requieren lc participacién real de los campesinos en la in-
vestigacion de su realidad y proporcionan elementos para el desarrollo de una concien-
cia critica y de la creatividad, frecuentemente inhibida por la estructura de dominacién.

La investigacién participante permite identificar las diferencias entre lo real y lo
deseable, es decir, los problemas en sus relaciones, los recursos disponibles y obteni-
bles, los obsticulos y desviaciones de la accién de ccmb:o y sus posibilidades concre-
fas.

D. Ejecucion

En ‘cuanto o investigacién y diagnéstico:’

~Elaborar las metodologias de porﬁcip&ciéh campesina en los procesos de investi-
gacion de su realidad.

-Preparar estudios complementarios que permitan descubrir factores estructurales
que inhiben o impiden el desarroilo de la organizacién campesina.

re

En cuanto a utilizacidn de los medios de comunicacién:

~Desarrolla las formas de comunicacidn en las cuales los ccm'pesin'os puedan pro-
ducir sus propios mensales y canalizarlos a trcwes de medios masivos controlados
por ellos. '



En cuanto ale capacitacién de campesinos:

~Elaborar :métodos de educacién con la ‘participacién de los campesinos en la pre-
- paracién de los programcs de ensefianza ‘que tenga como base el didlogo.

En-cuanto:a la capacitacién de prbmofores:
~Incorporar a los ccmpesmos en el odlesrrcmlenfo y selecc:on de los promotores
- de la orgomzocuon. c

E. Orgonizacién Formal o

Lo accion del Estado a través de sus instituciones debe tener una duracién limita-
da en el tiempo, hasta cuando las organizaciones compesinas logren su cutonomia con
sus micmbros incorporados @ un pleno sistema decisorio en todos los niveles de opera-
cién (local, regional y nacional). A partir de ese momento las funciones gubemamen=
tales serémw trosferidos en su mcyor parte 1os orgomzocnones.

Unc de ics funclones de importancia de ‘las oficinas estofales cenfroles es lo de
~ manfener actualizados los registros y demds informaciones sobre la organizacién.

La laobor oficial debe ser descentralizada, en el sentido de que sus dependencics

regionales de promocién tengan una relativa autonomia en los diferentes tipos de deci-
sidn, cuidando ‘que no se generen contradicciones con las tomadas o nivel central,

F. Personal

El personal directivo deberic estar constituido, en lo posible, por personas de di-
ferentes orientaciones disciplinarias, para formar un cquipo interdisciplinario -cientificos
“sociales, abogados, economistas, agrénomos,  educadores, comunicadores,etc-,, clara-
mente comprometidos con la causa campesina.

El personal de base serd preferiblemente campesino pero deberd tener una vision
globalizante de lo' estructura social, de los procesos de cambio, de las caracteristicas
del subdescrro“o y de la orientacién del desorrollo.

- Ademds de lo promécuon, sus - funcuones fundomentoles serian las de asesoramiento,
capacitacién y programacién,



G. Coordinacidon

La coordinacién institucional interna, aunque vertical en sus lingas de mando,
no debe ser autoritaria y concentradora de decisiones, a fin de estimular un flujo con-
tinvo de informacién, e incorporar a todos los miembros de la organizacién en el pro-
ceso de toma de decisiones. Una institucién autoritaria que niega la participacién en
lus decisiones se encuentra impedida:a estimular en- la organizacién campesina una for-
ma orgcmzahvc bcsodo en la porhcnpocuon.

En sus relocuones externas, la mshfucuon debe buscqr sustemahccmente la coordi-
nacidn de su accién con los ofros organismos del sector agricola, en especial con el
que tiene la funcién de ejecutar la reforma agraric. Ademds de coordinar su accién
con otras instituciones que, a pesar de pertenecer c otros sectores,. tengan relacién con
el desarrollo rural, como los ministerios de educacién, trabdjo, etc, '

‘H.  Informacién < . <. SRR | B

PO
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Esta ochvndod dmgpdc fundomenfc:lmente a-la masa compeuno, confemplcrc de ma-
nera preferencncl los cspectos referentes o los objetivos de la organizacién -su filosofia,
su razdn de ser, funciones, proceso de su constitucidn, . sus problemas y logros,etc., -
Su propésito es el de permitir la formacidn de uyna conciencia critica entre los campe-
sinos, para que, cl trasformarse ellos en actores del proceso de cambio y desarrollo,
salgan de su situacién dominada y pasiva.

También se tendrd en cuenta-el piblico urbano, principalmente los obreros, difun~
diendo los logros de la organizacién campesina y estimulando su solidaridad de clase
en la lucha comin para producir el ccmbio.

I, Evcluocién‘ PR : - . N

g
W

Un proceso continuo de eveluacisn petmitird. conocer los efectos que esfcm pro-
duciendo las politicas y acciones de la institucién, :

En este sentido serd necesario evaluar los procedimientos utilizados, los resulta-
" dos, los efectos de las metodologias y.las acciones del personal.

El método que se utilice dependerd del tipo de evaluacién,pero en todo caso se-
ran sencillos, comprensibles y flexibles. Se pueden. recomendar métodos como e! estudio
de caso, reuniones de grupo e informes de observadores,

En cuclquiera de los métodos es indispenscble lc participacién campesina, lo cual
trasformard estos métodos en elementos pedagdgicos que permitirdn a los mismos actores
corregir los distorsiones y errores que se introducen en la realizacidn de las acciones
concretas,



J.

Estrategia

N .

: Para poder disefiar una estrategic hemos hecho un andlisis de ebjetivos expresos
¢ implicitos de la entidad éstatal a cargo de la organizacién campesina en Colombia.

Modelo *Actuc! :

].

Dado

‘
[t

Asociar a los usuarios en los ser-

vicios del Estado.

Modificar la mentalidad de! cam-
‘pesino para integrarle cl proceso

de desarrollo,

Estimular la participacién de los
campesinos en las decisiones na-
cionules.

el ondlisis anterior, nos permitimos sugerir lo

Interpretacién de la Realidad

.].

Se cumple con orientacién paterna-
lista: ’

~creacién de conflictos por defini-
cion de usuarios,

-énfasis en el crecimiento cuantita

b'

tivo.

=implica una pcrticipacién limita-
tivc,

a. Inhibir lo formacién de una

conciencia crifica.
Utilizar al campesino como me-

‘dio para ejecutar obras dec me-

joramiento socioecondémico,
pero sin afectar el "estubieci-
miento",

Impide que ku organizacion
campesina funcione como orga-
nismo de reivindicaciones socic
les. B
Imponer un concepto de desarro

“llo que atenta contra los infere

ses de los campesinos.

Reconocer la representacion li-
mitada en los organismos del
sector agricola.

Negar totalmente lo participc-
cién en las decisiones naciona-
les.

siguiente:

a. Lo estrategia del 1ICA frente o este aspecto no puede desconocer la contra-
diccion implicitu que presentc el enfoque que tiene ce lu organizacién cam-
pesina la propia entidad estatal que lo regula y controla y ¢! que tienc al
respecto la pripia Orgcnizacién Campesina,



c.

Ofra contradiccion se encuentra internamente en el IICA con su concepcién
humanista .y. de apoyo institucional que obliga a trabajar eon un organismo
estatal cuyos planteamientos pueden no coincidir con dicha concepcién hu-
manista,

Aceptando que ‘el lICA debe trabajar con la institucién estatal se entiende
que cualquier tipo de estrategia debe ser encarada:en forma indirecta en
tanto no existan las condiciones politicas necesarias que configuren una ma-
yor coincidencia ideolégica con el marco normativo que se presenta.

Por lo tanto, la estrategia se concibe de la siguiente manera:

Q.

C.
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Reuniones de los técnicos nacionales de distintos organismos del sector agri-
cola’ encargadosde problemas relacionados indirectamente con organizacidn
campesina para el andlisis critico de sus propios problemas y por tanto in-
directamente de la propio organizacién compesmo. CAREENETR

) Acciones»indirectcs a través de los institutos del sector agricola referentes

al proceso de reforma agraria como por ejemplo, evaluaciones de Empresas
Comunitarias que permitan corregir las distorsiones de dichas empresas y
vincularlas al. movimiento ccmpesino.

Invitar a los cursos y seminarios internacionales relacionados con organiza-
cién y part.cipacién campesina a los técnicos colombianos que trabajan en
los lineas relacionadas con la organizacién campesina.

Realizar estudios e investigaciones de la organizacién campesina, con la co-
lcboracién de técnicos nacionales y de los propios campesinos, para conocer
en forma empirica las contradicciones que se presentan con el modelo nor-

mativo y que sirvan al mismo tiempo de capacitacion a dichos colaboradores,



Comisién D

CONCEPTO GENERAL DE ESTRUCTURA

1.  Se entiende por estructura el ordenamiento de partes de componen algo,
o sea una totalidad (casa). Para que la estructura funcione debe existir un ordena-
miento de las partes. Implica esio que debe tener cierta estabilidad para cumplir sus
fines, aunque por su propia naturalezc requiere cierta Jindmica indicativa de un pro-
ceso. El ordenamiento implica Ic existencia de elementos basicos (cimientos de la
casa) sobre los cucles se construyen los otros siguiendo esa misma dindmica.,

2.  Este concepto aplicado al andlisis.de la sociedad implica la necesidad de
dJdistinguir esas partes y cl examen de esas relaciones devela la problemdtica.

3.  Esa vision global de la sociedad descubre tres niveles. Uno bdsico, defi-
nido por las relaciones existentes entre el hombre y las cosas (ncturaleza, sus instru-
mentos y los resultados de su accién). Uno intermedio o institucional definido por las
relaciones existentes entre el hombre y otros hombres y por Gltimo, ¢l nivel superior
o ideolégico definido por Ios creencias, valores y normas predominantes en una deter-
minada socnedad .

4,  El nivel basico se ccracterizc” como Proceso Productivo. Este proceso im-
plica relaciones técnicas (control del hombre sobre su medio o través de instrumentos),
y de apropiacién que estd reglamentzdc por e! sistema juridico, Sin embargo, la re-
lacién_juridica de propiedad no «s tan |mporfcmfe como el control real de los medios
y ‘estimulos productivos (crédito, asistencia técnica, mercadeo, etc.).

Cuando esa apropiacién y control se encuentra en manos de una minoria por gru-
pos: internos o por paises dominantes, sc configura la problemdtica del subdesarrollo, lc
cual podemos esquematizar de lo mancra siguiente:

A.'Nivelv Bésicb s

a.  Concentracién de .medios y estimulos productivos.
b.  Concentracién en la ecisién de retribuir los factores.

c.  Exportacién de’ excedentes econdmicos, lo que imposibilitc la inversién in-
terna necesaria para el incremento de la oferta de bienes de capitcl y/o
consumo.

Todos estos cspectos enunciados histéricamente han producido el estancamiento
econdmico a largo plazo., Aunque a corto plazo se puede conseguir un crecimiento cco-
noémico que no se mantiene sin la apropiacion de excedentes generados en paises peri-
féricos. Esto niega de hecho la posibilidad de la dimensidn humanistica del desarrollo,



A Nivel Institucional

B

a. Verticalidad en las relaciones sociales (dominacién-sumisién) en las insti-
" tuciones sociales (familia, educacién, iglesia, instituciones de trabgjo).

b. Control de la répresentotividqd politica y del voto.
c.~ Control d Ic;,s medios de comunicacidén, (prensa, TV, radio).

A Nivel Idéolégico

a.. :Imposicidn ideoldgica de creencias y valores,

b.  Personalidad autoritaria (dominacidn-sumisién) que se expresa en olmeq-
_cidn del individuo (individualismo, competencuo etc.). :

5. Cambios en lq estructura.. Se dan cambios a nivel ideolbgico (valores,

‘ creencias,etc.) que son importantes para: permitir
nuevos tipos de organizacidn socicl. Estos cambios pueden crear condiciones para que
se de un cambio estructural pero sin confundirse con él. Su validez dependerd de si
es conducente el cambio de la estructura, ' - :

También pueden darse cambios a nivel mshtucuonol (efemplo, mejor sistema de
planificacién) que sdlo tendrd validez si conlleva o si va ‘acompafiado de un cambio es-
tructural. En caso contrario, cualesquiera de estas dos formas'de cambio pueden signi-
ficar of fortolecumlento de la esctructura actual,

6.  Cambio estructurcl . Como consecuencia de lo expuésto anteriormente, el
cambio estructural, es decir de la‘estructura, supone
una ruptura de las relaciones a nivel basico. Esto se entiende por un cambio en la
apropiacién y en el control de los medios y estimulos productivos.

El cambio estructural no ticne valor por si mismo, sino que debe tener una orien-
tacién que no puedle ser otra que aquella destinoda al hombre. Se concibe ese cambio
dentro de una dlmensaon humanista para lo cual se concibe el desarréllo: el desarrollo
para la Amencc Latina implica un, proceso deliberado de liberacién, consistente en la
autoafirmacién e independencia de las naciones latinoameri canas, Frenfe a los paises
dominantes (desarrollados) y el cambio global de la estructura econdmica, juridico-poli-
tica e ideoldgica-cultural, para la realizacidn plena del hombre, como creador cons-

" ciente de la hlstom‘i y dueﬁo de su destino, mediante:

Lo S
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El desarrollo Je una conciencic social critica, lo cual implica una percep-
cién de su ubicacidén en una realidad histdrica, de su capacidad creadora,

de su responsabilidad socici y de su compromiso activo en el proceso de li-
beracidn.

Lo orgcnizacién sistematica de los marginados para lograr la movilizacién
social, como condicidn necesaria de dinamizacion permanente del proceso,
tendientes al ejercicio del poder.

La participacidn mayoritaria y autdnoma de los miembros de la clase domi-
noda, como actores y beneficiarios del proceso, en la propiedad y control
de los medios productivos y en los beneficios de la riqueza social,






INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS - OEA -

Direccién General

ESQUEMA GENERAL PARA LA DESCRIPCION DE UN PROYECTO

A. Nomaro y titulo
B. Antecedentes
1. El problema
2. Magnitud del problema
3. Solucionas actuales dadas al problema

4, Coopzracién de organismos intarnacionales (excepto el 1ICA) en la
solucién actual del problema

5. Solucién ideal (desde el punto de vista econdmico, polftico y social)

C. Objetivos

1. Soluciones posibles qua puede adelartar el IICA ( en base a los ante-
cedentes y a la estrategia del 1ICA). '

D. Organismo clave

1. Organismo con 2l cual trabajarfa el HICA
E.  Metas

1. a madiano plazo (3 offos , por ejemplo )

2. a corto plazo ( un aflo) : solucionas dentro del perfodo fiscal del 1ICA
F. Actividades ( a corto plazo)

1. Nomero, titulo, lugar, facha y costo
2. Naturaleza de la actividad (ejemplo: instrumentos a ser utilizados).

3. Técnico rzsponsable y colaboradores.

gt.
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EJEM#LO DE "PROYECTO TIPO" PARA LA LINEA VI¥*

NGmero y APOYO AL SUBSISTEMA INSTITUCIONAL

Titulo

DE EDUCACION Y CAPACITACION CAMPE-
SINA EN EL PERU

Antecedentes.
B.1 El Problema. La educacién y capacitacién campesina en

el Perd presentan tres tipos de problemas. El primero
se refiere a la insuficiencia cuantitativa de los medios
de capacitacién en relacién con el creciente nlGmero de
beneficiarios potenciales. En segundo lugar, se observa
la inexistencia, o existencia precaria, de metodologias
masivas de capacitacién. Finalmente, es facilmente iden
tificable la falta de coordinacién interinstitucional a
nivel regional y local.

Magnitud del Problema. El proceso de Reforma Agraria en
el Perd ha avanzado a ritmo impresionante. Las adjudica
caciones a empresas campesinas y la constitucién de las
mismas muestra cada vez un mayor nimero de "“clientes" de
la capacitacién campesina.

Frente a esta situacién la insuficiencia de medios de ca-
pacitacidén con que cuenta el aparato del Estado es noto-
ria y exige pronta solucién.

Soluciones actuales dadas al problema. En el momento ac-
tual, existen varios organismos nacionales que tienen fun
ciones de educacidn y capacitacién en el sector reforma-
do. Sin embargo, la falta de coordinacién de sus accio-
nes, la deficiencia de la estructura instalada y de per-
sonal y por otro lado la ausencia de metodologfias masivas
de capacitacién que incorporen efectivamente a los campe-
sinos a su proceso de educacién, producen una dispersidn
de los recursos y no permite encontrar la solucién eficaz
a los problemas pendientes. En este momento existe una
presién creciente de los grupos campesinos, sobre todo a.
trdvés de la Confederacién Nacional Agraria para que se

Elaborado sobre la base del trabajo de "Aplicacién del Modelo
normativo al Caso del Perd".
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B.6

encuentre la manera de solucionar estos problemas. A
altos niveles existe no solamente una preccupacién por
el problema sino también se estid planteando la necesi-
dad de centralizar los esfuerzos que se encuentran a
veces aislados y no raro en conflicto en un organismo
que permita atender por lo menos cuantitativamente a
las necesidades antes sefialadas.

Cooperacidén de Organismos Internacionales. En la actua-
lidad existen equipos de FAO-PNUD, OIT, y otros organis-
mos privados tratando de apoyar la solucién. Sin embar-
go, la accibn adolece de la misma deficiencia sefialada en
los organismos nacionales muy especialmente en lo relati-
vo a la coordinacibén de esos esfuerzos. No obstante tal
hecho, la magnitud del problema y su importancia cualita
tiva justifica la accidén del IICA, debidamente coordina-
da con los otros organismos nacionales e internacionales.

Soluciones Ideales. Se pretende alcanzar soluciones con-
cretas al problema en el &mbito de la educacién extra-es-
colar a través de los siguientes instrumentos:

a. Fortalecimiento de las instituciones u organismos de
capacitacidén campesina en los aspectos técnico-pro-
ductivos, administrativos, politicos y socio-cultu-
rales.

b. Fortalecimiento de los organismos de capacitacién
campesina para el desarrollo de metodologias educa-
tivas vinculadas a la investigacién de la realidad
social con participacién campesina.

c. Fortalecimiento de la coordinacién de los organismos
de capacitacién campesina con los mecanismos institu-
cionales de educacidén formal a fin de que esta se vin-
cule directamente con la capacitacién extra-escolar.

d. Fortalecimiento de los organismos de capacitacién
campesina a fin de que adopten metodologias que am-
plifen la educacién a toda la familia.

Evaluacibén de la accién del IICA., Hasta el momento el
IICA a través de su participacién en los programas de
CENCIRA y mediante la realizacidén de un taller nacional
sobre educacidn de adultos, en &reas rurales, ha contri-
buido en la blsqueda de metodologfias de capacitacién
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campesina m&s acordes con el modelo societal peruano,
que enfatiza la participacién social. Esto ya permi-
te al IICA la wutilizacién de instrumentos pedagbgi-
cos adecuados a la realidad nacional. Sin embargo,
dentro de su estrategia b8sica de fortalecimiento ins-
titucional, necesita ademf&s concentrar los esfuerzos
en los aspectos de coordinacibén del subsistema insti-
tucional encargado de la educacién y capacitacidn
campesina.

Objetivo General

Alcanzar los puntos indicados como soluciones ideales en el
punto 5 del acapite anterior.

C.1l

Objetivos operacionales

a.

Colaborar estrechamente con la Junta Permanente de
coordinacidén educativa del Ministerio de Educacibn
(o del organismo centralizador) en sus esfuerzos de
racionalizar y planificar conjuntamente las acciones
de apoyo educativo, tanto a nivel nacional, como re-
gional o local.

Promover en el subsistema institucional la adopcidn
de las metodologias masivas de capacitacién adecuén-
dolas tefrica y pricticamente a la situacidén del Perd.

Apoyo y asesoria directa a los procesos de nucleari-
zacibén de la educacibn con participacién comunitaria
y su vinculacién al proceso de reforma agraria.

Organismos Claves

Los organismos claves del subsistema de capacitacidén campesi-
na, con los cuales se trabajaré& en el proyecto son:

-CENCIRA

~Direccidén de Capacitacidén y Organizaciones Rurales de la Ofi-
cina Nacional de Apoyo a la Movilizacibén Social (SINAMOS).

-La Junta Permanente de Coordinacién Educativa del Ministerio
de Educacidn.
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-La Confederacibén Nacional Agraria
E. Metas

(No se puede elaborar, dado el cardcter de ejercicio que
tiene la elaboracién de este proyecto).

F. Actividades a corto plazo: (ejemplo)
F.l1l Actividad No.

Laboratorio Experimental de Capacitacién y Organizacién
Campesina.

Lugar: Cailete
Fecha: del 3 de julio al 23 de julio de 1976
Costo detallado: Ver hoja anexa

F.2 Naturaleza de la actividad:

La actividad tiene dos partes: durante la primera se
desarrollari un laboratorio experimental de organiza-
cidén campesina de acuerdo con la metodologia del
PROCARA de Honduras. Durante la segunda parte los par-
ticipantes en la actividad analizaran la validez de la
metodologia y su aplicabilidad masiva en el proceso pe-
ruano.

F.3 Técnico responsable: Especialista en Reforma Agraria de
la Zona Andina.
Socibdlogo Rural del IICA-CIRA.

mdeb
IvV-18-75
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MODELNS NARMATIVNS DE REFARMA AGRARIA

MANDELN A

‘1. Propiedad y Contrsl del Prycess Praductiva

Versisn preliminar y sujeta

a revisisn.

1.1

‘Canfiscacisn

Canfiscaci<n

- Exprapiacisn coni pagn

- -an efectiva a precins

de mercadn.

1.2 Farmds de adjudicacisn "

Prpiedad sacial
(en discusiin) .

Farmas de adquisicisn de la prapiedad
ograria. Mejoras permanentes y de in

ventaria.

1.1.1 Tierras y mejsras permanentes

1.1.2 Inventaris

1.1.2.1 Plantacisnes, insta-
lacisnes y maquina-

rics.

1.1.2.2 Cultivas anuales,
animales y'alma-
cén.

MODELA B~

Exprapiacisn o precis
fiscal y pagn en banns
a largs plaza.

Expropiacisn can pags
en bsonss mejrradss.

Expropiccisn c~n pagn
en efectiv~ a precins
de mercadn.

Prapiedad privdaa asH-
ciativa.



MADELN A

Empresas Comu-
nitarias. Compe-
sinas.

Estatal

Campesinns (sin
discriminacisn)
y trabajadores
calificadns

Méxim~ de fami

lios y superficie

can arganizacisn
empresarial efi-

‘ciente.

En praces~s masi-

vas: tydos las tie

fras.

Sacial

1.2

1.4

1.5

1.6

1.8

Farmas de ~rganizacisn praductiva

Derech~s de propiedad del agua

Calificaciin de beneficiarias

Avances cuantitativas relativas

Calidad y ubicacisn de tierras afec-
tades.. - ‘

Aprapiaciin de excedentes netns

MODELM B

Empresas as~ciativas

Estatal

Campesinas (can prinri-

zacisn):

1) Campesinns sin tie-
rra (J~rnalera)

2) Campeasinos de tenen=
cia preccria.

2) Campesinns que pnseen
ticrra (minifundistas)

Mdéxims de familias y su-
perficie c~n ~rganizaci<n
eficiente.

En pracesns prrgresivas:
comenzgr p~r drecs de
mejor calidad; vbicacian
e infraestructura. =

Asnciativa. (miembras de
la empresa.. - o

|

"




MNDELN A

1.9 Cambins de estructuras de. csmercia=

1.9.1 Tronsferen
cia de las estruc=
turcs de camercia
lizacisn de praduc
t~s a srganizacin=
nes campesinas.

1.9.2 Transferen
cia de las estruc=
turas de insumns a
srganizacisnes cam
pesincs. -

1.9.3 Transferen-
cia de plantas de

prrcesamient~ exis
tentes a arganiza=
cinnes campesinas.

Creacian de nuevas
plontas. de pracesa-
mients de prapiedad
sacial.

1.10  Servicins administrativos y técnicas

Tntal autnnamia pa
ra implementar cen
tras de moltiples —
servicins,

lizaci3n y pracesamients.

2, Podér y Participacison

2.1

Afecte t;édo_s los
secthres.

Glnbalidad del pracesn de cambin

MODELN B

Farmacisn de estructuras
de segund> grads compe-
titivas cnn Ias,iexistenfe,s.

Lograr la participacian. ..
on la propiedad, gestisn

y utilidades en las plantas
existentes a través de es-
tructuras de segundn gradh.

Creacion de nuevas plan-
tas de procesamients. a tra
vés de estructuras de se-
gundo grado.

Chnsolidacisn de servicios
a través de estructuras de
segundo grads con parti-
cipacian del Estad-.

Afccte a tads el sectrr
agrarin.



MANDELN A

“rganizacianes de ..

finalidad maltiple
ap»nyadas. por-el Es-
tads.

Unificacisn de las

nrganizacinnes com
pesinas a nivel na=
cinnal can bases In
cales y reginnales

que abarquen el md - -
xim» de pablacian.

A trds nivel y en
trdos las sectares.

Nuevs srdena-
mient~ juridicn
adecuads al cam
bis estructural .~

2.2  Formos de srgonizacisn campesina Y
relacisn can el Gnabierns.

2.3 Impnrtancia relativa de las ~rganiza-
cisnes campesinas.

+2i4  Participacisn campesina en decisin-

nes.

Estructura Institucinnal dé Apays ol Prage= .

SO.

3.1 Nrdenamients juridicn

MODELO B e

Nrganizacinnes gremiales
y politicas aceptados.

-

Varias

A nivel nacianal y reginnal
an srganismas pGblicas del
sectnr agrarin y a nivel de
comunidad.

Existencia de legislacisn
sobre Refsrma Agraria y C>
lsnizacisn referidas ol

“cambin estructural .

- Crherencia entre el dere-
cho agrarin y el derech,
general . :

- Existencia de fuers agra-
ris.



MNDELN A

Glabal (para o=
dhs Ias sectyres) y
.descentralizads,
chmprendiends th
dns las elementss
consideradns en la
hipStesis mdxima.

i
'
[

Nacianal.

Pag~ de exprapia-
ciones.

Financiamient del
~rganismn de refrr=
ma agraria.

Financiamients de
Ins ~rganismns de
apys.

Desarr-lin. de pra=
yectns.

x,

~Persanal 5 sncial

.

-Sin interds ~ al cns
o . P Ny
t~» de administracisn

3.2 Plonificacisn del pracess

2.3 Financiamients dzl procesn

3.3.1 “rigen

3.3.2 Destino

3.4 N~rmas para sbtencisn de erédits pa=
ra ls usuariss,

3.4.1 Garantia

3.4.2

Interds

MODELOB ™ ¢

Para el sectyr rural, com=
prendiends tadas las indi-
cadares:cansideradas en la
hipstesis minimd.

Bdsicamente ndcianal

Pago de expropiacinnes

Financiamients del ~rganis
m» de refrrma agraria.

Financiamients de l4s ~r=
ganismos de aporyn.

Desarrsll~ de prayectss

Personal y/5-scial pren-
deria. : '

“Preferencial (menar que

el eamercial): .



MADELN A+

En funcidn de Ins

- plones de: inversisn,
que favarezcan la
capitalizacisn'y
c~n tendencia al
largs plazn.

En funciin de l-s
planes de desarrs

5 econsmics y s') _
cial de las empresas,
tenden

3.5

Integracisn de la
investigacian fisico=
bisl3gica y sncinecn
ndmica, intraducien
d~ las variables sacin
ecanSmicas en la inves
tigaciin bislsgica.

Canrdinacisn de la
investigacisn can
atras servicias de

apHyn.

Que sea investigacisn
preferentemente: aplica™
do a resnlver prablemas
prisritarins y reales que
afrantan las empresas
campesinas asi com» aque

llas que se derivan de I5s -

planes accianales de de~
sarrslln.

2

3.4.3 Plaz~s

3.4.4 Degtino

Nrganizacisn y ~rientacisn de la
investigacisn y extensisn rural.

3.5.1

. [ X4 ° L
Arganizacisn y srientacisn
de la investigacisn.

MODELO D

En funcisn de l-s planes
de inversish, que fava-
rezcan la‘cdpitalizacisn
y €on fendencuc al larg>
plazs.

Chn prisridad a la praduc
cisn que emplee teenala=
» ° -4 . i/
gias estimuladas’de la'~cu
pacisn de mans de sbra.

Chardinacisn de lo inte-
gracisn de lainvestiga=

[ X d o o - .. L]
cisn fisich=bisl3gica y
sncinrecnnsmica, intradu-
ciends las varicbles so-
cineenndmicds en‘fa fi fhves
tigacisn bislAgica.

Coordinacisn de la inves-
tigacisn con atras servi-
cins de apoyn.

Que sea investigacisn pre-
ferentemente aplicada o
resolver prablemas prisrita
rios y reales que cfrqntcm-lcxs
empresas campesins,.
como aquellas que'se den
van de ¥ss planes'acein=
nales de desarmlin.



MANDELND A

-.Que geheré tecnslogia
compatibfe con una ma
‘yar utilizdeidn de mann
de abra y el minimo de
ccplfcl

Participacisn campesi=-
‘na en las decisiones el
‘bre Ins tipss de mvesh
gccnn a real izar.

Accidn mtegrodc de pro
“cesns de creacisn y di~
fusisn de ennncimientss.

Debe ser realizada por cl
Estad~ y/-s con las argani
zdcisnes ccmpesmcs de fer
cer grcdq . '

'

Se cumple la funcisn de

~extensiin ésmn parte del
nrycesy educativa que se
explicita en el punts 3.6

3.5.2 Organizacisn y nrientacisn
de la extensisn rural.

MODELO B

Que genere tecmlngia
compatible ean una may-r
utilizacisn de mans de
sbra y el minimn de capi-
tal.

AcciAn integrada de in-

vestigacisn y extensisn.

Integrar en la dactrina
del desarralla la ~rgani=
zacisn, planificacian y
ejecucisn de lns pragra-
mas de extensisn e inves
tigaciin fisico=bislAgi=
ca y econAmica.

Enfatizar su accisn encua
dréndsla dentrs de una i
Insnfia de desarralls huma
nista y csnectada can s
planes nacinnales de de-
sarrlls.

Tener presencia y actuacisn
prinritaria en tadas las proy
gramas de refrrma agraria.



MADELN A

MODELN B

Ciue su dactrina se proyec
te a ntras dimensisnes que
la de la asistencia téenicaq,
amplidndsla:a tadns 1s
aspectss educativas que
requiere la interaccisn
humana. ‘

Que se utilice una metrds-
Iagia enn énfasis en tque=
ll5s medins que permitan

la més amplia e intensa par
ticipacisn de las compesi-
nns. -~ T

Clue sus pragramas de ac=
cisn se generen én la par-
ticipacisn octiva-de ~rga-
nizacihnes campesinas de,
base, compatibilizdndla
con Ins sbjetivas y ~rienta
cianes del plan de desarry-
5 reginnal.

Chncentrar sus recursas en
aquell~s prsgramas que
atienden prisritariomente
lss prablemas de la fami-
lia de Ins campesinns.

CQue integre sus equipns
técnicas con aquellos pra
fesisnales mds adecuadas
segin la realidad dynde

rd ., .
actie, valiéndsse de varins
tipns de prafesisnales, in
cluyendn compesinns.



MNDELN A
3.6 Educacisn y capacitacisn campesina

3.6.1 Carccteri'i

ticas.
3.6.1.1 Universal
3.6.1.2 De thdns
para tadns
3.6.1.3 Gratuita
3.6.1.4 Nbligatyria
3.6.1.5 Liberadara
3.6.1.6 Participativa
3.6.1.7 N- cnmpetitiva
3.5.1.8 Permanente
3.6.1.9 Integral e in
tegrada.
3.6.1.10 En el traba=-
i> y para el
trabajs.

3.6.2 Nbjetivns

3.6.2.1 Eliminacisn del
analfabetisms.

3.6.2.2 Creacisn de es~
tructuras educa=
tivas abiertas ¢
integradas.

3.6.2.3 Participacisn de
la camunidad y
de la familia cam
pesina en el pro=
cesn educativn
que lleva a cabn

* el Estads.

3.6.2.4 Desarrslls de una
cnnciencia sncial
critica.

3.6.2.5 Elevacisn pragresi
va y continua del”
nivel de canocimien
ts téenicos, adminis
trativas, econdmicas,
snciales, culturales y
politicas de toda la
poblacisn.

MODELN B

. 3.6.1 Educacisn farmal .

Umverschzccnn de
la educocnon ¢on fi-
nanciamients y srien
tacisn estatal y de fa
comunidad.

Participacisn de la ¢

munidad, los empresas
y la familia en l~s can
tenidns, métadns y

~ Programas de la educc

3.6.2 Educccu-m extrces

cnrlar.

- Creocnn de institucin-

_nes. v 3rgamsmws de ca

pccutqgmn campesmc

_en los aspectrs téenicn-

praductivas, administrc
tivas, pliticas y sncin
culturales. -
Resarrslls de n"ehd')ln
gias educativas vincu=
ladas a la investigacisn
de la realidad s~cial
con participacisn cam=-
pesina.

Estrecha vineulacisn de
la edicacisn farmal
con la extraeseslar.
Ampliacisn de la edu-
cacisn a trda la fami-
lia.



MADELA A
2.6.2 Metrdslagia

3.6.3.1 Basada en lainves
" tgaci3n participan
* te dé la realidad ~
sacial.
3.6.3.2 Nrientada hacia la
-accisn transfarmadn
“ra de la shciedad. ~

i

3.6.4 Contenidss

3.6.4.1 Cuants a su srigen
vinculadss a la reo
lidad sncial.
'3.6.4.2 Cuants a su alcan-
ce, que cobijen thdns
Ias aspectns de la rea
lidad social (t&cnicns,
praductivas, econimi-
" ¢as, politicos, admi-
- ‘nistrativas y sncin-cul
turales. -

10

MODELN B




1. 1. Propiedad y Cantral del Process Praductivs

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Forma de adquisicisn de tierras

1.1.1 Tierras piblicas
1.1.2 Dwnacinnes
1.1.2 Compra

1.1.4 Exprpiaciin
1.1.5 Csnfiscacisn
1.1.6 Reversisn

Fsrmas de adjudicacisn

1.2.1 Privada
1.2.2 Estatal

Farma de srganizacisn praductiva

1.2.1 Unidades agricslas familiares
1.3.2 Farmas asaciativas de praduccisn
1.3.3 Empresa estatal

Calificacisn de beneficiariss

1.4.1 Campesinas

1.4.2 Niras

Derechns de us» del agua

1.5.1 Privada

1.5.2 Estatal



Digitized by GOOS[Q



1.6 Avances cuantitativas re! ativos
1.6.1 Nuimers de familics asentadas %
1.6.2 Nomern de hectdreas % (sabre patencial aofectable)
1.7 Calidad y ubicacisn de tierras ofectadas
1.7.1 Buenos
1.7.2 Marginales
1.8 Apropiacisn de excedentes
1.8.1 Individual
1.8.2 Assciada
1.8.3 Estatdl
1.9 Transfarmacisn de estructuras complementarias
1.9.1 Comercializacisn de productas
1.9.2 Csmercializacisn de insumns
1.9.3 Transfarmacisn de praductas agrapecuarins
Poder y Participacisn
2,1 Globalidad del praceso de cambin
2.1.1 Tadns Ins sectores
2.1.2 $3l5 el sectyr agricola
2.1.3 S3l» la tenencia de la tierra
2.2 Fsrmas de nrganizacisn compesina
2.2.1 Econimicas pnsicisn
2,.2.2 Gremiales Tolerancia

2,2.3 Politicas Coaperacisn
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2.3

2.4

Importancia relativa de la srganizacisn campesing

2.3.1 A nivel nacisnal Ndmers de miembras

P~blacian ecansmicamente rural

2.3.2 A nivel regisnal

Participacidn campesina en decisisnes
po p

2.4.1 De camunidad
2.4.2 De nrganismns publicos

2.4,2 Estructuras politicas

3. Estructura Institucional de Apryn al Procesn de Refarma Agraria

30]

3.2

Drdenamients juridics

3.1.1 Existencia de legislacisn de refarma agfaria
3.1.2 Existencia de legislaciAn de cslanizacisn

3.1.3 Existencia de Fuer~ Privativa Agraria

3.1.4 Csherencia entre ~bjetivas e instrumentss legales

Plonificacian del prrcess

2.2.1 Nacisnal
3.2.2 Regisnadl
3.2.3 Prediadl

Financiomient~ del process

2.2.1 Origen Naci~nal

R.3.2 Destinn

Extern-s

Adquisicisn de tierras
rganism-
Desarr~ll~ de Prayects
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3.3.3 Mhnt presupuests del ~rganismo de refarma agraria
Presupuests del Crganism~ del Sectar Agrarin

2.4 N-rmos para la sbtencisn de crédits

3.4.1 Garantia 3.4.1.1 Persynal
2.4.1.2 Prendaria
3.4.1.3 Hipstecaria

3.4.2 Interés 3.4.2.1 Preferencial
3.4.2.2 C-mercial

2.4.3 Plaz~s 2.4.3.1 Chart
3.4.3.2 Median»
2.4.3.3 Largn

3.4.4 Destinn 2.4.4.1 Produccisn

: 3.4.4.2 Consumn

2.4.4.3 Inversisn s~cial

3.5 rgonizacisn de la investigacisn y extensisn rural

3.5.1 Investigacisn ~rientada a resnlver prablemas de s beneficiariss
de refarma agraria.

3.5.2 Extensisn arientada a resslver prablemas de l~s beneficiarias de
ref~rma agraria.

3.6 Capacitaciin y educacisn de campesinas

3.6.1 Existencia

2.6.2 Adecuaciin .6.2.1 Tecnnlngio

.6.2,2 Administracisn y gestisn
6.2.3 Snciscultural y politica

2.6.3 Alecance nimer~ de campesinas
snbre beneficiadns

2.6.4 Sujetr Nifivs
JAvenes

Amas de casa
Adultys
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3.7 Raciynalidad funcianal del argonisms de Refarma Agraria

3.8

3.7.1 Tiene funci~nes adicinnales a la adquisicisn, adjudicacisn,
~rganizacian y capacitacisn compesina.

Casrdinaciin entre las institucinnes
3.8.1 Chnvenins
3.8.2 Plonificacisn eonjunta

3.8,

f2h )

Acuerdss circunstanciales

3.8.4 Reunianes infrrmales
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PANAMA

1. Propiedad y Control del Procaso Productivo

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

Forma de adquisicién de tierras

Expropiacién y reversién

Formas de adjudicacién

Privada Asociativa

Forma de organizacién productiva

Formas asociativas de produccién

Calificacién de beneficiarios

Campesinos

Derechos de uso del agua

Avances cuantitativos relatives

De 100.000 beneficiarios potecnciales, se ha entregado
tierra a 15.000 en 13 ailos

Calidad y ubicacién de tierras afectadas

La mayor parte marginales

Apropiacién de excedentes

Individual

Transformacién de estructuras complementarias

Complementarias
1.9.1 Comercializacién de productos : Pequefios cambios
1.9.2 Comercializacién de insumos : pequefios cambios

1.9.3 Transformacién de productos agropecuarios : pequefios cambios
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2. Poder y Participacién

2,1 Globalidad del proceso de cambio

2.1.1 Ha habido cambio identificado por un mayor nacionalismo y
mayor participacién popular,

2,1.2 Ha habido un cambio parcial 2n el sector agrfcola consistents en:
Reorganizacién del Sector Pdblico Agricola
Mayor orizntacién de los servicios de apoyo hacia los beneficiarios
de Raforma Agraria

Cambios en la tenancia de la tierra identificados en el numeral 1.6

2.2 Formas de organizacién campesina

2.2.1 Econémicas :
A nivel nacional existe la CONAC(Confederacién Nacional de
Asentamientos campesinos ). A nivel Provincial existen las Coo-
perativas de Produccién, Juntas Agrarias y Juntas Comunales. Es
tas organizaciones aunque su base es de tipo econdmico tienen una
influencia y tendencia politica y trabajan en cooperacién con 2l
Gobierno.

2.2.2 Gremiales :

Existen sindicatos campesinos en las compaiilfas transnacionales pa-
ra lucha gremial pzro con influancia politica y en cooparacién con
el Gobierno.

2.3 |Importancia relativa de la organizacién campesina

Se estima que no menos del 25% de la poblacién rural economicamente
activa esta vinculada a a algun tipo de organizacién .

2.4 Participacién campesina 2n decisionas

Existe a nive! de comunicada y en las estructuras politicas

3. Estructura Institucional de apoyo al Proceso de R=forma Agraria

3.1. Ordenamiznto Jurldico

1.1 Fxiste legislacién sobre Reforma Agraria

1.2 Existen disposicionas sobre colonizacién en el Cédigo Agrario
.1.3 No existe Fuero Agrario

1.4 Existe adecuada coherencia entre los objetivos y los instrumantos
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3.7.

3.8

3.2.

3.3

3.4

3.5

3.6

y

Planificacién del Proceso

3.2.1 No axiste planificacién a nivel nacional

3.2.2 No existe planificacién a nivel regional

3.2.3 Solo existe programacién a nivel pred ial por lineas de
produccién '

Financiamiento del proceso

3.3.1 Origen Nacional

3.3.2 Destino : Existe financiamianto para adquisicién de tierra,
para el organismo y pora desarrollo de proyectos.

3.3.3 No tenemos informacién disponible

Normas para la obtencién de crédito

3.4,1 Garantia : Personal y Prendaria

3. 4; 2 Interds : Preferencial

3.4.3 Plazos : Mediano y Corto

3.4.4 Destino :Principalmente produccién

Organizacién de la investigacién y extensién rural

3.5.1 La investigacién no esté orientada a resolver problemas de los
beneficiarios de Raforma Agraria

3.5.2 La Direccién Nacional de Produccién del MIDA que cumple
las funciones de extensién esta orientada casi exclusivamente
a los beneficiarios.

Capacitacién y educacién de Campesinos

3.6.1 Existe un sistema de capacitacién campesina a cargo de la Direc-
cién Nacioncl de Desarrollo Social del MIDA y 3 centros de capa
citacién,

3.6.2 Contenido (Adecuacién ) : Incluye tecnologia, administracién,as-
pectos socioculturales y polfticos.

3.6.3 No hay informacién disponible sobre alcance
3.6.4 Sujetos : principalmente hombres adultos.

Racionalidad funcional del organismo de Reforma Agraria yCoordinacién
entre las Instituciones

Existe una Direccién Nacional de Reforma Agraria dentro del MIDA que se
dedica a adquisicién de tierras. Ctras funcionzs como Organizacién y Capa
citacién Campasina, mearcadeo y asistencia técnica para la produccién son
cumplidas por otras Direcciones Nacionales del MIDA. El crédito es suminis
trado por el Banco de Desarrollo Agropacuario. La coordinacién entrejlas
diferentes Direcciones del MIDA es reducida.
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PERU

Prapiedad y Cantral del Process Praductiva

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

F~rma de adquisicisn de fierrcs

Los tierras se han adquirids a través de: Expr-splccnn , reversisn y accinnes
sobre tierras publicas.

F~rmas de adjudicacisn

Estas adjudicacianes se han hechn en farmd privada.

F~rma de ~rganizacisn praductiva

La farma priaritaria ha sids la de Formas: Asnciatives de Praduccisn. También,
en grads muy pequefin, en Unidades Agricalas Familiares.

Calificacian de beneficiarins

Campesin-s.

Derechss de us~ del agua
Estatal

Avances cuantitativas relativ~s

30% de familios asentadas
75% de hectdreas (s~bre patencial ofecfoble)

Calidad y ubicacisn de tierras afectodcs ‘ o

Buenas e

Aprapiacisn de excedentes

Aunque existe una may~ria individual,-la farma actual es asnciativa.

Transfyrmacian de estructuras c-wmplementorias,.

.’~'

o
Camercializaciin de pr—)duchs. en pr-aces-, con fendencuc creciente.
Comercializacisn de insumas: en pracess

Transfarmacisn de praductas agrqpecuarins: . incipiente




(s

Pader y Participacian

2.1

2.2

2.3

2.4

Glsbalidad del pracess de cambina

Afecta thdas Ias sectares

F-srmcs de «rgomzocnn campesina

'.Al

Existen las farmas ecanmicas, gremiales y politicas, pers las prliticas y ecn=
namicas can apoy» estatal y las farmos gremiales tleradas.

Impartancia relativa de la srganizacisn campesina

A nivel nacisnal aleanza thds el dmbits del pcls con un 30% de la pabla-
cidn econdmicamente activa. S e

A’nivel regi~nal y hcd aleanza el 40% de la qulocnn ecansmicamente
activa.

B '.,,.' N

Participacisn campesina en decisinnes - oL

Se d& a nivel de camunidad.

Existe a nivel de ~arganismns piblicas can tendencia creciente.

En las estructuras paliticas existe la C~nfederacisn Nacisnal Agraria y tam=
bién con la prapiedad de un perisdics nacisnal (El Comercin).

Estructura Instituci~nal de Apayn al Prncass de Refarma Agraria

3.1

3.2

3.3

“rdenamients juridicn

Existe la legislacisn de Ref~rma Agraria y la legislacisn de Cslanizacisn.
También existe Fuern Privativa Agrari~ y coherencia entre sbjetivas e ins=
trumentss legales.

Planificacian del process

Se d& a nivel nacianal, regi~nal y predial.

Financiamient~ del pracess

Nrigen : Nacinnal R
Destinn : Adquisiciin de herras
Nrganism- ”

3

Desarrsll~ de Proyedﬁ o
El m~nt~ dél: presupuests del ~rganismn de refarma agfaria es del 50% cre-
ciends.
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3.6

3.7

N-yrmas pora la sbtencidn de erédits = -~

Garantia :-~Perssnal
Prendaria

Interés : Preferencial

Plaz-s ¢ Cartnh y median~, c5n tend  cia decreciente a medida que se ca=
pitalizan las emprescs.

Destinn ¢ Para praduccisn e inversisn sncial

Argonizacisn de la investigacian y extensisn rural

Investigacian srientada a res~!ver prablemas de las beneficiariss de refarma
agraria. Existe un pr-blema provacada par la farmacisn téenica de las in-
vestigadares y la estructura bur~cratica de la investigacisn.

Extensisn trtalmente ~rientada o resslver prablemas de 15s beneficiarias de
ref~rma agraria, pers existe un prablema pravacada por la ns asistencia o la

mediona y pequefia empresa.

Capacitacian y educacisn de campesinas

Existe per~ insuficiente para las necesidades crecientes.

Adecuaciin: capacitacisn tecnal3gica dada por el Ministeris de Agricultura
a través de la asistencia directa a las empresas.
Administracisn y gestian: por el CENCIRA

Sacis=cultural y palitica: p~r SINAMNS

A nivel de base la gran may-ric ha recibids alguna eapacitacisn e infarmacisn
ssbre pracesn de Refyrma Agraria y Administracisn de la Empresa.

A nivel de dirigentes es creciente y més prafunda, alcanzand~ un 70%.
Existe una fuerte presi<n p~r parte de las campesinns para ~btener capacitacisn.

Sujetr: Priaridad l4s adult~s. Se inicia a nivel de la nuclearizacisn educa-
cisnal y a través de la cansiitucisn de l~s comités zanales de capacitacisn.

Racisnalidad funci~nal del ~rganism~ de Ref+rma Agraria

N~ tiene mfuncianes adicinnales a las mencianadas y la capacitacisn compe=
. » . [] L

sina estd situada en el CENCIRA que es un srganismy autinamn pern que pla=
nifica en es~rdinacisn del ~rganism~ de refarma agraria.




3.8 Chardinacisn entre las institucianes R

La planificacisn es canjunta, existiends prablemas a nivel Incal y regis-
nal. ’
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EJERCICIO DE DETERMINACION DE ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS, BASADO EN DIFERENCIAS ENTRE UN MARCO

NORMATIVO Y UNA SITUACION REAL ( PARAGUAY )

Cédiaco  MODELO IDEAL B Sttuacién Recl P 3 Estrategic Instrumentos Personas
a 2mplaar Involucradas
1.1.1  Expropiacién precio Reversién, tierras pobli  Estudiar causales de rever-  Estudios Militares
fiscal y pago bonos cas y expropiaciones en  sién y sugarir utilizacién de Capacitacién reclproca Ministros religiosos
largo plazo menor escala este procedimianto Legisladores
Realizar estudios qua pon Estudios Funcionarios poblicos
gan de manifiasto el bojo  Seminarios Militaras
aprovachamianto de las tie_ Ministros religiosos
rras, Legisladores
Funcionarios pdblicos
Ganaderos
. 1.2y  Propiedad privada Unidades agrfcolas fa-  Lograr aprobacién militar ~ Contacto con milita-  Militares
1.3 asociativa miliares para establecer empresas res facilitado por lare Funcionario Pdblicos
asociativos y utilizarlas presantacién del IICA™ Universidades

postsriormente como afec
to demostrativo.

Dar a conocer las ventajas  Publicaciones Militarzs
. de las formas asociativas de  Adiestramiento Funcionarios pGblicos
produccibn
1.5 1) Compesinoss/tierra  Campesinos en general  Establacer empresas asocia Conscriptos y sus familias
2) Campesinos tenencia (desconoczmos orden tivas con conscriptos y sus de extraccién rural y de
pracatia prioridad ) familios ( de extraccién cam la zona donde sz instalarén

3) Campesinos minifund. pesina) los empresas
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1.4

1.7

1.8

d.@.w

- -

Méximo d- fam™'ing y 22% de familias y Incrementar interés an
suparficie con organiza 5% de tierras acelerar y profundizar
cién eficiente Ademés del escaso ndmero proceso madiante FAP

problemas eficiencio deri-
vados escasos recursos com
plementarios

En procesos progresi-  Tierras de muy buena cali- Lograr apoyo guberna-
<0m. conenzar por Greas dad edéfica pero cubiertas mental para la construc
de majoi calidad, ubi- de bosques y sin infraestruc cién de infraestructura y

cacidn ¢ infraestructura tura para limpia de terrenos
Asociativa (miambros  Forma individual Promover la instalacién
de la erprasa) de ampresas asociativas
Formacién da estructu  No sz contemplan pro- Fomanter la cooperacién
+Js do segundo grado  gramas de comercializa-  de campasinos para for-
competitivas con las cién. mar cooparativas de co-
astructuras de comar- mercializacién,

cializacién existentes

Logiar la participacién No se contemplan progra - Fomentar la cooperacién

en la propledad, gestién mas de procesamiento de campesinos para for-
y utilidedes en plantas mar cooperativas con fun
existantes o través de es ciones de procesamiento
tructuras de-sagundo m_.m... de productos

do

Consolidacién de servi- Débil apoyo del estado Promover la creacién de
cios a través de estructu~ en todos los servicios estructuras de segundo

ras de segundo grado con y escasa coordinacién grado,
de los mismos .

Publicaciones
Adiastramiento
reclproco

Cooperar en el per-
feccionamiento de

proyectos de coloni
zacién -

Contacto con milita-
res facilitados por la

rapresentacién del IICA

Promovar lo incorpo-
racién de programas
aducativos para la
formacién de estruc
turos da ssgundo grado

Promovar la incorpora
cién de programas edu
catives para la forma=
cién de estructura de
segundo grado

Promovar la incorpora-
cién de programas edu-
cativos para la forma-
cién de estructuras de
segundo grado .

Militaras
Funcionarios Péblicos
Universidades
Ministros Religiosos

Instituto Bienestar Rural
Banco de Fomanto

Militares
Funcionarios del IBR
Universidades

Servicio de extansién
conjuntamante con
Crédito Agricola de
Habilitacién y el IBR

Servicio de extensién
conjuntamente con
Crédito Agricola de
Habilitocién y el IBR

Servicio de extensién
conjuntamente con
Crédito Agricola de
Habilitacién y 2l

IBR .
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2.1

2,2

3.1

3.2

3.3.1

Afecta ¢ todo el sector
agrario

Organizacionas pol fti-
cas y gremialzs acepta
das

Existencia de legisla-
cién sobreR. Ay C.re
ferida al cambio astruc
tural; -
Coherencia entre dere-
cho agrario y derecho
general. Existencia de
fuero agrario

Planificoeibn que compren

1 todos los indicadores

considerados an el modelo

B
Bé&sicamente Nacional

Los procesos de R.A. y C. Apoyar la creacién organiza= Contactos con militares
solamente ofectan de ma- ciones campasinas de carac- Promover la incorporacién
nera parcial la tanencia de ter econémino que facilitan de programas educativos
la perticipacién campesina  para la formacién de orga
en todas las etapas del pro~ nizaciones campesinas
ceso productivo. Lograr pre :

viamante aprobacién militar.

la tierra

Organtzacionas campe-
sinas oficialistas. No se
toleran organizaciunes
que no obadezca a este
patrén

Existencia de legislacién
sobre R, A, y C.con esca

sfimas disposiciones refe-
ridas al cambio estructural

Planificacién muy
débil del sector
rural

Bé&sicamente nacional pero

insuficiente

-3-

Lograr aprobacién militar pa= Contactos con militares

Militares,

Servicios de exten-
sién

IBR y ofros agentes de
cambio

Militares y servi-

ra apoyor creacién organiza- y promover incorporacién cios de extansién,

cionas campesinas de caracter programas educativos pa

econémico

Lograr que se incorpore
c la legistacién disposi=
cionas referidas a FAP y
organizacién campesina

Fortalacer el sistema de
planificacién

Apoyar iniciativas y coo_
perar en elaboracién pro

yectos que empleen n&m..w..

to externo, complem,re-
cursos nacionales.

IBR y otros agentes
ra formacién organizacio- de cambio
nes campasinas

Promover la creacién de una

unidad técnica encargada

de lo organizacién campe=

sina

Juristas agrarios
Funcionarios del
sector pdblico
Militares
Universidades

Seminarios sobre legisla-
¢ién agraria , FAP y or-
ganizacién compesina

Cursos y seminarios
sobre plenificocién
agricola

Participacién elabora-
cién de proyectos

Técnicos del
sector pGblico
Universidades

Consejero Nacional
de prograso Social
y Oficina Nacional
de Proyectos







3.3.2 Pecgo de expropia-

ciones; Financiamian
t> organismos da re-
forma Acraria;

Financicmianto orga~

nismos de apoyo;

3.4.1

dario

3.5.1 Raalizor investigacio
nes que empleen varia
bles socic-acondmicas
conjuntc mente con las
fisico~quimico-biolgi
cas -
Coordinccién con otros

servicios de apoyo

/at.
1V/-18-75

Desarrollo de proyectos

Financiomiento del IBR y del
Crédito Agricola de habilita
cién(desarrollo de proyectos)

totalmente insuficiente

Personal y/o social pren Existe crédito con garantia

personal prendaria pero al

mérgen del ordenamiento le_

gal

No axiste integracién en el
emplao de variables socio-
aconémicos y fisico-quimi-
co-biol&gicas

No existe coordinacién de
la investigacién con otros
servicios de apoyo

-4 -

Estimulor la dedicacién de Fortalecer Crédito

recursos més cuantiosos al

Agrlcola de Habili-

desarrollo da proyectos in tacién y cooparar en
tegrales de desarrollo agri- al desarrollo de los

cola

Estimular lo adopcién de
normas que legalicen lao
situacién de hecho

Alentar programas de
investigacién fisico-
quimico=biol6gicas don
de se introduzcan varia
bles socio-aconémicas.

Hacer conocer la falta de
articulacién entre la in-
vastigacién y los servicios
de apoyo

Se decidié dar por terminado este ejercicio
ya que su metodologia ha sido comprandida

por los participantes.

proyectos

Apoyar la formula-
cién de normas lo-
geles correspondien
tes. N

Auspiciar la forma-
cién de equipos inter
disciplinarios

Estudiar los problemas
que se presentan co-

Funcionarios de Cré-
dito Agricola de Habili
tacién del IBR y de 1a ©
ficina Nacional de Pro="
yectos

Crédito Agricola de
Habilitacién

Invastigadores de estable~
cimiantos experimantales ,
Funcionarios del Ministerio
de Agricultura y profesores
de la Universidad .

Funcionarios del Ministerio
Agr.

mo consecuencia de la Banco Fomanto y Crédito
falta de conexién y pre  Agrfcola e investigador.
sentar los resultados co

mo motivacién






CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE R.A, Y COLONIZACION EN EL PARAGUAY

1.5

1.7

1.8

1.1.1

1.3.1

El gobierno paraguayo entiende por R. A. la redistribucién de tierras

que han estado entregadas bajo el sistema de concesién a grandes em
presas nacionalas y transnacionales, Estas emprasas utilizaban las ﬁé-
rras fundamentalmente con propésitos de exteaccién de madera,

Paralelamente a estas acciones de "R.A. ", zl gobierno paraguayo de
sarrolla acciones de colonizacién, en el sentido de ocupacién de nuz
vas tierras,

Adelanténdonos , podemos decir que en general predominan acciones
de colonizacién, en compcracién con las de R, A.

La R.A. se lleva a ecbo fundamentalments con tierres pdblicas y tie-
rras revertidas ol estado ain cuando hay también casos de expropiacién.
Para efectos de colonizacién se utilizan tierras baldias que tendemos a
creer son tierras pGblicaos.

La forma de adjudicacién generalizada es lo de unidades agricolas fa-
miliares, que varfan en tamafio de 5 a 30 hectéreas. Estas unidades a-
gricolas familiaras se agrupan en colonics (por su ubicacién geogréfi-
ca). Muchas de estas colonias poseen terrenos comunales que se dedi-
can exclusivamente al pastoreo para animales de trabojo. Es necesario
aclarar que estos animales que pastorean en los predios de la colonia
permanecen individualizados, en otras palabras no son de propisdad
comén de la colonia.

En la parte oriental del pais, donde se llevan a cabo procesos de R.A. y C.,
no se requiere agua para riego.

1.6.1

1.6.2

Se aestima que los programas de R, A. y C, desde 1960 a 1974 han o=
barcado 100,000 familias aproximadamente, habiéndose titulado 84.
000 de ellos. Se estima por ofra parte, que el porcentaje de familias

rurales asentadas, en comparacién con el total de familias rurales, es
del 22%,

Se estima que los programas de R.A. y C. desde 1960 a 1974 han abar
cado un 5% aproximadamente dzl total de las tizrras potencialmente
afectables.

Los tierras empleadas para efectuar los procesos de R.A. y C. son buenas.

La apropiacién de excedentes osumz exclusivamante la forma individual.

2.1.3

Los procesos de R. A, y C. ofectan solamente la tenencia dela tierra.
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2.2

2,3

2.4

3.6

3.7

3.8

gt.

Debido a la falta de provisién de otros recursos necesarios para la
produccién, las superficies adjudicadas a través de los procesos de
R.A. y C.son trabajodas de manera inadecuada, Solamente una par.
te de la tierra ast adjudicada as trabojada. Debido a que las tierras
adjudicadas puaden ser encjenadas se registran casos an los que las
tierras son transferidas o agricultores con mayores recursos, hecho
que o largo plazo puede generar un proceso recesivo de los proce-

sos de R.A. y C.
Las organizaciénes qua existen son promovidas por 2l gobiarno con finalida=-
des polfticas. En otras palabras son organizaciénes oficialistas. Las organiza
ciones campesinas que no obedecen a este patrdn no son toleradas.

Su importancia es sumamznte baja tanto desde el punto de vista del némzro co
mo de la importancia de sus acciones.

Debido a la naturalaza de las organizaciones campesinas, su accionar solaman
te tiena lugar en respussta o las solicitudes de apoyo por parte del gobierno.

3. 1.1  Existe legislacién de R.A.

3.1.2 Existz legislacidn de colonizacién

3.1.4 La coherencia entre objetivos e instrumentos legales es alta.
Unicamente existe educacién bésica para nifios.

Las calificamos mediana debido a que no cumple con la funcién bésica de or
ganizacién y capacitacién de campesinos, aunque si cumple con ofras funcno

nes bésicas.

La coordinacién entre las instituciones es nula en los hechos yo que, aunque
existen convenios astos no son oparativos.,

IVv-17-75
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FUNCIONES QUE DEBE CUMPLIR UN ORGANISMO DE REFORMA AGRARIA

10.
11,
12,

13.

EN LOS PAISES LATINOAMERICANOS MIEMBROS DEL

IICA

Planificacién
Determinacién de Regiones, Zonas y Areas de Reforma Agraria
Identificacién de fondos adquiriblas

Ejecucién de frémites legales de adquisicién

Toma de posesién fisica

Programacién agrozconémica, fisica y social

Determinacién de adjudicatarios

Promocién,. Organizacién y Capacitacién Campesina
Adjudicacién de tieiras

Iniciacién de planes de produccién de las tisrras adjudicadas
Coordinacién Interinstitucional

Informética

IV=-17-75
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ORGANIZACION NORMATIVA DE UN ORGANISMO DE REFORMA

AGRARIA PARA CUMPLIR CON LAS FUNCIONES SENALDAS

NIVELES DE LA ORGANIZACION

1.  Nivel de Direccién

2.  Nivel de Apoyo y Servicios
3. Nivel Técnico Normativo
4.  Nivel Operativo

5. Nivel Ejecutivo o de apoyo a las empresas campesinas.

/git.
I\v-17-75
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS - OEA

_Representacién 2n Colombia

*

DESARROLLO EN LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS EN AMERICA LATINA

Informa de la Consulta de Expartos sobre Desarrollo en las Estructuras
Agrarias an América Latina, calebrada en Villa Borsig, Berlin - Tegal

Noviembre 19 - Diciembre 1, 1973

* Trabajo presentado an la Raunidn sobre Politica Téenica de la Linea VI ce-
lebrada an Bogots del 14 al 18 de abril de 1975,






A INTRODUCCICN

E! Servicio de Reforma Aurario y Socioloaia Rural de la Direccidn de Institu-
ciones Rurales de la FAC: propouso, en 1971, la realizacidn de un estudio sobre los
carrbios contemoordneos en las estructuras anrarias a nivel mundial.

P fr de reerencia 3 I, el Servici 5 d o

Para ofrecer un marco de re“erencia general, el Servicio preparé un documen
to qia denorinado Investizaciones de la FAC sobre cambios contemnordneos de la

3 3 ~ : . [
estructura aararia. El método adoptado “uve el de estudios de casos en oaises -
seleccionados. de! ~undo (*) ‘

Para la realizacion de la parte latinoamericana de este estudio, en vista
del interés demostrado oor.el HICA an =ste tema, se adelantaron conversaciones -
oreliminares entre funcionarios de la FADQ v del HICA en noviembre de 197]. De
este ~odo arbos organisros podrian esesorar a- los paises  que decidieran ‘participar
en los estudios.

Tomo resultado de estas conversaciones posteriormente tuvieron luaar dos reu-
niones de técnicos de ambos orjanismos (zzlebrados en Bogotd, en la sese el NICA-
CIRA en mayo y en noviembre de 1972) .. En estas reuniones. sé convino en coordi
nar y asesosar conjuntamente la realizacion de la porte de la investigacion -
correspondiente a América Latina. Cadn oa% , a través de los .or.anismos nacio-
noles , tendria -la responsabilidad de la ejecucién de la investijacidn. - '

Los Expertos de la FAC y el IICA, en la orimera de las reuniones mencio
nadas , teniendo en. cuenta. el documento oreparado nor el Servicio de la Reforma
Araria y Desarrolls Rural, antes citado, prepararon un nuevo texto en el que se
tomaron en consideracion las caracteristicas especificas.de lo situacion latinoomeri
cana . Este documento - denominado Estudio Mundial de la. FAG sobre Cambios en
IA Estructura Agraria=- América Latina - tuvo por finalidad definir para esta region
el prepdsito basico de la investigacion y sus objetivos.

En él se seAala el propdsito de profundizar el conocimiento de los cambios
en las estructuras; agrarios que estdn sucediendo en :la agricultura latinoamericana.
Particularmente se insisti5 en la necesidad de ratificar los documentos internacionales
de FAO e lICA que establecen el marco conceptual del desarrollo y la reforma
aqararia en América Latina, especialmente de los acordados por la XI Conferencia
Reaional de FAO para América Latina y la VI Conferencia: Interamericana de Agri
cultura . Se acordd asimismo que en este catinente, el estudio estaria referids o
los distintos tipos de tenencia y/o formas asociativas de produccidn (y en particular
a las derivadas de los orogramas de reforma agraria y colonizacidn } y que solo
comprenderian determinados paises .

* Véase Anex»> | sobre la metodsloaia utilizada en los paises de América Llatina.




En dicho documento se sedalaron para los estudisds tos siguientes objetivos:

- Identificar las tendencias de los combias cualitativos que se estdn produciendo en
lo economnco , socucl y polmco.

- Espec'ﬁcomenté, los estudlos buscardn determinar la nfluencvc da estas Formns
asociativas en la' orgonizacidn de lo produccidn , en la distribucién de los .
ingresos, en las relocmnes sociales y en la solidaridad oampesma a nivel de la
empresa. ' - :

- Obfener fﬁfdrmccién: que permita a FAC, IICA y ofros Crganismos .Internacio-
nales , cuya accidn estd relaciznada con los cambios de la estructura -aararia, ”

- cdecucr sus programas de Asisfencio téenica a las necesidcdes de los paises .

- Obtener mformocmn ‘que permito proporcionar una mdjor onentacpon alos . -
paises en la formulacién de sus politicas, estrategias y en la mplementccnon
de sus pmgramas de ref>rma ograria y eolonizaeisn.

- A efecto de lograr una mejor parcepcion de lo problemética jcneral del proceso
de desarrollo de las ‘formas asociativas, aprovechar la:experiencia vivencial del
compesino incorpordndolo, tanto en la elaboracidén del marco conceptual y- lo
metodologia de andlisis’ ¢como ‘la realizacién de los estudios correspondientes.

oo . ,

- Relacionar el resultado de los estudios de casos en América datina; entré si-y
con el resto del undo para el mejor logro de los objetivos anteriores. = - . . |
Por tanto, serd preocupacidn esencial que las conclusiones de los estudios que
se efectuen y el résﬁffodo final del proyecto téngan aplicacidn prdctica’y:
directa nara los’ pclses y Ios OrgonusMOs |nfern0c10no|es que mrervnenenh
El' Director de Inshfucmnes Ruroles ds la sede la F/\O en ogosto ‘de. |972 invi-

t5 a porhmpor en esta mveshgccaon a diversos paises , a través de Ios orgomsmos -

ejecutivos o centros de investigacidn en reforma oqrcnc:. . FITE

Los pci’ses y orgc:nismos invitados fueron los siguientes- |

Chile: ﬂlnshrufo de Investisacidn y Capacitacién en Reforma Aqrcno (ICIR/\)
Colombia: Inshtufo Colombiano de la Reforma /—\grcrnc (INCORA)

Costa Rncél ; '|nst|futo de Tierros y Colomzocnon (ITCO)

“Cuba: Comisidn Ndcional de Colcbomcnon ,Econdmica, Clenhflco Y Tecmcc y :
el Instituto Nacional de Reforma Aararia (INRA) c o e o

Ecuador: Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizocién (IERAC)

Honduras:  Instifuto ‘Nacional Aararis (INA) - N



México: Centro de lnvestigociones Agrarias y Plan Lerma

w ')lreccuon Nocmnol de la Reforma Agraria del Ministerio de Desarrolle
Asqmpecucno. - » SR,

Peri: Centro Nacional de Capacitacion e Investigacion para, lc Reformo Agraria

(CENCIRA)

Venezuela; “Instituto Agrario Nacional (IAN) y Fundacién para la Capacitacidn
e Investigncidn Aplicada a la Reforma Agraria (CIARA)

Lo ‘invitacidn hecha a los paises sefialados, fue acogida con especial interés
por los Directores de los orjanismos de Reforma Agraria 'y de los Centros de Investi-
aacidn esoecnolnzoda, quienes designaron los equupos técnicos nacionales responsables
de la realizacién . de los estudios. La labor se iniciS a comienzos de 1973 y tras un
trabajo intensivo culming durante los meses de septiembre y octubré del mismo afio,
con Iq entreqga de los respectivos informes nacionales.(*)

Cabe hager resoltor que estas mveshqccnones han sido ejecutadas bajo la pleno
responsobllldcd e integramente financiados por los organismos nacionales. Cuando los
paises lo solicitaron la FAO y el IICA asesoraron a los grupos nacionales particular-
mente en los aspectos relacionados con la metodologi’o y el disefio de la investigacidn.

Lo Fundocidn Alemana para el Desarrollo y la FAQ acordaron que, como culmi
nacidn de las investinaciones, se celebrard en Berlin una reunidn de consulta del I
al 23 de noviembre de 1973. En este encuentro participardn ejecutivos de organismos
de reforma agraoria y téenicos que tuvieron la responsabilidad en la ejecucion de los
astudios en los diferentes paises participantes, con el fin de analizar y evaluar los
estudios de casos presentados. Por su parte la FAC y el IICA acordaron contribuir a

a la reunidn de Berlin con un informe aeneral que sirviera de instrumento de trabajo
para dicha Reunidn de Consulta.

El presente documento contiene cliunas apreciaciones sobre las actuales caracte
risticas de los distintos tipos de tenencia y/o formas asocintivas de produccidn -
(DTT-FAP) en América Laotina y sobre el impacto que estdn produciendo en los proce
sos de Reforma Agraria. Estas apreciaciones y las conclusiones que ellas hon inspirado
han sido extraidas selectivamente, de los informes presentados por los paises sobre el
tema.

la elaboracidn del texts estuvo a cargo de un equipo multidisciplinario de
técnicos intearado en la siguiente forma: por la FAC, Rafael Barcona, Jefe del
Proyecto Regional de Reforma Agraria v Colonizacién , Osecar Deigado , Experto en
Craanizaciones de Campesinos para los Programas de Reforma Aararia y Colonizacidn,
Corlos Montafiés, oficial Regional de tenencia de la Tierra y Reforma Agraria,
Santiago Varas, Experto en Planificacion Fisica Proyecto Regional de Reforma Agraric
y Colonizacién; por el HCA participaron: Luis Florez , Socidlogo Rural den centro de
Investigacidn en Reforma Agraria (IICA-CIRA) Noal Garcia , Economista y Jorge

Véase en el Anexo Il la lista de informes de casos que estuvieron disponibles para la

elaboracién del presente documento.
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Orchard, Especialistaén’Derecho Agrario del Centro de Investigacién en Reforma Agraria
- ICA-CIRA) Estos técnicos se reunieron con tal propésito, en la Oficina Regnonal de lo
FAO, en Santiago de Chile, del 8 de ocfubre al 3de nov:embre de 1973.

Al elaborar las mferpretacuones y concluslones, el equupo responsable ha utilizado,
ademds de ‘los informes de los pafses, ‘algunos otros documentos informativos sobre el tema
publicados con anterioridad asi como con la informacién derivada de sus propias experien-
cias de trabajo en América Latina.

El presente documento, junto con los informes nacionales, ‘€onstituye un primer es-

fuerzo analitico de los principales hallazgos de los estudios. Si bien con él se da cumpli-
mnento a la Gltima etapa prevista en el plen de mveshgacnon, no deberia ser considerado
como la culminacidn del estudio.” Nuevas reflexiones serdn ‘necesarias para aprovechar
‘al méximo toda la riqueza de informacién contenida en los ‘informes por paises.

Los componentes del ‘equipo interinstifucional IICA-FAO que-tuvieron a su cargo
la coordinacién y el asesoramiento de los estudios expresan su reconocimiento tanto a
los ejecutivos de la reforma agraric que apoyaron esta iniciativa, como a los colegas
nacionales que ejecutaron la investigacién e hicieron los andlisis correspondientes,

s



LA REFCRMA AGRARIA Y LOS DISTINTOS TIPOS DE TENENCIA Y/O
FORMAS ASOCIATIVAS DE PRODUCCION EN AMERICA LATINA

El problema agrario de América Latina es més que un problema de’produccién
insuficiente. * En realidad se encuentra mds bien en lo demanda, poco vigorosa y que
crece lentamente debido a lo desigual e injusta distribucidn del ingreso y de la rique~
za y a la desigual participacién que tienen los duversos estratos sociales en |c| esigna-
cién de los fruto§ de su trclba|o. ‘

La mayor parte de la poblacién latinoamericana percibe ingresos que no alcan-
zan para permitirle la adquisicién de ura dieta alimenticia adecuada, tanto en canti-
dad como en calidad y menos ain la de oiros bienes y servicios que, en su conjunto,
configuren un nivel de vida aceptable segdn los cénones del siglo actual.

Un aumento de la produccidn agropecuaria mds alld de los limites relativamen-
te estrechos impuestos por el crecimienio de la poblacién y él efecto limitado del in-
cremento en los ingresos medios, redundaria en la creacidn de cuantiosos excedentes
agricolas, o en una baja ruinosa de los precios, a menos que se adoptaran eficaces po-
ITticas de redlstnbucnon del mgreso o se enconfraran nuevos mercados externos,

Terrafementes y campesinos son los protagonistas principales del problema agra-
rio en América Latina. Ambos grupes aparecen intrincados en situaciones de interrela-
cion y conflicto que tienen como escenario concreto los diversos sistemas de tenencia de

la regidn.

Estas son estructuraciones recurrentes en cuanto a interrelaciones sociales, institu-
cionales y econdmicas en diferentes tipos de fincas o propiedades agricolas.

Los sistemas criticos de tenencia pueden reducirse fundamentalmente @ dcs: la
finca extensa o multifamiliar, denominada latifundio, y las éreas de excesivo fracciona-
miento de la propiedad territorial o minifundio. Puede afirmarse, sin forzar excesiva-
mente la realidad, que todas las otras formas de tenencia han evolucionade a pari'ir de
estos dos polos extremos o han derivado hacia ellos por los procesos de apropiacién y
concentracidn, o por subdivision y fragmentacién de la tierra.

Las Glﬁmas décadas han presenciodo la emergencia de una masa rural excedente
y vinculada de las estructuras tradicionales de hacienda y minifundio. Esta masa s la
matriz social de la que emergen el asalariado agricola y el poblador marginal urbano.

Respecto a los latifundios las motivaciones de quienes los manejan son diferentes
de las de los minifundios, los propictarios de grandes explotaciones no necesitan hacer
producir al maximo sus tierras para mantener sus status, El resultado de csta situacién en
el aspecto econdmice es que la tierra, en las partes directamente administrativas dec las
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grandes explotaciones, sea utilizada en forma extensiva. Las posibilidades de aumen-
tar el empleo y la produccidén se desperdician y se aumenta la mano de obra en los
minifundios.

La distribucién tan desigual de la ticrra es una de las causas fundamentales paro
mantener la rigida estratificacidn social que se observa en el agro latinoamericano. La
mala distribucién del ingreso agricola -que se expresa en el hecho que mas de un 40 por
ciento de la poblacién vegete en un nivel cercano a la subsistencia, en condiciones de
subempleo crénico- es un indicio de la rigida estructura de clases existente y la causa
principal de la estrechez del mercado interno que impide la expansién industrial,

Moltiples factores han ido provocando cambios en la gran masa campesina. For
una parte, la expansidn de los medios de comunicacién de masas, particularmente la
radio que, independientemente de la capacidad de aprender a leer, pone a disposicion
del campesino ideas y pautas de consumo urbanas y lo hace, por primera vez, verdade-
ramente contemporanco de la sociedad en que vive. Por otra, las migraciones que po-
nen en contacto al compesino con otras formas de vida y ofras pautas que necesariamen-
te influyen sobre su comportamiento, '

El lento oumento de la produccién agricola global incumbe cambios en la impor-
tancia relativa de las diferentes zonas agricolas y cultivos. En algunos paises, estos
cambios reflejan una declinacién de las zonas agricolas més antiguas y mas densamente
pobladas centros tradicionales del complejo latifundio-minifundio, en favor de otras de~
dicadas especialmente a los cultivos de exportacién. Al mismo tiempo, suele combiar
lo importancia de la produccién de alimentos basicos en relacién con otros productos ali-
menticios (como frutas) y demds materias primas industriales y algunos cultivos para la
exportacién,

Entre los consecuencias inmediatas de estos cambios figuran el descenso de los
niveles de vida y la necesidad de buscar nuevas fuentes de ingreso para muchisimos pe-
quefios agricultores y trabajadores de les haciendas tradicionales. Asimismo, se observa
la organizacién de nuevos latifundios que aplican o nuevas zonas, técnicas antiguas ba-
sadas en una gran densidad de mano de obra y poca densidad capital, o bien, crean em-
presas agricolas que explotan la tierra racionalmente y en forma mecanizada, También
se produce la trasferencia de poblacién desde las zonas agricolas tradicionales a nuevas
zonas agricolas y a zonas de agricultura moderna "industrializada” con las trasformacio-
nes consiguientes en las relaciones laborales y en la organizacion de la comunidad, man-
teniéndose hasta el presente, en general, sin solucionar el problema del empleo.

En términos objetivos, la situacidn del campesino empeora. Los trabajadores sin
tierra ~con la excepcidn de los asalariados de plantaciones- continban siendo el sector
de menores ingresos de toda la sociedad y se acelera, por otra parte, el deterioro eco-
 ndmico y social de los pequefios productores, Al mismo tiempo que se empeoran sus con-
diciones de vida y se muestra la insuficiencia de las fuentes de empleo urbano para ab-
sorber el excedente de las dreas rurales, se presentan posibilidades para que algunos sec-
tores campesinos ejerzan presién a través de los partidos politicos o de sus propias orga-
nizaciones campesinas, respecto al cumplimiento de las leyes laborales ¢ la iniciacién de
programas de reforma agraria,



Aunque este informe no pretende resefiar e interpretar las experiencias en reforma
agraria, un examen breve de dos procesos nacionales puede rendir frutos que ayuden a
puntualizar algunos de los problemas que sc tratardn en detalle al examinar las experien=
cias de los distintos tipos de tenencia y/o formas asociativas de produccién.

Estos dos ejemplos los de Bolivia y México -merecen particular atencion porque,
a diferencia de programas ulferiores, no presentan ambiguedades como gron parte de los
programas de refcrma agraria de la Gltima década, Ambos fueron reformas frontales crien
tadas o una trasformacién agraria profunda y a la sustitucidn de un sistema agrario tradi-
cional per unc en consonancia con lo formacién de una 'sociedad moderna.

Pucden presentar diferencias en cuanto a amplitud y o modalidades especificas
de su implementacidn, pero-estos procesos afectaron los respectivos sistemas de propiedad
de la tierra y estuviercn orientados esencialmente hacia la redistribucion. En ellos la
revolucién politica se desdobld en una revolucidn social, no como afecte de las ideolo-
gias revuluc:onarms sino como resultade de la porhcupccuon insurreccicnal de las masas
campesinas., -

La década del 60 ha sido en la historiac de América Latina una de las més fruc-
tiferas en iniciativas en el campo de la reforma agraria. Estas cubrén teda uno gama
que va desde los homenajes puramente verbales hasta’ |os medndas profundos, radu:oles y
masivas de trasformacion de: la estructura agraria, © - P

Como en cualquier ctre. fendmenc social econdmice o politica aqui’ es vélida la
distincion entre coyuntura y contexio, entre la decisién de actuar y el potencial fave-
rable ¢ negativo para esa accién,

A raiz del cambio politicc en Cuba, en 1959, se inicid una profunda refcrma
agraria, mds ambiciosa en su alcance y su extensién que ninguna de las anteriores en
Latinoamerica. Le propiedad privada predeminantemente de grandes haciendas y planta-
ciones fue eliminada por completo cediendo el paso a granjas estatales y cred asociacic-
nes y ccoperativas de producteres que agrupan a los. pequefios propietarios, Como resul-
tade, la casi totalidad de la poblacidn rural fue afectada de una u otra manera por la
reforma,

: La reunién que enuncid la Coriu de Punta del Este a comienzos de esta d écace
constituye un hito significative per el ndmere de experiencias de refcrma agraria que se
iniciaron inspiradas por ese dosumento. En ella se reccnoce por primera vez cficial y
a nivel continental, la necesidad y urgencic de trasformar las estructuras agrarios:

"Impulsar, dentre de las particularidedes de cada pais, programas
de reforma ograric integral orientadas o la efectiva trasformacion
de las estructuras e injustcs sistemas de tenencia y explotacion de
la tierra dende asi se. requiere, cocn miras a sustituir el régimen
de latifundio y minifundio por un sistema justo de propiedad, de
manera que, mediante el cemplementc del crédito cportuno y




adecuado, la asistencia téenica, y la comercializacidn y dis-
tribucidn de los productos, la tierra constituya para el hombre
que la trabaja, base de su estabilidad econdmica, fundamento
de su progresivc bienestar y garantia de su libertad y dignidad®,

En 1969, FAO organizd un Panel de Expertos en Problemas de Tenencia de la
Tierra y Colonizacidn quienes diagnosticaron una declinacidén del interés en la refcrma
agraria y una disminucidn en el ritmo del progresc real, lo que fue confirmado por el
V Informe de las Naciones Unidas, Progresos en Reforma Agraria. Tomando en considera-
cién la situacidn mundial actual y las tendencias peliticas y socio~econdmicas dominan-
tes, el Panel llegd a la conclusidn de que la declinacién del interés y de la actividad
en reforma agraria no pedria ser considerada sino come alarmante.,

Si bien es ciertc que el anterior diagndstico incluye una buena parte de lo re-
gidn, no es menos cierto que hacia fines de la segunda mitad de lo década del 60 se
advierte un repunte del interés, y asi lo revelan, por ejemplo, los casos de Chile y
Perd.,

Los ingredientes pcliticos de presién campesina y reconocimiento de esta presidn
por parte de los gobiernos desarrollistas son de nuevo, como en los casos que examina-
mos, los prerrequisitos infaltables a la decision de legislar y llevar a la practica progra=-
mas de trasformacidn de la estructura agraria. Uno de estos programas se conformaria
con la aparicion de las empresas comunitarias campesinas.

Hasta mediados de la década del 60 el modelo de reforma agraria generalmente
utilizado tendia a fraccionar los predios o fundos adquirides para entregarlos en peque-
fias porcelas a los campesinos. Se pensd asi satisfacer de una manera directa la aspira-
cién campesina de llegar a ser propietarios. Este tipo de empresas emergentes estarion
en condiciones de reemplazar ventajosamente a la estructura latifundista anterior. Sin
embargo, empeczaron a presentarse dificultades en la implementacidn de este tipo de em-
presas, ain en los programas menos masivos y con un nimero més limitado de adjudica-
ciones.

Entre oftros problemas, la necesidad de dar servicios a tal atomizacién de benefi-
ciarios individuales excedié con frecuencia la capacidad operativa de los organismos de
reforma agraria y crédito. Asimismo, c! costo de la tierra se agregaba el costo de las
obras de infraestructura necesarias para su funcionamientc como ser redisefio de obras de
riegc, caminos de acceso, cercos, viviendos aisladas y, en general, todos los problemas
provenientes de una multiplicacién de las distancias, lo cual cumentaba consideroblemen-
te el costo de los programas.

A estos problemas debemos agregar otro que flegd a adquirir importancia capital,
la subdivisién de estas fincas en parcelos individuales desmantelaba lo estructura de gran-
des unidades productivas dificultandc también la utilizacidn de servicios instalados, tales
como plantas de procesomiento, bodegas, maquinarias, etc.



El reconocimiento, en la realidad de los hechos, de estas limitaciones del sis-
tema de parcelacion, lo colocaron en el foco de la critica, lo cual contribuyd en muchos
casos a cierto desprestigio de la propia concepcion y necesidad de la reforma agraria.
Criticas que en toda propiedad eran sélo aplicables a la parcelacién individual se hacian
extensivas al proteso de reforma agraria misma. Puede afirmarse en términos generales
que la experiencia negativa en tantos aspectos de la adjudicacién en parcelas individua-
les aunada a la regresién politica contribuyd & la disminucidn ya mencionada del ritmo
de los programas de reforma agraria.

Todos estos acontecimientos llevaron a pensar en un nuevo modelo de adjudica-
cién. Asi tomaron nuevo impulso distintos tipos de tenencia y/o formas asociativas de
produccion, que fueron adoptandose progresivamente durante los Gltimos afios.

Aunque los distintos tipos de tenencia y/o formas asociativas de produccion han
aparecido con diversos nombres*, los clementos esenciales que caracterizan a las que
emergen de los procesos de reforma agraria son los siguientes:

-La tenencia comunitaria de la tierrg;
~Valorizacién del factor trabajo mas bien que del factor capital, y
-Organizacién empresarial de los campesinos para el control del proceso productivo

En algunos paises, en sus inicios, las formas asociativas de produccion se constitu-
yeron generalmente predio por predio, con una organizacidn relativamente simple de la
empresa. Pocos afos después fueron trascendiendo el limite predial y evolucionando ha-
cia un concepto de areas y con una organizacidn interna cada vez mas compleja. En
otros paises por el hecho de haberse constituido empresas formadas no por campesinos indi-
vidualmente considerados, sino por comunidades campesinas y cooperativas, lo cual requi-
rid una estructura interna mds compleja de la empresa, por ejemplo, las SAIS del Per{

y los CERAS de Chile** se procedié por dreas y con participacidn y organizacién comu-
nitaria y/o social y no meramente asociativa.

Ejemplos: "asentamientos”, "cooperativas de reforma agraria”, "centros agrarios",
"cooperativas de produccién", "empresas comunitarias", "sociedades agricolas de
interés sociales", etc.

** SAIS= Sociedad Agricola de Interés Social. CERAS= Centro de Reforma Agra-
ria,
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TIPOLOGIA DE CASOS ESTUDIADOS

Con el proposlfo de |denhf|<-cr las caracteristicas més salientes de los casos que
estuvieron disponibles para el presente informe*, se ha hecho una primera tentafiva de
clasificacion de su .naturaleza. . Por contener datos mas basicos para esta tipologia, del
total de cqses estudiados, fueron se!eccuonodos doce. Su denominacién oficial es la de
cooperativas en ocho casos: Centros. Agrarios (2 casos); una Emprésa Campésina’y una
Empresa Comunitaria. Se comprobo que estos apelativos formales no oyudcban a estable~
cer una caracterizacién socio-econémica de formas asociativas.

Si bien con los datos disponibles no podia determinarse una tipologia socio-eco-
.némica compleja de. formas. asociotivas, esto es, una sistematizacion de un conjunto de
~variables, se acordd. la conveniencia de presentar una primera clasificacién® fundamentade
en tres categorias, a saber: comunitarismo, auto-suficiencia econ&mco y ¢cpomdad deci-
soria del grupo.

A falta de encuestas sistematicas comparables, el concepto de comunitarismo fue
reducido operacionalmente a la variable tenencia comunitaria de la tierra, medida por
la relacidn entre el drea utilizada en forma colectiva y el Grea total de la unidad. La
autosuficiencia econdmica fue definida por el nivel empresarial de la unidad y por la ca-
pacidad de generar excedentes suficientes para mejorar sustancialmente el nivel de vida
del grupo. La decision del grupo se determind por la gestion y el control institucional.

Con estos elementos fueron identificados tres tipos de casos, a saber: (a) formas
asociativas simples; (b) formas asociativas precomunitarias, y (c) formas asociativas comu-
nitarias. En el tipo (a) la tenencia de lo tierra es individual y los casos correspondien-
tes no tenion un propdsito diferente del de la asociacidén para recibir servicios, en espe-
cial el de crédito. En la asociacion pre-comunitaria la tenencia colectiva de la ticrra
y su utilizacidn, alcanzaron un nivel apreciable (entre un tercio y dos tercios de la su~
perficie Otil). En la asociacién comunitaria el drea colectiva de las unidades llega a
ser predominante cuando no total. Mediante este procedimiento se hallaron tres casos de
formas asociativas simples; dos casos precomunitarios y'7 unidades comunitarias. (Véase
el cuadro No.1).

Los elementos constitutivos del atributo "empresa” (tecnologia y utilizacién racio~
nal de los factores) se hallaron en dos dc los siete casos clasificados como unidades co-
munitarias, A0n cuando hipotéticamente la calidad empresarial es independiente del ni-
vel comunitario, los casos de empresas resultaron corresponder con el tipo asociativo co-
munitario, el cual fue dividido en preempresarial (cinco casos) y empresarial(dos casos).

Véase en el Anexo la lista de los informes utilizados.




Para definir el tipo de gestion (direccidn, administracién y control de la forma
asociativa) se tomaron en cuenta, inicialmente, las categorias convencionales de gestion
estatal, gestidon del grupo (autogestidn) y gestion mixta (co-gestion). Casi todos los ca-
sos estudiados fueron modalidades muy variadas en la co-gestion.

Se informd sobre un caso de gestion estatal, el cual no fue considerado en la ti-
pologia porque estaba fuera del objeto de estudio (formas asociativas). Descartado, por
la razén anunciada, el caso de geétion estatal, se identificaron los casos conforme a los
conceptos de co-gestion y auto-gestion.

Por haberse detectado en ellos algunos elementos de autogestién fueron asi tenta-
tivamente clasificados sélo dos casos, los gue a su vez resultaron ser las dos Unicas uni-
dades precedentemente sefialadas como formas comunitarias empresariales. Los diez casos
restantes correspondieron a diversas modalidades de la co-gestion entre socios y organis-
mos dal| Estado.

IV-12-75
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Cuadro No. 1

NATURALEZA Dik CASOS ESTUDIADQS SHOUEN YORMAS DE TENENCIA DE LA TIEIRA
Naturaleza de las L , 3 Denominacién oficial
unidades 1 2/ vita edded
A) FORMAS ASOCIATIVAS
SIMPLES (Cooperstivas
¢e servicios, etc.) 5 vIiz Cooperati: ‘'~ meryicios
% IX Cooperativa
o7 xxii Centro Agraric
B) FORNAS ASOCIATIVAS
PRS- COMUNITARTAS 33¢ Vi1 Cooperativa
, 5/ x Cooperativa
]
iC} PORKAS ASCCIATIVAS
| CONUNITARIAS
| 1)} Pre—smpresariales T4% v Cooperativa de produccién
914, XIII Cooperativa de produccibn
i 100% VI Cooperativa de produccién
l 1004 d Centro Agrario
! 100 v Empresa Comunitarisa
2) “mpresariales
a; Congestionarias - - _
b) Autocongestionarias 11, XIT Cooperativa = -roduccién
100% XIX Empreza Canies: a

Uso comunitario de la tierra, medido como % del fres itil en cada carc,

No. de referencia del caso (V&ase el inexo TII),
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. ..ll. - TIPOLOGIA DE LOS DISTINTOS TIPOS DE-TENENCIA .-
Y/O FORMAS Asom,é-.TwAs_-oe.cPRoouc ONL."

[ *

- e

s Los porhmpontes en el Semmarno dnscuheron omphomenfe la"tipologia
presentada 2n 2l documento de trabajo original y acordaron ampliarla incluyendo
casos no estudiados p:ro existentes 2n Amdrica Ltina. A esos efectos hicieron las
siguiantes consideracionas:

Indudabl2mznte se pueden zlaborar tantes tipologias d» las D.T.T.- FAP,
como criterios se tengan para clasificarlas, segln 2l grado de cohesién social,
tipos d= tenencia, formas de trabajo, distribucién y redistribucién dz rendimizntos
natos, participacién dal astado-parg su organizacién y gestién =mpresarial, 2tc.
teniendo en cuznta las distintas formas dc tenencia y/o formas asoeiatives, en
.. sus aspactos organizativos y de participacién: individual o social:zn los rendimizntos

" netos,..a fin de poder determinar los beneficiaries. finales de las D.T.T. FAP,
las formas que sz han dado en la Américe Latina husfa el prasente serfan las
siguientes:: ’

FORMAS DE PROPIEDAD ASOCIATIVA PARA LA PRODUCCION.

a) Asociacién simple con arortes de tiarra, capital y trabajo;
i)  Cooperativas de produccién convencionalas
) Cooperativas de servicios convancionalas
) Empresas prz-comunitarias
iv) Formas asociativas simplas

- Carateristicas: Tiznen una organizacién simplemente asociada paro no6 social,

; - colsctiva o comumtarla propiamente, no: aporfun tizrras al

fondo social. - - ‘

La dlsfrtbumén dz2 los rendlmlenfos neto es individual segln

las participacionas de capital 'y trabajo. :Se realizan
apropiaciones para capitalizacién y reservas para la asociacién.
Opazran danfro de la estructura por reformar '

b) Con aporfes bascdos en hdrrc, ‘ ccpnfcl y frabo|o, don participacién social.
. 1) Cooperativas de' producmon‘ no ,cc')nv’encnonoles
. ii), Cooperativas integrales no' convencionales
SN iji) Empresas. comunitarias con aportes de tierra, capital y de trabajo colectivo
iv) Formas. comunitarias y pre-ampresariales
. N) Empresgs\ .compesinas autogestionarias y congastionarias.

'-
o




Caracferfsﬂcas- ‘Tienen una organizacién sacial, con porhcnpacuén social o
colectiva de los rendimiontos netos, bajo formas scciales de
propiedad comunitaria, colectiva, y de participacién. Sz dan
variables de distribucién mixta de los rendimientos netos, as
decir, tanto individualss como de tipo social. Se realizan

" reservas de cdpnfaluzacuén en favor de Ias umdades de produccién.

Cm

c) ‘Formas de Proplndocl social:

|) Propiedad estatal:
- ‘Granjas' E tatales 2n Cuba |
- Propredod Esfafol agraria '*n chlle y en otros poi’ses

: u) Socnédades Agrfcolcs d2 interds’social (SAlS) del Perﬁ

Coracferfshcos- Percepctéh 8 moyoras mgresos do consumo familiar con distribucién
" social ‘a otre® unidades o &Grecs més depnmldcs o rezagadas dz la
. colactividad en genaral.
Capitalizacién y reservas para la orgamzacuén social y pcrc las
unidades da produccién.

LOS DISTINTOS TIPOS DE TENENCIA Y/O FORMAS ASOCIATIVAS DE
PRODUCCION Y SU RELACION CON 1OS ORGANISMOS DEL
' B ESTADO -

‘Para poder’ anglizar ‘én mayor profundiddd las relaciones ‘de” lds emprasas comunitarias
con los organismos del estado, debicra hacerse una distincién del tipo de raforma
agraria que se desarrolla en determinado pafs, con referencia al grado dz omplitud

o de avance que tiene ol proceso. Desgraciadamente, cllo no es posible debido a
que en los estudios de casos, qus son la basz de este documento, no sz ha examinado
expresamenta estz punto, smo solo 2n forma margmcl

En la mayoria de los casos astudiados se desprende que normalmente los

* organismos ‘de ‘teforma agraria de América Latina astén condicionados para reclizar
una asistenciatécnica o crediticia,de tipo tradicional patarnalista, en una relacién
de verticalidad con el beneficiario. Por la ‘formacién eye han recibido los técnicos
de esos organismos, en algunos casos, tizfden a mantener una relacién de tipo
impositiva'y no de tipo aducacional pcrhmpohvo. Normclmente o es més fécil
antendersz con un individuo qua con un grupo. Para poder vencer esta situacidn
los organismios de reforma agraria no $8lo han débido modificar ‘su ‘estructura interna
para poder actuar con grupos, sino también realizar diferentes acciones



- de capacitacién de sus propios -téCnicos.
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En cuanto a la promocuén d= los distintos tipos de tonencia y/o formas

- asoéiativas de produccién se pudo detectar qua normalmante &stas no tuvieron

formatién esponténea y que, por tanto ha sido indispensablo la presencia de
promotoras agrarios y cooparativistas para constituir ¢l grupo y garantizar la
astructuracién legal de lo unided. Sn muchos casos la ayuda del estado en términos
de asistencia tdcnica, facilidad de crédito, comarcializacién o de cualquier otro
tipo tuvo una relacién diracfc con 2l &xito alcanzado.

Cuando el estado no ha brindado el apoyo nicesario 2l procaso se¢ ha visto

-afectado. En asta sentido los cstudids do casos demwestran las siguientes situaciones

en que se han confrontado dificultades:

I. Casos en que los promotoras sc han limitado a una participacién  legal
y formal. Es 'decir, han ‘concluido su lcbor .una vez aprobados los estatutos. Se
esperé una esponténza capacidad de cufogeshon d2 los campesinos agrypados la

cval no fue posible dada la” mcrgmqhdod y dependencia de los mismos.

2. Ocoasiones en que no se definid de’ modo preciso la modalidad de lo
organizacién de la futura empresa, Esto contribuyé a crear confusién en los campesinos,
siendo asto, 2n muchos casos determmcmfn para el rochaza del model_o.

3. Snfuocmnﬂs an que por presin de los campasinos sz hcm adoptado
daterminados " modelos de ‘tinencia de la tierra y/o.formas asociativas,

. paro que no raspondiendo a la polftica del estado no recibieron el apoyo nacesaria

Este ha determinado la frustacién o cl fracaso del movimiento agrario participacionista
o asociativo por no llegar a alconzarse las transformaciones minimas que permitan
consolidar los cambios operados.

4, La falta de capacitacién y/o asistancia técnica - especialmante en lo que
se refiere a administracién rural, introduccién de nuevas tecnologias agricolas,
aprovachamiznto més racional de insumos, racursos naturales y fuerza de trabajo = ha
redundado en baja productividad, altos costos y/o bajos ingresos. Ademés se ha advertido
quz lo dificultad no solo striba 2n lo limitado de la asistencia sino al hecho de ser
el resultado de los esfuerzos aislados dz los organismos de reforma ograria y no
la accidn conjunta de los diferentas drganos del sector péblico agrario.

5. Los créditos insuficientes y/o o plozos e intereses de tipo bancario y no
de fomento y desarrollo qua no guardaban ralacién con los proyactos, ast como la
inoportunidad de algunos de los acordados, repercutieron en la produccién agropecuaria
daterminando bajas an la produccién , demoras en los pagos de anticipos y/o
salarios = con las consiguiantes presioncs que ésto genera, mala o inadecuada
comercializacién ,ctc.




1

Aparace como regla general que cuando la empresa pasa a fener pasivos
muy grandas al- carécter comunitario de Fi¥misma empisza o decrecer. Los campasinos
- prefizren ;gntences explorar. cada uno su parczla individual y-no “continuar
andeudéndose: con las entidades: arediticios 2 incluso llagan o desertar de - las
cmpresas comunitarias . Esta procedimiznto da obstoeulizar -los crdditos as ‘cominmante
utilizado por. los anti-reformistas qua tratan de desdlentcu' el cumbio de estructurcs.

6. En muchos de- Ios casos - esfudnados sa noté que ho ‘se -estén- hccnendo
asfuer os continuos para resolver el:problema de la comarcializacién, ni de lograr
una participacién campesina an la comercializacién, que constituyen problemas
bésicos. de las empresas comunitarias. Esta falta de apoyo ha sido determinante
para que las ampresas estudiades. esten sujetas en su descrrollo a las distintas
modalidades del mercado de productes. agropecuarios influidas -por intereses ajenos
al proccso agrario.

7. La follu de promocuon e ldenhf’cacaon del Estado ha repercutido
negativamente en la extansién y calidad del proceso contribuyendo de formas
individucles de produccién agropecuaria. Asimismo, la falta de capeocitacidn ha
datarminado la mala conduccién de las mprasas y la falta de consolidacién de
astas. formas de proc!uccuén. ' :

8. En cierfos tipos de tenancia y/o formas osociativas de produccién qua
han recibido considerable asistencia del Estodo la accidn de &stz ha sido
preponderantementa . paternalista, impositiva y lenta, lo cual no ha permitido que
sa desarrollz la cufogeshén, los propios campesinos astimen que -han cambiado un
patrén por otro ya-que el Estado no ha compartido la capocidad de decisién an
las acciones oparativas, , . :



IV ASPECTOS FISICCOS, SOCIO ECONOMICOS Y LEGALES

A. ASPECTOS FISICOS

Algunos estudias de casos hacen referencia a los aspectos fisicos de las
FAP en la informacién que dan sobre su extensidn, recursos,distancias relativas a
centras poblados, viviendas y cquipamento comunitario. En base a cstos datos puc-
den deducirse caracteristicas més generales relacionadas a la macr> y microplanifi-
cacién del espacio territorial en el medio ambiente fisico rural,

Como primer antccedente el andlisis de los datos permite establecer que los
DTT-FAP estudiados son casos aislados dentro de un area rural y que sus superficies
son muy variables , sdlo algunas estructuras de segundo grado (por ecjempls la SAIS
y los granjas estatales) ocupan el total o la mayor parte de un érea. De los infor-
mes de los casos presentados no se puede deducir si existen otros DTT-FAP en una
misma drea pers si las hubiere estarian en el mismo caso de aislamiento.

Las caracteristicas de localizacisn y tamafio se originan en el procedimiento
empleads en la afectacidn de fincas con el sbjeto de establecer las FAP, Las afec-
taciones dependen de los institutos de Refrrma Agraria o bien de los campesinos inte-
resados. Las escogencias que generalmente han tomado las agencios de reforma ogra-
ria no necesariomente han respondido a una politica para el mejor aprovechamiento de
recursos y del equipamiento del espacio territorial o un nivel que podria ser el érea,

Comn consecuencia de la falta de politicas definidas para las afectaciones, las
FAP ocupan la superficie de la ex-finca particular con limites en muchos casos arbi=
trarios, a veces condicionados a situaciones propias de los antiguos duefios.

Se puede entonces, establecer que el ordenomiento del espacio teritorial rural
pre-existente todavia no ha registrad> cambios que permiton aofirmar que ha sido afec-
tad> por el establecimiento de las FAP, Al nivel macro no se ha innovade en las
interrelaciones entre los beneficiarios de las FAP y oftros habitantes del érea.

Est> significa que para la realizacidn de sus actividades usardn los mismos ca-
minos, el mism> centro de servicio, los mismos sistemas de comunicacién, etc., que
antes del establecimiento de los FAP,
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Los ssrvicios de apoyo fuaron localizados dantro de.un ordenamiento del
espacio tarritorial acorde’ con una astructura socio eccondmica distinta eda que
sc pretende para las FAP dantro de un proceso de cambios estructurales.

En les pocos casos en que la FAP han cubierto extensivamente un érea se
supona un nuevo sistema de interrelaciones que deberé tener en el futuro una
.infroestructura bésica que las vudbnluce dentro de un ordenamiento del espacio
territorial conforme a lo nueva esfructurc socio=2conémica. : g

Los ccmbios‘:en? el ordenqmi:.anfo del 3spacio rurcl an América Latina suponzn
gencralmente obras de ‘infraestructura, talas como caminos, canalss, =lectrificacién
etc. Sin embargo, la implantacién de FAP aisladas generalmante no obedece o
planes que. incluyan. la construccién  dz obras aspaciales. a nivel de érea. '
Posiblomante’ elimayor némaro deé usuarios quc pueden determinar las FAP en un
~punto, obligaré a la amplidéién de ciertas oficinas o 3l majoramiento de un cambio
como todo cambio en la infraestructura bésica de un 4rea.

Resumizndo los puntos anterioras puede decirse que 2l modelo D.T.T.-FAP
como caso aislado no condiciona un cambio ¢n 2l ordenamiento del espacio territorial,
mediante programas de' desarrollo fisico.

A nivel micro hay algunas informaciones en los estudios de casos que
parmitan apreciar algunos conceptos sobre vivienda y equipaménto comunitario en
el interior de las FAP. En América Lotina la escascz. de viviendas s un grave
_ problema ya,sdd an l6 rural’ como an lo urbono. Es por gsto que junto con el
-+ surgimiento de una FAP aparece como ‘néeesidad mmedlcfc lo construccién de
viviendas pare los<sociss.” Unos casos,los més, indican que los socios. han
realizado programas de viviendas mizniras 2n otros han corraspondldo al Estado.
Parece que aquellos que han sndo |mpu|sados por los socios han tenido una mejor
acepiacién dal - grupo. N . ;

En los informos de casos se reportan que las viviendas se encuentran bian-
sca agrupadas en aldeas o bien dispersas en el campo, no advirtiéndose -la 2xistencia
de una polltico al raspecto” No obstantz se puede ofirmar qua la agrupacién de las
viviendas 2n aldeas o villorios fortalzce 2l sentido comunitario dadas las facilidades
para la interrelacién de los socios'y “sus familias. Por otra parte, es evidante quz
la aldea posibilita ventajosamente cuclqumr tipo da asistancia o sarvicio para la
~ comunidad.

La inexistencia de planes de érea con programacién fisica, - acondmica y
agropecuaria, impide establecer si 2n cada FAP la ubicacién de las aldeas, sz
mantendrfon dentro de un concepto més anmplio dz un ordenamiento rural. Cabe
preguntarse si ubicadas 2n otro lugar no podrfan crecer y servir tombién o otras
FAP del éreq, logréndose™ ast 'una integracién més complafa de lo comumdod y una
major colldcd y ccmhdcd de sarvicios. :
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Del astudio. de los casos sz desprende que otra preocupacién general ha
sido la construcciédn de localas escolares .y, en algunos casos, de postos de salud. .
La consideracién de estos hachos no conforman una nuava infraestructura de
servicios sino més bien la instalacisn en las FAP de aquellos que necesitan con
més apremio.

PN

-

‘El saneamiento, omblentcl ha sido también preocupacnén en algunos casos,
como complemento de los programas de vivienda y equipamiento comunitario. Por
lo general el Estado ha proporcionado 2quipos para el cbastecimiento de agua y
eliminacién de excretas. Sin ambargo, no han sido suficientements efectivos como
para determinar un meior nivel de vida para el compesino. '

Fmolmante conviena advertir que la desocupccuén estacional del campasino
le permite dedicar.parte de su ticmpo a la construccién de viviendes y equipamianto

comunitario. Sin embargo, es ilusorio imaginar qua sus apmudes saan las- Sptimas
para aste tipo de trabajo.

B. ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS.

I Pc:rticipocién en los decisionas.

El tema de la portimpocién aparece en los mformas refendos,preferentemenfe,

o las relcciones internas del grupo 'y secundariamente, a la naturaleza do la gestién

y la supervisién ojercidas por diversas agencias pubhccs que animan y apoyan a asta
clase de unidades productivas.

En lo que respecta al funcionamianto de las unidades .asociativas los
informes de los casos  definen la porticipacidn on el nivel interno con referencia
a las relacionas entre los grupos quz generalmente convengan an el mancjo y
supervisién de los emprasas: El grupo campesino y ol grupo-externo de los #cnicos
y cdminis_trodores delegados por una o més agencias astatales..

El concepfo de participacién en. Ios astudios de ccsos, a menudo aparace
oparacionalmante reducido a la forma de organizacién y a la capacidad de
intervencién del grupo en la asaomblea general pero no a la participacién econémica
ni financiara, De hecho, an todos los casos los D.T.T.=FAP posaen astructuras
orgénicas formales que reproducen el esquama clésico de las cooperativas
convancionalas: una: asamblea ‘de asociados que delega facultades decisorias an un
consejo de administracidn y funciones fiscalizadoras, an una junta de vigilancia.

La frecuancia de las raunionas de asamblea tiende a relacuonarse
principalmante con el grado de la movilizacién social prevalecients en la zona
donda sa localiza los D.T.T.=FAP y tombién con el tamafio de los grupos. En
Greas de conflictos socialas, donde le empresa emerge como resultado de una
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lucha por la tierra, los usambleas s realizan con mayor. frecuancia (por ejemplo,
cada semana). Estos lapsos ltegan a ser gradualmante moyoras cuando el grupo ‘
parcibe la desaparicién de riesgos, al recibir de. la .agencia de_reforma agraria,
tftulos provisionales o defmmvos, seguridades de estabilidad “'en el acceso d la
tierra.

En la medida’en.qua laos FAP se consolidan o cuando estén insertados en
programas orientddos- a la integracién social, los perfodos de las asamblecs se djustan a
las normas conveneionales que prescriben rauniones anualas y hasta bienales. En -7
estos casos més bien que deliberantes y dacisorios, las asombleas llegan @ sor
bésicamente érganos clectivos de los conszjos administrativos que ‘llegan a fener una
duracidn hasta de dos ofios.

El tamafio del grupo mcude asimismo en la frecuenc:o de las reuniones. En
los casos estudiodos, las FAP con manos e 80 socios celebran entre dizz y cuarenta
reunionas de .esamblea por afio, mizntras gue agrupan membreclos de mayor tamafic
(por ejemplo, entre 100 y 250 socios) se reunzn en asamblzas sélo una vez cada afia
Sin embargo, 2n un coso que cuenta con unos 150 socios el intervalo es frlmesfrol '
y en ofro cato con unos 250: socios, el perfodo es semestral. '

S| se compara con los més dilatados perl’odos ‘de asambleas en otr6 tipo de
organizaciénas ccmpesmcs - por ejemplo, .cooparativas ogricolas, clésicas, sindicatos
campasinos, ligas agrarios y. juntas de desarrollo comunal - puade concluirse que
los FAP brindan mayores oportunidades de pcrhmpoclén popular én la toma ds
decisiones internas, el .control de dmgontes y la supervisién de ddmnmstrodores.

Adn cuando en todos los casos la reforma ograria determind la descomposicidn -
de las previas relaciones  de dominacién o dependencic de los campesinos respecto
del patrén, =l nuavo sistema de relaciones ha tendido a configurarse con fundamento
on lo situacién heredada. Dondequiera que prevalecié anteriormente un estado de
oparocién y de paotarnalismo, 2l vacio dejado por el rol dominante del patrdn tlegd

a ser llenado por. una persona o un pequefio grupo de dentro o dé¢ fuera de la
empresa. = s ' - '

En muchos FAP originadas en haciandas tradicionales, el grupo campesino”
(compuasto , por cjemplo, por ex-aparcero, ex-huasipunguaros, eéx-colonos,ax-arrimados)
fue impotente para lograr un nuevo asquema an que las relaciones fueran igualitarias .
Inversamente, lcs FAP integradas por ex-irabajadores asalariados, han logrado
mayores niveles de participacién al interior de lo emprasa. ’

En los casos en que sa-ha comprobado la presencia de trabajadores no socios
pero ocupados.prdcticomente en forma pe?mcn..nte por lo empresa, ast como an
los casos de jornaleros.: temporales, se ha comprobado que unos y otros ‘son marginados
de ser considerados como beneficiarios de la reforma Agraria y tambish de la toma de
decisiones ya que no forman parte de la asamblea ni, en gencral, ejefcen cargos
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con poder real, En las SAIS' los técnicos quz dessmpafian caigos directivos son '
contratados por ellas y en muchos casos adquiaren gran ascandiante Y copccudad de
la influancia sobre las decisiones de los dnrechvos compecinos : '

Lo expuesto es, con todo, un indicador solamente de un primar nivel de -
participacién real, toda vez que la participacién se define también segin la
naturaleza de las capacidades dacisorias del grupo frenta o otras entidades. En
aste sentido, se observd una variedad da tipos 'y formas, clasificables segin
situaciones ‘concretas. Los informes sefialdn:.a)pocos casos de autogastién;’b)
diversos esquemas co~gestionarios en los que las agencios pdblicos mvolucmdcs
comparten con los campesinos en cierto grado, 'la toma de’ las decisiones que X
afectan a las emprasas; D, T.T. = FAP en las cuales el control por parte do una 0 "
més cgencius pdblicas llaga a ser dominante, y d) incluso un caso 2n que el
estado ejarce control total. (En este Gltimo caso se ha producido el previo
sistema de la hacuendc snendo sushfundo el rol del pcfrén por el de los nuavos
admin |stradores. ) _ ’ ¢

Las peculiares relaciones de” dependencia de los D, T.T.~ FAP con otros
grupos sociales, en gran parte determinadas por la cultura politica y los précticas
clvicos, no necesariamente permanecen constantes an el tiempo. En verdad, casi
todos los casos estudiados corresponden a los' D.T.T. FAP en lo infoncia, con
menos de cuotro afos transcurridos desde su constitucién original.”En uno'de los -
casos més anhguos (un D,T.T.~ FAP fundada en 1963 el estudio mostrd que hasta |966
fué casi completamenfe controlada por funcionarios de una agencia’ptblica. A
partir da"ese afo los socios declararon una total cutonomia administrativa, sin
provocar una ruptura. con los instituciones potrocmcldorcs, que contmuoron presfando
apoyo bajo_ un nuavo enfoque. '

La existencia de una estructura orgénica formal - asamblea, consejo
administrativo y junta ‘de vigilancia = no garantiza capacidad- decisoria de los™
miembros de los D.T.T.=FAP. Las conclusiones a que llegaron los t&cnicos’
nacionales ( en 2l informe de un pais y con base en casos estudiados), sugieren
situaciones extremas en las relaciones entre algunas empresas comunitarias y las
instituciones pdblices. Segin ese informe: ®a) La accién del organismo de reforma
as preponderanremente |mpos|t|va y lentc; b) las madidas adoptadas han frustrado
‘la autogastién campesing; ¢) no se ha compartido con los campesinos la capacidad
de decidir las acciones operativas en los diversos asentamientos y d) al administrar
la geshén productiva dlrecfcmenfe ' el organismo sjecutor sushfuye cl tradumoncﬂ
patrén." ¢

Con el fin de minimizar el riasgo de perpefuur, més allé de la reformc,
el sistema de dominacién que se trata de suprimir, algunas:agencios aspiran a -
disefiar modelos de tipo co-gestionario, qus . permita recibir la participacién
campesina al mismo tnmpo quz utilizar en beneﬂclo de los’ campesmos la destrezo'
de los técnicos. :
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2, Acceso a m.a[csres niveles de vida.

ontiie e

En lo mayorit de |os casos astudiados, sa estén raollzando procesos de
olfubenzacuén da adultos y sa esté incremantands la cantidad de, nifios que osisten
ala =scue|o. . Ambos . fanémanos puaden sor . intérpretados como uha contnbumén de
este tipo de empresas al desarrollo de los recursos humanos en 2l campo. Lamentoblemente
la cantidad de. casos astudiados no parmiten inforir el ‘impacto que esto pueda
tener en los procasos da desarrollo a nivel nacional,

En 2l conjunto, se.puede apreciar una tendencia @ mejorar lg capacidad
de trabajo yo que en casi todos los casos astudiados los socios han racibido. alguna
copacitacién técnica, se han adoptado innovacionas como el uso de lnsumos més .
apropiados y en algunos casos se ha introducido o |ncrementodo el uso de maquinaria.
Esta tendencia, sin embargo, no puede adn ser confirmada por un cumanto |
sngmflcatwo de la productividad, lo cual podrfa axplicarse por el poco tiempo de
existencia de la mayorfa da los casos estudiados.:

Se aprecia también en varios casos la construccién o ampliacién de escuelas
en los propios D, T.T.=FAP asl como mejoramiento y construccién de nueves viviendas
mejoras en los sarvicios madicos y en sansamiznto ambizantal, en algunos casos  Se
aprecian también mejoras 2n el abastecimiento de bienes fmales de consumo, -
particularmente alimentos, al interior de los emprescs. B e e

Tanto la clfabeﬁzccién da adultos como la ascolarizacién da niffos son .
expllcodos en algunos casos por los propios campasinos como afectos derivados de
su situacién actual. Sa ha mencionado la seguridad del ‘empleo = ‘ingresos, la
posibilidad de liberar a los nifios de obligaciones laboralés y la viabilidad de
cubrir colectivamente los gastos de educacién.
Cabe destacar algunos casos en: qua los socios han acordado no distribuir
axcedentes a cada individuo sino gastarlos =n la satisfaccidn colectiva de nzcesidades
comunes, manifestando con zllo una clara intencidn de elevar los mveles de vida
sin pasar a través de aumentos de los mgresos mlenduoL.s. '

Sin embargo esta tendencia comunitorio aparcee ( en la generalidad de los
casos en que se presenfu ), matizada por un cierto tipo de discriminocién qua
consiste en marginar a los trabajadoras ‘no socios do - los beneﬂclos de los distintos
tipos de. tenencias y/o formas asociativas.

Convnene onofor que fodos las me|ofcs oprcclcdcs en los niveles de vida
son reconocibles. por comparacidn con los niveles de vida antériores. Los miembros
de D.T.T.-FAP constituidos sobre la bass de empresas menos .desarrolladas, an
zonas dande los nivelas de vida ccmpesinc son muy’ b0|os, adn habiendo mejorado
han alcanzado nivsles dé- cénsomo infarioras a los que dlsfrutcm los beneficiarios
an zonas més desarrolladas y que hen recibido empresas més grandes y con mayor
productividad.
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Incluso an el estudio de un cjido maxicano se sefiala lo siguiente: "llama
la atencién el nGmoro tan: gignificativo devhijos de ejidatarios que han logrado
realizar estudios profesionales. Uno de los socics, por ejemplo, cuenta con un hijo
agresado de la Escucla de Agricultura y tizne ofros dos que estdn por conciuir
también carreras profesionales: uno de ellos es mujer,
Lo mayorfa de los hijos, al contrario de lo que ocurre con los padies, ha logrado
terminar, como minimo, los estudios primarios y hay diez siguiendo estudios profesionales.
La emprasa cuenta con una de las ascuelas primarias mejor organizadas de toda la
regién, tanto por lo que hace al personal que imparte ensefianza como al local, «l
orden que impera entre los clumnos (en total 250) y al aseo que existe entre los
instalaciones. En este edificio funciona tombién le secundario, con 50 alumnos, paro
hacen gestiones para construirle su local propio y para que se instale una escucla
técnica agropecuaria, quzs servirfa do piloto para la zona cercana al predio. Dado
el gran ndmesro de nifios en adad escolar de los ejidos vecinos, la sociedad se vié
en ld necesidad de formar en 1973 un grupo extra de primer affo, paganco los
beneficiarios el salario deal profesor."

3. Acceso a recursos.

. Casi ‘todas las FAP han adquirido 2quipos de trabajo , incluso algunos posaen
tractorgs, maquinaria 'agrfcola y elementos de transporte. Asimismo, han efectuado
inversiones en obras da infraestructura, como caominos, drenaje, riego, dasmontes,
edificaciones ctec. Es notorio que la casi totalidad de los D.T.T.-FAP tienen como
praocupacidn asencial y 'estén en vias de constituir o aumentar un caopital social
bésico, obtsnido a travéds del crédito que les otorgan los organismos de reforma
agraria y los bancos estatales. Adn cuando en menor grado, también se observa la
utilizacién de fuentes de crédito privado,

S2gln se advirti§, dos do los casos sc refiecren a FAP en estado de consolidacién,
que inicialmente recibizron fuerte apoyo financiero las cualas se estén desarrollando
chora con menor apoyo Financizro de los organismos estatales y que incluso astarfan
en capacidad de prescindir de él. No obstantz, pudo comprobarse que en la myor
parte de los casos estudiados los D.T.T.-FAP necesitaban de una fuerte ayuda
creditlcio y de otros servicios de apoyo dzl estado.

La mayorfa de los D.T.T.-FAP estudiados reportan no haber arrojado excedentes
(*) ‘en términos contables y an aquel'os donde se registraron, no han sido apreciables,
salvo en algunos casos (el rodeo en Venezuela, Guanchia en Honduras y algunas
SAIS en PerG, aparte de los complejos industriales hoy convertidos en cooperativas
de produccibn) en ls que se informa acerca de excedentes notables. Donde sz han
producido, el destino o uso de excedentes ha sido muy variado. Algunos D.T.T.-

*  Algunss infarmes definen el cancepts de “oxecedente” camo el remancnte, despuds

de haber cubierts Ins castrs de praduccisn, anticip~s -~ salarias y haber hecha las re
servas proscritas p~r las respectives legislacivnes.
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FAP lo han repartido totalmente entre los socios; ofros lo dejaron fntegramente
para su capitalizacién y ofras, distribuyeron una parte y capitalizaron el resto.

En un caso en quz la empresa obtuvo excedentes en los Gltimos tres afios,
parte de estos fue usada en .inversionas-da tipo social, como construccidn de
viviendos para sus socios, construccidn de una ‘escucla amplia y -funcional y el
‘establecimiznto de un centro de consumo para los socios. En algunos -D.T.T.=-FAP
~donde no. se produjeron. excedentes,. .o dstos no fueron muy favorables, se pagaban
salarios relativamente altos a socios. Esta polftica equivale a un adejanto de los
. .excedentes, porquz los salarios en los D.T.T.~ FAP son de hecho anticipos que
se hacen a los socios.

_ En la mayoria de los D.T.T.~ FAP estudiados los socios y los trabajadores
. no socios perciban solarios suparioras o los de los de. la Zona o regi’én donde
ostén ubicadas. -sin embargo, en ofros casos dé D,T.T.- FAP manos desarrollodos
los salarios son més bajos de los que rigen en la zona.

En casi todos,los D.T.T.-FAP los socios ganan salarios mayores que los no
socios, suendo ia dlferencm en unos casos muy significativa, y en otros relacionada
_ con el tipo de frobo|o que realizan socios y con el que éstos asignan o los no
~socios. En un ‘caso . por ajemplo, los socios desempeﬁabon solo cargos administrativos,
dejando las faenas manuales para los afucrinos 'no sdcios. Esta diferencia de salarios
y de trabajo entre sociocs y no socios, cstchblece una diferenciacién en las relaciones
sociales de produccnén, al dupllcar al SIsfema fraducuonc! de relumonas patrén-
asalariado. - - :

3 £ -

En algunos D.T.T. FAP se recurre en mayor proporcibn al emplzo de manc
de obra ajena, para la realizacién de las labores dentro de la empresa. Esto sc
explica por cuanto hay cultivos como 2! banano y ¢l tabaco que logran dar trabajc
a' los socios durante casi todo sl afio. En cambio, cultivos estacionales como @l
algoddh y el arroz exigen trabajo intensivo: 2n una dpoca determinada.

‘Los D.T.T.-FAP proporcionan amplao a més campesinos que los otros tipos
‘de empresa comparables. Muchasde ellas o més de absorber la propia mano de
obra disponible, recurren a la contratacién de mano de obra ajeng En algunos
casos se informé que los socios utilizan trabajadores ocasionales o semi-p2rmanentes
para las labores que ellos mismos deblon realizar 2n la explotacién colactiva.

‘ En-los casos én que,aparte de la explotacidn colectiva, ta empresa ha
asignado ‘a cada socio-una parcela para explotacién individual sc note una general
preferencia por trabajorla individual y hacarse reemplazar en la colactiva por
jornaleros procedentes de afuera.

Donda ‘las parcelas individuales son relativamente més grandas, la tendencia
se acentGa ¢ incluso 2n algunos casos los socios con parcelas” individuales llegon o
contratar jornalzros para su explotacién.
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G ASECTOS  LEGALS
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-En casi todes los »studios d: casos s> dstacta la insufi‘cianc‘ié ds los
macanismos lagalas qus: posasn la-mayor ports 'dz los palsss, por ¢araesr > l:y =<
adacuadas para: garantizar 3l funcionamiznto ds los D.T.T.-FAP. En '=sfos ccsos
los organismos 3 'reforma agraria agraria han dabido racurrir a las lay3s raferantas
a ¢ooparativas ruralss o o las normas vigantss 3n mafaria d» socizdadss, cwnl" .
o comarcialss para constituir y darl> validsz lzgal al funcionamiznto d lcs amprasas
comunitarias. S - '

Los actual3s brdzriami antos |urfd|cos no 3stén’ ad2cuados a las axlgoncnos
d» las 2mpresas comunitarias, qua normalmants son unidadss Formadas por grupos
compasinos pora dadicarse al ajarcicio da una achvudad agrl’colo y 'quU3 naczn como
consicurncia d2l procaso dz raforma agroria.

Cuando sz utilizan los layas r°f°renfes cooporafivos, s= obsarva con .
bastants fracusncia quz los ob|ahvos d2 Ios cooparativas y sus. astructuras internas
no s2 compahblhzan con las nzcasidados_ds las mprasas comunitarias y que los
organismos ﬂnccrgodos dr supﬁrwgllancuo y control no son lQS mlsmos an uno vy,

otro caso. - ;

Los principal2s problamas quz sz prasentan para las gmprasas comunitarias -
por no contar con un astatuto juridico propio y tanar, por consiguiant2, qu~
astar sujatas a los disposicionas lz2galas sobra eoopzrativismo, son:

- La sstructura administrativa. qye 3stablaca ldi-lagislacidn coonnrative,
corresponds a una accibn de caréetar administrativo y no nicasariamaniz a una
g2stién ancaminada 2n forma directa a la produccidn.

= Al tanar qua promovarse la sstructura cooparativa para los amprasas
comunitarias, rasulta :n. la préctice la cooxistencia d2 dos tipos da orgnmzacnon
lagal odministrativa y una. orgcmzocuén funcional pera la produccton . ‘

- Como rasultado dr‘ Io cmfanor s2 produce confusién 2n lss socios, “ya
quz al’ coaxlstir asta dobla organizacién no sa2 przcisa la 2sencia d2 la estructura
de la empresa comunitaria y resulton. suparposicién de asfuerzos, - mcomprenslon

de l’"’SpOhSObl'ldOd"S a indsfinicién: acarca da los grodos de oufondcd de cndc
unidad. .

= Los socios tienden o confundirse con al sngmﬁccdo d= lo emprasa

comunitaria campasina, que da, hecho (formolmente) 3§ coopﬁroﬂvg, pnro que
va més ollé de.4sta, .. PR 2 ' '
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=La situacidn antsrior afactn los. laboras da promocidn, ya qu~ es dificil
distinguir qu= as lo quz en dafinitiva s 2st4 promovnndo, si las 2mprasas
comunitarias o las cooparetives.

- Las cooparativas 2stén supfcs normalmants @ una sola fuente d2
fmonclcmnnfo, quz es una 3structura pora las coopatuflvos tradicionalss.

Los: ’mprasc:s comunil'orios, nor_ss3r caop'—’rcﬁvcs, 2ncuz ntr’on Iimitaci_ones
para podar operar en 2l resto dal sistama institucional, Si logran hacsrlo
3s bajo fuartz prisidn. o '

Tcmbl‘n s2 han ;Jresmntﬂdo dlflculfad'-'s an cuonto a Ios orgomsmos rGblicos
’ncorquos d»_. oufonzc:r su existencia y de sjercer las funcuonﬁs d> supﬁrwglloncm
y control, En 2l caso de las coop-rativas, normalmante astos organismos dapenden
de los Ministorios ﬁnccrgcdos da los funcionas da tipo 2condmico. En 2l caso d3
los empresas comunitarias, por ser :atas juridicos qu3 nacan €omo cons- :cuencia dsl
proc3so da raforma agraria, dabe corrasponder 2l jercicio de las funcionas antas
sefaladas o los organismos de raforma agraria y no a otros organismos poblicos.

Alqunos pci’s“s “hon cvcnzcdo 2n la formulamén da normas aspacialas
para los D.T.T.-FAP, fl Pnru y México tizn2 una axiensa y complﬁ|c| |°q|s|oc10n
de tipo cooparativo cpllcablo a los formas asociativas da pmducclén. En todo
caso sz trata de una lagislacién aspacial qua intanta adecuar la lagislacisn
coopirativa o las nacesidades d= los grupos campasinos. }

En aquellos casos dond'a no s2 ha quaride a no s= ha podido utilizor
la figura juridica de lo cooparativa, s2 ha tendido @ formar 2ntra los campasinos
una socizdad civil o comarcial, tambisn =sta férmula ha presantado problamas
similaras a los s2fialados para las cooparativas, por ceanto las sociadadss civilas
o comarcialas cuyas normas aparscen dafinidas 3n los cédigos (cx los qu= 2n
adelonte s2 denominan "sociedades frodncnoncl*s " prasantan dificultades précticas,
pora que bajo tales prescripeionas funcionan empresas camp3sinas de aufoqeshén, 2
incluso las de co-gestién, como son los 2mpresas comunitarios dz ~stos tijos.

Los principalss problames quz s> presantan son los siguizntes:

=Los utilidades 2n las smprescs comunitarias sz reparten 2n conformidad
al trabajo aportado; 2n las "socizdades tradicionalas" conformz cl monto
de los respectivos aportss,

-Dado qu2 las legislacionas 2 raforma agraria normalmant2 ~stablzcan
normas quz prohiben la enajznacin o gravéman de los pradios asignados,
s2 prasantan dificultadss pera qua los socios puadan aportar su produo

a la socizdad quz constituy=n. Disminuyz asT 2l capital de la ampresa y
-por lo tanto hay dificultades para opzrar con las institucionss d» crédito
privado, rarticularmante cuando 3stén mpos:blhfodas de gravar =l predio
2n garantia dz los eréditos quz raciban.
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“La 3structura interna de las socn=dades trcdlcnonales“ no sa compqd
“con ltos nacesidadesde una emprase de autogomon.

En las "socizdadas tradicional2s" cada vez qus un socio desea ratiramss

debe efactuarse uha mbdufnccclén dal paceto social firmado por todos los

socios y procadarse a evaluar y pagar sy’ capital y ganancias al socio qua

s2 retira. Adamés de los dificultades operacionalaes desde el punto de-

" vista finchciaro la 2mpresa no puzde adquirir la suficiante estabilidad,
qua es un roquisito indispansable para su consolidacisn econdmico.

Se presantan dificultades de relacién entre los organismos de reforma -
agraria y los sociedades constituidas entre los campasinos ya qua,aquzllos carecen dz la
las adecvades facultades para vélar porqus estz tipo de amprasas cumpla con sus
Jb,ahvos y en def' mhvc _con las pollticas y objativos dal preceso de rafqrmcl .
agraria,

2,

" De’acuerdo a lo axpuesto se pucde concluir: . , .

=En varios pafses 2l actual marco l2gal de las cooperatives no, parece
ser el més adacuado para daor una astructura Iagal a las. empresas comunitarics
campasinas, por tratarsz de dos concepcionas distintas acsrca de lo que deba sar
la orgomzoc:én socncl y 3con6m|cc da, la autogestién campesina.

Los ampresas Comunitarias Ccmpesincs raquisren de un estatuto jurldico
propio qu2 los dafine leqcnlmenfe, I2s d2 personalidad juridica propia y las
parmita opzrar dentro dal sistama institucional como sujsto de derechos y.
obhgacmnzs paro el cumpllmnn_i'o de sus finis, an formo cutdénoma 2 lndependnnte. .

= Las Emprascs Comunitarias Compasmos no rasponden a las concapmonas
clésicos dal coopzrativismo convancional, sino qu2 conforman un ante lUI"rdIQO
distinto y nuavo, de derecho c:grcrlo, qu2 demanda autonomla frante a solucionns
jurldicas Foco prdchccs. ®

2

Las amprasas comunitarias raquizren de una definicién 2n cuanto a la
promocidn y a la asistancid’para su desarrollo, En aste santido as nacesario contar
con raglamentos o manualss qu3 permitan una adecuada promocidn, qua oriente
a los campasinos y ‘quz los haga comprander el modelo de emprasas comunitarias
como tal y no confundirlo con la cooparetiva clésica,

¢ h

- Seré necesario que los pafses adoptan madides urgantes para qus puzdan
dictarse layes aspaciales que reglomenten las smprasas comunitarias, ya.qu2 las
deﬂcnencms anotades impidan qu: 2! modzlﬂ $2 descrrolla da acuardo, a lcs ‘
carbctaristicas que le son proplas. T

Existen fuarzes pol‘l’ficc& qu3 sa oponin a |6§‘ DTT—FAf c_udndo- Sstas

..
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no s2 instalon dentro de las astructuras de dominacién y por el contrario,conczantran
su accidn para adoptar nuavas formas y ralacionss dz produecidén con participacién
social y acondmica, con la correspondients redistribucidn del poder politico.

Sa dabe tomar atencién y advertencia dz oquellos D.T.T.-FAP que s= insial2n
dantro de la astructura dominante y, por tonto, son alantadas por los grupos qus hay
Q2 sup=rar y reformar.
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OBSERVACICONES FINALES

Los estudios de casos que sirvicron de base paraia preparacion de este informe
permiten resaltar una vez mds la importancia de la investigacién cientifica como base
-.para la toma.de decisiones racionales rclacioradas con la reforma agraria. Aparte de
su valor e .implicaciones académicas, los resultados de la investigacidn facilitaran la
adopcidén de estrategias y la implementacién de programas de reforma agraria.

- El esfuerzo realizado por los paises ha mostrado ser de utitidad no sélo para cada
uno de ellos y para América Latina en general, sino también para la FAO, cl IICA y

ofros organismos internacionales de asistencia técnica, al permitirles adecuar sus progra-
mas a las necesidades especificas cn materia de Formas Asociativas de Produccién (FAP).

Lo expuesto en el presente informe, fruto del andlisis de los estudios, permite
concluir que las formas asociativas de produccidn han probado ser 'un instrumento eficaz
en la ejecucidén de las politicas.de reforma agraria. Asimismo, que las adjudicaciones
en formas asociativas de produccidn, ticnen evidentes ventajas frente al sistema de par-
celaciones individuales, llegando a ser un eficaz msfrumento de cambio en las estructu-
ras agrarias.:’

La inférmacion recogida permitié confirmar la hipdtesis de-que los campesinos or-
ganizados en DTT-FAP alcanzan mejores niveles de- vida y mayores oportunidades de desa-
rrollo que los beneficiarios de programas de reforma agraria en parcelas individuales, lo
cual obedece a las -caracteristicas diferenciales de las empresas que se constituyen en
uno y en otro cgso, variaciones que se acentian con respecto a la gran masa campesina
marginada de uno y ofro. tipo de progromas. 2

Los DTT-FAP. trabajon como empresas de gestidn,. co-gestion o-autogestidn y han
demostrado las ventajas de aunar e! esfuerzo organizado de los campesinos. Esto les ha
permitido trabajar con mayores volGmenes de producc:on y en cnerfos casos aprovechar
las venta|os de las economias de escaJa.

De la informacién contenidcn en los estudios de casos se aprecia que los DTT-FAP
han sido el vehiculo para que los socios -havan obtenido -diversos logros en relacién cor
su previa situacidn socio-econémico. Entre ellos se seﬂcdan los siguientes:

7

1. Liherar de su condicion de. dependencm y margmahdad a los campesinos
asocnados. SRR ¥

2. Elevor los niveles de' vida de los socios como consecuencia de los mayores
- .ingresos individuales 'y :comunitarios. :Los campesinos beneficiarios al disponer
de mayores ingresos en dinero, han podido lograr el mejoramiento de las die-
tas alimenticias <y el mayor consumo en educacidn, salud y vivienda.

e
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En otras palabl'os, se ha podido venhcar que los campesinos pertenecierites
a los DTT-FAP han incrementando su participacién en el mercodo interno tan-
* to ‘como productores como consumldores. ' N
3. Crear huevos procesos sociales, econémucos y polmcos. ‘Estos nuevos tipos
" de empresas, formadas exclusivamente por campésirios les han brundado la opor-
tunidad de desarrollarse y tomar a su: cargo la gestién de la nueva “unidad,
asumiendo asi nuevos roles sociales con nuevos derechos y obligaciones. Lo
*- -anterior ha desencadenado procesos socidles, e coriémicos y ‘politicos que han
logrado afeciur las relaciones entre éstos y el medlo exfemo.

[

Sintoi'ﬁétic‘o de lo anterior es la disminucidon del gfodo" de dependencia de los
campesmos hacia los grupos de poder local, si bien la dependencm como fe-
némeno no ha' desaparecido del fodo ya que se observa en’ dnversos grados en
"la relacién de las empresas con los organismos del Estado y en las Administra-
ciones de las empresas‘ en’ sy relacnon con los }ecmcos y admumstmdores aje-
nos al carhpesmod " o

4, Uﬁlizor los servicios auxiliares, los DTT=-FAP han facilitado ¢l acceso de los
campesinos a los servicios del Estado y han probado ser instrumentos eficaces
para la recepcién de lo asistencia técnica 'y crediticia, Los nuevos proble-
' mas derivados de la relacién dependiente qué se crea entre las FAP y los ser-
vicios del Estado, no sdlo ha obligado a repldntear los. principios dc la exten-
* si6n sino que también ha exigido que estos’ Gltimos deban adéciar su extruc-
tuta interna a la nueva realidad. * Especial ‘esfuerzo ha debido’ hacerse en
nuevas labores de capacitacién de su personal.

]

"5, Educar y- copacitar al campesino, Merece destacarse el cambio de activida-
~des que se observa en los DTT-FAP con respecto a educoc:on. No sblo se ob-
serva la realizacién de diversos esfuerzos para ‘permitir un mejor acceso a la
educacién, tanto de los socios mismos como de los miembros de su familia,
sino un mejoramiento real de los niveles de escolaridad. También se ha po-
sibilitado para los hijos de los socios el dcceso a niveles superiores de educa-
cion, mcluso, en cierfos casos, ‘a la umversndod '

Enfre los servicios del Estodo y las formas asociativas de produccidn se crea una
relacidn especial por cuanto estas Gltimas emergen como corisecuencia del proceso de re-
forma agraria y desde ese momento nace para el Estado no sdlo la obligacién de apoyar-
las sino el compromiso ineludible de velar por la mantencién del modelo. Sin embargo,
la accidén de los organismos del Estado tienc que ir més allé, En este sentido se advier-
‘te, a través de estudios, ciertas fallas en las politicas de”capacitacion.

.v:7Se "descarta’ la importancia de la ‘capacitacién, pero ésta’sé reduce a una labor de
mocidn o bien hace énfasis en racionalizar las labores de produccidn. En algunos casos
estudios de investigaciones seflalan que <n la capacitacidn no se consideran los factores
social ni ideo-politicos.
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La capacitacién debiera tener un objetivo mas claro por ser de su competencia
el crear una nueva mentalidad en los campesinos, mas acorde-con los objetivos de la
reforma: agraria. Por tanto, debiera suministrar los elementos para que los campesinos
encuentren .su camino-y defiendan su nuevo rol dentro de la sociedad, que-les estd per-
mitiendo- tener acceso a la tierra.

Lo anterior no significa que en la implementacién de :los DTT-FAP no se encuen-
tren problemas, En alto grado ellos se deben a las limitaciones mismas de:los procesos
de reforma agraria en los diferentes paises, quc aln son bastante incipientes y préctica-
mente sin gravitacidn en la economia nacional. Algunos de los problemas identificados
por los estudios de casos son:

1.  Se notd falta de obscrvancia de los principios de planificacidn en los pro-
gramas; algunas fallas de racicnalidad se inician con la afectacién y se
observan mas tarde cn la iinplementacién misma de los DTT-FAP. Asi es
como muchos se crean cn tierras marginales y en la mayor parte de los ca-
sos no poseen vinculacionas entre si, Un nimero excesivo de DTT-FAP es-
tan constituidos por configuraciones de recursos cuya aptitud para una ex-
plotacién racional y técnica no fue previa y suficientemente estudiada.

Por la excesiva distancia cntre una empresa y otra, pero sobre todo porque
casi todos los procesos de reforma agraria operan con criterio predial, se
hace dificil la integracidn horizontal y vertical de las FAP en organizacién
de segundo grado que atienda a conjuntos regionales de estas empresas.

2, En algunos casos los DTT-FAP demuestran debilidad en su cohesidon interna.
Los estudios han permitido comprobar que este hecho se debe a factores
superables de origen interno o externo a la empresa, Entre los internos se
encuentran los problemas relativos a fallas de los dirigentes, caciquismo o
falta de adecuado liderazgo. Otros grupos carecen de homogeneidad, por
deficiencias en los procesos de seleccién de los beneficiarios lo que dificul-
ta su articulacidon en torno a tareas comunes.

3.  Otro factor desfavorable sc presenta en aquellas explotaciones mixtas en que
los socios trabajan parte de la tierra en comin y ademds poseen una parce-
la para su explotacidn individual, a la que dedican su maximo esfuerzo.
Esto sucede especialmente cuando el tamafio de la parcela individual exce-
de el nivel de subsistencia y se trasforma en una empresa que compite con
la explotacién colectiva en mano de obra, insumos, utilizacién de maqui-
naria y crédito.

4, Entre los factores externos se puede sefalar la falta de adecuacion de la asis
tencia por parte de los organismos de reforma agraria a las necesidades de
una empresa comunitaria. En algunos casos se presume que los campesinos
deban tener un conocimiento innato de la empresa comunitaria.
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la falta de mosi\'/-idad. de los. progmr_na.s .die reforma agrdr_ia. ha permitod la
- formacion de pequefios grupos de campesinos beneficiarios que a través de
los DTT-FAP, aprovechan ventajosamente.a otros campesinos que no han

sido incluidos en dichos progromas. Dada la. magnitud del desempleo ;QQ!’T‘
cola en los paises, este problema no puede enfrentarse exclusivamente den-
tro del Sector Agropzcuario. Debe buscar su solucién incluso fuera del

‘mismo; en la esfera industrial y en ofros sectores de la Economia Nacional,
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ANEXO |
METODOLOGIA UIILIZADA EN LOS ESTHDIOS DE CASOS Y. PROCEDIMIE NTOS
PARA EL PRESE NT-. | NFORME

'
\

E pl;imer documenfo gu:q, elaborodo por 2l Servicio de Reforma Agrcma y.Socio-
logno Rural da. Ia Dlreccmn de Instituciores Ruralas de la FAQ - establecié que para
cprecmr las caracteristicas y el estado de las formas asociativas de prodycegidn campe-
sinas, asi’ como su impacto an los procesos de cambios °sfructurales ’ debeno adoptarse
el métoda, de- u.sfudno de cgsos..

Sobre esa bcse R para Amérlca Latina, al eqUIpo compuasto por técmcos de FAOy
,del I1CA olaboré ung, nueva guia en la cual se establecié ! criterio de ique en cada
uno da los paises |nferesados en al estudio, sus propios técnicos adaptarian y. complemen
‘tarfan los ob|etwos dq la investigacién para hacerla:corraspondiante o sus infereses
ocrhculares en ssta, materia, - Consecueniemc.nte losiaquipos nacionalas introducirian
“los ajustes. que, fueran negasarios en los mStodos y tScnicas a emplear, y premsanan los
requisitos minimos para lo selaccién y determinacién de los casos.

Para el estudio 2n cada pais se constituyé un equipo multidisciplinario compuesto
prmclpolmenfe pqr socnologos, aconomistas, agronomos y: cbogados, quiencs contaron
con la colaboracién, de especialistas en ofras d isciplinas:an calidad de consultoras, Los
responsables de la investigacién fueron técnicos que trabajan permanontemente 2n los
“organismos, e|ecuffvos y de invgstigacién cn Reforma Agraria, .o ¢n los Ministerios de Agri
cultura, contando con 2l asesoramicnto a ticmpo parcial, de técnicos de la FAO (Chile,”
Ecuador, México y Peru) o dal IICA (Colombm, Costa Rica, Honduras Panamd y
Venezuela). ‘

En aquallos pcuses cuyas agencias agruco|as no confaban con una orgamzccmn de
equipos aspecaqlnzodos en investigacidon aplicada a la Reforma Agraria,los:técnicos res=
ponsables de ia investigacién recibieron mediante.un proced:mlenfo cd-hoc, asasoria
y capacitacién para el desempefio de la tarea asumida.: :

La detarminacién de los objativos aspecificos de la investigacidn en cada pcis fue
hecha por los. rasponsables nacionales en consulta con los funcionarios dnrechvos da sus

: orgomsmos de Reforma Agrorlo. Los discrios de la invastigacién, los plgnos de trabajo
"y los instrymentos tambidn fueron elaborados por ellos, - En algunos casos recibieron ase~

soramiento de técnicos de FAO y de IICA. Para la recoleccidn de los datos en el terreno
se contd con la colaboracién de personal de campo de los organismos de Reforma Agraria
ysen algunos casos, de los proqios campesinos miembros de Ios:empresas estudiadas.

. Esta adopfobnl;dad q |os mtereses partasulares de mveshgac:on 2n cada pais, ocasio
nd una parcial diferenciacién da contenido antre las investigaciones de los paises,



dificyltando por ello una plenu comporabllldad y haciendo irrealizable la consolidacién
de datos ‘a nivel de los 10° panses donde se’ Ki€iaron los estudios. "Sin embargo;, camo los
principales objativos fueron comunes, los temas bésicos estudiados han sido semejantes.

En casi todos los pafsas se utilizd el método propuesto. Algunos informes contienen,
adamds de una dascripcién monogréfica de eada caso estudiado, una consolidacién dz
“Tos datos obtanidos para obtSner algunas interprataciones més generalizables. En otros,
los informas sSlo ¢ontienen la deseriscidn @ interpratacidn af nivel de cada casos -Ambos
- tipos de- mformes comhfuyen msl'rum°nfos d\. grcn uhlldad pcru Ios 3|ecuhvos de reforma
agraria., L - TS
.. En ningdn informe nacional las interprataciones llegan a constituir g@nerchzacnones
* da validéz universal para’ las Smpresas asociativas campasinas.: EHo porque si bien los
casos han sido seleccnonados con criterios da representatividad, la naturaleza ddlimétodo
“de estudio de casos, por definicién; no gardantiza una represenfahv:ddd astadistica del
universo, Lo que én esta clase’ de “astudios-se pierde’ an‘extensidn, se gana; en cambio,
en profundidad i ‘Sin embargo, la @paricién frecuente o sistemdticadeideterminadas co-
rrelaciones (pravistas en hlpofeﬂs 0 nd pravistas) st hé parhitido elaborar algunas conclu-
siones sobre al comportamiento da este tipo de empresas y si'posible:impacto potencial
2n los procesos de comblos esfrucfurcles.

RETLR R LEASD o i AL TR

En basé a-fos ‘Triformes presen}oaos por los paisés, el equipo de expertos FAO-HCA
ha 2laborado el présente documento. Estc ha temdo ¢omo principal- objetivo oxtraer al-
‘gunas idaas o teitias bésicos'que sirvan de reflexidn'y andlisis a los participantes de la
comsulta de Berlin, sobre ds:ventajas y problemas que ‘sresentan lds modalidadas de las
Formas Asocnchvcs de Producc?on (FAP) en Ids procesos de reformc agrorio ‘en Amérucc
Latina. : o et

Dado al voldmen de los datos obtenidos se presentaron serias dificultades para su exa
men y andlisi§, sobre todo'si 's¢"considera 2| fiempo de que dispuss 2t aquipo FAO-IICA ™

* " entre la fecha da récepcidn de:los estudios nacionalés yila praviamenta determinada para

la reunidn de Berlin. Por esta razén al grupo' de trabdjo ests consciente de que algunos
estudios, dada la tardanza con que fueron racibidos no pudieron ser analizados ¢on la
profundldod y el detenlmlento debldos.

Este’ documenfo, entonces, fendra una funcidn dnferente y complementcno de-la de

" los informes a nivel pais, ¥ 'su contenido no constituye vnd consolidacién de datos de

-~ los ‘casos sino un ‘conjunto no exhaustivo de’interpretationes e inferencias. Se ubica,

- por allo, en uh nivel de"abstraccién mayor, y debe ser considemdo |unfo cort los fextos
'completos de los informes o mvel pais. ‘ : R

_ Para la raunién de consulta prevista en el plon genercl de Ia mveshgccnon ’ aste do=

¢ cumento aspira a cu'mpt«ir la funcién de guia para ld comunicacién entre los ejecutivos

de Raforma Agraria y- “Yos rasponsobles racionales @ internacionales de o investigacidn.
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Egsc_)lggiones H/7(‘ y 12/70 ( SQPr_e “Refo:'ma A:g‘lfcric ) _c_:!_e__lg Undécima.

Rzunién de la FAO poro /-\méncc Latina.

Caracas, Venazusla, 12-20 Octubre 1970 .

—a

Raforma Agraria

203. ~ El grasidantz del Comit? Tienico de Raforma Agraria prasenté a lo
confarencia cl mfc:srm'n cprobodo unénimamanta ror dicho Comit5 2l 9 de Octubra <|=
1970 y cuyo tﬁxfo s2 incluys como Apindica 2n nste mforme. ‘

204 Lo conferancia exprasé su satisfaccién por la labor dasarroliada por

al comité y por la calidad da su mforma y acordé ap obcrlo por uncmmldod madiante
la siguiznte Rdsolucuén- B

.RESOLUCION 11/70

Lo Undécima Confarancia Regional de la FAO pora A mirice Latina.

_(_:onsidercndg_:

I Que la Dscima Confarencia R:agional dz la FAO ara América Latina recom2nd?
qu~ astos fuesan pracedidas 2n 2l futuro por Comité T4cenicos de Trabajo qu2
alaboraran documantos bésicos rara la confarancia;

W)

. Quz la Undscima Conferencia R2gional sz ha reclizado de acuerdo con asfcs
normas raunjsncosz 2l Comits T4cmco dﬁ Rnformc Agraria los dfcs 56y 9
de chubre, ’

3. Quz este comit: tuvo oportunidad de analizar detenidamente los diferantas
aspactos quz involucran los programas da reforma agraria en Am#rica Lating;

4. Qu» como rasultado da los trabajos dal comits s2 2laboré un.inform:

o (LARC/70/10/ Rav. | qua conticnan el rasuman ‘de las deliberacionas’ y
recomendacionas espacificas rafarantes o la futura accibn de los pafsas y de
la FAO 2n el camgc de la reforma agrario;

5. Qu: dicho informe y recomzndacisnas fusron aprobados zn forma unénime
or las delagacionss participantas ~n el Comits;
P S i i

6. Que existz acuerdo ganaral sobrz el contenido del informz dal Cémits




Técnico de Rxforma Agraria;

Nl
Ty

Respelva:

I Agrovar 2l informe del Comits Téenico de Raforma Agraria, incorporar su
taxto al inform2 de la Undécima Confarancia Ragional de la FAO para
América Latina y considerar como proplas de asta Confarencia las recomandacionas
que incluys;

2, Racomandar al Diractor General que otorgus lo més alta priorided a las-
racomendacions aprobadas por la prasentz Resolucién y qua los mismas secn
puesfos an précﬂcc ala brevedad posnbb. :

205, La delegacién de Argenl'ma dajé axpresa constancio de que su Goblerno ve
con agrado y satisfaccidn qua todos los palses de la reglén hayon coincidido en'lo
nacesidad de und accidn conjunta de programas para ‘que, con la asistencia de la .
FAO y dentro dé las carocterfsticas propias da ‘cada pafs, procura un:meyor desarrollo
aconémico=-social dentro del sactor y qu= por tanto cado pals puada estructurar su
polftica conforme o sus propias condicionas. Solicité qua se deje constancia da que
el desarrollo agrfeola que se viene dasanvolviando en Argentina desde hace muchos

afios ha alcanzado un nival satisfactorio denfro del marco conezptual expuesto an
la Resolucién 12/70, ’

206. Las recomandadionas del Comits Téenico de Reforma Agraria que la .
conferencia adoptd como suyas son las siguizntaes:

RFSOLUCION |2/70

La undécnma Conferenc:a Regioncl de lc FAO pora Am‘rlco I.cmna.

Considarando:

1. Que no obstante los innzgables progresos raalizados an la regién an materia
- de planificacidn del desarrollo sconémico duranta los afios 1960 ;- han coaxistido
durant2 esa perfodo procasos lantos do transformacidn da los sstructuras
agrarias mcdecuodos qus slguan nnforp'aclendo el desarrollo de Amﬁrlcc Latina,

2, Qu> los raformds agrarios an- los pcrsas de Ic ragidn -daben ser considcercsdcs
. como la dimensién: astructural del desarrollo Tural, . en reemplazo de otras
soluciones sectorilizadas qu2 tienden a limitar el desarrollo a uno solo de sus
aspactos, o a un nimero limitado de ellos;

3. Qua2 los raformas agrarias que los pafsas. inicizn y/o fortalazcan sdb podrlon
dar fruto medionte una sfntesis apropiada de estrategias nacionales de



dasarrollo, taniando 3n cuanta las sfaras. da decisionss propias da cada pals.

4.

H,

Que cada programa de reforma agraria debe realizarse en. forma coharente

y en armonfa con los demés prorjrcmcs y iroyectos de desarrollc;

K0

‘Qm Ios obstéw os qua 's3 presznion pora la COHS\,CUClén de los ohj tivos

de la reformo agraria astdn astrichoment: inter=relacionados, contribuyzndo
cada uno de allos a raforzar los ofros, lo que obliga a eonsidararlos todos
conjuntamznte, aunque la importancia quz sz concede o cada uno de ellos
varfz s2gén las situacion:s concratas de cado pals y de cada etapa del @
proceso de reforma cgraria; o

Que entre los principalas shstéeulos para los procasos de reforma agraria
s3 encuentra la inadecuacién de concepcionss e instrum=ntos juridicos y
de los organismos ancargados da llavar a coho 2l proceso; 3l poder de que
disponzn los sectoras o intarases afzctados por la reforma para oponarsp

a su implantacidn o para distorsionarla en las otapas de su sjacucién; la
inaxistencia o insuficiencia de una organizacién compesina represantativa
y autbnoma, la corencia de una adacyada concizncia colactiva sobrs los
problamas compasinos;

Que fa asistencia para la raforma agrarie exigz una labor coordinada de
equipos multidisciplinarios capacas de abgarear todas las tarees del desarrollo;

Que la experizncia del decenio antzrior sofiala la necesidad de dor un
impulso mayor al procaso dz reforma agraria intagral con el fin d2 aliminar
los sistemas de latifundio y minifundio, obtznar la participacién Jdacidida

del campasino 3n lo progrcmocién y 2jzcucidn d2l mismo : integrar los
programas d3 raforma agraria a los plan3s nacionalzs de desarrollo, todo zllo
dirigido fundamentalmante ¢ alavar |f>s nivalas de vida y al logro ds la
plena dignidad del compesino;

Quz es imprascindible para aleanzar 2l desarrollo intagral del hombra del
campo y aprovachar su potancial productivo, quz toda accidn d2 innovaci’n
o cambio tecnolégico sz ganare a rartir de la realidad psico=social y
cultural dsl compesino, de tal mansra de qua éste puada convertirsz en 2l
sujeto creador fundam:ntal del proceso de innovacién en su santido més
omplio; ‘

Que el aprovechamicnto del potencial qua ofrece los mont s y 2l desarrollo
forastal para la sjecueién d»l programa de reforma agraric constituy> una
importantz contribucidn o lo incorporacidn de algunos szctores Jz le
poblacién rural a la vide econdmica y social dz los palses an la ragiédn.

.

Qu2 la gjecucién de programas an 2l sector rural orizntados hacia la




“creacién de una nuava cultura campasina raquisre accionas y programas
aspacialas qua por su finalidad deben concebirss de acuerdo a Io realidad
socco-culturcl @ intereses de los campasinos,

12, Quz aln no se ha realizado el Seminario sobra Reforma Agraria solicitado
al Director Ganeral an la Recomendaé56n8/68 de la Décima Conferencia

= Regloml para América Lahnc y rchfccado ;,Or la XV Conferencic dela
FAO; -

Rasualva:

Racomendar a los Estados Miembros y ol Director Generol de la F/\O:

l. - Que adopten el siguiznte marco corc=pfucl de refencia como fundcmenfo
para una aceibn conjunta d3 programas de raforma ograrno durcnh el
Segundo Dacenic dal Dasarrollo“y qua s3 invite & ofros srganismos
intarnacionalas o qua 18 ac‘qan tambi5n como suyo: ‘

a) - Besorfollo no sngmflco solamente crecimianto con finalidad

restringida al aumanto cuantitativo dz la produccidn. Las Naciones
Unidas han raconocido rapatidamente qua el desarrollo 3s un
concapto més amglio, qu: implica radistribucién de los ingrasos, |

.~ :d> los ragursos productivos y mayor participacidn de todos los

de la poblacién en las institucionas sociales y polfticas. El

Dasarrollo 3n Amérca Lctma debe abordarsz como un procaso

da cambio estructural qua impliqua no s8lo aumanto an_ la produccidn
~sino modificacionas en las instituciones, como -asimismo la
“participacién crzadora’ de toda poblacién;

b) Las ostralegios qua consideran solamente la modarnizacién t4enolégica
' 'sin cambios estructuralss, limitan 2l desarrollo a una-sola de sus
dimznsiones y acaban por parder su aficacia, incluso 2n cuanto al
cambio tacnblogico, no va acompafiada por una transformacién
social, puade convertirs2 en un factor nagotlvo para el cropio
desorrollo,

) La reforma cgrcrlc como parte integrante del concepto de la

" estrategia del descrrollo’ s3 presanta ast como un proceso do
rgoriantacién de los 2lemantos bésicos dz la convivancia dzl sactor
ccmpasino con los demés sactorss da la sociadad. £n este contaxio,
lo tendencia de la tierra debe entendersz como institucionalizacién
de las ralacionas antre personas.y grupos de:personcs an cuanto
“al usg"de la tierra y a la distribucién .da los banaficios y ventajas
que ‘&porta. Hay que eliminer 3l sisteme dol latifundio y minifundio ,
qua forman un grupo qua, al controlar gran parte de lc tierra



ofros racursos,  .monopoliza =l prestigio y =2l poder;

d) €l proceso de reforma,que se racliza as un contaxto da relacionas
socialas conflictivas, rsulta.de. la prasién nacional sobrz la
astructura agraria. Ciertos sactaras 3jercen su podar social para
logror 2l aumantc da lo oferta de alimantos y de la. producciédn
de materias primas, la genaracién d: nuevas divisas y ami:liacisn
del mercado intarno. Por otro lado, los campasinos sjercen presidn
an funcidén de sus propios objativos en el proceso da transformacidn
social;

2a) Como parte de una 3stratznia global de cambio, la reforma
agraria no puade sar raalizoda oisladamant: sin un adecuado
sitama ds modificocionss 3n los otros szctores dz la astructura
acondmica y social, tales como :l erédito, ol suministro de
insumos y la transformacién y comarcializacidn da la produccidn
agricola. En aste santido, la reforma agraria.es integral;

f) Enfocada como condicionante dal desarrollo global, la raforma
. -ograria sz orienta hacic la creacién y ompliacién d2 nyevos
. sistemas do tenencia, dJentro del contexto da la astructura social
de cada pais para consaguir: 1) Una justa distribucién dz ingreso
_provaninte del sactor .agropecuario; 2) la plena porticipacién de
los campasinos 2n 2l procaso de reforma agraria madiantz la
promocién dz su organizacién y capacitacidn, y su integracién a los
niveles de planificacién y sjecucién de los programas, hacisndo
posibla el aportz creador y. transformador de dichas .organizaciones
al procaso da innovacisn tacnblogica qua el dasarrollo social
raquiare; 3) la constitucién dz unidades d2 tenancia y/o formas
.. asociativas de los benaficiorios qua permitan la adopeidn da
- tecnologlas modernas, =stimulzn mayoras invarsionas, aumanten
.2l nival del ingreso y genaren mayorss oportunidadss dz amplzo;
y 4) una organizacién zmpresarial de las nuavas unidades qua
permita aum:nto d2 la produccidn y una mayor utilizacién da los
racursos productivos;

Qu> la reforma agraria sza considsrada como un rrocnso qu2 debe hacar
compatiblas 2l cambio tecnolégico y zl cambio social, dentro del contaxto
no sblo de las pollticas r2lativas cl soctor agrfcola sino tambisn de -aqualias
rafeferentes al conjunto de la 2conomit;

Que o objeto de iniciar o fortelscer progromas de raforme agraria, . los pcfyas
: den apoyo a asociacionzs campasinas a travds dz las cuales los campasinos
dispongan d2 un verdadero instrumanto en defensa y proteccién de sus
intaresas. La FAQ: debe prestar o los Estados Miambros asistencia para 2|
desarrollo I estas asociacionss:




6.

~

Que la asistencia ticnica para reforma agraria ss anfoqus con un criterio

« realista al servicio de los campadinos, y se la preste en forma simulténea

con servicios talas como 3l crédito, 3! suministro de insymos, lo
transformacién y comercializacién da la produccién agrfeola, Gnica forma
. do- que ella sac aficaz. Ld asistencia técnica internacionadl, qua solicitan
los pafses deben comprandor asesoria 3n la formulacién de esl'rafegm y
politicas, en la ejecucién. d2 los programas corraspondnenfes y an su
evaluacién; .. : :

Que la Fao y otros organismos internacionaias colaboren con los Estados
Miembros intaresados parc astablacer, programas aspaciales da investigacién
sobre ‘problemas da reforma agraria y para la capacitacién de funcionarios
admmlstrohvos y técnicos d2 diferentes mvales, an todos los aspactos
ralacionados con la reforma agraria, asf como con su plamﬁcocnén y
ejecucién, sagln corresponda;

Que s2 intansifiquen las actividades y pfogrémcs qua tisndan a lo

promocnén y capacitacién de los bzneficiarios como base para la toma

- da conciencia indispensable, con cl fin de obtener una afectiva participacisn
“del camp3sino, an forma orgenizada, 3n. los procesos de produccién,

industrializacién y com=reializecién de los productos ogrfcolas,

Que los pol’sas de |c| reglén oc.acunn sus ordanamientos jurfdicos
-astablaciando madios procasalas y jurisdiccionales qua reGnan 2n un sélo

© sistama toclos los problames ralativos al deracho agrario. Dicho sistama

~daba comprender procedimlantos sanc:llos quz s2 lleven.a cabo en t&minos
- perentorios, asf como tribunalas aspac;ohzcdos que garanticen 2l impario
de la justicia social 2n 2l compo,,

QU” 3. coordmen las polfticas y. progrcmos da desc:rrollo forestal con los
de reforma agraria a fin de crear nuavas oporfumdcdas de emplao
productivo .y astructuras da empresas forastalas qua permitan majorar la
~distribucién dal ingreso d2. la poblacién rural baneficiaria de estz proceso.

Qua los gobisrnos se preocupen de desbrrollor programas de educacién
invastigacién padagégica aplicados a la reforma qgraria;

Que el dira ctor General de la FAO tomz las prowdencuos nacesarias para
fortalecer los servicios de asistancia técnica a los Esfados Miembros madiante
una mzjor distribucién de los racursos globalas de la Organizacién, para
atender a los raquermiantos de asistancia en Io reguSn |ohnocm=nccnc qua
asta racomendomén conllove; o ' ; ¥

Que s amphe el Proy'acto Ragional de la Reforma Agronc para AmSnca
Latina prasentado por la FAO al Programa de’ Nacuones Umdos para al



12.

Oesarrollo, a fin da2 incramantar las posibilidadas dz asistencia d= FAO
a los palsas d2 1o regidn;
Que se realice lo publicacién de una revista ragional d2 alto nival
técnico sobre reforma agraria an América Latina, que s=a 2laborada por
la Oficina Ragional con la colaboracién de los Estados Miembr os;

Que 2l Comits Espacial dea Reforma Agraria, Creado en virtud de la
Resolucidn 5/69 de la conferencia de la FAQ 2n su XV Perfodo de
Sasiones y quz iniciaré sus actividades el 9 dz Novizmbre de 1970,
considaré con el mayor intzrés las precedentes rzcomandaciones y, 2n
particular aquallas rafarentes al moreo conceptual contenido 2n la
parte resolutiva ndrazro |;

14, Qu2 durante el biznio 1970/7! sz organice un saminario latinoamaricano

sobre reforma agraria.
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APR:CIACION GENERAL SOBRE EL PROGRAMA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL

'CONTINENTE AMERICA NO

Hacer un trabajo dastinado a la '\'lisualyiia'cién general delrpanorc‘l;m'a de la Reforma
Agrcma an América Latina supone consud crar la posnblhdad de z2legir enfre varias opcio
nes de enfoqué y de prasentacién d2 I6§ diversos dspectos oue contiena.

Para 2l présente trabaio hz 2legido lo'opcién de visvalizar 2l panorama actual de
la Reforma Agraria an América Latina, 2n base a una somera ravisién da la forma como
se ha registrado la evolucién dal procaso, 2specialments durante los Gltimos quincs afios.

Esta a.p:reciuc_ié'h: ralativa, ubicada ¢n 2l marco del desarrollo general de las socia-
dadas nacionales 2n los paises latinoamaricanos, s2 basa, fundamentalmentz, en var re-
trospeéiivohenfe los momantos mds importantas dzl procaso o través de divarsos documen
tos an los qué:;éa regfﬁfron hachos, argumentos, conceptos, recomandacionos y acuerdos
réféééntes al"pfoceso.y so hace con el fin de facilitor ol racuerdo de lo acontecido, le
intelrprefociéhn dél mc;mehfo actual y las proyeccic;nes que pue‘aon derivarse 2n cuanto
ali procaso da Ia V-!Re.‘formov A'g}aric an Arﬁéricd" Latina.

:C6mo consacuancia de las luchas politicas registradas a fines del siglo pasado y
comianzos del prasente, que planteaban por un lado la eliminacién de la injusticia so-
cial .y 2conémica an los medios rurales d3 sus tarritorios Y, por otro, ol ‘manfanimiento
del status exi-;fer;fe,an’dlgbnbs poi’éés'sé ‘ ';i;"e"cfuaron‘iprorfchfe'é":moilimienfos rvolucio=
narios. Lo:sipt.l:'eﬁlb's.:dé M3xico en 1915 y Bolivia an 1953 actuaron 2n 250 'si:snﬁdo; posta=

riorment2 lo hizo Cuba an 1959,
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En la década de Ios afios 50 los hechom ogudlzcron y como una respuesta inteli-
gente y condicionada a las csplracoones ’xpllcncs dz los pueblos latinoamaricanos, d2

lograr |ushcm soc |al 2n Ios madios rurcles con masas campesmos axplofadas dantro da

3 o .- . i R . S

una economna de subsustenc:o, en ogosfo de |961 2n Punto del Este se conshtuyo |o que
sa denomind la Aluonzo para 2l ?rogrﬂso bcuo Ic msplracmn de los Estcdos 'Jnndos de

Norteornénco, 2n base al documento que se hl'ulo- D“ClGrGCIon dz los Pueblos de Amé

rica,

En momentos 2n aue se hacia tal daclaracidn, simulténeamente se efectuaban diver

sos astudios destinados a mostrar de manera integral, a nivel de pais, la realidad de sus
sactoras agrarios.

'
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Estos primeros afios d2 la década de los afos 60 revisten gran importancia 2n 2l pro

ceso del descrrqllo econémico Y sociol de los medios rurales 2n Lafinoamérica. Los Pro-

P

sidentas de Aménca recomlendcn pubhcamenfe |o |mpar|oso necasidad d2 "Imoulscr, den

tro d».. las porhculondodes de cada pais progromas de reformc ogrona mfegrol orientada

i s . T

a la afectiva transformacién de los astructuras e m|usfos S|sfemcs de tene nClCi y axplota-
I PR
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cidn de _lo'ﬁerrg donde asi se requicra, f:ovn_'rrgiros a sustituir 2| rigimen d2 lohfundlo y
maﬁifundio por un sistama justo de prppie.doc”{ de tal manera que, medio_nte_e! EOval?"
mento dfel‘ er_édito oportuno y adecuado, la asistencia fécnicc y lc! comefgiqli“z\g.g:ié’n y
disfribpcién de los productos, la tierra constituya para 3l horpbre que la trabaja base.
de su estabnlndad acondmica, fundomento d2 su progres:vo blenesfar_y gcranho da su ||-

bertad y dlgmdad"
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Los asiudios integrales sobre la raalidad ograria an los paises latinoamariecnos, o
pesar da las deficiencias y limitaciones de las astadisticas, divulgan a travds da dains

1l .

y abrecncciohes irrefutables la pcVoréso situacién da iﬁiusﬁcic que impara 2n los me-
dios rurales,

La Daclaracién da los Pueblos de Amévric;o: réélonoce la necesidad d2 ccalordr =
desarrollo econdmico y social, anfatizando Ic‘s:"i"mp.d‘ff'c'z;cic del s'eéfor'oérario cy, ala
Qéz, astablace er;f'varios de sus pérrcfos,. c; travds de div;r;cs formas da 3x§resi5n, que
dicho desorro”o dabe dc;se dentro dal marco dal s,isfem;: idec;'égico acondmico ;que im-
peraha an ese momento en los paises que lo suscribieron,

Los éstuaios' réaifzcdos phermviftierc:r,v ver .i.nfe.tg'l;'dlmenfe a nivel de'p.czi'-s'y' Er!e Latinoa=-
mérica, que grupos r;iinorfférios', generolﬁiénfé no sbbe}iores c;l cinco por cf'énfé, sran’
propiatarios d2 mds dal ochanta por ciento de lo tierra de mds calidad y que grupos’ ma-
, ~ . y R _ .
yoritarios, superiores al ochenta por ciento de las ~unidadas agricolas familiaras, eran
préﬁ‘i'etcfios de vrﬁenos‘ ;iel cint;o por cién’fo d> la tierra generalmente de cé:fidod mnargi=
nal para la pré)d.ucc'i-énr.v‘. -

Los 2studios tambin mostraron, coh gron clcr.id':!d', qua o asta indeseable astructu-
‘rade la pro-é'iebdlébld s2 sumaba: una alta pébllaéit:S'rlr"a nivel nacional con ;pl":omed.ié)s' supe-
riores al 50 por ciento; un tipo d2 gran propiatario ausentista; un cc’mpes?nc; frobo}onab
en las '.grd"ndes oropiedades a través de los diversas foi'}ﬁos y'mbdo'lidodes'dr‘ﬁ:" la apareariz;
un gfﬁ'do' de c;{alfabe;ﬂsm'o muy alto 2 nfre IZ:os varones y corcano c lo ebsoluto an las ruje
fés} fndicas nufncuonolcs infve;ioréfs"o: lés ‘minimos cfe}wffficomenfei;;féb!:ecfdo's Hard un
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adecuado mantenimiento de la salud y el desarrollo humano,. espacialmente en la nifez;
prasencia consfanté ae graves enfermedodeg; viviendas mfpir;m;:s e insclubre;; anresos
p-el: cdpita inferiores‘a .|os U§ $20al afio a i’ndlces da desocupcc;ién y sub:-ocu;:)'qcién
cercan;)s ol‘. 50 por ciénto.

Ellos tambisn mostraron: la imposibilidad de los campesinos para superarse por sus

propios medios; los rﬁedios de conczntracidn de propiedad y de la pérdido prograsiva de
la propiadad da sus r;inifundios por los esfratos'fﬁés bajos; y los mecanismos de concentra
cién del poder ec;)nér.nico , asi como Io‘. da la influencia politica de los grupos ferrate-
nientos, |

Es a pri ncipios de la dscada qua un céreciable nlc;!mero da pafsgg dictan diversas o=
yas de Reforma Agraria, las cuales fieneﬁ algunas cora?:te;i’sfi;os comunes de -imporfon-
cia. | |

Sus textos se inspiran en la Daclaracién de Punta dgl Este y se orientan an 3l sentido
de concader la propiedad de la tierra a feudctcri.os en formq indiv_iducul; de qfec;or y ox=
propiar sélo las propiedades deficientemente trabajadas; de no afectar los propiedades
aficizntemente ﬂobaiqdos con organi;ocic';n'emprescriol; y de proveer a los campesinos
asfsteﬁcio fécni\co ‘y grédifo para fecniﬁg:cl::r su trobc:io y Qlevcr sus Tndicq; d2 producti-
vidad y de ingreso, |

| Todas ellas 'par.avla_.eiecucién de _Ic: Ley crean mecanismos complatos y establecen

plazos dilcfodos‘porc los trétﬁifes da ex_prppiqcién y de cdiudicacién y .un buen nimero
consideran la necesidad dg eiqcufor proyactos de irrigacién y arr;plig;qiéq d2 la frontera

TRX

agricola por la colonizacidn.



. En diversas partes de los textos de le Daclaracién de los Pugblos de América y de la
Alianza para 2l Prograso, se enfatizé la importancia de la ayuda financiera axterna para
la implementacién de las recomendaciones contenidas en ambos documentos y de manera
espc.ac.io'l » para todo lo referente al proceso de Reforma Agraria,

Dantro de asta,breve recapitulacién histérica es imprescindible tener en cuenta 3l te-
nor da z|° Declaracidn da los Presidentes de América an abril de 1967, nuevamente 2n Punta
del Este. En este documento safialaron:. "Modernizaremos las condiciones de vida de nuas-
tra poblacidn ru.rol +.@levaremos la productividad egropacuaria en general y aumentaremos
la produccién de glimentps tanto para bgaeﬁcio de América Latino como rjel._resfo del mun
do". "Las condiciones de vida de los trabajadores rurales y.de los agria Itores.de América
Latina serdn trcns.fgrmcdoﬁs para asegurar su plena part icipacién en 2l progreso econdémico
y social. Con tal fin se sjecutardn programas integrales. de modernizacién, d2 coloniza=~
cién y da Raforma Agraria, cuando los paises lo requieran”.  "Asimismo, se mejorard la
produqﬁvi‘d_cd y s c{!iversiﬁcaré la produccién agropecuaria. Ademds, reconociendo que
la capacidad de produccidn de climgntos del continente 2ntrafic una dobla rasponsabilidad,
se hard un__aspecicl e;fuerzo a fin de produgir alimentos requeridos por los creciantes nece-
sidades de. nuestros pueblos y para contribuir a la alimentacidn da otras regiones”.

Este documento al hablar de los programas:de accidn 2n al capitulo de la vida rural,
considara dos aspectos importantes: la ligazdn del esfuerzo en el draa rural al dasarrollo
global de. los economias nacionales y la necesidad.dz intensificar los esfuerzos internos y
proveer racursos. extarnos adicionales. Al finalizar este capitulo se sefiala: "Instar al

CIAP a que al analizar 3l sector agropacuario dentro da los planes nacionales de dasarrollo,




téngd 2n cuenta las metasy medidas 'indi:wdos,{ con la ‘débida atencisn a los pronomas
‘de Réforma Agraria on los pafses aud los consideren una base importante de su prdgre;o
agropeéuario y de su'desarrollo econdmico y social ",

La Declaracién de los Prosidentes de América de 1967 vuelve a feiteror al eriterio
de modernizucidh del sactor rural, reconoce de manera mds anfética su importancia den
tro de la economia ds los paises y se refisre al importante papal de lo Ff};onciccz!ién, no
solamente externa sino también sobre la que corrésponde dl asfuerzo interno. Esta Dacla-
racién al llamar, de mdnera notoria, la atencidn sobro la ooloniz:ociént,wla' pi'zéduccién de
alimentos y la productividad, combié &l énfasis dado a |d'R:eformo‘/i:grario an la Déc|a|:a-
cién de los Pueblos dé América y la Alianza para eI:Progresb, nosiblemente @ consacuan-
cia de las negativos resultantes qué arrojd la avaluacién del primar quinquehig de Ilci.J;:A:Iic_n_
zd para 2l Progréso, al gran despliegue ds comentarios qua sé hacian a nivel mundial 3n
relacién con las proyeceiones de escasez de alimentos y la situocidn 'pomi‘cc- que existia
en los paisas dominados por ‘los grupos tradicinales de :péaer &ue dc.a{ferminoﬁon'ﬁzﬁ' débil
o nulo apoyo a las acciones reales de Reforma ﬁgraric..%

En aste momento se aprecia ung disminucién 2n el ritmo dal ofoceso de la Reforma
Agraria y la presencia del fendmeno ique:' claramente explica Fals” Borda en relacidn con

las acciones marginales de Reforma Agraria @n" los paises dominados por los grupos tradi-

- e v o Cone

cionalas de poder. *
La* Tercéra Reunién Anual del CIES a'nivel Ministeridl de noviembre dé 1964, hace
notar "que la mayoria de los pafses latinoamericanos han astablecido instrumentos legales

- e o of . Tt e e . PO U —:i.éf' L B L
conducantes a la‘raalizacién de laReforma Agraria” y, asimismo, que "en general los as-



fuerzos raalizados hasta ahora han sido insuficientas para el logro de les:objctivos que
dabz satisfacer: la Reforma Agraria", ademds, "la produccién agropacuaria ha crecido .

a,un titmo mds lento que la poblacidn”. -"Por ambas rozones, no hay mejora‘aprecia~

‘bl2 da las eondiciones de vida de las grandes masas campesinas, lo-que ‘constituye un se-

rio obstdculo para el desarrollo 2condmico y el fortalecimiento de las instituciones demo
créticas".. . . too-

En los parrafos siguientas haca importantes apreciaciones &l decir: "No 2s acepta-
ble que la expansién de la produccidn agricola y la colonizacidn puedan sustituir la Re=-

forma Agraria" y "dada la urgencia de los problemas agrarios, los gobiernos deben superar

. @n muy .corto plazo los obstdeulos legales, firancieros, administrativos y politicos que es-

tén postergando 2l cabal cumplimiento del compromiso contrdido en el punto 6o. del ti=
tulo lo. de la Carta de Punta del Este, particularmente cquellos que se refieren a la afec-
tacién de la propiadad rural y a las expropiaciones”. .

En 2sta misma Daclaracién se hace raferencia o las caracteristieas que debe tener la

. Reforma Agraria en lo referente a ser integral, integrada y de répida sjseucién. "

En el andlisis de |z marcha de la Alianza para 2l Progreso del mismo afio, se sedala
que la produceidn. agropecuaria-en los.Gltimos aflos ha crecido a un ritmo menor que el de
la poblacidn, que.once paises han promulgado leyes de Reforma Agraria ‘desde 1961 su-~
méndose g las cuatro que. ya existian y hace dnfasis sobre la gran necesidad de recursos
financieros que requicre el procaso. L SRR A

En aste apdlisis los aspectos mds importantes que se sefialanson: a) la -naturaleza

politica dzl proceso cuando dice: -"Una »olitica efectiva sobre el desarrollo agricola y -



la Reforma:Agraria no reprasenta Gnicamente un problema econémico, centrado en la ax-
plotacién, tecnificacién y comercializacién, sino que anvuelve un problema 'institucio-
nal y politico”; b) al lento avance dal proceso; cuando expresa "No obstante la Iagisla-

~ ¢ién aprobada con posterioridad a 1961, 25 muy poco lo que se ha adelantatlo hasta la fe-
cha en el tarreno de las realizaciones concretas, aspecialments en al aspecto de radistri=
bucidn da las tierras sobre todo si se tiene an cuenta la magnitud del problemc”dg}ar"i& que
afronta América Latina".. "La legislacién promulgada no ha generado adn prbgfomos de la
intensidad y amnlitud necesarias para causar un impacto signiﬁcotivo an la transofrmacidn
da la astructura agraria de la regién",

En el examen del primer quinquanio de la Alianza pc'rd al Prograso , an abril de 1966,
se ‘reconoce qua "dasde al punto de vista de distribucién de las tierras, an t5rmi nos genara
les, los proyectos realizados son-d@ poca signi ficacién y cubren un nimero reducido de pai
sas" y, asimismo, que: "en la mayoria de los paises subsistan obstéeulos qua limitan la ré-
sida aplicacién de las medidas conducentes a la ejecucidn de la Reformd ‘Agraria entre las
que se destacan principalmente: deficiencias an la legislacién, inadecuado financiamiento
interno y externo, falta do difusidn sobre la naturaleza y beneficio de la Reforma Agraria™.

En astre primer axamen también se sefiala que lo mds importante qué se consiguié fue
"a| conocimiento de los defectos de la estructura de la propiedad y tenencia da la tierra
por estudios datenidos ejecutados tanto por los paises individualmente como Hor orgcn{smos
internacionales" y una disminucidn del déficit de personal écpacifodo para abordar las ta-

raas de ejecucién de programas y proyactos da Reforma Agraria’y, Una mayor toma de con-

cElt T

ciencia de los problemas da la tierra 2n algunos paises.’



.. Hacia fines de la década de los afios 50 y comienzos da la presente, se pued2 apre-
ciar una, reactivacién del desarrollo, con sentido social y de la Reforma Agraria an cuanto
a su ejecucién: masiva, répida, integral 2 integrada.

El asfuerzo realizado en los paises,. los resultados da las nuavas investigaciones y 2l
mejoramiento d2 los datos estadisticos y.catastrales, haciéndolos mds conficbles, hacs ver
con mds ‘cldridqd las principalas limitaciones que se oponen al avance del procaso, asi” co
mo los errores conceptuales mds saltantes,.especialmante los.procedimientos - Hara una ré-
pida transferancia.de lo tiarrg y de organizacidn dz la propiedad patauna convenients pro
duccidn. También hacen ver las conexiones del proceso intra-sactor-y sspecialmente las
que tiene con otros sactores 2n al sentido d2.dzterminar la necasidad de su reastructuracion
an base a principios semejantes a los, usados para la transformacién del sector rural y con-
sistentes con 2llos en su eiecucjén. e e .- ; .

En este perigdo se aceleraron algunos procesos, modificdndose 2n algunos paises radi-
calmente ‘los.Leyels de Reforma Agraria: ParG, Panamd, Honduras y dicténdose 2n’otros me-
didas comple_menfcriqs: Chjle, Vanezuela, atc.

La consolidacisn de las necasidades que nacen de la realidad se aprecian en la Decla-
racidn de Puerto Espafia, en Trinidad y Tobagoan ju~fo do- 1969, cuando en su parte consi-
derativa se axpresa "que se ha raconocido la urgencia de dafinir un nuevo anfoque de la
cooperacién hemisférica y buscar nuavas politicas objetivas y programas que permitan an
el préximo decenio un dasarrollo econdmico y social equilibrado de la regidn a un ritmo
sustancic!mente mds rdpido". "Este desarrollo debe_ser acalerado y compatible con las la=-

gitimas aspiraciones de los pueblos de la América Latina" y, asimismo, que "el dasarrollo
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a'éd}\c:')mi‘t:o"y social dé 1a América Latina a§'un procaso cuya cohcepcisn y dicisién ao-
rrasponda éiclusivomenfe a sus pueblos®, "ES*tasponsabilidad nacional erear 1és condi-
ciones internas y astablacer los objetivos nacionales y regionales qué ermitan un desi-
rrollo‘acondmico’y social justo, acélerado’y sficienta.

. | o W . . : . ;

Las consideraciones anteriores se inspiran en el espiritu y contenido de las reuniohes
de la CECLA quae se efactuaron poco antes en Chile y que se conocen como Consenso de’
Vifia del Mar. En 'es;a reunidn los chSef;'.'ldﬁnoaméricdnos se coordinan par od'c'):ph:ar'uno
nueva posicién més independiente y 'de igualdad én el trato con los Estados Unidos de
América, significando un esfuerzo por aumentar 16 capacidad negociadord global y por
disminuir la dapendencia politica, econdmica y cultural de dicho pafs.

En 1970 lds exparidncias. surgidas de ‘la ejecucién de las leyas de Reforma Agraria
en la década anterior y los conceptos que surgen de atias, sa confolidan 2n el mdrés™
conceptual para la Reforma Agraria an América Lafina que proponen coﬁi:dhfcmenfé"el
ICA y la FAO y pasa a ser parte oficial de la doctrina latinoamericana $obre Reforma’
Agraria, al ser aprobado en la Conferancia del é}ed Ioﬁnoam!erica’ﬁc.de la FAQ, an Ve=
nezuela, 2n octubre de 1970 y @n la VI Conferencia Interaméricana de Agricultura de
Lima, a nivel de Ministios, en mayo de 1971, '~ : o

" En 2l "Marco Concep‘tual para lo Refbrma Agraria an /mérica Latina” sz precisan
connotaciones en cuanto a su m’fzbroleza, olédncé y contenido. Se precis'd que "el desa~
rrollo es un concepié'o‘ fdeolégié:o"omplio aué implica reorientacién del :{)oder solitico y.
"’s:ociévll , redistribucién do los ingresos y dmplfc éafiicipaéién ‘da todos los sectords de la po-

blacién 2n las instituciones sociales y politicas” y que "la Reforma Agraria como parte in-
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* tagrante dal concepto y de la estratagia dz2l dasarrollo surge asi’ como on procaso da're='

orichtatidn da ‘2lemantos bésicos de la convivancid del campesino con los otros sactores
de la vida social", ' ' R

Reconoca’ igualmente que la Reforma Agraria "asun proceso que se realiza &n un con-
taxto ‘de relactones sociales conflictivas y que surge como resultants de una presidn nacio-
nal sobré la astructuta agraria™ y que "como parte de una astrategia global d2 cambio, lo
Raformd Agraria nd puede sar realizada aisladamente, fuera de una adecuado sistema de
modifidaciones de los otros sectores de la astructura econdmica y social ",

Considéra como los objetivos minimos J¢ los ruevos sistemas de tenencia: “ofganiza=

cién emprasarial da los nuavos titulares qua les conduzea a un erzcimiento de la produc+

“ciény ¢ una mejor utilizacién de los recursos productivos; constitucidn de unidades de te-

nencia o formas asociativas de los beneficiarios que permitan la -adopeidn de tecnologia
convaniantas, estimulen mayores inversiones y cumenten el nivel de ingresos; medidas-
que conduzéan a asegurar una distribucidn mds equitativa del ingreso en al sector rural;
orgdnizacién de los campesinos que les pérmita participar en los procesos de toma de de-

cisiones que el pais afronta; adecuacidn d2 los nuevos sistemas de tenencia al contexto

el sistema soc¢ial 2n que van a operar las nuevas unidades”, A continuacidn, este Glti-

mo objetivo hace una aclaracién muy importante al afirmar respecto a las nuevas unida-
des: "Estas deben tener la flexibilidad neeasaria para incorporar la poblacién campesina

axcadente que no tenga posibilidad de dmpleo en ofras partas dentro dél programa da de

“sarrollo", : ' ' S

El Marco"Concaptual indica que "los obstdculss principalds dpuastos al proceso de la
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Reforma Agraria, son los relacionados con; - al poder de que disponen los grupos 2 intereses
afactados; -con la inadecuacidn de coneepciones e instrumentos juridicos; la inexistencia o
insuficiencia de presién campesina organizado; la inadecuacidn de los organismos del Esta-
do para llevar a ecabo 2l procaso de la Raforma Agraric; y con la labor da eooparacidn téc-
nica-que axige una labor coordinada d2 aquipos multidisciplinarios capacas de abarcar to-
das las tareas derivadas del desarrollo para superar los obstdculos sefialades, Haea gran .
4nfasis en lo raferente a.la "necasidad" d2 capacitacidn del campasino 2n su sentido mds
amplio y de capacitacin da funcionarios, a la 2jecucidn de actividades dirigidas a la
opinién piblica en general y a que la invastigacidn debe adecuar su orientacién al conte=
nido del marco coneeptual para la Reforma Agraria en América Latina.

Para enfatizar la naturaleza politica y el contexto da relaciones. sociakes conflictivas,
el Marco Conceptual sefiala quz la Reforma Agraria surge como resultante d2 .una presién
nacional sobre la estructura agraria, hace conacer. los.mecanismos. qua usan los grupos. so=
ciales que posaen el poder para mantener el status existente y llama la atencién sobre la,
forrﬁo como surge y se orienta la presidn campesina hacia el aceaso a la tierra y otros bie=
nes de produccidny al poder decisorio en las:eampresas, organismos pdblicos y sistema po-
litico, como consecuencia del incremento de la capacidad del campasino para pansar cri=-
ticamenta,. ..,

La Conferencia Interamericana de Agricultura de junio de 1971 reconocid, entre otros
cosas que "a pesar de la importancia que.raviste la agricultura para el empleo y para ka
generacién del ingreso nacional de la mayoria de los Paises Miembros del sistema intera=

mericano, pudo comprobarse que duranta. la dltima déeada-no. fue proparcional-a-alla la
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asignocién de recursos presupuestarios para gastos corrientes y de inversidn destinados-a su
desarrollo”. - "La misma situacidn se comprucha con los recursos eraditicios destinados al
sector agropecuario”. "El desequilibrio d¢ precios 2ntre los insumos industrinles necosa-
rios para la intensificacidn dz la produccidn agricola y los productos agropecuarios cont i-
nba siendo un factor muy relevante de Ic baja productividad del agro latinoamericano"..

"El crecimiento del volumen e influencia de las organizaciones campesinas en América La-
tina fue relativamente lento y, a pesar de qua-2n algunas instancias desempefiaron un papz|
de primerisimo orden en los procesos de desarrollo rural, ha sido frecuénte que obsideulos do
tipo nolitico, 2condmicory social l2 impidiesen una gravitacién mds decisiva”,

Esta misma Conferencia declard fundamentalmente "El desarrollo del sectof agricola fa=
tinoamericano ha sidoidemasiado lento enilos GHimos diez afios". "Es por tonto imperctivo
que los paises reafirmen las intenciones mediante la formulacién inmediata -de un‘compromiso
politico explitito para transformar la sociedad rurdl, que contempla tanto los problemas socio=
las como los aspectos productivos de la axplotacidn agropecuaria en favor del mejoramiento
de la ¢alidad de la vida.en'al campo™, - "Los -réximos afios deben constituirse 2n la década
de la justicia social". Los paises del sistema hardn posible la organizacidn y lu sarticipo-
cién de los campesinos, no para.evitar su anfrentamiento con el poder politico, sino para
hacerlos parte del mismo". : "El compromiso politico de muchos de los paises también deve ba-
sarse @n la redistribucién de la tierra, en formarépida, masiva y profunda”. "Pase a queilos
antecedentes daclarativos de la Reforma Agraria-han:sido repetidos y voluminosos 4sta no ha
podido, salvo aelgunas.excepcibnes, convertirse en realidad para muchas naciones <zl sistoma

interamericano”. "De igual manera, serdn: d2 sumo valor @n asta tarea la construccidn progre-
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siva da la infraestructura econémif:o ‘y-social-en las éreas rurales, la creagién de indus=
trias relacionadas con los insumos que demanda la agricultura, sl mayor. y:mejor aprove= -
chamiento de-los racursos de tierra'y agua-sub=utilizados y la canservacidn realista da:los - -
racurios naturales y renovables". "La tecnologia que se aplica a la agricultura es raayor=
mante da tras tipos: : mecanizacidn, agroquimica @ innovacidn bioldgica, tal como semillas -
mejoradas”. "La innovacidn bioldgica y la mayor fertilizacién pueden incrementar lo pro=-
duccidn en forma importante sin sustituir mano de obra, efecto aste que generalmente resul-
ta de la mecanizacidn". "Con los recientes grandes adelantos de la cigneia y la .fecnolo~
gia an materia biolégica y agrondmiéa, quedan razonablemente asegurados: importantes
incrementos de la produccién". "Sin‘embargo, asi’ como la aplicacisn de la tecnologia -
llamada 'revolucidn -verda' puede traer altos tandimientos y Sptima eficiencia de produc~
cién, también puede:taner consccuencias adversas en la generacidn de empleo yan la
distribucidn.dal ingreso. Por tanto, su aplicacidn debe ser cansistenta con 2l contexto
socioecondmico del pais a los efectos de evitar que los ricos se-hagan mds ricos y los po-
bres més pobres”, "Que aseguren la participacidn da los campasines en.-la planificacién, -
direccidn'y ejecucidn da:la Reforma Agraria y el desarrollo agricola en todos los niveles".
"Que instituyan la:jurisdiccién agraria como medio de garantizar la aplicacién répida de
la ley sin costos y la solucidn o corto plazo de:los problemas. legales que afectan al cam= .-
pesinado".  "Que rastituyan o asignen a las comunidades autéctonas las tiefras necesarias
para el desarrollo de su economia y su bienesta "

La riqueza da contenido del Mareo Conceptual para la Reforma Agraria en América

Latina y el -Informe de la-Sexta Conferencia Interamericana de Agricultu a, racogen la
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[ T

evo}llpciién del pensamiento y el resg;lfodo. de las experieﬁcios registrodcs en los dive;sés
paisas del sisferr.uowy .Ie dan éctu_cglidcd. .

Los conceptos, ob|ehvos ’ alconces politicos y estrategias dal proceso de Reforma
Agraria y de su marco general, ol desarrollo, han sido plonteodos‘con clcndod .orem-
sidny debidomanfe fundamentados, en el Marco Coneeptual y en el Informe de la Vl
Conferencia intercmericcnc de Agriéulfurq.

Si se hace un recuanto de los plantecmientos considerados en la Alianza para ebl
Prqgr;aso para justificar la ei;ecucién. dal proceso de Reforma Agraaria 2n Aeri;c vLctlfir:ic.:
y de_la reiteracién y ampliacion de los mismos durante Ios‘\iltimos quinca cﬁos y se los

ubica en el momento actual, no es dificil comparobar qua ellos. @n esencia no han cambia

do. Enla mcyori'a de los pafses la conceﬁfrocién de la prOpiedoa de |'o I:‘fzierr;: en j}ocos
manos y por and2, del preshglo socnol y 2l acceso a la culfu@ y al poder ‘polm;o,ﬁes
un hecho. La existencia de masas ccmpesmcs desplozcdos, sin culturo y sin oportumdo-
das, que se muaven denfro da una economia de subsmencm, migrando hacia Ic:s c:udodes
en busca de oportunidades de frc:baio sin poder porﬁcipar en los decisiones que los afec-
tan, es otra realidad. La estructura agraria y las esfruch.)ros de los oﬁos ;ec'torés econd-
micos 2n los paises se mantienen iguales , 2n sus ospecfo§ esencicles‘, eﬁ‘IQ mayorfa de

ellos. La brecha econdmica existente entre los grupos minoritarios empresariales con pro=

1
'

ducciones tecnificodcs y genercllmente de exportacién y los grupos mayoritarios campesinos
mmnfunducnos, feudotonos y osalonodos, proouctores prmcnpclmenfe de producfos clumen-
ticios con bc|o renfabuhdod en lugcr de reducirse se sigue cmphando. EI aceaso a Ics limi_

tadas fuentes de financiacidn internas y a las atadas y condmoncdcs Fuentes de financia-
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cién externa normalmente asfa vedado para Ias mayorias de campesinos y favorecan casi

R ” o : - ...’v. - .

exclusivamente a Ics empresas ogri’colas de mayor garantia y poder. Lc osistencic técni-

‘

cay Ios sarvnclos cgronos sOn @scasos 2n lo= oansas y normclmenfe carecan de adcvada

f'nqnciccuon, slendo duf"ml que ||egufan e mfluycm ugmfncchvamente 2n los oronde<

grupos ccmpesmos de bc|o mv°| ubicacios en |ugcres aislados o de dificil acceso. La

mayor parte de las Layes de Reforma Agraria no responden 2n su articulado a los critarios

de masividad, rcpldez ’ mtegrc:hdcd integracion y en muchas de 2llas se hace gro'n‘ én=-

2

fasis en las cccnones complementcrlas da rizgo y colonizacién. Los grupos fradncuonolas

de podar politico se mantienen sin mayores comblos y @n numerosos casos actuando ochvo

i

@ inteligentemente en 2l desprastigio de las acciones de Reforma Agraria y en la neutra=-

lizacidny desmontcie de sus insfrumentos dz accidn.

Enr sumen, se puade decir que el ob|c>hvo de que la tierra conshtuyc poro °| hombre

que |o trcbcuc bose da su esfobllldad ’=con6mico, fundamento de su progresivo bienesfor

y garantia de su libertad y dignidad, 2std muy lejos de ser alcanzado y qua 2n varios ca-

sos se pued2 observar que la tendencia 2n lugor d= orientarse en el sentido de lograr 2l

obieﬁvo se orienro en senﬁdo confrario.

o [N

Los concnptos, ob|ehvos, 0|ccnces polmcos ' obstoculos y astr<:1'=g|c|s del oroceso de

Ia Reforma Agraria son vi_gentes alafe cho. Dasde el afio 1971 se ho logrodo ootene},

-4

a frovés de lc mveshgocmn, nuevos conocuml\,nfos sobre Io parhc:pomon y la educacién

\
[

de los campesmos y lcs opciones d2 occnén que ofrocen Ias Empresqs Comumhr as Cam-
. pesinas, Ioscuoles se hon adicionado a los que s2 hcblcm acumulodo an astos v otros

* campos hasta al cﬂo 197]
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En la actualidad, sdlvo ld importancia qua se-otorga an las aceiones relacionadas con
las @mpresas comunitarias, por su posibilidad de ser organizadas en funcidn dz diversos ¢ -
contextos id2olégicos y politicos, al pensamianto sobre Reforma Agraria ha avanzado muy
noco entre los afos 1971-1972 y la fecha. ' :

Paralelomenta a lo sefialado se pucde obscrvar que estdn sucediendo otros importantas
f2némaenos quz s registran muy débilmente v cuya informacidn no as lo suficicntemente
amplia. A nivel de los naises y como consecuencia drincipalmante del procaso de la Re-
forma Agraria cada vaz son mds numerosos los grupos campasinos que se organizan para
constituirse 2n grupos de presidn, sara influir en las decisiones de Hoder politico en cuan=
to al desarrollo en ganeral y o anlieccidn de lo doctrina de Raforma Agraria 2n particular,
La lucha axistente 2s inn2gablz, siendo dificit medir la magnitud dz la fuarza da los grupos
campasinos, aunaue pudiendo st indicar gque su magnitud no es daspraciabla. - En aste sen-
tido, =n la VI Conferencia Interamericana d2 Agricultura, celebrada 2n:Lima, 2n 1971,
se recomendd se creara-.un Conszjo Asesor Técnico de Organizaciones Campesirias, encon=
trdndose actualmante an proceso la organizacién de dicho Consejo. - o e

Los conocimientos acumulados sobre Reforma Agraria hasta 21 momento parccen ser -~
suficientes para 2jzcutar un adacuado proceso en cualquier pais; en la realidad estos co--
nocimicntos: no son usados en la mayoria de los paises, Pareceria que en el Hresente, des=
2uds da las alentadoras perspectivas de avanes rdpido y masivo que surgieron a fines de o .
d3cada pasada y orincipios de la presente, 2| proceso global tuviera tandencia hacio su
_ralizacidn y 2n algunos paises evid2nciara signos do deterioro, originados:en acciones
da dasprastigio dasarrolladas y mistificadas nor. los 2lemantos:de:obstaculizacién dal pro-

caso, aerteneciantas o los grupos tradicionales de noder.
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En la actualidad s¢ pueda aceptar que la doctrina desqrrollcdo sobre Reforma Agraria
an Lc;tin‘oqméricq as_conagida corporativamente an los partidos politicos;, grupos politicos
y grupos de presidn, asi’ como individualmente por los intelectuales y lideres politicos. -
Esta aceptacidn nos conduca a sefialor que los procesos dz Reforma Agraria no-se inteian,
no avanzan, se paralizan, retroceden o se sustituyen, debido bdsicaments a los interasos,
objativos politicos y estrategios aua usa el Hoder gobernante en los paises.y no precisaman
te por falta de conocimientos de tal.doctrina.

Para completar 2l panorama actual sobra la Reforma Agraria as conveniante raferirsa
a otros dos hechps. En &pscas recientes las grandes demandas de alimentos que han presio-
qqdo el mercado mundial, al entrar Rusia y China Continental como grandes compradoras,
han producido una fuarta escasez de los mismos con @l consiguiente 2ncaracimiento da-los .
productos; dsto sumado a los poco alentadoras proyecciones sobre la oferta y demanda de
alimentos a nivel mundial expuestas an las Gltimas conferencias sobre productos alimenti-
cios, pareceria que estd influyendo determinantemente,para que numer sos paises pongan
2n sus acciones de desarrollo el &nfasis en los factores econdmicos para elevar el abaste-- -
cimiento de productos agricolas a través de la 2levacidn de la productividad por el uso de
la tecnologia y da la expansién de la frontera agricola, a travss de la colonizacidn, Es<
te fendmeno puede apraciarse principalmente 2n'paises @n que se astaban dasarrollando:
Reformas Agrarias marginales, en algunos da los cuales ademds se han dictado dissosicio=
nes lagales que afactan negativamente los procesos de Reforma Agraria. -
Dentro de aste panorama del procaso global de Reforma Agraria an Latinoamérica, tam=

bién puede apreciarse qua los instrumentos que dieron marco legal a la Reforma Agraria
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Estructuralmente s2guird vigente:la neeegidod de liquidar la actual astructura agraria
todovia defactuosa e‘injusta an cuonto a tenencia, produccidn y sarvicios y de sustituirlg,
oor una nuava que termine ¢on 2l minifundio, estimule la emarasa comunitaria campesina.
y otras nuevas formas a2mpresariales campesinasy fomente organizaciones de segundo gra-
do que hagan viable la prastacidn acondmica de diversos servicios y la eleyacidn de. la
productividad en 2l campo de la comercializacidn de productos.

Econdmicamente continuardn influyando las necasidades de absorcién de mayores can=
tidades de mano de obra énelos actividades agrarias ante la imposibilidad de que aste rol
pueda ser cumplido: por el sactor industrial, la disminucién del ritmo de la migracidn del
campesino a la ciudad, el incremento dal abastecimiento per edpitade alimentos en.cali-
dad y cantidad y otros productos agricolas para la industria y la axportacién y la necasidad
de consarvacidn y uso racional de los recursos: naturales renovables en lugar de propender
a su destruccidn,

En esta proyaccidn se ubica la importancia de establecer 2mpresas comunitarias campe-
sinas como astrategiaipdra continuar el proceso de Reforma Agraria, en los periodos de dis=
minucidn del ritmo o do-fuerte oposicidn coyuntural, sin.necesidad de referirse mayormen-
te a nivel tadrico, a los factores que determinan y condicionan al oroceso; dantro de. asta
proyecci &n se ubica, asi mismo, la necesidad de:que funcionen 2ficientemente para pres-.
tigiarlos junto con todos los coneeptos nue se 2nmarcan. - - - ST .

Es ‘ambién necesario resaltar en esta proyeccién la naturaleza complementaria de la
Reforma Agraria que enciarran los trabajos da irrigacidn.y de colonizacidn cuando ellos se

ejecutan donde existe una nueva estructura agraria o.un procaso de raforma agraria lo su=
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no han sido derogados y que si bien algunos organismos encargados de so ‘ejecu¢ién han si
do rastringidos 2n sy accionar; principalmente por disminucidn de sus fuentes financieras,
ellos no han sido dasmontados. En todo caso,.pucde considararse que 2l posible desmon=
toje de los instrumentos legales, como los organismos encargados de su 2jecucidn, sélo
seria factible a travds de un lonto proceso, dada la posibilidad ‘de tenerse qué afrontar”
riasgos d2 reacciones politicas'y poblicas violantas con consecuencias noco predacibles

si. se intentaro una.accion de desmontaje rdpida y notoria.

» El rdpido recuenfo histdrico dzl p2nsamientory de los acciones en Reforma Agraria ha
ce pensar en la posibilidad:ds que el avance de la Reforma Agrarid en Latinoamérica sea |
ciclico, con periados intermedios da problemas y de disminucidn del ritmsty, asi’ mismo,
que gn la actualidad el avanca-estuviera en la parté bajd dé uno da asos ciclos.

» Considerando g experiencia histdrica mancionada y los diversos factoras que actual-
mente gravitan sobre el proceso de la Reforma Agraria en Latinoamérica, se buedz’aprecior
que aste procesa no ha perdido su importancia ni su relacién causal de condicionante dal
desarrollo por sus implicaciones de orden’ politico, estructural'y econdmico.

Politicamentte se pueda pensar. que los grupos de prasidn campesina para la zjecucidn
de una vardadera Reforma Agraria en los paises seguirdn cracishdo y que su’ actividad se-
ré cada vez mayor y aue la lucha con los'grupos tradicionales de poder ha do continuar
sin iragua 2n fanto subsistan las estructuras injustas de tenencia' de la tierra, falfa de obor=’
tunidadas pora la superacidn de los campesinos:y de sus hijos para una real elevacidn de
su nival. de vida y falta de participacidn del campesinado en’la toma de decisiones que

los afecten directamente y 2n aquellas que afactan fa mdrcha general dal pafs,
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ficientamente avanzado dentro de los crtterios de masividad, rapidez, integralidad e inte-
gridad y la conveniencia de que no se les acepte como acciones de Reforma Agrario o sus=
titutos de aste proceso por la importancia que ellos revisten, aspecialmente 2n el campo
econdmico nor 2l incremento de la produccidn.

Al finalizar el trabajo considero que el ritmo futuro de sjecucidn de una auténtica
Reforma Agraria dependerd an gran madida de la rapidez con que los pueblos latinoameri-
canos masivamente toman clara concizancia de que el procaeso de la Reforma Agraria es un
asunto fundamentalmente de ordan interno aua tiene que ser rasuelto an base a la capaci-
dad ereativa de nivel nacional, para garantizar 2l ordenado desarrollo general sin domi-
nacidn axtarna 2n su exclusivo provecho y d2 la necesidad de que 2lla sea debidamente

canalizada y puasta en vigencia por el podar politico.
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