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INTRODUCCION

Este documento tiene por objeto presentar algunos elementos
contenidos en el Plan de Integracidn Nacional, que se consi-
dera pueden ser (tiles para un andlisis de politicas en Re-
cursos Naturales Renovables.

Se estima que el Ministerio de Agricultura con reSpecto del
'Plan de Integracidon Nacional, se encuentra actualmente en la
etapa de instrumentacion de la ejecucion del proceso de pla-
nificacion. En consecuencia, el alcance del presente docu-
mento se ha fijado para que contribuya al sincronismo que de
be existir entre las actividades del Proyecto y la gestidn
del Ministerio.
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A fin de que el documento sea también (til para la ejecucidn
del PIN, en é1 se dan los elementos basicos que definen su
estructura en cuanto a RNR, las articulaciones y relaciones
del subsector con respecto de los objetivos del Plan y 1la
interrelacidon con los otros sectores econdémicos o aspectos
de politica contenidos en él. La presentacidon se ha hecho
de tal forma que permite Ta identificacion de algunos progra
mas, proyectos y medidas de politica, ain cuando esto Gl1timo
serd materia de un documento de gestiodn.

E1 trabajo se divide en cuatro partes principales: 1la rela-
cion del Plan y la Constitucidon Politica de Colombia; las
Premisas del Plan, su Estructura, Objetivos y Articulacidn
de los mismos; los Diagndsticos y Politicas del PIN en mate-
" ria de Recursos Naturales Renovables y - la relacidn de los RNR
con otros sectores econdmicos o aspectos de po]itita conteni-
dos en el PIN.

Se presenta en primer lugar, el Marco Constitucional de 1la
Planificacion; posteriormente se tratardn los aspectos par-
ticulares del PIN y los RNR.
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"EL PIN Y EL
NUEVO MANDATO
.DE LA
CONSTITUCION

->

una vez esté conformada.

LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
'Y EL PLAN DE INTEGRACION NACIONAL

Se considera que las palabras del Sefior Presidente de la

"Segiin lo dispuesto por el nuevo texto de la Cons-
titucidn de la Replblica existe ahora, para todo
gobierno, la obligacidn de tener un Plan de Desa-
rrollo Econdmico y Social en el cual se senalen
'los propdsitos nacionales y las metas y priorida
des de la accidn del Estado...'. La respuesta

formal a ese mandato constitucional la darad el go

bierno apenas esté constituida la Comisidn del Plan
y aprobada la Ley Normativa, que nos permitirid pre-

sentar el contenido de esta publicacidn en forma de

Proyecto de 'Ley del Plan', tal como lo dispone la
Carta. Mientras ello ocurre parece aconsejéble no
privar a la opinidén pliblica del conocimiento del
‘Plan de Integracidn Nacional que, como ya lo indi-
qué, es el resultado del trabajo conjunto de todo

el gobierno durante los Gltimos doce meses"/1.

1/ Tomado del Prd6logo del PIN, escrito por el Presidente de la Repiblica,

Julio César Turbay Ayala. Tomo I. Pag. 19.

Dicho con sus propias palabras:

Repiblica, expresan claramente la voluntad del Gobierno de cum
plir el nuevo mandato constitucional y elaborar el Plan de In-
tegracion Nacional a fin de presentarlo a la Comision del Plan

Doctor
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EL MANDATO
CONSTITUCIONAL

SOBRE LA
PLANIFICACION

LA LEY DEL
PLAN

Con el objeto de precisar el marco juridico-constitucional
dentro del cual se debe dar la formulacion del Plan, se presenta
a continuacidn el texto de los articulos pertinentes.

En efecto, la Constitucién Nacional de acuerdo con la modi-
ficacion introducida a su texto por el Acto Legislativo nimero 1

“de 1979 ha sido adicionada con respecto de la obligacién del Go-

bierno Nacional de presentar un Plan Nacional de Desarrollo Eco-
némico y Social a la aprobacion del Congreso. La modificacidn a
que se hace referencia ha sido consignada en el Articulo 80 de
1a Constitucion, el cual dice: |

ARTICULO 80.-

"Habrd un Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social
presentado por el Gobierno y aprobado por el Congreso,
que comprenderd una parte general en la cual se sehala-
radn los propdsitos nacionales y las metas y prioridades
de la accidn del Estado de acuerdo con el articulo 32,
las inversiones para impulsar el desarrollo regional y la
participacidn que se dard a los diversos sectores de la
sociedad y de la economia; y una parte programdtica que
determinard los recursos, medios y sistemas para su eje-

cucidn.

La Ley del Plan tendrd supremacia sobre las que se expi-
dan para asegurar su cumplimiento. Toda modificacidn que
implique una carga econdmica para el Estado o que varie el
inventario de sus recursos requeriri concepto previo favo-
rable de los organismos de planificacidén. E1 Gobierno, du
rante los primeros cien dias de su periodo constitucional,
presentarda al Congreso un proyecto con los cambios que en
su concepto requiera la parte general del Plan. De confor
midad con tales cambios, podrd en todo tiempo proponer al
Congreso las modificaciones que se hagan indispensables en

su parte programatica.
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LA COMISION
DEL PLAN

PARAGRAFO 1°.- Una ley normativa definiri la forma de
concertacidn de las fuerzas econdmicas y sociales en los
organismos de planeacidn y los procedimientos para ela-

borar el Plan.

PARAGRAFO 2°.- Una Comisidén Permanente compuesta por
veintisiete miembros en representacidn de los departa-
mentos, el Distrito Especial de Bogotd y los Territorios
Nacionales, trece de los cuales seran elegidos por el
Senado, uno de ellos en representacidn de Bogota, y ca-
torce por la Camara, cuatro de ellos por los Territorios
Nacionales, a razdn de uno por cada circunscripcidn elec
toral para la Camara, teniendo en cuenta la proporcidn

en que los partidos politicos esté&n representados dara

primer debate a los proyectos de ley a que se refiere

.este articulo, vigilard la ejecucidn del Plan y la evolu-

cidn y los resultados del gasto piiblico. Esta Comisidn

funcionara también durante el receso del Congreso con la
plenitud de sus atribuciones propias y de las estableci-
das por la Constitucidén para las demis Comisiones Perma-
nentes. Si el Plan no es aprobado por el Congreso en los
cien dias siguientes de sesiones ordinarias o extraordi-
narias a su presentacidn, el Gobierno podra poner en vi-

gencia los proyectos mediante decretos con fuerza de ley.

En el evento de que se crearen nuevos departamentos o
circunscripciones electorales para la Camara, cada uno

tendri representacidn en la Comisidn del Plan y su elec-

cidn serd hecha por la Camara de Representantes.

Las leyes del Plan deberdn ser tramitadas y decididas
por las Camaras con prelacidén sobre cualquier otro asun-

to, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 91.
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- PARAGRAFQ 3°.- Si pasados treinta dias de iniciado el
periodo legislativo durante el cual debe elegirse la Co-
misidn del Plan la eleccidén no se verifica, las Mesas Di
rectivas dé las Camaras la integraran teniendo en cuenta
lo prescrito en el pardgrafo anterior para que asuma sus
funciones con los miembros asi designados hasta cuando
las Camaras o una de ellas los reemplacen mediante lares
pectiva eleccidén. Si una Camara hace la eleccidn y la
otra no, a la Mesa Directiva de &sta competerad nombrar a
los miembros que corresponda y estos actuaradn hasta cuan

do sean sustituidos por los que elija la Corporacién"/1.

E1 Articulo 32 de la Constitucion al cual hace referencia
el Articulo 80; proporciona los objetivos generales dentro de
los cuales se ha de enmarcar todo Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social. E1 Articulo 32 de la Constitucidn dice
textualmente: |

ARTICULO 32.-

“Se garantizan la libertad de empresa y la iniciativa

privada dentro de los limites del bien comiin, pero 1la

EL ALCANCE . . 2 - 2
DE direccidon general de la economlia estara a cargo del

R ( . P
LA INTERVENCION Estado. Este intervendra por mandato de la ley, en la

DEL ESTADO > . e s e
produccidn, distribucion, utilizacidn y consumo de los

EN LA ECONOMIA . . P
bienes y en los servicios publicos y privados para ra-
OBJETIVO DE cionalizar y planificar la economia a fin de lograr el

>
LA PLANIFICACION : desarrollo integral.

1/ GIRALDO MARIN, L.C. Constitucion Politica de la Repiblica de Colombia, Coleccidn
Pequefio Foro, Bogota, D.E., 1980. Pdag. 41.
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Intervendrad también el Estado, por mandato de la ley,

para dar pleno empleo a los recursos humanos y natura-

OBJETIVOS Y -les, dentro de una politica de ingresos y salarios con-
POLITICAS DEL > forme a la cual el desarrollo econdmico tenga como ob-
DESARROLLO jetivo principal la justicia social y el mejoramiento

armonico e integrado de la comunidad, y de las clases

proletarias en particular"/1.

‘l/ Ibidem. pag. 19.
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IT. EL PLAN DE INTEGRACION NACIONAL, PIN

Con base en 1o anteriormente expuesto, el Gobierno Nacional ha
expresado sus politicas, prioridades y objetivos en un documen-

FORMULACION to denominado 'Plan de Integracidon Nacional'/l. En su conforma-
DEL ' -+ cidn participaron los diferentes estamentos de la administracidn
PIN piblica, correspondiendo su formulacion final al Departamento Na

cional de Planeacidon, DNP. E1 Plan fue acogido por el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES, después de va-
rias sesiones de trabéjo.

E1 PIN recoge la experiencia nacional en materia de planeacidon y
logra algunos avances particu1ares en aspectos basicos como la
coherencia entre las politicas, estrategias y objetivos de largo
plazo con las de corto plazo, asi como con las politicas moneta-

CUALIDADES ria y de comercio exterior. E1 Plan armoniza los objetivos para
DEL + cada uno de los sectores econdmicos, logrando una particular co-
PIN herencia entre los objetivos propuestos y los medios financieros

y administrativos; Y destaca,lespecialmente, la articulacién en-
tre los objetivos de crecimiento econémico, las metas propuestas
de una ampliacion del mercado interno, la integracidn nacional,
la descentralizacion para impulsar la autonomia regional y los
objetivos de desarrollo social. '

COLOMBIA. Departamento Nacional de Planeacion. "Plan de Integracidn Nacional,
1979-1982". 1la. Ed. Bogotd, Colombia, 1980. 2 Tomos.

Los textos citados en este documento corresponden a la publicacion que se acaba
de citar, por ello inicamente se hard referencia al Tomo y a la pagina de donde
fueron extractados, los subrayados y énfasis en algunas frases son nuestros.
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FORMULACION
CORRECTA DE
DIAGNOSTICOS
Y POLITICAS,
BASE PARA

LA ASIGNACION
DE RECURSOS
'Y PARA
"SUPERAR EL
SUBDESARROLLO

LAS PREMISAS BASICAS DEL PIN

Se considera que antes de entrar en materias especificas es menes-
ter tener en cuenta algunos de los planteamientos basicos sobre los
cuales se orienta el PIN. Asi, al guiarse por sus manifestaciones

~propias, se puede entrar en aspectos particulares, i.e. en recursos

naturales renovables, sin perder de vista el hecho de que esas for-.
mulaciones particulares se dan dentro de un marco general, fueradel
cual pueden perder sentido.

Igualmente, con esta presentacidon, se espera que los encargados de
la ejecucion del PIN, al formular proyectos o medidas precisas, con
sideren estos dentro de los objetivos generales del Plan, teniendo
en cuenta las articulaciones intersectoriales y las restricciones
econdmicas, financieras y administrativas que las condicionan.

A continuacidon las premisas basicas del PIN:

"En cuanto a las premisas basicas de las cuales parte

el Plan la mis importante es la apreciacién.o el su-
puesto de que el menor desarrollo relativo en general,
~incluyendo el caso éspecifico de Colombia, es mas un
problema de politicas y de diagndsticos que de insufi-
ciencia de recursos. Si bien los recursos son impor-
tantes y obviamente necesarios, ellos solos, por abun-
dantes que en un momento dado puedan parecer, nunca se
ran suficientes para superar un estado de subdesarrollo
si las politicas sobre asignacidn de recursos, o si los
diagnésticos en que ellas se basan, no son los mas ade-
cuados. A su turno, una escasez relativa de recursos,
por aguda que pueda parecer, no necesariamente impedira
el desarrollo si su utilizacidn es la mas eficiente o
si ella parte de diagnésticos correctos sobre la etiologia
de los problemas y sobre sus posibles soluciones alter-

nativas reales"/1.
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Lo cual mas tarde se refuerza de la siguiente manera:

PARA SUPERAR

EL ATRASO

LOS RECURSOS

SON CONDICION >
NECESARIA MAS

NO SUFICIENTE

" - . . . s
En sintesis, los recursos se consideran como condicidn nece-
saria pero no suficiente para alcanzar el desarrollo; pa
ra lograr esto iltimo las politicas y los diagndsticos en

que ellas se basan son lo fundamental"/1.

Estas premisas son importantes especialmente para tener en cuenta
por parte de los responsables de Ta administracion pdblica al empren
der acciones a todos 1os niveles; se considera que esta premisa basica es
suficientemente clara como para no dejar dudas de cual es el -método que
espera la actual administracidn se siga enel proceso de toma de decisio
‘nesyen la formulacion de planes y proyectos a todos los niveles.

Consecuentes con las premisas bdsicas planteadas, el PIN se ha ela-
borado con base en diagndsticos sobre la evolucidn reciente y sobre
el estado actual de la economia del pais, esto queda claramente ex-
presado cuando se dice:

_EL PIN SE HA "...el Plan de Integracidn Nacional se deriva de un diagndsti-
ELABORADO CON g co sobre la evolucidn reciente y sobre el estado actual de la
BASE EN economia del pais, asi como de un prondstico implicito sobre lo
DIAGNOSTICOS que seria su probable evolﬁcién futura con Plan y sin Plan. En
la determinacidn de estas apreciaciones se ha partido, primero,
de los logros econdmicos y sociales ya alcanzados en los Gltimos

anos. En segundo lugar, se han tenido en cuenta las limitaciones

o deficiencias de distinta indole que aiin subsisten dentro de la

estructura socioeconémica y politica del pais, y que no son ra-

pidamente modificables. En tercer lugar se ha tratado de iden-

tificar las exigencias que plantean las prdximas etapas de la

TRES ASPECTOS evolucidn econdmica y social del pais. Todo este andlisis ha si

A CONSIDERAR >
- PARA EL DESARROLLO
DE LOS RNR

do complementado con el reconocimiento de que el pais vive en un

mundo cada vez mds interdependiente y que, por lo tanto, los ob-

jetivos del Plan de Desarrollo deben tener en cuenta posibles fu
turas evoluciones del comercio internacional y de la economia

mundial"éz.
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30,
30.
31.

LA ESTRUCTURA DEL PLAN

E1 Plan de Integracidon Nacional PIN, se encuentra estructurado en
tres partes principales, que estdn en relacion directa con las ra-
zones metodoldgicas que se han planteado, dicho con otras palabras,
son una expresidn directa del método de trabajo empleado en su ela
boracion. Estas tres partes son las siguientes:

Primera Parte

"Comprende aspectos generales adscribibles directamente al Plan,
tales como sus caracteristicas, premisas basicas, objetivos e
instrumentos"/1.

Segunda Parte

Comprende "la consideracién de los vinculos del Plan con el marco
macroeconémico del paTs. Se cubre'aqui lo relacionado con la po-
17tica econdmica, con el presupuesto nacional, con la inversion pi-
blica, con las politicas monetaria, cambiaria y fiscal y con el fi
nanciamiento externo"/2.

Tercera parte

"La tercera y (ltima seccidn se concentra en la presentacion de 1as

- distintas politicas y objetivos sectoriales. Aqui aparecen los do

cumentos aprobados por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social, CONPES, para cada una de las principales areas de activi-
dad del pais. En esta seccidn se aprecia muy bien el énfasis com-
‘binado qde otorga el Plan tanto al crecimiento econémico como al
bienestar social, ya que se especifican las politicas, l1os objeti-
vos, las estrategias y los instrumentos en cada area de desarro-
110"/3.
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INTERRELACIONES

SECTORIALES

IMPORTANTE PARA

EL ANALISIS
DE POLITICAS
EN RNR

31,

10

Esta G1tima parte tiene gran importancia por cuanto en ella: "Se
vera como, por ejemplo, las politicas sectoriales se derivan en
gran parte del marco global y de 1a concepcidn general del Plan y,
al mismo tiempo, esas politicas determinan y condicionan aprecia-
blemente el marco y esquema estructural del Plan"/l1.

A continuacidn se presentan los objetivos del PIN; la explicitacion
de los mismos, permite enmarcar las politicas, los objetivos especi
ficos y las estrategias, asi como los instrumentos con que se conta
rd para lograr los propdsitos en cada uno de los sectores econdmi-
cos. Para el caso de Tos RNR se apreciaran estos aspectos al vincu
lar los planteamientos que se hardn a continuacién con el esquema de
trabajo planteado por el PIN para este subsector, el cual se anali-
zara en el capitulo siguiente.
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LOS OBJETIVOS DEL PIN

Los objetivos del PIN son el elemento fundamental al cual debe
hacer referencia todo tipo de andlisis. Estos permiten encontrar
el marco basico con respecto del cual deberdn fijarse todos los ob-
jetivos parciales, asi como las metas y actividades especificas; por
ejemplo, con respecto de la administracion de 1os RNR. Teniendo
claro, tanto el objetivo general del Plan como los objetivos especi
ficos del mismo, serda mas facil buscar la coherencia entre las ac-
ciones o proyectos que se den en una entidad o regidn determinada
del pais con los propdsitos del Gobierno Nacional.

Los objetivos tanto general como especificos del gobierno na-
cional, planteados en el PIN, estdn claramente consignados en el

mismo y se expresan en la siguiente forma:

"En general, el Plan de Integracidén Nacional busca

OBJETIVO ‘ el desarrollo econdmico y social del pais. El 1lo-
GENERAL > gro de este objetivo se plantea mediante progresos
DEL PIN tanto en la infraestructura econdémica como en la

infraestructura social"/1.

Los objetivos especificos del Plan son los siguientes:

OBJETIVOS a La descentralizacion econémica y la autonomia regional.
ESPECIFICOS. . b. El desarrollo del tranSporte y de los medios de comunicacién.
DEL - o E1 desarrollo del sector energético y minero.

PIN d E1 desarrollo de una nueva estrategia social/2.

Es claro que para alcanzar el objetivo general, el PIN plantea como
definitivo el logro de los objetivos especificos que se acaban de
exponer. En estas condiciones, es preciso ver cuales son los vincu
los o articulaciones que establece el Plan entre los objetivos espe
cificos y entre ellos y el objetivo general al cual apunta todo el
Plan; as1, se procedera a continuacion.

1/, 2/. T. 1. 43.



Digitized by GOOS[Q



AUTONOMIA

REGIONAL

Y POLOS DE
DESARROLLO

a4,

12

LA ARTICULACION DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

De acuerdo con 1o expresado, es importante tener en claro las ra-

zones por las cuales se plantearon los objetivos especificos del
PIN. La manera mds sencilla de hacerlo en un resumen de la natu-
raleza del actual, es analizando las articulaciones entre los mis
mos y la forma como cada uno contribuird al logro del objetivo ge
neral de desarrollo del Plan. A continuacidon se presenta la for-
ma como estan relacionados cada uno de los objetivos especificos
entre si y con el objetivo general.

a. La descentralizacidon econdmica y la autonomia regional.

E1 primer objetivo especifico planteado por el PIN es la des
centralizacidon econdmica y la autonomia regional; el Plan busca el
desarrollo econémico y social del pais, y para ello se plantea el
fortalecimiento de los diferentes polos de desarrollo mediante una
politica de descentralizacién econdmica. Ademds, pretende que es-
te proceso de descentralizacidn logre continuar y autosostenerse,
mediante una politica de autonomia regional. Esto estd claramente
expresado en el Plan cuando se dice: |

"Se entiende por autonomia regional una politica

de apoyo a la provincia colombiana y a sus actua-
les y futuros polos de desarrollo para que en esas
regiones existan condiciones permanentes que reten
gan en ellas la iniciativa local, los recursos pro
pios, y el compromiso de su clase dirigente de asu
mir la responsabilidad y la autoridad para- autodi-

rigir con independencia su propio desarrollo"/1.
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APORTE

REGIONAL A

LA FINANCIACION
DEL DESARROLLO

IMPORTANTE
PARA LA ' >
DESCENTRALIZACION
EN EL

DESARROLLO DE
 LOS RNR

PARTICIPACION
LOCAL.

BASICO PARA >
LA POLITICA

DE TASAS DE
APROVECHAMIENTO

DE RNR

1/ T. I. 46.

13

Pero esta iniciativa local y los recursos propios contribuyen al
propdsito nacional de buscar una mas amplia financiacion del desa-
rrollo y una mejor utilizacidon de estos recursos financieros cap-
tados, esto puede verse en los siguientes apartes del Plan:

"Se parte de la premisa de que no es posible financiar el
desarrollo del pais solo con los recursos nacionales ac-
tualmente existentes. No tanto porque el problema sea de
recursos, lo cual seria ir.contra la tesis fundamental del
Plan, sino porque las actuales politicas de transferencias
y de captécién de recursos no vinculan toda la capacidad
del potencial fiscal, tanto de las regiones y de los muni-
cipios como de la Nacidn, al esfuerzo financiero requerido.
La descentralizacidn asi entendida quiere decir que ademds
de delegarse mayor autoridad a nivel regibnal y local tam-
bién se les debe dar mayor responsabilidad en su financia-

miento"/1.

"Dentro del objetivo de la descentralizacidn, lo anterior
quiere decir que las regiones y los gobiernos locales, al
participar mads en la responsabilidad de su propio desarro-
llo, no solo aportarin mayores recursos sino que, y esto es
lo fundamental, vigilarén porque su utilizacidn sea lamejor.
De esta manera, gradualmente todo el pals ir3d participando
en el esfuerzo general de financiamiento del desarrollo.
Ese seri el verdadero desarrollo nacional, regional y lo-

cal"/2.
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LA DESCENTRALIZACION "De lo dicho en los parrafos anteriores deberia emerger
UNA POLITICA DE ' la clara nocidn de que el objetivo de la descentraliza-

- LARGO ALCANCE. - cidn econdmica y la autonomia regional son propdsitos na-
BASICO PARA LA cionales de largo plazo y alcance. No son ellos metas
"POLITICA DE transitorias o simplistas para atender una situacidn inte
CORPORACIONES rina o coyuntural. Son, por el contratio, la Gnica res-
AUTONOMAS puesta efectiva al reto del desarrollo de las prdximas dé
REGIONALES ‘ cadas"/1.

Para el logrode este objetivo de 1a descentralizacion, se considera
necesario articular toda una serie de acciones y de instrumentos,
lo cual estd definido en el Plan de la siguiente forma:

"En términos generales, es claro que el mejor instrumen-

to de descentralizacibn y de desarrollo regional es to-

FORTALECER LA do aquello que fortalezca la inversidén y el empleo fue-
INVERSION Y EL ra de las tres grandes ciudades. Son las oportunidades
"EMPLEO FUERA -> de trabajo, de recreacidn, de acceso a la salud y a la
DE LAS TRES educacidn las que mitigardn los flujos migratorios que
GRANDES gradualmente van concentrando las posibilidades de desa
CIUDADES _ rrollo solo en unos pocos centros urbanos. Para impedir

que eso ocurra es que se disend el llamado Plan de Inte-

gracidn Nacional”/2.

Este estimulo a la descentralizacion y de apoyo a los actuales y
futuros polos de desarrollo regionales, se orienta a lograr un
desarrollo econdmico y social general del pais. En efecto, ello
contribuye de manera definitiva a la ampliacion del mercado 1lo
cual es una condicidon indispensable para lograr el crecimiento y
desarrollo del pais, segin queda claramente establecido en el
Plan en los siguientes términos:
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"Aunque siempre constituye un riesgo el asignar a una sola
causa o factor el papel central del desarrollo econdmico,
tal ejercicio no es una aventura sin fundamento cuando se
identifica al tamafio del mercado como la condicidén indis-
pensable para que tenga lugar el desarrollo. Sin incurrir
en exageracidén podria decirse que todo proceso de crecimien

to ha estado generalmente asociado a una u otra forma de am

PARA LOGRAR _ pliacidn del mercado. Sin un mercado en expansidn no es fac-
EL DESARROLLO ~ tible la divisidn del trabajo, ni la especializacidn, ni la
ES FUNDAMENTAL | eficiencia en la produccidn, ni el aumento de la productivi-
- AMPLIAR dad. No es posible, en sintesis, el desarrollo ni el creci-
EL MERCADO -> miento. Por ello se entiende que todas las economias, las

de los paises mas avanzados y las de menor desarrollo rela-
tivo, siempre estén protegiendo sus mercados, y buscando

nuevos, pues son estos los que determinan la inversidn, la -
produccidn, el empleo y el ingreso. Se llega asi a una con-

clusidn de fondo, si se quiere lograr el desarrollo es fun-

damental ampliar el mercado"/1.

Aparte de haber explicitado tan claramente como se ha visto la re-
lacion entre el cumplimiento del objetivo especifico de la descen-
tralizacion del pais y el objetivo general. E1 Plan estable-
ce claramente, las relaciones entre 1os diversos objetivos especi-
ficos de la siguiente forma:

"En cuanto a los instrumentos para alcanzar la descentraliza-

ARTICULACION DEL cion se deben mencionar dentro de los principales los siguien

OBJETIVO DE tes: (a) una eficiente infraestructura de transporte y de me

DESCENTRALIZACION dios de comunicacidn, (b) el desarrollo energético'y minero,
CON LOS OTROS -> (c) el Consejo Nacioﬁal de Descentralizacidn, (d) las Corpora
OBJETIVOS ciones Auténomas Regionales, (e) el Fondo Financiero de Desa-
ESPECIFICOS ‘rrollo Urbano,: (f) la orientacidén de la inversidén extranjera,
DEL PIN . (g) el financiamiento externo y (h) el sistema de contraparti

das nacionales"/2.

1/ T. I. 49
.2/ T. I. 47
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b. E1 desarrollo del transporte yde los medios de comunicacion.

E1 Plan de Integracidon Nacional busca 1a descentralizacidon y
la autonomia regionales y la conformacion de un mercado nacional
como uno de los objetivos intermedios e instrumentos basicos para
alcanzar el desarrollo econémico y social. En este sentido, le
define un papel fundamental a la infraestructura de transporte y
de comunicaciones que al unir los polos permitird aprovechar las
oportunidades de desarrollo de las regiones e integrarlas en un
solo mercado nacional. Dicho con sus propias palabras:

"El Plan de Integracidn Nacional busca convertir en

- oportunidad de desarrollo 1lo que en el pasado fue
un impedimento de crecimiento. Esos polos de desa
rrollo representan un potencial subyacente de cre-
cimiento y.son la estructura para formular una es-
trategia de desarrollo, a base'de la conversidn de
esos mercados locales y regionales en uno de‘alcag
ce nacional, con todas las ventajas externas y de
escala que surgen de grandes mercados en expansidn.
Pero, para lograr tal integracidn de mercado y para
alcanzar mayor descentralizacidn regional, se hace
indispensable contar con una adecuada infraestruc-
tura de transporte y de medios de comunicacidn.
Sin ella no se podria integrar el pais y su futuro
crecimiento, afin el normal histdrico producido sin
una estrategia deliberada para acelerarlo, también
resultarid constrefiido por un sector cuyo desarrollo
se ha quedado a la zaga y que, de no modernizarse,
seria un lastre para el futuro crecimiento del

pais"/1.
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Mas adelante el Plan agrega:

"Se aprecia asi el vinculo entre la descentralizacidn

y la autonomia'regional, como objetivos, y el desarro
1llo prioritario de los sectores de transporte y comu-
nicaciones, como medios o instrumentos para alcanzar
esa meta. La interaccidn del potehcial que ofrecen los
polos con el efecto integracionista del transporte vy
de las comunicaciones, es lo que generarid una dinidmica
al final de la cual las regiones creceran mas ripida-
mente, serdn m3s autdnomas, el pais tendrid finalmente
un mercado nacional y los dividendos y las oportﬁnida—
des de desarrollo se repartiradn mads equitativamente a

todo lo largo y ancho del territorio nacional"/1.

Y como complemento el Plan considera que:

... la condicidn para lograr la conversidn de los mer-
cados regionales en un mercado nacional es la existen-
cia de una eficiente red de transporte y comunicaciones.
Se entiende entonces que tal infraestructura sea un ins-
trumento de descentralizacidn y de desarrollo regional.
Solo la disponibilidad de transporte y de comunicaciones
eficientes permite adelantar con &xito una politica de
descentralizacidén de la inversidn extranjera, por ejem-
plo. Asi, también la inversidn extranjera dirigida ha-
cia las ciudades intermedias constituye un instrumento

de desarrollo regional en la misma forma que lo hace el

financiamiento externo cuando deliberadamente se dirige

a fortalecer proyectos de especial impacto regional"/2.
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Para concluir en lo referente a que todos estos factores analiza-

dos y resueltos de la debida forma, conducen a la obtencidn de eco
nomias externas, 1o cual contribuye por demas al logro del objeti-
vo de desarrollo, de la siguiente forma:

""Se concluye entonces que lo que se debe buscar es
la obtencidn de economias externas. Ellas se en-
cuentran, por lo general, en sectores tales como
la educacidn, la salud y la recreacidén pero, tam-
bién, y en gran medida, en los transportesy en las
comunicaciones.

La colocacidén de esta conclusidn en el contexto de
la realidad especifica del caso colombiano amplia
su validez y su alcance, pues nuestra economia se
caracteriza precisamente por la existencia de pe-
quefios mercados locales y regionales, y por la fal
ta de un sistema eficiente  de transporte y de co-
municaciones que genere y sustente un mercado na-

cional en expansidén"/1.

En el Andlisis Sectorial (Infraestructura Vial - RNR) se apre-
ciard el impacto probable de este desarrollo sobre los RNR.

c. El.desarrollo del Sector Energético y Minero.

La perspectiva de que en un futuro no muy lejano existan 1i-
mitaciones en la disponibilidad de energia para sostener el desa-
rrollo del pais, ha hecho que el Plan otorgue especial importan-
cia a los problemas delabastecimiento energético.
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La politica energética del Plan incluye, como es 16gico, todos
los sectores energéticos o fuentes potenciales de energia,
los cuales serviran para satisfacer las necesidades propias
del sector y de los demas sectores de 1a economia incluyen-
do los consumos de tipo doméstico.

La interrelacion de esta politica energética con el sector mi-
nero salta a la vista; en efecto, la existencia de importantes
yacimientos de carbén en el pais obliga a considerar este ele-
mento como un componente definitivo tanto del sector energéti-
co como del sector minero.

Por otra parte, uno de los planteamientos basicos del Plan acer- -
ca de la oportunidad de aprovechar ciertas ventajas del pafs,
hasta el presente no suficientemente desarrolladas, para inte-
grarlas a la economia nacional es muy clara en el sector mine-
“ro. En efecto, en este sector existe un gran atraso relativo
con respecto de los demds sectores econdémicos del pais y 1la
participacion del mismo dentro del Producto Interno Bruto, PIB,
apenas alcanzd el uno por ciento en 1978. La existencia de un
gran potencial minero en Colombia es entonces una excelente
oportunidad para lograr un importante crecimiento, tanto a ni-
vel del abastecimiento y ampliacion del mercado interno como
en cuanto a las posibilidades de exportacion, todo 1o cual ar-
ticulado dentro de una politica global permitird, como en el
caso del carbdn, lograr con su exportacidn las divisas necesa-
rias para adquirir petrdéleo del cual no se dispone con la mis-
ma abundancia.

Lo anterior es un buen ejemplo de la forma como se podrian tra-
tar algunos RNR, i.e. la pesca.
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En palabras del Plan, este objetivo podria expresarse asi:

"La prioridad otorgada al desarrollo energético y
minero tiene méritos propios suficientes para jus
tificarse por si sola. ...el éxito de su desarro
llo contribuird a fortalecer los programas de trans
portes y comunicaciones. En la misma forma actua
ran los sectores de transporte y de comunicaciones
que, al ser mds eficientes utilizar@n mejor la can
tidad y modalidad de energia disponible. Se trata

- como se ha dicho de propdsitos nacionales y secto-

riales que se complementan y fortalecen entre si"él.

Igualmente el Plan sefiala que:

"Los problemas energéticos de los Gltimos afos y la
posibilidad de que de no tomarse desde este momen-
to medidas correctivas apropiadas, en un futuro no
lejano al abastecimiento de energia sea insuficien-
te para atender los requerimientos normales para el
crecimiento del pais, han determinado la convenien-
cia de definir el sector energético como una de las
dreas prioritarias dentro del Plan de Integracidn Na
cional, y de establecer para el mismo politicas y pro
gramas orientados, de una parte, al rapido desarrollo
de los recursos energéticos domésticos y de otra, al
ahorro y la racionalizacidn en el uso de las diversas

fuentes de energia"/2.



Digitized by GOOS[Q



21

A mas del importante comentario sobre la hidroelectricidad, el
cual da elementos claves para subrayar la importancia de wuna
de las interrelaciones entre un sector prioritario y las poli-
ticas y programas planteados para los RNR, é1 dice asi:

"Teniendo en cuenta las investigaciones realizadas
sobre las disponibilidades de los recursos naturales,
el mayor potencial para la generacidn de energia
se encuentra en la energia hidr3ulica que partici-

pa con el 55.3% de las reservas probadas de fuentes

1A de energia, seguida por el carbdn con 39.5% mientras
HIDROELEC- > ‘ que el gas natural y el petrdleo representaron sola-
TRICIDAD mente el 3.9% y 1.3%, respectivamente"/1.

Dentro del esquema anterior y teniendo en cuenta
las actuales posibilidades tecnoldgicas, se ha

previsto que la hidroelectricidad sea la fuente

- de energia que aumente en mayor proporcidn su

contribucidn al abastecimiento del consumo total

de energia, al elevar su participacidn del 7.6%

en 1980 al 16.9% hacia finales de siglo"/2.

En el andlisis intersectorial se destaca la importancia de estos
planteamientos con respecto de la conservacidon y desarrollo de

los RNR, especialmente dentro de la politica de Cuencas Hidro-

graficas. |

1/ T. TI. 89.
2/ T. I. 90.
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d. El1 desarrollo de una nueva estrategia social.

Teniendo en cuenta que el objetivo Gltimo del Plan es el
mejoramiento de la calidad de la vida de 1a poblacion colom-
biana, el PIN plantea como respuesta una nueva estratégia pa-
ra el Sector Social. En los Gltimos afios las inversiones es-
tatales en el sector social aumentaron con mayor rapidez que
las inversiones en los otros sectores. Sinembargo, en el pre
sente algunos cambios ocurridos en las tendencias de crecimien
to de 1a poblacidn, asi como los rendimientos decrecientes de
la inversidn en el sector social hicieron necesaria la formu-
lacién de una nueva estrategia para este sector.

En este sentido el PIN plantea que:

"Con el propdsito de superar algunas de las 1li-. -
mitaciones que han entrabado el desarrollo de
este sector en el pasado, la politica social

del Plan de Integracién Nacional parte del re--
conocimiento de los estrechos vinculos entre 1lo
social y lo econdmico y contiene cuatro e€lemen-
tos centrales. En primer lugar, un conjunto de
diagndsticos que han permitido identificar una
nueva realidad y sus necesidades mas. urgentes.
En segundo lugar, un gran énfasis en las estra-
tegias para resolver los distintos problemas; en
tercer lugar, una especificidad en los objetivos
de la politica y, en cuarto lugar, la ubicacidn
de la accidn social dentro de un marco financie-

ro realista"/1.
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Reconociendo que aln subsisten serios prob1ema§ en el sector so-
cial, especidlmente en cuanto a laaltamortalidad infantil, la de-
sercidn escolar, la baja calidad de la educacidon y el subempleo,
ademds de serios problemas especificos a la poblacion infantil y
a los trabajadores del sector informal de 1a economia, el PIN
plantea 1o siguiente:

"La identificacidn de‘ia poblacidén menor y de los
trabajadores vinculados al sector informal urba-

no como grupos relativamente marginados plantea la
necesidad de adelantar, dentro de la nueva politi-
ca social, acciones especificas para lograr su in-
tegracidn definitiva al proceso de desarrollo del
pais. Por lo tanto, dentro del conjunto de la po-
litica social se formulan ademds de los planes de
Educacidén y Salud, una Politica Nacional de Aten-
cidén al Menor y una Politica de Trabajo y Segquridad
Social, la cual se orienta prioritariamente a los
trabajadores no vinculados directamente al sector
moderno de la economia. Tales politicas, conjunta-
mente con las que se vienen adelantando a través de
programas como ei PAN, el DRI y el IPC, conforman la
nueva politica social dirigida a disminuir los gran-
des desequilibrios sociales que hoy afectan al pais
para de esa manera aumentar la solidez de su estruc-
tura social como complmento indispensable de los es-

fuerzos para consolidar su estructura econdmica"/1.

Pero, ante todo, el PIN considera que la nueva politica social
debe fundamentarse en un aumento en la eficiencia de la utili-
zacion de 1os recursos.
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"En efecto, el diagndstico del PIN manifiesta:
"... surgen, al cdmenzar la década del ochenta, dos
interrogantes de fondo. EL primero hace referencia
al nivel hasta el cual se pueda o deba mantener esa
tendencia creciente de 1la pérticipaqién del sector
social dentro del presupuesto nacional. El segundo,

quizds el mds fundamental, tiene que ver con la co-

rrespondencia entre el esfuerzo fiscal hecho y los

resultados obtenidos. Es decir, tiene que ver con

la inclinacidn o con la  pendiente de la curva de los

ELEMENTOS DEL _ rendimientos reales de esas crecientes inversiones en

DIAGNOSTICO el sector social"/1.

DEL PIN '

SOBRE LOS "Como es facil apreciarlo entre uno y otro inteiro—
QUE SE > gante existen estrechas interdependencias ya que, en
FUNDAMENTA gran parte, la justificacidn para una creciente par-
LA NUEVA ' : ticipacidn presupuestal de un determinado sector, de
POLITICA v cualquier sector, radica en su propia capacidad para
SOCIAL absorber y asimilar cualitativamente esa expansidn

cuantitativa de recursos a su disposicidén. En la me-
dida en que no exista esa capacidad de asimilacidn, o
que ella comience a reducirse ripidamente, resulta ing
ludible replantear la conveniencia de mantener esa
prioridad, con la misma intensidad. no solo por'su apa
rente rendimiento marginal decreciepte sino por la ob-
via posibilidad de aumentar el producto total meaiante
usos alternativos de esos recursos en otros sectores o

proyectos"/2.

Y, 2/. T.1. 31
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De esta maneré ée llega al tema de las politicas y
de los diagndsticos en que ellas se basan que, como
ya se dijo, constituye uno de los aspectos centrales
del Plan de Integracidn Nacional. En el caso especi-
fico del sector social, y teniendo en cuenta las de-
mandas que sobre &l ejercerd el futuro crecimiento del
pais, lo que corresponde hacer es elevar el rendimien-
to cualitativo que sus inversiones para que éstas man-
tengan una minima proporcionalidad con las crecientes
asignaciones presupuestales. Es decir, lo que es acon
sejable es dar prioridad a las politicas y a los diag-
ndsticos. Después de todo, el propdsito final del gas
to plblico en el area social no es el hecho del gasto
en si, sino la generacidn y el consumo de, por ejemplo,
mids y mejor salud, educacidén y empleo. Y ello no esta

garantizado solo con crecientes aportes presupuestales.

. El1 problema del subdesarrollo, como ya se dijo, no es

tanto de recursos como de la eficiencia de las politi-

cas"/1.

Para ese efecto, 1a politica sectorial ‘debe incorporar los si-

guientes elementos:

a) Identificacidn clara de los problemas mias impor-
tantes en el drea social, de manera que se puedan
precisar y jerarquizar las necesidades de concentrar

en ellas la inversidn.
b) Integracidon de los distintos servicios del Estado.

c) Selectividad en la inversidn y adopcidén de crite-

rios de eficiencia econdmica.
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La aplicacidn del principio general de aumentar la
eficiencia de los esfuerzos realizados en el campo
social implica recurrir, donde ello sea mas econd-
mico, a esquemas de prestacidn de servicios por'el
sector privado, con apoyo oficial, con el fin de

aprovechar en mejor forma la infraestructura exis-
tente y minimizar los costos unitarios de proveer

servicios sociales.

Para aseqgurar la maxima eficiencia del gasto reali-

zado se debe racionalizar, mediante el cobro de ta-
rifas, la demanda por los servicios que presta el
Estado, teniendo siempre en cuenta la capacidad eco

ndémica de los beneficiarios.

Dentro de los lineamientos generales del Plan de In-
tegracidn Nacional uno de los objetivos de la nueva
politica es el de lograr una mayor descentralizacidn
de la inversidn social, con el doble propdsito de
asegurar que las regiones puedan asumir, gradualmen-
te, el control y la responsabilidad por su ejecucidn
y el de adecuar los esfuerzos realizados a los ver-

daderos problemas y necesidades de cada regidn'/1.
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IIT. EL PLAN DE INTEGRACION NACIONAL Y
LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES

Consecuentemente con las premisas basicas del PIN, la formulacion
de politicas de los RNR, se realizd con base en diagndsticos. En
ellos, se identifico la naturaleza de los mismos, sus problemas y
las oportunidades de desarrollo que ofrece la situacion en que ac-

~ tualmente se encuentran.

En este trabajo se omiten los planteamientos relativos a la finan-
ciacion de los programas o proyectos. No obstante, vale la bena
precisar que, el buen manejo y desarrollo de los RNR depende de 1la
inversion que se haga en este subsector. el Plan, considera que los
recursos financieros son una condicion necesaria pero no suficiente
para lograr el desarrollo, en el caso de los RNR se estima que el
nivel de la inversion no ha superado ain el umbral de 1o minimo ne-
cesario para garantizar el despegue del subsector. Claro esta, que
una racionalizacidon y reasignacion del gasto actual en los términos
que habla el Plan se considera conveniente, pero es basico igualmen-
te, obtener mas recursos y replantear las medidas de politica sobre
la utilizacion de los RNR, acogiendo el PIN:

"De lo que se trata no es tanto de redistribuir los re-
cursos ‘existentes sino de captar parte de ese inmenso

potencial de recursos regionales y municipales"/1. -

Como se vera en este Capitulo y en el Capitulo IV, Tos RNR son basi-
cos para que Colombia logre un desarrollo econdémico sostenido a lar-
go plazo; en consecuencia, es preciso aumentar la reposicidon de 1os
mismos por parte tanto del sector piblico como del sector privado,
elevando los niveles de inversion.

A continuacion, se presenta la estructura del diagndstico y las po-
liticas de RNR contenidas en el Plan de Integracidon Nacional.
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EL DIAGNOSTICO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN EL PIN

ELEMENTOS BASICOS DEL DIAGNOSTICO
E1 diagndéstico ante todo identifica los RNR como

-LOS BOSQUES
-LA PESCA
-LOS SUELOS
-EL AGUA

-LA FAURA

y los define en cuanto a su naturaleza:

" "La capacidad de generar un flujo permanente
de productos para ser utilizados en los di-

versos sectores de la economia'/1.

Ademas de senalar que estos producen una serie de beneficios
externos.

‘Sefiala sinembargo que 1os RNR no han sido bien utilizados en
el pais debido a:

"Las causas de este aprovechamiento deficiente
se basan en la diferencia entre la rentabili-
dad social y privada de la explotacidén y en la
carencia de una infraestructura fisica y social
adecuada para la utilizacidn racional de estos

recursos' /2.
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Se considera que 1os recursos han sido:

SOBRE- . -Sobreexplotados incidiendo negativamente en su rege-
EXPLOTACION neracion.

SUB-

EXPLOTACION M -Subexplotados disminuyendo su posible aporte al desa-
Y DESTRUCCION rrollo.

DE LOS RNR

-Destruidos causando pérdidas sin aprovechamiento eco-
némico.

E1 diagnéstico se centra en los recursos forestales y
pesqueros y utiliza el concepto de las Cuencas Hidro-
graficas como marco de referencia para el andlisis de
todos los RNR.

2. EL RECURSO FORESTAL

E1 diagnOstico traza una clara diferencia en el andlisis
de la problemdtica forestal del pais, de acuerdo con el
Tipo de Bosque:

TIPOLOGIA -BOSQUES NATURALES
DE LOS t >
BOSQUES . ' . -BOSQUES ARTIFICIALES
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BOSQUES NATURALES

En primer lugar destaca.el PIN el hecho de que los bosques

naturales cubren el 32% de la superficie del pais. E1 &rea

comercialmente aprovechable es no obstante de apenas 5.6 mi

1lones de hectareas, "ya que 9.5 millones constituyen reser

vas forestales de alto interés conservacionista y 21.3 mi-

1lones de hectareas, ubicadas en la region amazdnica, no son

econdmicamente explotables debido a 1a falta de infraestruc-

tura fisica, los altos costos de transporte y a la pobreza de
los bosques"/1. ‘

Dos factores importantes han incidido sobre los Bosques Na-

turales. reduciendo su potencial en forma notable:

Primero:

Segundo:

La colonizacidn; en efecto, los colonos han ocupa-
durante los dltimos 18 afos entre 5.4 y 7.2 millo-
nes de hectdreas y los han transformado en terrenos
de uso agropecuario.

La explotacion de los bosques para abastecimiento
de la demanda de productos forestales. Esto ha
producido un alto costo para la sociedad debido a
que la explotacion se ha realizado de una manera
selectiva de las éspecies de mayor valor y se ha
afectado la regeneracion natural. Se han agotado
algunas especies y se han empobrecido 1os bosques.
Ademas, en el aprovechamiento se desperdicia el 35%
de la madera. '
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Con base en los factores anteriores, se considera que el pro-
ducto de la explotacion de los bosques naturales comerciales
alcanzard a cubrir la demanda interna por estos productos dnica
mente hasta 1995, afio a partir del cual se prevé que el pais
afrontard una crisis en la industria de productos forestales.
Frente a esta situacion se considera que los mercados exter-
nos no constituyen una alternativa favorab]e, puesto que, se
espera un fuerte incremento en la demanda mundial por este
tipo de productos con las consecuencias previsibles.

Claro esta que es importante tener en cuenta los resultados
de los trabajos de PRORADAM, los cuales, indican que esta si-
tuacion puede modificarse sustancialmente, si se logran apro-
vechar respetando el medio, los bosques amazdnicos cuyo poten
cial es mayor del que se habia estimado hasta ahora.

BOSQUES ARTIFICIALES

Los bosques artificiales representan una alternativa al wuso
de los bosques naturales y un potencial importante para el de

ATRASO _ sarrollo del pais. No obstante su importancia, se considera
EN LA -+ que a estos bosques no se les ha prestado la suficiente aten-
REFORESTACION cidbn, tanto por parte del Estado como por parte del sector pri

vado. ET1 PIN estima que hasta 1978, solamente se habian refo-
restado en el pais 81.000 hectareas.

E1 principal problema para que esto sea asi es el horizonte tan

DIFICULTADES largo en el que las inversiones, por demas elevadas, en refores
PARA EL ' tacion empiezan a producir utilidades. A esto debe agregdrsele
DESARROLLO + el elevado nivel de incertidumbre que pesa sobre la reforesta-
DE LA cidn como actividad econdémica, debido a que en periodos de tiem
REFORESTACION po tan largos (15, 20 6 40 afios) existen riesgos de pérdidas

causadas por incendios, plagas y enfermedades, asi como por
cambios en las condiciones de los mercados, con los consecuen-
tes efectos sobre los precios y utilidades.
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Importancia de los Bosques

E1 diagndstico sefiala muy claramente las externalidades po-
sitivas que presenta el recurso con respecto de otros recur-

-+ sos y actividades productivas, especialmente en la preserva-
cion y regulacion de caudales hidricos de importancia deci-
siva para distritos de riego, acueductos, control de inunda-
ciones y generacidn de energia.

Factores condicionantes del desarrollo de 1os Bosques

E1 diagndstico sefiala entre los principales factores condi-
cionantes o limitantes para el mayor desarrollo, aprovecha-
miento y uso eficiente de los bosques los siguientes:

-Los costos de transporte cada vez mayores para el abasteci-.
miento de productos de los bosques naturales.

-La escasa "investigacion en silvicultura, genética, plagas y
enfermedades, regeneracidn natural, propiedades fisicomecd-
nicas de la madera y agrosilvicultura. Esto se debe entre
otras causas a las siguientes:

-Falta de continuidad en las actividades.

-Falta de coordinacidn entre las entidades.

-Carencia de recursos financieros y sistemas

agiles de ejecucion.

-Déficit de peksona] calificado.

-Déficit de dotacidén y equipos para investigacion"/1l.

256.
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EL RECURSO PESQUERO

E1 diagnéstico senala la peculiaridad del recurso, especial-
mente en el sentido de 1a influencia de los factores ambien-
tales en su abundancia o escasez, sus caracterisficas de ac-
tivo de capital, y su perecibilidad.

Por otra parte, salvo algunas especies, el recurso pesquero se
encuentra subutilizado de acuerdo con 1o que ha podido iden-
tificar el diagnésticodel PIN. Lo cual vale decir que este re
curso en términos generales presenta una gran oportunidad de
desarrollo. |

Para efectos del andlisis, dividiremos el diagndstico pésque-
ro del PIN en tres aspectos basicos:

-LA PESCA MARITIMA
-LA PESCA CONTINENTAL
-LA ACUICULTURA

La Pesca Maritima

E1 establecimiento de la "Zona Econémica Exclusiva" por medio
de la Ley 10 de 1978 asi como la delimitacion de dreas marinas
con casi todos los paises limitrofes, amplio el drea exclusiva
de pesca para Colombia a unos 988.000 kilometros cuadrados, en
donde se encuentran unas 900 especies de peces. EI potencié]
pesquero estimado para esta area puede 1legar a las 153.000 to-
neladas de productos por afio, de las cuales se explotan en la
actualidad dnicamente 25.000 toneladas por afio.
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La actividad pesquera en aguas maritimas se desarrolla bdsica-
mente por parte de empresas privadas, las cuales van desde in-
cipientes grados de desarrollo hasta empresas muy bien organi-
zadas e integradas, las que no solamente aportan a la oferta
interna de productos, sino que igualmente compiten en los mer-
cados internacionales. '

En la actualidad, la mayor parte de las actividades de estas
empresas se centran en la extraccion y comercializacion del
camardn, este recurso se considera que se encuentra sobreex-
plotado; mientras que existe un potencial importante de desa-

- rrollo en la utilizacion de otros recursos marinos, los cua-

les en muchos casos practicamente no se han tocado.

Los problemas basicos detectados para el desarrollo de esta
actividad son los siguientes:

"-Desconocimiento de la ubicacidn, potencialidad y
caracteristicas ambientales que rodean el recur-

so pesquero"/1.

-Escasez de personal calificado a todos Tos niveles.
de 1a industria (captura, procesamiento, comercia-
lizacion).

-Dificultad en la obtencidn de créditos, debido al
nivel de riesgos de la actividad asi como a la fal-
ta de garantias por parte de los usuarios.

-Infraestructura fisica deficiente en puertos, vias,
centros de acopio, servicios, almacenamiento y trans
porte refrigerados.
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-Dificultades en la importacion y suministro interno
~ de repuestos y combustibles y para la exportacion
de Tos productos.

-Baja elasticidad ingreso de la demanda (promedio na-
cional 0.59).

-Dificultades en el marco del Grupo Andino para en-
frentar la competencia de los productos provenientes
del Ecuador y Perii, debido al mayor desarrollo rela-
tivo de la industria pesquera en esos paises'y a 10s
subsidios gubernamentales de 18% y 38% que dan los
gobiernos de esos paises a las exportaciones pesque-
ras/1.

Todo ello sugiere la necesidad de establecer programas y tomar
medidas para poder resolverlos, en esto deberan participar el

Sector Piblico y el Sector Privado.

La Pesca Continental

La pesca continental se realiza bésicamente'en los rios Magda-
lena, Cauca, San Jorge, Meta y en la Ciénaga Grande de Santa
Marta. E1 potencial de produccion del recurso pesquero conti-
nental, se calcula en 120.000 toneladas anuales, en tanto que
la captura anual se calcula que no sobrepasa 1las 50.000 toneladas.

La pesca continental, al contrario de la pesca maritima, se rea
liza primordialmente por parte de pescadores artesanales y se
orienta basicamente al consumo interno. Su actividad es esta-
cional, poco intensiva en capital y estda atomizada en el terri-
torio nacional (la actividad la desarrollan 70.000 pescadores
dispersos). La tecnologia es atrasada y se presentan serias di
ficultades para la introduccion de cambios tecnolégicos.
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Las principales dificultades que afronta la pesca continental
estdan pues, relacionadas especialmente con el hecho de reali-
zarse ésta por medios artesanales de una manera atrasada tec-
noldgicamente y dispersa social y regionalmente. Aparte de
esto se encuentran algunos problemas comunes con la pesca ma-
ritima, en cuanto a:

-CREDITO

- INFRAESTRUCTURA
-COMERCIALIZACION
-CONOCIMIENTO DEL RECURSO
-CAPACITACION DE PERSONAL
-ARTES DE PESCA

Se debe estimular en consecuencia, un Plan Nacional de Desa-
rrollo de la Pesca Continental.

La Acuicultura

La acuicultura o cultivo de organismos acudticos (segin defi-
nicion adoptada en recientes foros cientificos) es una activi |
dad que se proyecta como una de las a]ternativas'posibles del
desarrollo pesquero del futuro; en efecto, la posibilidad de
utilizar las aguas para la produccidon controlada de organis-
mos acudticos tiene grandes ventajas: cubrir la oferta de
productos que cuentan con una gran demanda y para los cuales
el medio natural no estd en capacidad de producir el exceden-
te necesario; regular la estacionalidad de la oferta y generar
oportunidades de produccién a sectores rurales muy variados.
Ademas, como posible sustituto para l1a produccidn natural en
aquellas dreas, que por la fuerte presion o degradacidén por
contaminacion de las corrientes, el recurso pesquero estd en
proceso de extincion o sea imposible de utilizar para el con-

~ sumo humano.
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Auncuando el pais apenas produce unas 800 toneladas de pro-
ductos pesqueros provenientes de cultivos, se cuenta en este

OPORTUNIDAD DE . momento con una infraestructura de investigacidon de relativa
DESARROLLO > importancia y se han logrado adelantos de consideracion en in
DE LA ' vestigacion y experimentacidn para el cultivo de varios orga-

ACUICULTURA nismos acuiticos. A mds de las excelentes condiciones natu-
' ' rales del pais para esta actividad. Existe en este terreno
una gran oportunidad de desarrollo que merece estudiarse y

orientarse debidamente.

Factores condicionantes del Desarrollo Pesquero

FACTORES E1 PIN ha identificado como factor condicionante o limitante
. CONDICIONANTES - para el desarrollo de la actividad pesquera nacional, la fal
DEL DESARROLLO ta de coordinacidn interinstitucional y de agilidad adminis-

trativa de las entidades que tienen relacidn con el subsec-
tor, asi como la complejidad de los trdmites burocrdticos
existentes.

Se debe por 1o tanto, tomar las medidas correctivas corres-
pondientes.

4. CUENCAS HIDROGRAFICAS

E1 diagnostico del PIN en RNR, considera que el marco de refe-
rencia mas adecuado para el manejo de los recursos son las
cuencas hidrograficas; en efecto, dentro de este concepto, se
puede dar un manejo integrado a los recursos. Su validez cien
tifica y utilidad administrativa, se basan en una realidad fi-
sico-geografica, que en un pais como Colombia, adquiere espe-
cial importancia debido a su topografia y a su ubicacidn en la
zona ecuatorial del planeta.
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Ademds, desde el punto de vista econdémico del manejo de los
RNR, por cuencas hidrograficas presenta especial interés, por
cuanto en muchos casos el uso que se da a los recursos se cir
cunscribe dentro del marco delimitado por 1a cuenca, tal es el
caso especialmente del agua, de los suelos y de 1a cobertura
vegetal.

Dentro del contexto nacional, el PIN sefiala este caracter par-
ticular de la siguiente manera: -

"Las cuencas hidrogréficas del pais definen re-
giones geograficas en las cuales interactian
los diferentes recursos naturales, especiélmeg
te agua, suelo y cobertura vegetal. Estos re-
cursos naturales son aprovechados, bajo diferen
tes sistemas socioecondmicos, para la agricultu
ra, el consumo directo de agua (acueducto y al-
cantarillado) la genefacién de energia hidroeléc
trica, la pesca y la navegacidn. La ventaja de

.la subdivisidén del pais en cuencas hidrograficas
radica en los efectos directos reciprocos entre
él manejo de estos recursos naturales y las di-
ferentes obras de infraestructura. Dichos efec-
tos repercuten sobre la potencialidad econdmica

del érea“él:

Las actividades que tienen lugar dentro de la cuenca, pue-
den repercutir sobre otros puntos de la misma, esto se ha-
ce mids evidente en el caso de las aguas, asi vemos como el

PIN identifica algunos de los problemas que tienen lugar en
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el pais debido a l1a falta de un manejo y adecuada ordenacidn
de las cuencas hidrograficas:

"La tala incontrolada de bosques, el manejo anti-
técnico de los suelos y sus procesos erosivos
han acelerado el ritmo de sedimentacidn de los
cauces. Las represas de Anchicayd, rio Lebrija,
rio Mayo, Chivor y San Carlos, presentan un acele

" rado ritmo de sedimentacidn que disminuye la capa
cidad del embalse, la vida til de las bombas vy

turbinas y aumenta los costos de operacién"él.

Se sefiala que igual sucede en los distritos de riego y en los
canales de navegacidn, en este d1timo caso se destaca la si-

tuacidn del Canal del Dique cuyo costo de recuperacidn ascen-
deria a $ 1.453 millones de pesos en 1979.

"Por otra parte el mal manejo de una cuenéa hidro-
grdfica, especialmente en lo referente a bosques
y suelos originan estiajes y crecientes cada vez
mis severos. Este fendmeno ocasiona pérdidas cuan
tiosas en cosechas, edificaciones, obras de infra-
estructura vial, acueductos, diques, vias férreas y
especialmente en vidas humanas. E1 HIMAT estima
que las pérdidas fisicas por este concepto durante
el periodo 1964-1974 ascendieron a $ 16.586 millo-
neé de pesos de 1974. En una encuesta realizada en
1977 para 300 municipios se encontrd que la mayor
parte de ellos enfrentan problemas de agua durante

la época del verano"/2.

En consecuencia, el PIN recomienda que se debe proceder al or-
denamiento y manejo de las cuencas hidrograficas del pais y
continuar las labores de 1la CVC en el Valle del Cauca.
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B. LAS POLITICAS DEL PIN EN RECURSOS NATURALES RENOVABLES

De acuerdo con la metodologia seguida por el PIN, sobre la
base de los diagndsticos realizados, se formularon las politi-
cas correspondientes de RNR. A continuacidon se presentan los -
aspectos mas relevantes, ellos se encuentran dentro de las Po-
1iticas de Produccion establecidas en el Capitulo VIII del Plan
(Tomo I). | |

E1 Plan asegura la coherencia entre sus planteamientos glo-
bales en términos de sus objetivos y los objetivos, estrategias
y politicas establecidos para el subsector de RNR.

En funcion de asegurar el cumplimiento del objetivo gene-
ral del PIN que busca "el desarrollo econémico y social del pais"
y de "elevar el bienestar de la poblacidon y crear condiciones pa-
ra un desarrollo acelerado y autosostenido"/1 el PIN plantea como
su objetivo general -en RNR el siguiente:

la "conservacidn y utilizacidn integral

de los recursos naturales renovables"/2.

Mediante una "planeaciSn de largo plazo" y‘la
definicidén de "politicas estables" "compatibles
con la naturaleza de los recursos que se desea

proteger y desarrollar"/3.
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Y consecuentemente con la problematica basica identificada en el

diagnéstico como la causa fundamental de la mala utilizacion que

se ha hecho de Tos RNR, se plantea una estrategia para modificar-
la, definida asi:

"La estrategia general es buscar una mayor racio-
nalidad en el uso de estos recursos, creando con-

diciones para que su explotacidn por parte del sec

ESTRATEGIA DE tor privado se realice en forma integral y compati-
DESARROLLO > ble con el interé&s general de la sociedad, e incre-
'DE LOS RNR ‘ mentando la accidén del Estado en aquellas areas don-

de los mecanismos del mercado no produzcan los mejo-

res resultados desde un punto de vista social”/1.

Para fijar enseguida las areas prioritarias de trabajo, las cua-
les se definen 'en tres frentes':

AREAS . a. Desarrollo Forestal
PRIORIT .
TORITARIAS > b. Pesca y Acuicultura
- DEL PIN . PR
c. Cuencas Hidrograficas
EN RNR
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LINEAMIENTOS DE POLITICA EN LOS TRES FRENTES PRIORITARIOS
DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES

DESARROLLO FORESTAL

Las politicas para el desarrollo forestal se adelantaran en dos
aspectos:

1. Un PLAN NACIONAL DE REFORESTACION
2. E1 BOSQUE NATURAL

1. PLAN NACIONAL DE REFORESTACION

Los objetivos del Plan Nacional de Reforestacidon estdn
orientados a resolver la necesidad detectada de disponer para
1995 de una fuente de aprovisionamiento de materia prima para
la industria y la de 1a cobertura forestal protectora de sue-
los y aguas en las cuencas hidrograficas. Para ello se han de-
finido claramente dos objetivos especificos que son los siguientes:

a. "Reforestar las areas de vocacidn forestal necesarias
para producir la materia prima requerida para las in-

dustrias de madera a partir de 1995, afio en que se

OBJETIVOS ' prevé el agotamiento de las especies comerciales de
ESPECIFICOS i los bosques naturales™/1.

DEL PLAN > ‘

NACIONAL DE b. "Establecer la cobertura forestal protectora de
REFORESTACION . suelos y aguas en cuencas hidrograficas, contribuyen-

do a la proteccidn de la inversidn en obras de infra-
estructura de acueductos, hidroeléctricas, distritos
de riego y control de inundaciones, y a fortalecer el

patrimonio forestal en los bosques nacionales"/2.

1/, 2/. T. 1. 156.
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"Para 1ogrér tales objetivos se han disefiado dos programas
interdependientes:"/1. |

a. Programa de Bosques Industriales
b. Programa de Bosques Productores-Protectores

Programa de Bosques Industriales

"El Programa de Bosques Industriales esta
disefiado para las plantaciones que tengan
como objetivo principal la produccidn de
materia prima para satisfacer las necesi-
dades de las industrias de la madera ce-

lulosa, papel y cartdn"/2.
Se considera que esta actividad:

-"Ofrece una alta rentabilidad al inversionista

privado"/3.

-"Debera ser realizada fundamentalmente con re-

cursos y capacidad empresarial privada"/4.

-"Presenta problemas de liquidez por el largo

periodo de maduracidn de la inversidn"/5.
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contribucidén del Gobierno deberi concentrarse en:

-La investigacidn béasica.

-La provisidn de ayuda logistica.

-La solucidn del problema financiero y
fiscal relacionado con el largo perio-
do improductivo de la inversidn.

-La definicidén de las reglas de juego
dentro de las cuales se moverdn los

inversionistas particulares"/1.

"Para este efecto se adelantardn las siguientes acciones:

1.

ACCIONES PARA

. HACER VIABLE

EL PROGRAMA > 2.
DE BOSQUES

INDUSTRIALES

17, 2/, 3/. T. 1. 156.
VA M ST

"Facilitar mediante el uso de los Ins-
trumentos de Cooperacidn Técnica In-
ternacional, el FONADE y la reasigna-
cidn de recursos del INDERENA y CONIF
el estudio y, posteriormente, 'la eje-
'cucién de programas para el mejoramien
to de especies y difusidn de técnicas

silviculturales"/2.

"Reforzar los mecanismos disponibles pa-
ra distribucidn de semillas y control

de plagas e incendios forestales"/3.

"Canalizar recursos externos hacia la ac-
tividad reforestadora, a través del Ban-
co de la Repliblica (Fondo Financiero Fo-

restal) y de las Corporaciones Forestales"/4.
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4. "Aumentar la capacidad del Fondo Financiero Fo-

restal para la captacidn de ahorro doméstico me-

diante: -

Centralizacidn en el Fondo de los recursos
para reforestacidn disponibles en el Fondo
Financiero Agropecuario y la Caja Agraria. .
Adicionalmente deberid estudiarse la posibi-
lidad de canalizar a través del Fondo los
recursos disponibles para reforestacidn den-
tro del Programa de Diversificacidén.de Zonas

Cafeteras.

Mantenimiento de tasas de interés similares
a las existentes en el mercado y modifica-

cidn de las condiciones generales de los bo-
nos que puede emitir el Fondo Financiero Fo-

restal"/1.

"Mantenimiento de los incentivos tributarios:

-Crédito tributario por cada arbol plantado (equi-

valente al 20% del costo de la inversidn).

-Exencidn de impuestos sobre la renta presuntiva.

-Reconocimiento automatico del 80% de los ingre-

sos brutos de cada ejercicio fiscal como gastos

de explotacidn.

-Beneficios contemplados en el Articulo 13 de 1la

Ley 20 del 79"/2.



Digitized by GOOS[Q



47

Programa de Bosques Productores-Protectores

OBJETIVO

" : 2 . N _
DEL PROGRAMA La reforestacidn de este tipo se orienta a la pro

teccidn de suelos, cuencas hidrogrdficas, fauna vy

DE BOSQUES -
s > "
PRODUCTORES medio ambiente"/1.
PROTECTORES
"Debera ser realizada principalmente por:
ENTIDADES -Las Corporaciones Regionales de Desarrollo
QUE -ISA
ADELANTARAN > -ICEL
EL ) -Empresas Piblicas Municipales
PROGRAMA -INDERENA"/2.
"Lo podran hacer directamente o por contrato con Corpora-
>
ESTRATEGIA ciones Forestales Privadas"/3.
"Este Programa se financiari con recursos de:
MEDIOS
FINANCIEROS -PRESUPUESTO NACIONAL
PARA EL >
CUMPLIMIENTO -CREDITO EXTERNO
DEL PROGRAMA i ~-UNA PORCION PEQUENA DE LOS CREDITOS EXTERNOS

CON DESTINO A PROYECTOS HIDROELECTRICOS"/4.

Los p1anieamientos del Programa de Bosques Productores-
Protectores, son bastante claros de acuerdo con el esque-
ma presentado, falta entonces que las entidades responsa-
bles de adelantarlo, definan los Planes y Proyectos espe-
cificos respectivos.

1/, 2/, 3/, 4/. T. 1.157
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De la anterior presentacion, se colige que existe una
gran claridad de planteamientos enel PIN con respecto
del Programa de Bosques Industriales. No obstante,
es también claro que se precisa definir en detalle to-
dos los aspectos sefialados en forma general, para 1o
cual los diversos organismos responsables de la admi-
nistracion piblica y en algunos casos del sector pri-
~vado, deberan tomar las medidas pertinentes, y elabo-
rar los Planes y Proyectos especificos que consideren
mds adecuados para el cumplimiento del mandato del
Plan de Integracion Nacional.
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2. BOSQUE NATURAL

En To relacionado con los Bosques Naturales, el PIN esta
orientado en sus aspectos de politicas, hacia la solucidon de los
problemas que sobre la renovabilidad del recurso, con los efectos
secundarios conocidos, estan causando dos factores:

-Los procesos de colonizacion.
-La extraccidon de madera y lefia para usos industriales.

"Para detener este proceso de deterioro del medio ambiente"/1,
se ha disenado:

"Una politica de aprovechamiento racional de
POLITICA PARA los bosques naturales del pals que ponga én-

DETENER EL fasis en los aspectos de regulacion de los

DETERIORO procesos de colonizacion

DEL AMBIENTE

CAUSADO >

" POR LA y extraccion de la madera

EXPLOTACION

IRRACIONAL DE
y que estimule la investigacidn para obtener

‘LOS BOSQUES
: un conocimiento mas profundo de la regenera-

cidn natural del bosque tropical®/2.

1/ y2/. Tomo I, pag. 158
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"Para tal efecto

PROYECTOS COMO se estableceran proyectos pilotos en areas criticas
RESPUESTA A de colonizacidn

LA FALTA DE PR -
‘ la costa Paclfica y la Amazonila

CONOCIMIENTOS
. > . -
CIENTIFICOS 7 en los cuales intervendran
SOBRE EL el INDERENA
BOSQUE CONIF
'NATURAL el ICAy
el INCORA"/1.
Estos proyectos piloto proveeran informacion para:
OBJETIVOS "Disefiar las técnicas mas recomendables en
DE LOS ' > cuanto a proteccidn de suelos, manejo de
PROYECTOS bosques, sistemas agroforestales, etc."/2.
"... el INCORA estudiari la posibilidad de
considerar la conservacidén o manejo del
bosque natural necesario para la protec-

" MEDID > . - . .
IDAS v cidn del suelo como explotacidn de la par

cela para efectos de titulacidn de baldios

y calificacidn de predios"/3.

Planteamientos claros a los cuales es preciso responder con la
formulacion o reformulacidon de proyectos y medidas consecuentes.

Seria conveniente formular un programa coherente de ampliacion

de la frontera agricola. Se deberia, entre otras cosas, con-

frontar las recomendaciones hechas al INCORA con la legislacidn

vigente sobre el particular y en especial con el Decreto Legis-
lativo 2247 de Octubre 21 de 1974.

1/, 2/, 3/. Tomo I, pdg. 158
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3. POLITICAS DEL PIN SOBRE INVESTIGACIONES FORESTALES

Para el deSarro]]o y mejor aprovechamiento tanto de los
bosques artificiales como de los bosques naturales, el PIN con-
sidera de primera importancia 1a investigacion, para 1o cual
traza las siguientes estrategias y prioridades:

"La investigacidn forestal deberd formar parte

ESTRATEGIA PARA de un Plan Nacional de Investigaciones Agrope-

DELINEAR LA cuarias el cual serd elaborado por el Ministe-
; : -> :

INVESTIGACION rio de Agricultura, el Departamento Nacional de

- FORESTAL Planeacidn y COLCIENCIAS con asesoria de INDE-

RENA y CONIF"/1.

PRIORIDAD "El Plan Nacional de Investigaciones dard espe-
EN LA ‘ , cial prioridad a los proyectos que se relacio-
INVESTIGACION ” nen con manejo silvicultural y regeneracidn del
FORESTAL bosque natural"/2.

COLABORACION - "Por otra parte, este tipo de investigacidn bene-
DEL SECTOR ficia a las empresas que procesan productos fo-
PRIVADO EN LA + restales y por esa razdn el INDERENA y CONIF de-
INVESTIGACION beran preparar propuestas concretas para lograr
FORESTAL que ellas aporten a dicho proceso"/3.

De acuerdo con esto, es preciso elaborar, reformular o revisar
el Plan Nacional de Investigaciones Forestales, adecuandolo a
las prioridades que sefale el PIN y logrando 1a participacién
del sector privado en su definicidén y ejecucion.

1/ Tomo I, 157.
2/, 3/. Tomo I, 158.
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4. DESARROLLO PESQUERO

"La pesca maritima y continental tienen un gran potencia]_
de desarrollo y podrian contribuir en forma importante al abas-
tecimiento interno de alimentos de alto valor nutritivo, asi
como a la diversificacion y crecimiento de las exportaciones"/l.

"E1 diagnéstico ha permitido identificar varios problemas
para el desarrollo del sector cuya solucidén puede lograrse, en
algunos casos, en un plazo relativamente corto, y en otros re-
querira un esfuerzo continuado cuyos frutos solo se apreciaran
en el largo plazo"/2.

Entre las medidas de corto plazo/3:

"Debera darse prioridad a la organizacidn de
un adecuado servicio de vigilancia costera
con la dotacidn del servicio de Guardacostas

de que trata el Decreto 1874 de 1979".

"Dentro de su presupuesto de inversidn el INDERENA
asignara partidas para la compra de los elemen-
tos adecuados para complementar esta labor de

vigilancia”.

"Se consideraran medidas arancelarias para redu-
cir los costos de los repuestos y suministros

para la actividad pesquera"

"Se incorporard un componente de frio en los
proyectos de la red de comercializacidn de

productos agropecuarios".
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"El Gobierno, a través de las entidades perti-
nentes (Banco de la Repiiblica, Ministerio de
Hacienda, Agricultura y Desarrollo) buscara

una solucidn al problema de las garantias exi-
gidas por los intermediarios financieros en el

caso del crédito para pesca".

"La Junta Monetaria y PROEXPO estudiaran alter-
nativas para adecuaf las modalidades del crédi-
to (especialmente en lo referente a plazos) a
las condiciones peculiares de la industria pes-

quera".

Entre las medidas de largo plazo/1:

"Deberi acometerse una vasta tarea de investiga-
cidn para solucionar el problema del desconocimien
to de la localizacidn y potencialidad del recurso

pesquero”.
"Esta tarea tiene dos aspectos:"

-"Por un lado la investigacidn basica, la
cual debe ser enmarcada dentro de un Plan
de Desarrollo de las Ciencias Marinas, a
cargo de COLCIENCIAS".

-"Por otro la investigacidn aplicada al de-
sarrollo industrial de la pesca, la cual
serad realizada en su mayor parte por el

INDERENA".
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Recomendaciones Institucionales:

"El manejo del recurso pesquero, en cuanto a
su conservacidon y la de su medio ambiente,

estard a cargo del INDERENA".

"La promocidn de la explotacidn del recurso,

en forma integral, estard a cargo del IFI".

"E1l Gobierno Nacional estudiaria, a su vez la
posibilidad de que el IFI, por delegacidn de
las entidades pertinentes, administre algunos
de los tramites inherentes a la actividad pes

quera, con el fin de simplificarlos"/1.

Medidas dirigidas al Fomento de la Pesca Artesanal y
la Acuicultura:

"E1l INDERENA y las Corporaciones Regionales de
Desarrollo promoveran la organizacidon de Em-

presas Regionales de Pesca Artesanal”.

"E1 INDERENA y las Corporaciones Regionales de
Desarrollo intensificaran sus labores de inves-

tigacidn y transferencia de tecnologia en:

-Extraccidn

-Conservacidn
-Transporte -
-Distribucidn

-Cultivo de Especies
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"Ampliacidn y adecuacidn de las lineas de crédito

existentes en la Caja Agraria para esta actividad:

Con el establecimiento en el marco

CREDITO E del PAN y DRI de Unidades Piscico-
INCENTIVOS o las, y.con la extensidén de los be-
A 1A > ’ neficios tributarios del Articulo

ACUICULTURA 13 de la Ley 20 de 1979 a la acui-

cultura"/1.

De acuerdo con 1o expuesto, hace falta concretar por parte
de las diversas instituciones, las medidas recomendadas por el
PIN para el desarrollo pesquero.
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5.  CUENCAS HIDROGRAFICAS

De acuerdo con el diagnéstico y "dadas las caracteristicas
geogréficas del pais, la unidad natural para enmarcar las accio-
nes referentes al manejo, conservacién y desarrollo de Tos recur
sos de suelo y agua es la 'Cuenca Hidrogréfica'"[}}

La Estrategia:

"E1 INDERENA y las Corporaciones Regionales de Desarrollo
deberan establecer programas para el manejo integral de las cuen
cas mds importantes para el desarrollo agropecuario y energético
del pais"/2. | '

Para ello se requiere una estrecha colaboracidon interinsti-
tucional:

"E1l INDERENA y las Corporaciones Regionales de

Desarrollo colaboraran con el HIMAT en el ma-

" COLABORACION nejo de las cuencas donde existan Distritos de
INSTITUCIONAL Adecuacidn de Tierras".
_ PARA EL
MANEJO El INDERENA colaborard "con ISA e ICEL en aque-
. INTEGRAL > llas donde existan obras hidroeléctricas".
DE LAS
CUENCAS 'E1 INDERENA y las Corporaciones Regionales de
HIDROGRAFICAS ' Desarrollo "regulardn el vertimiento de elemen-

tos contaminantes en las corrientes hidricas de

su jurisdiccidn"/3.

17, 2/, 3/. 1. 1. 160
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- Medidas de coordinacidon con las acciones definidas para
RNR anteriormente:

"Las acciones de reforestacidn protectora-productora
recomendadas en el Plan Nacional de Reforestacidn
deben enmarcarse dentro de dichos Programas". Vale
decir dentro de los programas de ordenacidén de cuen-

~cas hidrograficas.

"Los planes de ordenamiento de cada una de las cuen-
cas indicardn acciones especificas en los campos de

acuicultura y desarrollo de la pesca continental"/1.

Las instituciones comprometidas en el desarrollo de las
cuencas hidrograficas, deberdan establecer los programas, pro-
yectos y medidas pertinentes para 1levar a cabo los plantea-
mientos del PIN sobre el particular.

los
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6. COSTOS FINANCIEROS*

"E1 costo total de los programas de-inversion que serdan
adelantados, asi como la forma de financiacidn, se presenta en
el Cuadro nimero 1. La inversion total serd de 5.136 millones
“entre 1979 y 1982, y de ese total 2.711 millones provendran del
Presupuesto Nacional (bdsicamente, aportes a INDERENA) y 1.102
millones de crédito externo". '

Cuadro No. 1

Recursos para Inversidon dentro del Sector de Recursos Naturales Renovables
Durante el Periodo 1979 - 1982
(Millones de Pesos Corrientes)

' ~ Presupuesto Rentas Otros Recursos
ENTIDADES ANOS Nacional Propias Recursos Externos TOTAL
A. INDERENA/1
' 1979 453.1 168.7 622.8
1980 607.4 160.6 : 768.0
1981 691.9 184.7 876.6
1982 847.0 . 212.4 1.059.4
Sub-Total : 2.600.4 726.4 3.326.8
B. OTROS/2 1979 - - - - -
1980 - - 115.2 - 211.2 326.4 |
1981 110.4 - 176.3 326.0 612.7
1982 - - 305.0 565.0 870.0
Sub-Total 110.4 596.5 1.102.2 = 1.809.1
' 1979-
TOTAL (A+B) - 1982 2.710.8 726.4 596.5 1.102.2 5.135.9

1/ Incluye las actividades ordinarias del Instituto con respecto a los Re-
cursos Naturales Renovables, tales como conservacidén de cuencas, mante-
nimiento de parques y vigilancia, etc.

2/ ~ Comprende los proyectos especificos del Plan Sectorial que van a ser eje
cutados a través del INDERENA, Ministerio de Desarrollo y el Fondo Finan
ciero Forestal.

*/ Tomado textualmente del PIN. T. I. 161.
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“IV. ARTICULACION ENTRE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES Y OTROS SECTORES ECONOMICOS O
ASPECTOS DE POLITICA CONTENIDOS EN EL PIN

Se considera que la gestidon gubernamental de los RNR estd condi-
cionada por los problemas, necesidades y oportunidades identifi-
cadas en los diagndsticos de los demds sectores econdmico-socia-
les. Asi también, esta gestidn deberd tener en cuenta las prio-
ridades senaladas, en las politicas definidas en el PIN, comple-
mentando "la orientacion de la politica y la accidon general del
Estado" para los demds sectores con las medidas, Proyectos o Pro
gramas de RNR.

La importancia de estas interrelaciones estd claramente definida
en el PIN cuando dice:

IMPORTANCIA "La importancia del subsector de recursos naturales,
DE LOS - tanto renovables como no renovables, no radica tanto

" RNR . en su actual contribucidn econdmica, la cual es rela-
PARA LOS . tivamente baja, sino en el efecto critico que el desa
OTROS > rrollo del mismo tendrad, en el largo plazo, en el &area
SECTORES | energética, en el abastecimiento de materias primas
ECONOMICO- esenciales para otros sectores y en la preservacidn

. SOCIALES ‘ | del medio ambiente, en general"il.

Consecuentemente, se analizan a continuacion las interrelaciones
entre los RNR y los demads sectores y aspectos econdomico-sociales
tratados en el PIN. Esto se hace tanto en lo referente a los
diagnésticos como a las politicas formuladas en el Plan.
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POBLACION Y RECURSOS NATURALES RENOVABLES

E1 diagnostico de 1os RNR ha sefialado claramente como uno de los
aspectos que ha reducido en forma notable el potencial de los bos-
ques naturales es la colonizacidon, haciendo clara referencia a la
colonizacidon espontanea.

Sobre este particular, se han sefalado politicas especificas, que

condujeron a tomar las primeras medidas. No obstante es importan-
te tener en cuenta algunos aspectos sobre la problemdtica de pobla
cion sefialados en el PIN y la cual se considera afecta directamen-
te los procesos de colonizacion espontanea.

Para ello, en forma sintética, se sefialaran aqui algunos puntos del
diagndstico que sobre POBLACION realizd el PIN.

"La situacidn demogrifica por la que estd atravesando el

pais en la actualidad presenta un panorama significati-

IMPOR ad . . . P
TANTES vamente diferente del registrado a comienzos de la déca-
da pasada"/1.

' CAMBIOS

"La distribucidn espacial de la poblacidén estd tomando

DEMOGRAFICOS N . . . s e

nuevos rumbos con movimientos migratorios diversifica-
- .
dos y menos intensos, favorables a un proceso de urba-

OCURREN nizacidn equilibrado y funcional"/2.

EN LA " . . a e
...puede considerarse que la transicidon demografica re-
presenta el proceso de cambio social mas profundo y de

ACTUALIDAD > . . <
mayores repercusiones que ha experimentado el pals en su
historia reciente"/3.

EN EL

"El ritmo de crecimiento neto de la poblacién se ha redu-

PAIS - cido sustancialmente, pasando de 32 por mil en 1964 a me-

nos de 20 por mil en la actualidad"/4.

Y, 2/, 3, &. T. II. 19.
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A pesar de estas reducciones sustanciales, el PIN considera que el
"pais a finales de siglo tendra una poblacion aproximada de 37 mi-
1lones de habitantes"/1.

AlGn cuando el PIN no trata especificamente el problema de 1as presiones
demograficas causadas por los flujos migratorios de poblacion sobre
las dreas de expansion de la frontera agricola, si sefiala algunos
hechos que permiten ver que las presiones actuales sobre las areas
boscosas continuardn, estos elementos son los siguientes:

-"Tradicionalmente ocho secciones del pais (Bogota, Atlan-
tico, Antioquia, Cesar, Guajira, Meta, Valle y Territo-

rios Nacionales) se han caracterizado por constituir cen

TENDENCIAS tros de atraccidn poblacional, en tanto que las demas se
EN LOS 4 han desempefado como zonas expulsoras"/2.
FLUJOS M

- MIGRATORIOS ' -"Dentro de los departamentos de atraccidn, registraron re-

ducciones en la intensidad del fendmeno Valle, Antioquia
y Bogotd, al tiempo que en Atlantico y Cesar el fendmeno

se intensificé"/3.

-Durante el periodo en referencia, Norte de Santander se

convirtid en una zona de atraccidn/4.

ELLAS .

PERMITEN -"De igﬁal manera, se registra un aumento en la concentracidn
PREVER . poblacional en departamentos que tradicionalmente no han
FUERTES representado un porcentaje importante de la poblacidn na-
PRESIONES -+ cional. Tal el casode lavmayoria de los departamentos de la
DE DEMANDA Costa (Atlantico, Bolivar, Cdrdoba y Cesar) asi como Mefa
POR LOS RNR _ y Territorios Nacionales. Este fenémeno.pﬁede deberse al
EN EL incremento registrado en los desplazamientos de poblacidn ha
FUTURO cia Atlantico, Cesar, Meta y Territorios Nacionales yalare

duccidén de la capacidad de expulsidén poblacional de Bolivar

y Cordoba"/5.

1/ 1. II. 48.
2/, 3/, 4/. T.11. 33.
5/ T T. 11. 40.
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Es 16gico que Tos puntos citados del PIN incluyen los efectos de
Tas migraciones hacia las ciudades importantes, no obstante, se
considera que es bien significativo el que de las ocho secciones
del pafis que se han caracterizado por constituir centros de atrac
cion poblacional, cinco sean regiones en las cuales existen areas
importantes de colonizacion y dos especialmente sean areas de
apertura neta de la frontera agricola: Meta y Territorios Nacio-
nales. |

Por otra parte, enel Cesar que constituye una region en la cual se
amplia aceleradamente la frontera agricola se intensificd el fe-
némeno de atraccion.

Igualmente el Norte de Santander en donde existe una importante re-
gidn de colonizacién, se convirtid en zona de atraccion de poblacidn.

También, se registraron aumentos en la concentracidon de poblacidn

e incrementos en Tos desplazamientos de poblacidn hacia Cesar, Me-

ta y Territorios Nacionales, zonas todas en donde existe una fuer-
te presidon de colonizacidon como ya se sefald.

Todo 1o cual permite concluir que si bien se han reducido los cre-
cimientos netos de 1a poblacidn en el pais, dadas las tendencias
demostradas, las presiones hacias las areas de colonizacion conti-
nuaran. Ello sugiere que se debe proceder a definir un programa
integrado sobre colonizacidon en el pais, que contemple la realidad
de Tas presiones de poblacidon sobre las areas de frontera agricola,
asi como las oportunidades de ocupar y desarrollar algunas regiones
apfas para la colonizacion, restando presion a otras éreaé; este
programa deberia.contemplar un conjunto armonico de medidas

y formular desestimulos e incentivos. Ampliando de esta forma los
" planteamientos que sobre estos aspectos se . hicieron en la parte
correspondiente a RNR, en politicas de BOSQUES NATURALES.
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Los crecimientos poblacionales previstos, asi como las tenden-
cias a la conformacion de nuevas estructuras demogrdficas-espa-
ciales, implican una fuerte presion de demanda sobre recursos
tales como el agua, los suelos y la pesca especialmente. De

" ello se concluye que es preciso tener en cuenta estas evolucio-
nes de la poblacion a fin de planificar las opciones futuras de
utilizacion y desarrollo de 1os RNR. Asi mismo, serfa recomen-
dable realizar trabajos de largo plazo sobre los efectos de los
cambios demograficos previstos para el futuro en el desarrollo
de los RNR. '
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EL SECTOR ENERGETICO Y LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES

En 1a interrelacidon entre los RNR y el sector energético es donde
resulta mas claro el planteamiento del PIN cuando dice:

"E1l campo de los recursos naturales es precisamente aquel
donde la planeacién de largo plazo es mas indispensable y
donde las decisiones resultan a la postre mas criticas pa-
ra el pais, por lo cual es importante definir politicas es-
tables con criterios de largo plazo, compatibles con la na-

turaleza de los recursos que se desea protegery desar‘rollar“/_1.

Por cuanto, la tala incontrolada de los bosques y el manejo anti-
técnico de los suelos y sus procesos erosivos han acelerado el
ritmo de sedimentacion de los cauces; las represas de Anchicaya,
Rio Lebrija, Rio Mayo, Chivor y Sah Carlos ya se encuentran afec-
tadas por este fendmeno, segin se explicé en el diagnéstico de las
Cuencas Hidrograficas.

La gravedad de esto es evidente si se tiene en cuenta la situacidn
energética definida en el PIN, cuando dice:

"Los problemas energéticos de los {iltimos afios y la posibi-
lidad de que de no tomarse desde este momento medidas correc
tivas apropiadas, en un futuro no lejano el abastecimiento
de energia sea insuficiente para atender los requerimientos
normales para el crecimiento del pais, han determinado 1la
conveniencia de definir el sector energético como una de ias
dreas prioritarias dentro del Plan de Integracidn Nacional,
y de establecer para el mismo politicas y programas orienta-
dos, de una parte, al rapido desarrollo de los recursos ener
géticos domésticos y, de otra al ahorro y la racionalizacidn

en el uso de las diversas fuentes de energia"/2.
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1.  ENERGIA ELECTRICA Y RECURSOS NATURALES RENOVABLES

Teniendo en cuenta los anteriores planteamientos, 1a ener-
gia eléctrica reviste particular importancia para el pais y den-
tro de ella la hidroeléctrica; el RNR agua juega, en consecuen-
cia, un papel fundamental en el desarrollo energético del pafis,
asi como el buen manejo de las Cuencas Hidrbgréficas.‘

A continuacidon se destacaran algunos de los aspectos del
diagndstico y de las politicas expresadas en el PIN que se con-
sidera tienen gran relacidon con la gestion de Tos RNR.

Prioridades para el desarrollo del sector energético:

-Satisfacer la demanda de energia eléctrica a corto y
mediano plazo.

PRIORIDADES -Se continuardn e iniciaran nuevas obras de generacion.

DEL SECTOR > -Se hard un plan de estudios para garantizar el suminis-
_ tro hasta la década del noventa.
ENERGETICO '
» -Se ampliard el servicio a las zonas marginadas, urbanas
y rurales. '

-"... el sector energético apoyara, en la medida de su
competencia las acciones tendientes a lograr la opti-
mizacidén de los recursos energéticos, entre otras las
politicas de sustitucidn y los programas de fuentes no
convencionales de energia. Dentro de esta dptica,; se

iniciara un plan de recursos renovables, un plan de mi-

crocentrales y estudios para el aprovechamiento de 1la

energia geotérmica"/1.

17 T.11. 59.
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Pero aparte de estos aspectos generales, existen unos puntos

especificos en los cuales es necesaria la coordinacion entre los

sectores energético y de RNR, los cuales son: -

a.

b.

"El Programa Piloto de fuentes alternas de energia.
La entidad ejecutora es el ICEL. Este programa se
pretende ejecutar inicialmente en algunos sectores

rurales de los contemplados por el Programa DRI y

su alcance incluye la utilizacidn de fuentes tales

como: la energia solar, la energia edlica, la bio-

conversidn, la utilizacidn de briquetas de carbdn y

estufas de lefia especialmente disefiadas y el aprove-

chamiento de pequefios caudales para la instalacidn

de minicentrales"/1.

"El estudio de proyectos fiuviales de propdsito mil-
tipie. El Departamento Nacional de Planeacidn esta
tramitando con la Repiiblica Federal de Alemania un
estudio que se puede considerar como complementario
del Estudio del Sector de Energia Eléctrica, orien-

tado al andlisis y evaluacidn de proyectos sobre el

Rio Magdalena aptbs para la generacidn de electrici-

dad mediante la. construccidn de centrales de baja
caida y que, adicionalmente permiten la adecuacidn

del rio para navegacidn"/2.
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c. "Plan de microcentrales. En Colombia por su gran
extensidn geogrdfica y distribucidn demogriafica,
existen ciertas poblaciones que por su localiza-
cidn no estdn en posibilidades de contar en un fu-
turo préximo con servicio de energia eléctrica me-
diante la interconexidn con los sistemas existen-
tes. Por esta razdn el ICEL ha contratado la'ela—
boracidn de un estudio para dotar de energia eléc-

trica a algunos de estos centros, a partir de mi-

crocentrales"/1.

d. "Estudio Energético Nacional. El1 DNP estd coordi-
nando la elaboracién de un estudio energético Nacio-

.nal cuyo objetivo es hacer un andlisis global a cor-

to, mediano y largo plazo del sector energético co-

lombiano que sirva de base para definir las politi-

cas de inversidn con el fin de satisfacer las nece-

'sidades energéticas del pais"/2.

En el punto a. seria importante combinar estos programas,
con programas del INDERENA dentro del DRI, tales como: Pequefas
obras hidraulicas, piscicultura, reforestacion para lefia y apro-
vechamiento de 1a biomasa.

En el punto b., merece considerarse el impacto de estos
proyectos sobre las migraciones de las diferentes especies de
peces.

"En el punto c., combinar el proyecto de microcentrales
(cuando esto sea posible) con programas de piscicultura y ademds
se considera importante tener en cuenta su impacto sobre la uti-
lizacion de las aguas para otros usos y viceversa.

74.
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En el punto d., es clave tener en cuenta que este trabajo
debe tomp]ementarse con un andlisis de corto, mediano y largo
plazo sobre el recurso agua, en el marco del manejo de cuencas
hidrograficas a nivel nacional.

Igualmente vale la pena senalar algunos aspectos de poli-
tica definidos con respecto de la energia eléétrica, los cua-
les se consideran que repercuten directamente sobre la gestidn
de los RNR, por las presiones de ocupacidon territorial que im-
plican y por las demandas e impactos posibles sobre 1os RNR.

Objetivos y Lineamientos Generales de Politica.

Se continuardn y ampliardn los programas de electri-
ficacion en el Departamento del Chocd, los Territo-
rios Nacionales y las Zonas DRI.

"El sector eléctrico tomara parte activa en las ac-
ciones tendientes a lograr la optimizacidén en el
uso de los recursos energéticos y, en particular,
en los programas de aprovechamiento ‘de las fuentes
no convencionales de energia y en la ejecucidn de
las politicas de sustitucidn entre las diversas
fuentes. Dentro de este esquema, se disefiaran me-
canismos para comprometer las entidades del sector

T 3 P
en un programa de conservacidn de cuencas hidrogra-

ficas, base del potencial hidroeléctrico del pais.
Asi mismo, se desarrollard un programa de microcen-
trales, se impulsard la utilizacidén de la energia
solar y se continuaran los estudios para aprovecha-

miento de la energia geotérmica"/1.
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A mas de esto en el Sector Energético se realizaradn una se-
‘rie de estudios badsicos en los cuales es clara la interdependen-
cia con los recursos naturales; de ellos merecen destacarse 1os
siguientes:

"—Culminacién del estudio sobre el Sector de Ener-
gia Eléctrica y los nuevos estudios sobre proyec
tos hidroeléctricos de uso miltiple a lo largo

del rio Magdalena.

ESTUDIOS -El disefio del Plan Nacional de Fuentes no Conven-

cionales de Energia.

BASICOS
-El disenio del Plan Energético Nacional.
DEL >
-E1 disefio del Plan de Microcentrales, asi como los
SECTOR estudios y la construccidn de la planta piloto pa-
ra el aprovechamiento de energia geotérmica.
ENERGETICO

-Estudios de prefactibilidad y factibilidad péra 20
nuevos proyectos de generacidn con una capacidad
aproximada de 22.000MW. Dichos estudios serviran
de base para seleccionar las plantas que entraran

en operacidén a partir de 1990"/1.

Esto sugiere la necesidad de establecer mecanismos permanen-
tes de coordinacidon entre los organismos responsables de la ges-
tion ambiental y de RNR y aquellos que tienen a su cargo la pro-
duccidon de energia eléctrica.

Iqualmente, esto implica una gran tarea para el INDERENA, en
la evaluacidon de las Declaraciones de Efecto Ambiental de cada uno
de estos estudios y en el seguimiento de las recomendaciones que
surjan de ellos.

1/ T. 1. 9%,
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2.  HIDROCARBUROS, CARBON, GAS NATURAL Y RNR

En cuanto a Hidrocarburos, Carbon y Gas Natural, existen dos
aspectos basicos que marcan la interrelacidén con los RNR, ellos
son: ‘

Primero.- E1 "Plan Nacional del Alcohol”, el cual plantea la
utilizacion "de biomasas pueda atender parte de las
necesidades energéticas del pais dentro del menor
tiempo posible"/1.

Segundo.- E1 impacto que causardn al ambiente todos los proyec-
tos de desarrollo en los tres campos anotados (hidro-
carburos, carbdn y gas natural), en las tres fases de
su utilizacion:

1. En exploracidon y explotacion
2. En e[ beneficio o transformacion
3. En el consumo

E1 primero de los aspectos implica una demanda adicional por
suelos y posibTemente algunos recursos floristicos para la produc-
cion de alcohol. Enel caso de considerarse proyectos tales como
la produccidon de alcohol a partir de la yuca, esto incidiria sobre
las dreas de frontera agricola, aumentando la presion sobre los
bosques naturales.

En el segundo caso, es preciso tener en cuenta el posible im-
pacto ambiental de cada una de las alternativas que se trabajen
dentro de los proyectos, el INDERENA, organismo que tiene la res-
ponsabilidad de evaluar las Declaraciones de Efecto Ambiental de
todos estos proyectos debe ser reforzado para ello.



Digitized by GOOS[Q



IMPACTO
AMBIENTAL
DEL
DESARROLLO
DEL

' SISTEMA DE
TRANSPORTES

70

CONSTRUCCION E INFRAESTRUCTURA Y RECURSOS NATURALES RENOVABLES

Estos aspectos se relacionan o articulan con los RNR en dos sen-
tidos:

Primero.- El1 ambicioso programa de ampliacién de la infraestruc-
tura de transportes implica un impacto considerable sobre los RNR.
Es bien conocido el hecho de que las carreteras en Colombia cruzan
dreas geoldgica y topogrédficamente muy dificiles, en donde con el
tiempo se producen deslizamientos y otros fendomenos fisicos y qui-

micos que afectan las corrientes de agua y que tienen repercusio-

nes posteriores sobre las vias mismas y otras obras de infraestruc
tura como presas e hidroeléctricas.

En estas condiciones debe tenerse -en cuenta en los diferentes pro-

‘yectos el posible impacto ambiental de la infraestructura de trans

portes, esto sugiere la importancia de crear mecanismos de coordi-
nacion permanentes entre los entes responsables de la administra-
cion de Tos RNR y aquellos a quienes corresponden las obras de in--
fraestructura de transportes. Con ello se contribuiria a dar cum
plimiento al Cdodigo de RNR y proteccion al Medio Ambiente.

Segundo.- En cuanto a acueductos, alcantarillado y aseo urbano las
interrelaciones con 1os RNR son aiin mas relevantes, no solo por las
relaciones que tienen estos aspectos, obras o actividades con los
RNR, sino por la importancia que tienen sobre la calidad de la vi-
da; esto lo identifica claramente el PIN cuando dice:
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"... conjuntamente con los sectores de educacidn y
de salud'y nutricidn, el de acueductos y alcanta-
rillados es uno de los que ejerce mas decisiva in-
fluencia sobre el nivel de bienestar de la comuni-
dad. Por esta razdn, y teniendo en cuenta las de-
ficiencias actuales en materia de suministro de
aguas y disposicidn de aguas servidas se ha previs-
to elvcompromiso de cuantiosos recursos hacia inver
siones en acueductos y alcantarillados. Dichas ac-

ciones se complementan con las referentes a aseo ur

bano y a la conservacidn del medio ambiente y las

fuentes de agua actualmente en proceso de contami-

nacién"/1.

Esto sugiere la necesidad de realizar una programacidn especial
para definir las responsabilidades institucionales en esta in-
terfase y el establecimiento de mecanismos permanentes de coor-
dinacidon, entre los ejecutores de las obras de acueductos y al-
cantarillados y los organismos responsables de la gestion am-
biental y la conservacién de los RNR.

E1 diagnéstico del PIN identifica la situacion actual en estos
aspectos de la siguiente forma:

Estructura Institucional

La planeacidn del Estado del Sector de Saneamiento Am-
biental corresponde al Ministerio de Salud Piblica.
La ejecucidn de las politicas a cinco tipos diferentes

de entidades:/2.
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a. Las Empresad de Obras Sanitarias (EMPOS) con la

coordinacidn, asesoria y vigilancia de INSFOPAL.
b. El Instituto Nacional de Salud (INS).
c. 35 Empresas Piblicas Municipales.

d. Los municipios que administran directamente los

servicios.
e. Otras entidades que operan en forma discontinua.

"Las politicas sobre preservacidn del recurso hidrico, me-
diante el control de la contaminacidn hidrica, correspon-
den al INDERENA y a las Corporaciones Regionales de Desa-
rrollo. En el aspecto de depuracidn corresponde a las Em
presas de Alcantarillado, industrias y demds entidades po
luctantes, reducir el poder contaminante de sus vertimien

tos, de acuerdo con las normas que establezcan las entida-

des administradoras del recurso"/1.

En Ta parte correspondiente a aseo urbano existe igualmente un gran
nimero de diversas entidades encargadas del mismo. Es inaplazablela

~coordinacion de todas las instituciones comprometidas en ambos casos

para lograr una utilizacion y desarrollo coherente de 10s recursos de
aguas y suelos. '

Diagndstico del Estado Sanitario

E1 PIN efectia un diagnéstico detallado del estado sanitario de los
asentamientos humanos, sobre la base de estudios detallados efectua
dos en 1977.
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Para efectos del presente andlisis solamente se tendrdn en cuenta
tres aspectos:

a. La coberturade la poblacion colombiana en cuanto a
servicio de acueducto fue para 1977 del 73% en tan-
to que la cobertura de alcantarillado del 61% /1.

b. En 1975 "se disponia inadecuadamente el 100%. de 1la
produccion de basuras"/2.

c. "El rioBogotd, en 190 de 1os 370 kildmetros de Tongitud,
el rio Medel1lin, en 40 kilometros incluyendo el recorrido
de la ciudad, y el rio Cali, desde 1a ciudad de Cali hasta su
desembocadura en el Cauca, 11evan agua con caracteristicas
similares a las de 1as aguas negras concentradas y posterior
mente descargan en el rio Magdalena contaminando la arte-
ria fluvial mds importante del pais"/3.

De acuerdo con este andlisis, el PIN fija unas prioridades ambi-
ciosas en:

a. Acueductos y alcantarillados.

b. Aseo urbano

PRIORIDADES "Las ciudades con mayor nimero de habitantes son
las mayores productoras de basuras y las que en ma-
DEL PIN : yor grado contribuyen a la degradacidn del medio

ambiente. Consecuentemente se adelantard un pro

EN ASPECTOS > grama en ciudades con mas de 20.000 habitantes"/4.
SANITARIOS , c. Descontaminacidon de las principales corrientes.

AMBIENTALES "Se iniciardn acciones tendientes a la descontami-
' nacidén de los rios Bogotd, Medellin, Cali, Rio de

Oro y Magdalena"/s5.

1/ T. II. 216.
2/, 3/. T. II. 219

4/ T. II. 220.
5/ T. II. 221.
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Existen en los tres aspectos una serie de proyectos muy concretos,
los cuales se encuentran en el Tomo II,’péginas'ZZI a 227. A con-
tinuacion se presentan inicamente los proyectos de conservacion de
recursos hidricos.

"La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota contratd con
el Banco Mundial la financiacidn del tercer programa de ensan-
chés , uno de cuyos principales componentes es la ejecucidén de
los estudios de factibilidad tendientes a establecer el siste-
ma de disposicidn de las aguas negras del alcantarillado y la

rectificacidn del cauce del rio"/1.

"Simultaneamente, la Corporacidn Autdnoma Regional de la Sabana
de Bogotd y de los Valles de Ubaté y Chiquinquird (CAR) ha soli-
citado asistencia técnica para la elaboracién de un estudio que
permita determinar la calidad de los vertimientos que directa o

indirectamente descargan al rio Bogotd"/2.

"Finalmente, tanto las Empresas Piiblicas de Medellin como las Em-
presas Piblicas Municipales de Cali y la Corporacidn péra la Defen
sa de 1la Meseta de Bucaramanga, han comenzado a tomar las medidas
necesarias para el control de la contaminacién de los rios a los
cuales vierten las aguas negras los sistemas de alcantarillado.

Los programas de obras se comenzaran a ejecutar en 1982"/3.

Ello sugiere la necesidad de establecer un mecanismo coordinador, con
cardcter permanente, entre todos estos proyectos, paraque analice
Tos miltiples impactos de cada uno deellos sobre 1os RNR y sobre el
ambiente en general. Ello deberia realizarse en dos areas:

a. Tratamiento y disposicion de basuras en cuanto afectan
aguas y suelos.

b. - Manejo de las aguas como un RNR en forma integral.
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MINERIA Y RECURSOS NATURALES RENOVABLES

En el sector minero el PIN ha identificado basicamente una gran
oportunidad de desarrollo para el pais:

"...-es este uno de los sectores donde existen
oportunidades mas claras de un vigoroso desa-
rrollo que contribuya a aumentar la produccidn
y las exportaciones del pais y al proceso de
descentralizacidn econdmica, el cual es uno de
los objetivos fundamentales del ?lan de Inte-

gracién Nacional"/1.

"Con el fin de tener elementos para definir claramente una po-
1itica minera se elaborara un estudio minero de largo plazo,
el cual servira de base para mejorar el proceso de planifica-
cion sectorial"/2.

Dentro de este marco de accidn, se considera de primera importan-
cia crear los mecanismos de coordinacidon y reforzar especialmen-
te al INDERENA en la previsidon y evaluacion de los posibles efec

- tos ambientales de cada una de las alternativas de desarrollo mi-

nero.

En 1a actualidad, el INDERENA estd evaluando con muchas dificul-
tades las Declaraciones de Efecto Ambiental de los actuales desa
rrollos mineros, es preciso reforzar este aspecto institucional.



Digitized by GOOS[Q



LA EXPLOTACION
INADECUADA DE
LOS RNR HA
ENTORPECIDO
EL DESARROLLO
DEL SECTOR
AGROPECUARIO

76

SECTOR AGROPECUARIO - SISTEMA DE ALIMENTOS Y
RECURSOS NATURALES RENOVABLES

No se entrard en este aparte al andlisis del diagnéstico del Sec-
tor Agropecuario y de Alimentos sino que se pasara directamente al
andlisis de las interrelaciones de cada uno de lTos aspectos par-
ticulares del Sector y los RNR.

E1 PIN identifica muy claramente 1o que se ha "denominado vocacion
agricola de Colombia"/1l, no obstante también menciona 1o siguiente:

"No cabe duda que la contribucidn del Sector Agrope-
cuario al desarrollo econdmico hubiera podido ser
alin mayor de no haberse visto entorpecida por ...

algunos factores ... y por una explotacidn inadecua-

da de los Recursos Naturales de Suelos y Aguas"/2.

Sin embargo se identifica claramente que estos factores pueden ser
corregidos mediante politicas apropiadas.

Después de sehalar lo anterior vemos que el Sector Agropecuario y
de Alimentos se articula con los RNR asi:

Con los suelos que son la base de la produccidn agropecuaria.

Con el agua elemento indispensable para la vida de la flora y
la fauna. '

Con la flora, especialmente en Colombia en este momento en
cuanto a la presion de ampliacion de la frontera agricola so-
bre los bosques naturales y '

Con la fauna en cuanto ésta hace parte del sistema de alimen-
tos especialmente por medio de la produccidn pesquera.

17, 2/. T. 1. 163.
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COMPONENTES DE LA POLITICA SECTORIAL AGROPECUARiA

Y LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES

Investigacion y Extension Agropecuaria.

E1 principal instrumento para inducir el aumento en la pro-
ductividad es el cambio tecnoldgico. Para ello se tomaran
las siguientes medidas/1:

a. Creacion de un Consejo Nacional de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia.

b. Establecimiento de un Fondo Nacional de Investigacio-
nes Agropecuarias y de RNR.

En ambos casos es clara la participacion del subsector RNR,
habiendo sido explicada de ésta en la parte analitica perti-
nente del presente documento. '

Adecuacion de Tierras.

Con respecto a Adecuacion de Tierras el PIN manifiesta:

"Es indispensable que en el futuro los Distrifos de
Adecuacidn de Tierras estén ligados g una estrategia
integral.... Ademas, el HIMAT colaborara con el
INDERENA y las Corporaciones Autdnomas Regionales
en la ordenacidn de las Cuencas Hidrograficas don

de haya Distritos de Riego y Drenaje"/2.

Es importante definir como se dara esta colaboracidn y cual
serd la participacion del INDERENA y las Corporaciones Regio
nales en cuanto a la politica de tarifas de agua de riego,
puesto que, el PIN plantea:



Digitized by GOOS[Q



LAS POLITICAS
DE CREDITO

- (INCENTIVOS

Y ESTIMULOS)
DEBEN SER
COMPATIBLES
CON EL MANEJO
ECONOMICO
GLOBAL

166.
167.
167.

78

"Como. politica general el Gobierno evitard el estable-
cimiento de subsidios en el cobro de la valorizacidn y
de las tarifas de agua de riego, ya que ello podria em
peorar la distribucidn del ingreso rural y crearia, édg

mis, una tendencia al desperdiciode un recurso escaso"/1.

Politica de Crédito

"El objetivo principal de la politica de crédito serd la
creacidén de condiciones que permitan lograr un aumento
sostenido de los recursos crediticios para el sector, en

forma compatible con el manejo econdmico global"/2.

Es clave definirlo parael logrode Tos objetivos y politicas de
desarrollo de la reforestacion, la pescay la acuicultura.

"...El Gobierno estudiari la forma de obtener fuentes
complementarias y permanentes de Recursos para satis
facer las necesidades de crédito del Sector y pondra

especial atencidn en revitalizar el Fondo Financiero

Agropecuario"/3.

Estas medidas de politica se relacionan directamente con las
politicas de crédito para 1a Reforestacion, la Acuicultura y
el desarrollo Pesquero, aspectos que han sido tratados en la
parte pertinente de este trabajo.

Politica de Comercializacidn

Las medidas de politica de Comercializacion estdan altamente
relacionadas con el manejo, distribucion y consumo de la pro
duccidon pesquera nacional.
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Vale la pena sefialar la importancia de una participacién de
las entidades administradoras de recursos pesqueros, en for-
ma permanente e institucionalizada dentro de, i.e., 1a Empre-
sa Colombiana de Productos Perecederos, EMCOPER, especialmen-
te "en la Planificacion y puesta en marcha de la infraeétruc-
tura de frio"/1.

Desarrollo Agroindustrial

La industrializacion de los productos de 1os RNR distintas de
la madera, especialmente los productos de la pesca se benefi-
ciaran de algunas de las medidas para el estimulo del procesa-
miento industrial; las industrias de transformacidn de los pro

ductos pesqueros, especialmente las Asociaciones de Pescadores,

estdn incluidas dentro de la siguiente medida:

"Tratamiento preferente en el otorgamiento de
licenciaé globales de importacidn, el suminis-
tro de crédito y la prestacidn de asistencia
técnica a las empresas agroindustriales que se
instalen en ciudades intermedias, a las empre-
sas que se dediquen a la produccidén de alimen-
tos de alto contenido nutricional y bajo costo
y a aquellas formas asociativas donde se inte-
gren verticalmente la produccidn, el procesa-

miento y la distribucidn"/3.
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2. DESARROLLO RURAL INTEGRADO - DRI
Y LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES

E1 PIN con base en un diagndéstico sobre la importancia de
las fincas menores de 20 Has. en el pais, plantea la confirma-
cion y ampliacion del DRI. En efecto:

"En Colombia las fincas menores de 20 Has. (limite mdximo
de superficie con el cual trabaja el DRI) representan la
enorme mayoria de las explotaciones agricolas y concen-

tran el proceso de la poblacidn rural".

"La mayor concentracidn de explotaciones menores de 20 hec-

tareas se encuentra en la regidn andina, en &reas de lade-

ra, intensivamente explotadas, aunque existen algunas zo-

nas minifundistas localizadas en la Costa Atlantica, en

los Valles Inter-andinos y en el Piedemonte.Llanero".

"La importancia del subsector de economia campesina en la
produccidén de alimentos bisicos (maiz, arroz, trigo, fri-
jol, fiame, papa, yuca, pldtano, hortalizas, frutales y es-

pecies menores), es indiscutible".

"Si se tiene en cuenta que, por miltiples consideraciones técni-
cas, econdmicas y sociales no es posible esperar que duran-
te los prdximos afos la totalidad de las explotaciones tra-
dicionales evolucionen hacia un Sistema de agricultura co-
mercial, es evidente que dentro de la politica agraria orien
tada a la expansidn de la produccidn, el abaratamiento de
los alimentos de consumo masivo y la generacidn de diyisas,
las acciones orientadas al subsector agricola tradicional

- deben jugar un papel muy importante en la estrategia gene-

ral de desarrollo"/1.

I. 173-174.
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Dentro del Programa DRI se 1leva a cabo el subprograma de
Conservacion de Recursos Naturales, el cual estd a cargo del
INDERENA. Este subprograma, busca el cump]imiénto de dos ob-
jetivos especificos:

-En primer lugar busca la compensacion del impacto cau-
- sado a los suelos y las aguas por el mismo desarrollo
EL DRI del Programa DRI y de otra parte la restauracion del
equilibrio ambiental.

-En segundo lugar participa de los objetivos especificos
RNR del DRI, en cuanto al aumento de la produccidn y bienes-
tar de los pequefios productores por medio de los progra-
mas de Reforestacidon, Piscicultura y Zoocriaderos.

E1 programa tiene una cobertura actual en ocho departamen-
tos que incluyen 299 municipios y serd extendido a nueve depar-
tamentos durante su segunda fase. En la segunda etapa el pro-
grama cubrira nueve departamentos mas; beneficiando un total de
dieciocho departamentos y 435 municipios. E1 beneficio social
del Programa se extiende a 157.000 familias campesinas en forma
directa/l.

Es importante tener en cuenta las consideraciones de comple-
mentacion de las actividades de RNR en el DRI, con los nuevos pro
gramas que define el PIN en las areas DRI, especialmente en desa-
rrollo energético y ordenacion de Cuencas Hidrograficas.

1/ T. 1. 178.
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SECTOR INDUSTRIAL Y RECURSOS NATURALES RENOVABLES

En los diagndsticos del PIN se trata ampliamente el Sector In-
dustrial, por ello, se ha considerado de importancia senalar al-
gunas de las articulaciones entre este sector y los RNR.

ET PIN concluye que el sector industrial demanda,/1:

-E1 33.6% de la oferta total comercializada (produccidn
comercializada mds importaciones) del sector agropecua-
rio, excluyendo café.

-E1 27% de la produccidn bruta del sector electricidad,
gas y agua.

Los RNR contribuyen a la oferta del Sector Agropecuario espec1a1-
mente, con productos del bosque y de la pesca, por otra parte son
fundamentales, como ya se ha visto para la produccidon de electri-
cidad (Hidroelectricidad) en el pais.

Sdbre este G1timo aspecto vale la pena sefialar que "ISA estima
que hacia 1985 corresponderia a la industria el 44% del consu-
mo de energia eléctrica del pais, y no cabe duda que el creci-
miento de la industria, con la actual estructura de consumo,

ejerceria una demanda apreciable sobre el sector energético"/2.

No obstante dentro de la estructura de costos industriales sola-
mente se gasta "un centavo de electricidad, gas y agua, por cada
peso de produccion bruta"/3.
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En cuanto a las perspectivas de desarrollo para la industria manu-
facturera, el PIN identifica dos aspectos que merecen destacarse

por su relacion con los RNR. En primer lugar, el PIN considera que:

"existen importantes proyectos de inversion en el drea de la agroin-
dustria. Dado que en Colombia s6lo una parte relativamente baja de
la produccidon agropecuaria es sometida a procesos industriales, este
tipo de inversiones parece altamente conveniente, pues disminuye la
pérdida de productos agricolas por perecimiento, y abre mds canales
Indu-
dablemente, aqui hay una atractiva &rea de desarrollo para la indus
tria colombiana. En gran parte el éxito dependerda de que se 1ogr¢n

de acceso de los productos agropecuarios hasta el consumidor.

precios razonables"/l. Esto G1timo tiene gran importancia para la
industrializacion y procesamiento de productos pesqueros, bien sea

de origen extractivo o de cultivo.

En segundo lugar, el PIN dentro de su andlisis de los bienes inter-

medios considera: "Que las posibilidades de crecimiento en esta

‘drea se localizan sobre todo en aquellos renglones en que la susti-

tucidn de altos volamenes de importaciones junto con las posibilida
des de exportacion permiten el establecimiento de plantas de un ta-
mafio tal que alcancen adecuadas economias de escala"/2.

En cuanto a los RNR el PIN considera que: "En la industria de pul-
pa, papel y cartdon se ha avanzado bastante en la sustitucidon de im-
portaciones. A largo plazo, ésta puede profundizarse mediante una
mayor produccion de pulpa de fibra larga, hoy limitada por la esca-
sez de madera de fibra larga, y con la produccidn de papel periddi-
co. A corto plazo, existen proyectos para satisfacer el crecimien-

tales como los de PAPELCOL, PROPAL y PROCECOL-

to de la demanda,

SA"/3.



Digitized by GOOS[Q



84

Ademas, "La po1itica de estimular el desarrollo y la productividad
agropecuaria también debe dar como resultado el que la industria
tenga acceso a materias primas agropecuarias a precios razonables.
Esto es particularmente cierto para aquellas industrias que, como
las de la madera y el cuero, estan enfrentando un agotamiento de

sus materias primas debido a la explotacidn irracional de los re-

cursos naturales que les sirven de apoyo"/1.

A mds de esto vale la pena sefialar, que la industrializacion y
procesamiento de algunos RNR los hace participes de los objeti-

POLITICAS vos, estrategias y politicas definidos en el PIN para el sector
PARA EL industrial. Debido a la extension de estos planteamientos en el
SECTOR PIN no se hace un andlisis de los mismos sino que se considera
INDUSTRIAL simplemente, que estos aspectos se deben tener en cuenta cuando
BASADAS se propongan programas 0 proyectos de procesamiento o industria-
EN EL . Tizacidon de los RNR. Basta senalar que el PIN considera que:
APROVECHA- ” "Las po]iticés sugeridas intentan, fundamentalmente, aprovechar
MIENTO las excelentes oportunidades que para el crecimiento de la pro-
DE LAS duccion y el empleo y para el aumento de la eficiencia de la ac-
OPORTUNIDADES tividad industrial se derivan de la dotacién de recursos natura-
QUE BRINDA les y humanos del pais, de la existencia de un mercado doméstico
EL PAIS cuyo tamafio es ya apreciable y estda aumentando rapidamente, y de

las posibilidades que brinda la demanda externa, hasta el momen-
to insuficientemente aprovechadas"/2.

1/ T. II. 321.
2/ T. 1. 179.
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SECTOR SALUD Y RECURSOS NATURALES RENOVABLES

En el PIN "el diagndstico de la situacidon de salud del pais inclu-
ye el examen de la evolucion de las condiciones sanitarias de 1la
poblacién, la calidad del medio ambiente, 1a cobertura de los ser-

vicios y la asignacion de recursos financieros al sector en el pa-
sado reciente"/l.

El Plan considera que la falta de unavadecuada estruc-
tura de servicio'de agua potable y alcantarillado en el
pais tiene una gran incidencia sobre la salud y condi-
ciones de vida de la poblacidn colombiana, al respecto
afirma: "un 36% de la poblacidn colombiana no dispone
de agua potable y unv56% no posee los servicios de al-
cantarillado. Una de las infortunadas consecuencias de
esta falta de infraestructura para servicios piiblicos es
la importancia que las enfermedades gastroentéricas tie-
nen, como causas la morbilidad y mortalidad, especialmen

te en los grupos de menor edad"/2.

Para solucionar esta necesidad de la poblacion colombiana, el PIN
plantea un ambicioso programa de mejoramiento de la infraestructu-
ra de acueductos y alcantarillados enel pais; estos aspectos son ana-
lizados dentro del presente documento en la parte correspondiente
al Sector de Infraestructura. Es indudable la necesidad de refor-

zar y financiar la Comision Conjunta INDERENA-MINSALUD con el fin

de articular y hacer complementarias las actividades de estas dos
instituciones en el campo de la calidad del ambiente, especialmen-
te en cuanto al manejo integral de las aguas como corresponde a un
RNR. ‘
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PLAN NACIONAL DE ALIMENTACION Y NUTRICION - PAN
Y RECURSOS NATURALES RENOVABLES

"E1 Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion -PAN- se concibe co-
mo una estrategia para mejorar la situacidn alimentaria y nutri-
cional de la poblacion colombiana y, particularmente, la de los
grupos mas vulnerables, mediante un conjunto de acciones ejecuta-
das integrada y coordinadamente por mas de 18 entidades del Esta-
do"/1. '

E1 diagndstico del PIN en cuanto a la situacién nutricional y ali-
mentaria de la poblacion colombiana identifica significativos pro-
gresos en este aspecto en la G1tima década, no obstante considera
que: "todavia en la actualidad un alto porcentaje de 1a'pob1ac16n,
estimado entre el 30% y el 35%, consume una cantidad de alimentos

inferior a la necesaria para satisfacer el conjunto de sus requeri
mientos nutricionales. Este fendmeno afecta mas gravemente a los
grupos que habitan en las areas marginales urbanas y en las zonas
rurales y, dentro de ellos, a la poblacion infantil"/2.

Frente a esta situacidon el Plan.Nacional de Alimentacion y Nutri-
cion plantea objetivos, estrategias y una ampliacidén de la cober-
tura a nivel nacional, 1o queno se tratard detalladamente. Sin em-
bargo, es importante destacar el aporte del Sector de Recursos Na-
turales en varios aspectos asi:

Enfre ellas se destacan: Ministerio de Salud, Ministerio de Educacidn, Ministerio
de Agricultura, ICBF, INS, IFI, Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, SENA,
ICA, INCORA, INSFOPAL, IIT, CAR y CVC. (PIN. T. I. 229).

T. I. 230.
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-Aspecto Institucional, se destaca la participacidon de la
CAR y de Ta CVC asi como el apoyo del INDERENA en algunas
areas especialmente marginadas.

-E1 mejoramiento de las condiciones ambientales especial-
mente en cuanto a agua potable.

-E1 aporte de la Produccidn Pesquera, para 1o cual se han
planteado algunos programas especificos de preservacion.y
pescado a cargo del IIT, a los cuales ha brindado su apoF
yo el INDERENA. ' '

-La produccidon de proteina proveniente de la fauna silves-
tre, con el estimulo para el establecimiento de zoocriade-
ros y la caza de subsistencia, especialmente en dreas ru-
rales marginadas.
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DESARROLLO REGIONAL URBANO Y RECURSOS NATURALES RENOVABLES

"Es importante anotar que el énfasis otorgado dentro del PIN
al desarrollo regional y urbano le asigna un puesto de prima-
cia dentro de los objetivos de politica de la actual adminis-
tracion"/1. |

En este sentido los Recursos Naturales Renovables en cuanto a

su desarrollo proveen una excelente oportunidad de realizar la
descentralizacidon por cuanto su aprovechamiento por 1o general
se da en dreas alejadas de los principales polos de desarrollo
del pais, tanto para bosques como para pesca.

Por otra parte "Dentro de los instrumentos senalados

debe hacerse una referencia especial a las Corporacio-

nes Autdnomas Regionales, entidades llamadas a jugar un
papel de vital importancia como: instrumentos de descen-
tralizacidn y como mecanismos de planificacidn regional

e interregional. Este Gltimo aspecto, el de la planea-
cidn interregional, reviste especial significado pues asi
como hace falta fortalecer los vinculos entre la planea-
cidn nacional y la regional, resulta también de gran ur-
gencia apoyar los mecanismos de planeacidn ‘entre y dentro
de las mismas regiones. Lo que se quiere es que tal res-
ponsabilidad no recaiga exclusivamente en el gobierno na-
cional, pues esta seria una nueva forma de centralismo.
No es esta ciertamente una tarea facil, pero dentro del es-
piritu del Plan de Integracidn parece 16gico y consistente

que sean las Corporaciones Autdnomas Regionales la primera

instancia y el mecanismo mds indicado para resolver los pro
blemas interregionales de la planificacidn de su desarrollo.
Solo asi se avanza hacia el objetivo iltimo de la autono-

mia regional"/2.
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.Es preciso realizar estudios basicos que permitan operaciona-
lizar este G1timo instrumento de politica definido en el PIN.
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POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR Y RECURSOS NATURALES RENOVABLES

E1 Plan de Integracidn Nacional hace una presentacidnclara de las po
1iti¢ascon respecto del Sector del Comercio Externo. "La politica de
comercio exterior tantoanivel general de 1a economia como a nivel
sectorial influye directamente en los precios de los productos agro
pecuarios y por 1o tanto en Tos logros de los objetivos de la politi
ca sectorial"/l. En cuanto a estos Gltimos, es importante tener en
cuenta especialmente 1a politicade importaciones y las relaciones con
el Grupo Andino. Enel primer casose trata en especial dé‘una:

: ‘"Racionalizacidn de la estructura arancelaria utili-
PLANTEAMIENTOS

zando el criterio de proveer una adecuada proteccidn
SOBRE EL . . .. .

efectiva a las diferentes actividades, teniendo en
COMERCIO

cuenta tanto los intereses de los consumidores como

EXTERIOR QUE los de los productores, y de reducir la dispersidn

>
AFECTAN EL arancelaria que actualmente existe™/2.
DESARROLLO
DE LOS RNR Y ademds: "Se continuard y acelerard el proceso de
ESPECIALMENTE simplificacidn de los tramites y procedimientos tanto
LA PESCA . . .
para las exportaciones como para las importaciones, cu
ya complejidad actual encarece y dificulta innecesaria
mente el comercio internacional"/3.
En el segundo caso se trata de:
"... propiciar el establecimiento de un arancel externo
comin en el Grupo Andino, o de una 'franja arancelaria'
con niveles maximos y minimos razonables, que vayan re-
duciéndose en el tiempo y cuyo limite inferior resulte
compatible con la estructura arancelaria conveniente pa
ra el pais en el largo plazo, de tal manera que se re-
" fuercen los incentivos naturales del comercio internacio
nal para el aumento de la eficiencia productiva"/4.
17 1. II. 291.
2/ T. 1. 260.
3/ T. I. 261.
4 1. 1. 262.
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Estos'aspectos son de gran importancia, puesto que entre los
problemas bdsicos detectados que estan impidiendo el desarro-
110 de la pesca maritima, se hallan los inconvenientes de im-
portacion y de exportacidén y las dificultades eh el marco del
Grupo Andino para enfrentar la competencia de los productos
provenientes de Ecuador y Perd.

Todo esto, sugiere la necesidad de un importante trabajo de
concertacion, con amplia participacion institucional y del
sector privado y la definici6n de una estrategia para supe-

rar las dificultades en el comercio exterior de RNR, apro-
vechando las ventajas comparativas de Colombia.
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POLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y LOS
RECURSOS NATURALES RENOVABLES

E1 Plan de Integracion Nacional presenta un diagnéstico sobre la -
Ciencia y la Tecnologia en el pais. Ademds, fija unos objetivos

y unos Tineamientos de politica y define dreas prioritarias de

trabajo. Igualmente, establece programas de accidn concretos,
algunos de los cuales estdn relacionados con- Tos RNR. Estos al-
timos, es preciso articularlos haciéndolos coherentes y comple-
mentarios de los proyectos de investigacion que serdn adelanta-
dos por INDERENA y CONIF y de los programas que seran financia-
dos por el Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y de
Recursos Naturales Renovables.

- UTILIZACION Y PRESERVACION DE RECURSOS NATURALES

1. Programa Nacional de Investigacidn y Desarrollo de
Recursos Energéticos

"Con el fin de contribuir a la solucidn de los
crecientes problemas energéticos que el pais
confronta, este programa se propone los si-
guientes objetivos: a) identificary evaluar
alternativas energéticas que respondan a las

~necesidades en esta materia; b) desarrollar
una capacidad tecnoldgica para hacer un uso a
mayor escala y mas racional de los recursos
energéticos tradicionales; y c¢) fomentar vy

apoyar proyectos orientados a desarrollar fuen-

tes de energia no tradicionales. Se dard espe-

cial atencidn a proyectos de investigacidn y de
sarrollo tecnoldgico en las areas de carbdn, hi
droelectricidad, hidrocarburos, energia solar,

energia nuclear y energia de la biomasa"/1.
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2. Programa de Desarrollo de las Ciencias y las Tecnologias
del Mar

"Tomando en consideracidn la extensa zona marina
con que cuenta Colombia, y el aporte que al de-
sarrollo econdmico del pais puede suministrar el
aprovechamiento de sus recursos naturales, este
programa abordard tres grandes aspectos. En pri
mer lugar, la exploracidn sistemdtica de los ma-
res y zonas costeras, mediante la investigacidn
bésica'y la investigacidn éplicada de los ecosis
temas marinos, de sus recursos, de la pesca y las
técnicas de pesca y de factores condicionantes ta
les como la contaminacidn. En segundo lugar, 1la
creacién 0 el fortalecimiento de servicios tecno-
16gicos de apoyo a las actividades maritimas o a
la explotacidn de sﬁs recursos, tales como carto-
grafia maritima, informacidén sobre recursos mari-
nos, vigilancia de 1la contaminacién'marina'y la
metereologia marina. En tercer lugar, capacita-
cidén de recursos humanos, tanto a nivel técnico
como superior, para los programas de desarrollo

maritimo y pesquero del pais"/1.

3. Programa Nacional de Investigacion y Desarrollo sobre

Productos Naturales Vegetales

"Este programa estd encaminado a fomentar y finan-
ciar investigaciones relacionadas con la bﬁsqueda,
el estudio y la utilizacidn de recursos vegetales y
de sus derivados en los campos de la alimentacién(
la salud y la industria en general. El programa
abarcara, entre otras, actividades en los aspectos

quimicos, agrondmicos, farmacéuticos y de ingenieria"/2.

T. 1. 273.
T. I. 273.

1N =
N
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4. Programa de Investigaciones sobre Conservacion,

Aprovechamiento y Recuperacidon de Ecosistemas

"Este programa responde a la doble necesidad
de aprovechar racionalmente los recursos na-
turales de las principales cuencas y ecosis-
temas del pais, por'un lado, y de proteger
dichos ecosistemas de un excesivo deterioro
o de la destruccidn de sus recursos, por el
otro. Con tal fin, el programa fomentard y
financiari investigaciones y difusidn de tec
nologia relacionadas con: a) los factores que
inciden en la productividad de los diversos
ecosistemas; b) el impacto ambiental de las
actividades humanas y de los programas de de
sarrollo; y c) procesos y tecnologias rela-
cionadas con la presérvacién (v.gr. erosidn,
tratamiento de aguas) o recuperacidén (v.gr.
reforestacidn, reconstruccidén de suelos) de

dichos ecosistemas"/1.
Y ademds se plantea especificamente en:

Programa Nacional de Investigaciones

Agroforestales.

"El crecimiento de la produccidn agropecuaria
para satisfacer las necesidades del mercado
interno y de exportaciones en la década que
se inicia, deberd basarse, en buena parte, en
un mayor rendimiento y productividéd de la ac-
tual superficie en explotacidn. E1l principal
instrumento para lograr este aumento de produc

tividad es el progreso técnico, siendo este
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4ltimo fruto de programas de investigacidn,
extensidon y transferencia de tecnologia al
productor, ya sea a partir de tecnologias
desarrolladas en el pais o importadas del ex-
terior. Aunque el pais ha contado desde hace
varios afios con mecanismos de investigacidn y
de transferencia de tecnologia agropecuaria,
los mecanismos existentes han confrontado una
serie de limitaciones, debido entre otros fac-
tores, a la carencia de fondos adecuados para
ejecutarlas. Con el fin de responder a esta
situacidn, se ha iniciado la formulacidén de un
Programa Nacional de Investigaciones Agrofores
tales. Dicho programa involucrard las activi-
dades de investigacidn, de extensidn y de trans
ferencia de tecnologia del ICA y de las demas

entidades del sector"/1.

Para ello se han previsto mecanismos institucionales como
el Consejo Nacional de Ciencias .y Tecnologia creado por
Decreto No. 2869 de 1968 y Decreto No. 1974 de 1969 y
ademas:

"Con el fin de asegurar un adecuado apoyo finan-
ciero que facilite la ejecucidn de los menciona-
dos programas, el Gobierno Nacional canalizara

recursos financieros a través de dos mecanismos:

1/ T. I.274.
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-Fondos Espeéiales presupuestales destinados
al apoyo global de los programas, que seran
manejados por entidades de fomento o de desa

rrollo sectorial, tales como COLCIENCIAS,

MECANISMOS FONADE, la Corporacidn Financiera Popular, el

INSTITUCIONALES Banco de la Repiblica y otras.

PARA LA

. ->

EJECUCION -El presupuesto regular de las diversas entida

DE LOS . . . . . ,
des que participan en la ejecucidn y desarro-

PROGRAMAS

1llo de cada programa, tales como el ICA, el
INDERENA, el Instituto Nacional'de Salud, el
Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas, el

INGEOMINAS, CARBOCOL, ECOPETROL, etc."/t.

Es preciso establecer Tos vinculos institucionales y progra-
maticos a fin de articular los mecanismos y programas expues
tos con el "Consejo Nacional de Investigacidn y Transferen-
cia de Tecnologia" que se adscribira al Ministerio de Agki—
‘cultura y el "Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias
y de Recursos Naturales Renovables"/2 con el cual se financia
ré el anterior.

1/ T. 1. 275,
2/ T. 1. 165.
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