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PROYECTO 1.AC.1: CAPACITACION EN AREAS PRIORITARIAS DE LOS
ORGANISMOS DEL SECTOR AGROPECUARIO (PROGRAMA

NACIONAL DE CAPACITACION AGROPECUARIA).
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IDENTIFICACION DEL PROYECTO

1.1. Codigos
1.1.1. Coédigo Actual 1.AC.1

1.1.2. Codigo Anterior |1.AC.21

1.2. TTtulo del Proyecto: Capacitacion en Areas Prioritarias de los
Organismos del Sector Agropecuario (Pro-
grama Nacional de Capacitacion Agropecua-
ria).

.

1.3. Localizacion del Proyecto: Programa 1, Area: Andiha, Pais: Co-
lombia

1.4. Version
1.4.1. Original

1.4.2. Revision /la./

1.5. Fechas
1.5.1. Fechas de presentacidon de esta version: 07/111/83
1.5.2 Fecha de iniciacion del Proyecto: 22/ VvV /69
1.5.3. Fecha esperada de terminacién del Proyecto: 31/X11/88
1.5.4. Fecha prevista para evaluacion del Proyecto: 15/X11/84

1.6. Ambito del Proyecto

1.6.1. Nacional / X/

1.6.2. Multinacional

1.7. Forma de Financiacidn

1.7.1. Totalmente de cuotas

1.7.2. Totalmente del F.S.B.

1.7.3. Totalmente de otros recursos externos
1.7.4. Mixta, de dos o mis fuentes / X /

Identifique las fuentes: Cuotas, Gobierno Colombiano
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2. ANTECEDENTES

2.1. Definicidn y naturaleza del problema del pals (o de los pafses)

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Importancia y definicion del problema

Para el desarrollo de las instituciones y la capacita-
cion del recurso humano a su servicio es fundamental
para el logro de los objetivos que se les han asignado
dentro del contexto institucional.

Es necesario preparar, de manera permanente y continua-
da, a los individuos para que cumplan a cabalidad sus
roles de tal forma que les permita avanzar acordemente
con el desarrollo de las cienclas Y la tecnologia, asf co-
mo las destrezas requeridas para el cabal desempefio de
las labores institucionales bajo su responsabilidad.

Evidencias, indicadores y antecedentes relacionados con
el problema

El Gobierno Colombiano desde hace varios afios ha estado
consciente de esta necesidad y por ello ha establecido
y operado una serie de instituciones (i.e: SENA, ESAP,
y Centros de Capacitacién Especializada) para que se en
canguen de preparar ese recurso humano a su servicio.

Para el Sector Agropecuario, desde 1963 con el apoyo in
ternacional, operd el Instituto Latinoamericano de Mer-
cadeo Agricola (ILMA), el cual funciond hasta 1969. Con
el animo de no descuidar la preparacion del recurso hu-
mano institucional se cred el Programa Nacional de Capa
citacion Agropecuaria-PNCA y solicité al |ICA que asu-
miera la responsabilidad de administrarlo.

Durante estos 13 afios, y bajo un Convenio que tiene vi-
gencia hasta julio de 1984, el Gobierno Colombiano ha
financiado al PNCA, y el |ICA ha respondido capacitando
hasta el presente a mas de 6.000 funcionarios, en su
gran mayoria de nivel profesional, en diversas areas re-
lacionadas con el desarrollo del sector.

Factores que inciden en el problema

La necesidad de este programa de capacitacidon continua-
da y permanente surge, de una parte, de la dindmica de
desarrollo de las sociedades en donde se observa una
tendencia a constituirse cada vez mas en sociedades de
tipo teconoldgico y por ende, de personal capaz de pro-
ducir, entender y aplicar dentro de profesiones antiguas
y tradicionales que sinembargo se van transformando casi
radicalmente como consecuencia de los avances de la tec-
nologia.
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2.2. Accién

Esta misma dinamica ha hecho surgir también dreas nue-
vas de conocimiento y por tanto, el desarrollo de nue-
vas profesiones: informatica, cibernética, ciencias
aeroespaciales, fotointerpretacidon, recursos energéti-
cos, etc., todas ellas de aplicacion al sector agrope-
cuario.

Por otra parte, la capacitacion continuada y permanen-
te incide en el desarrollo personal y profesional de
los individuos. Las nuevas formas de interaccion so-
cial (individual y grupal) implica por ejemplo, formas
alternativas de relacionamiento social (i.e: en la
transferencia tecnolégica). Igualmente, a nivel profe
sional, el trabajo institucional requerird desempedar
labores para las cuales las institucion de educacidn
formal (i.e: universidades) y debido a su enfoque 'uni
versalista'' no ha asumido responsabilidades concretas.

del pafs (o de los pafses) para resolver el problema

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Acciones principales

Colombia ha creado el PNCA, y a través del Convenio es-
tablecido con el IICA, ha asumido la responsabilidad de
su sostenimiento, ha otorgado las facilidades de infra-
estructura y equipo que se han requerido, y ha dado al
IICA todo el apoyo necesario para que el PNCA pueda ser
operado y admhistrado bajo las mejores circunstancias
posibles.

Acciones concurrentes previstas

Se ha visto la conveniencia de fortalecer aun mas las
acciones del PNCA mediante un apoyo econdmico mas direc
to del 1ICA (como aportante también), una mayor utili-
zacion del equipo técnico internacional del Instituto
en las actividades del PNCA y la posibilidad de una
apertura mas sistematica y formalizada a otros pafses,
en especial, del area andina para extender hasta ellos
la capacitacion de funcionarios.

Acciones concurrentes no previstas

Se espera que para los afios subsiguientes entren a for-
mar parte del Programa nuevas entidades del sector
(FINANCIACOOP, Banco Ganadero, DRI, entre otras). Las

acciones previstas podrfan ser cambladas, teniendo en -
cuenta las solicitudes formuladas por las nuevas enti-

dades.
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2.3.

Organizacion institucional para resolver el problema

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Identificacion de los organismos responsables de la eje-
cucion de las acciones del pafs

De acuerdo con los términos del Convenio de Operacion vi
gente, el PNCA funcionara bajo el patrocinio de los si-
guientes organismos: Federacidon Nacional de Cafeteros
de Colombia; Banco de la Replblica; Caja de Crédito Agra
rio, Industrial y Minero; Instituto de Mercadeo Agrope-
cuario (IDEMA); Instituto Colombiano Agropecuario (ICA);
Instituto Colombiano de 1a Reforma Agraria (INCORA); Ins
tituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
del Ambiente (INDERENA); Universidad Nacional de Colom-
bia; Instituto Colombiano de HidrologTa, Metereologfa y
Adecuacién de Tierras (HIMAT).

El Comité Técnico, presidido por el Jefe de la Oficina
de Planificacion del .Sector .Agropecuario (OPSA) e inte-
grado por los Jefes de Capacitacion de las entidades pa-
trocinadoras, elabora el programa anual de actividades
del PNCA, de acuerdo con las necesidades de capacitacidn
que presenten las entidades.

E1 1ICA, por su parte, cuenta con técnicos nacionales y

personal de servicios generales dedicados a la operacidn
del PNCA, asi como el apoyo de los demds recursos huma-

nos para atender los requerimientos propios de la admi-

nistracion del PNTA,

Explicacion de la forma en que cada uno de los organis-
mos se vincula a las acciones del pafs, y descripcidn de
lo que hace cada uno de ellos

Los organismos mencionados, excepto la Universidad Nacio
nal, dan aportes al |ICA para la operacidn anual del
PNCA, de acuerdo con el presupuesto que para el efecto
elabora y presenta el IICA. La Universidad Nacional se
ha constitufdo en anfitriona del IICA y del PNCA al dar
las facilidades de infraestructura para su operacion
(i.e: predios y algunos servicios como agua, vigilancia
externa, recoleccidn de basuras).

Otros organismos y palses que colaboran y participan

El Ministerio de Agricultura, signatario del Convenio
con el |ICA, representa al Gobierno Colombiano y se res-
ponsabiliza de los compromisos adquiridos para con el
Instituto en la administracion del PNCA.
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2.4,

2.5.

2.6.

.

Muchos organismos, empresas y profesionales tanto del
sector oficial como del privado, colaboran facilitando
sus Instalaciones para pricticas de los cursos asl como
de personal de instructores segin las areas de capacita
cidén que se requieran.

Definicién y naturaleza del problema que intenta resolver el

I 1CA

2.4.1.

Capacidad del o los organismo para programar y ejecutar
las acciones del pafls

Generalmente todas las entidades del sector cuentan con
Oficinas de Capacitacion, con grados variables de comple
jidad y de recursos humanos y financieros.

Estas Oficinas requieren asistencia técnica para la ade-
cuada administracidn institucional, asistencia que el
IICA estd en condiciones de otorgar.

Igualmente, la capacitacion del recurso humano institu-
cional tiene un aspectomuy grande en cuanto a niveles,
areas e intensidad. Las entidades, mediante el PNCA, po
drén cubrir aquellos niveles y areas que estan desprovis
tos de posibilidades de capacitacidn, y podrd igualmente
atender los requerimientos de flexibilidad, oportunidad
e intensidad en la ejecucion de la capacitacidon, segin
las necesidades propias de las entidades que patrocinan
el PNCA. El IICA asistird a estas Oficinas en la elabo-
racion de estos programas especfificos.

Seleccion del organismo y organismos que asistiran el IICA para

la ejecucion de las acciones del pals

‘

Estos organismos estan sefialados en el numeral 2.3.1. de acuerdo
con el Convenio vigente.

Establecimiento de una 1Tnea de base (situacién al comienzo del

proyecto del |1CA)

2.6.1.

Indicadores cuantitativos y cualitativos que definen la
capacidad del organismo para ejecutar las acciones del
pals

Actualmente la planta de personal de las entidades patro
cinadoras del PNCA estd claramente definida a excepcion
del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) que se en-
cuentra en via de reestructuracion.

Con relacidon al personal calificado (prpfeslonal y técni
co) de estas instituciones el porcentaje es relativamen
te bajo, oscilando el mismo alrededor del 25%.
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3.

2.6.2.

Evolucidn historica de los indicadores

La planta de personal de las entidades patrocinadoras del
PNCA ha crecido, en los Gltimos 10 afos, aproximadamente
en 10%; mientras que la capacitacidon del personal ha dis-
minuido, en el mismo perfodo, en cerca de un 30%, obede-
ciendo lo anterior al reducido presupuesto que se dedica
al rubro de capacitacidn, no llegando el mismo en prome-
dio ni alrededor del 0.05% con relacidn al presupuesto
global de las Instituciones.

Con relacidn al nimero de participantes enviados por las
Entidades Patrocinadoras a los cursos de capacitacion del
PNCA esta tendencia se ha manifestado, en los Gltimos 4
afios, a saber: 1979 = 666 participantes; 1980 = 341;
1981 = 273 y 1982 = 194,

OBJETIVOS DEL PROYECTO DEL IICA

3.1. Objetivo General

3.1.1.

3.1.2.

Deficion del objetivo del proyecto del |ICA, en términos

de la eliminacion de las limitaciones identificadas en
2.4,

El proyecto tiene como objetivo general capacitar el re-
curso humano profesional del sector agropecuario en aque
1las &reas del conocimiento, destrazas o habilidades que
sean identificadas como prioritarias por las entidades
del sector con el fin de lograr un Sptimo desempefio de
las labores a cargo de los funcionarios y asT apoyar el
desarrollo personal y profesional de dichos funcionarios.

Explicacion sobre como el logro del objetivo general del
proyecto del |ICA contribuird a solucionar el problema
identificado en 2.1,

Se espera de esta manera que los beneficiarios de la ac-
cion del |ICA puedan, desempefiar mejor sus labores como
funcionarios al servicio de una institucién mediante la
actualizacion de conocimientos, la discusion tedrico-con
ceptual de estrategias y técnicas para el desarrollo ru-
ral, la adquisicion de nuevos conocimientos, destrezas o
habilidades aplicables a su campo de accidn, el intercam
bio de experiencias con otros funcionarios que enfrentan
problemas similares, y la practica didactica que comple-
mente el nivel académico de la abstraccidn.

3.2. Objetivos Especificos

3.2.1.

Identificacion de los objetivos especlficos

De acuerdo con el convenlo vigente, éstos son:
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L,

3.2.2.

3.2.3.

3.2.1.1. Organizar y ejecutar las acciones de capacita-
cion complementarias del personal técnico al
servicio de los organismos del sector agrope-
cuario.

3.2.1.2. Fortalecer las Unidades de Capacitacion de las
Entidades del Sector Agropecuario mediante ac-
ciones de investigacidn, asesoramiento, infor-
macidon e intercambio de experiencias en el
drea de capacitacion.

Explicacion de las relaciones entre los objetivos especi
ficos y el objetivo general del proyecto

Existe una significativa relacion entre los objetivos es
pecificos del Programa y su objetivo general tanto en los
aspectos relacionados con las acciones de capacitacion
complementarias del personal técnico, asi como el de for-
talecimiento de las Secciones de Capacitacion de las res-
pectivas entidades. las cuales se traducen en asesorias a
las mismas (Boletin Informativo del PNCA, Documentos de
Referencia, Ciclo de Conferencias, realizacion de Semina-
rios sobre Administracion de la Capacitacion, entre otros).

Descripcion de la situacion al final del proyecto del
1 1CA

Se prevé que para los afios siguiente del Proyecto, el
PNCA estaria en capacidad de desarrollar alrededor de 40
actividades a las cuales asistirfan aproximadamente 900
funcionarios.

Con relacion a la planta de personal del PNCA, se estima
que ésta no sufrird cambios significativos en relacidon a
la actual, lo cual incidird en los proximos presupuestos
del Programa.

OPERACIONALIZACION DEL PROYECTO DEL IICA

L.

Definicion de las metas

LT I

4

.3.

El proyecto busca capacitar en 1984 a 650 y en 1985 a 750
funcionarios del Sector agropecuario colombiano y del ex-
terior.

Se dar3 asistencia técnica a las Oficinas de Capacitacion
de las entidades del sector agropecuario para la adminis-
tracion de la capacitacion institucional.

Se realizaran 25 cursos y seminarios de capacitacion en
1984 y 30 en 1985 para atender las necesidades de capaci-
tacion de estos funcionarios.
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4.2,

bz3.

Estrategia del proyecto para implementar cada meta

4.2.1. Elaboracién de un programa anual de actividades basado
en las necesidades y solicitudes presentadas por las
Entidades.

4.2.2. Definicién de &reas de capacitacion (i.e: mercado, agro
industria, planificacidn, educacidn, transferencia de
tecnologTa) para mejor ordenamiento y racionalizacién
de las actividades (cursos, seminarios, talleres).

4.2.3. Trabajo a nivel de talleres, con funcionarios de las
Oficinas de capacitacidn para prestar la asesorfa a ese
nivel.

4.2.4. Amplia promocidn, tanto nacional como internacional, pa

ra ofrecer los programas de las dreas en las cuales se
trabajara.

4.2.5. Complementariamente, se trabajard en actividades de apo
yo a la capacitacion (i.e: produccidon de materiales di-
dicticos, textos, conferencias).

Programacion

La programacion de las actividades del PNCA se llevara a cabo a
partir del mes de octubre, por parte del Comité Técnico. Esta

programacidn se presentarid a la Junta Consultiva, para su apro-
bacion, Junta que normalmente se celebra en el mes de diciembre.

De acuerdo con los antecedentes del proyecto y las solicitudes
que actualmente se presentan, los cursos corresponden a las
areas de: Mercadeo y Agroindustria, Educacion, Planificacion y
Administracion y Recursos Naturales.
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PROYECTO 2.AC.1: APOYO AL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
Oficina en Colombia

PROYECTO IICA

IDENTIFICACION DEL PROYECTO
1.1. Cédiaos
1.1.1 Codigo actual: /2. JAJC.71.]

1.1.2 Codigo anterior: --

1.2. Titulo del proyecto

-APOYO AL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO

1.3. Localizacidn del proyecto Proarama [ 2 / Area [ 3/ Pais: Colombia
1.4. Version

1.4.1 Original: [ X/

1.4.2 Revision: --

1.5. Fechas
1.5.1 Fechas de presentacidon de esta versién: [25/02/837
1.5.2 Fecha de iniciacion del proyecto: [15/03/83/
1.5.3 Fecha esperada de terminacidn del proyec
to: -~ [15712/87)
1.5.4 Fecha prevista para evaluacion del pro-
yecto: [30/06/85/

1.6. Ambito del proyecto

1.6.1 Macional [ X/
1.6.2 Multinacional --

1.7. Forma de financiacidn

1.7.2 Totalmente de cuotas --
1.7.2 Totalmente del FSB  --
1.7.3 Totalmente de otros recursos externos --
1.7.4 Mixta, de dos o mds fuentes /[ X/
Identifique las fuentes: Cuotas, Ministerio de Agricultura.
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2. ANTECEDENTES
2.1. Definicidn y naturaleza del problema del pafs

2.1.1 Importancia y definicion del problema:

En Tos dG1timos afios el Instituto Colombiano Agropecuario,
ICA, ha tenido problemas cuyas consecuencias se han manifestado en un estan
camiento relativo de la investigacion y transferencia de tecnoloaia ocasio-
nando una merma en la productividad aqropecuaria colombiana.

Historicamente el ICA pasd por tres etapas, la Gltima de
las cuales se inicid en 1968. Esta 3a. etapa se caracteriza por una asiana
cion de funciones crecientes en complejidad y maagnitud, 1o cual si bien sig
nifican un claro reconocimiento del Gobierno a la calidad y responsabilidad
del Instituto, hoy superan las posibilidades de respuesta del modelo insti-
tucional, por cuanto no se mantuvo la relacion adecuada entre obligaciones
asumidas y recursos disponibles.

La estructura institucional multifuncional adoptada por el
ICA, como respuesta al constante incremento de responsabilidades supuso una
ampliacion organica, cuya gestion se tradujo en un aumento de funcionarios
que, al no contar con un crecimiento proporcional ni de presupuesto ni de
nivel técnico, causé el deterioro de la capacidad operativa institucional.
Asimismo, la multifuncionalidad complicd las relaciones tanto a nivel de po
1iticas como Ministerial, originandose acciones no solo competitivas sino
antagonicas.

En suma, un primer aspecto de la problemitica es que el sis
tema institucional actual amalgama las acciones propias de investigacidn y
transferencia de tecnologfa con otras que disminuyen su potencial de respues
ta a lTos problemas del aaro. E1 sistema hace dificil el disefio y ejecucion
de politicas y estructuras oradnico-administrativas propias de la tecnoloafa
y su transferencia.

Lo anterior incide en una desaceleracion del cambio tecno-
16gico. La productividad de 1a investicacidon atraviesa una especie de rece
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sion que afecta la calidad y cantidad de logros transferibles. La reactiva-
cion tecnoldgica depende no sdlo del mejoramiento del sistema institucional
del ICA sino también de recursos humanos altamente calificados, idoneos para
1levar a cabo la adecuacion de las politicas de investigacidon y transferen-
cia a las necesidades actuales.

En 1a mencionada 3a. etapa es bien perceptible 1a disminu-
cion porcentual de técnicos calificados destinados a investigacion frente a
los asignados a otras funciones del ICA, en especial de administracidon. Ade
mads la capacidad operativa de todo el conjunto de los recursos humanos se ha
deteriorado y los programas de capacitacion practicamente se han paralizado.
Los estimulos actuales resultan insuficientes desde el punto salarial, y en
otros aspectos tales como la carrera profesional, las facilidades de traba-
jo, etc. Aparecen otros elementos perturbadores como son las altas tasas de
rotacion y migracion del personal. La cantidad de retiros en la década del
70 supera a las precedentes.

En consecuencia, un sequndo aspecto del problema surge de
la politica de personal un tanto debilitada en el programa de capacitacion
y otros aspectos condicionantes de la accion de los recursos humanos.

Por otra parte, se reconoce que el ICA ha producido un volu
men de informacion tecnoldgica de calidad. En otras palabras, existe el
producto institucional, con evidencia comprobada de su rentabilidad. No obs-
tante se aprecian desarticulaciones entre 1a demanda y oferta tecnoldgica
que pueden originar conflictos a partir del establecimiento de prioridades
que no respondan a la solucion de problemas limitantes, causando la no ade-
cuacion a la tecnologia generada.

La concentracidon de esfuerzos de la investigacidn para re-
solver las demandas del sector productivo se hizo menor a medida que se ex-
pandid la cobertura funcional y territorial del ICA, incidiendo en los meca
nismos de comunicacion de los resultados a los usuarios, por cuanto todo el
proceso tuvo menor dedicaciénal disminuir la intensidad y operatividad de los
recursos asignados.
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E1 debilitamiento del sistema de comunicacidn de los resulta
dos constituye el tercer aspecto problemdtico que afronta el ICA.

2.1.2 Evidencias, indicadores y antecedentes relacionados con el
problema:

a. En 1968 mediante Decretos nos 2420 y 3120 se reestructu-
ro el sector aaropecuario, adscribiéndosele nuevas fun-
ciones al ICA, en adicién a las que venia realizando (in
vestigacion, extension educacién). E1 modelo institu-
cional tuvo que ampliarse para cobijar a las nuevas fun-
ciones en especial, relacionadas con:

-Control y supervision de asistencia técnica particular.
-Control y supervision de insumos y productos agrarios.
-Expedicion y vigilancia de realamentaciones relaciona-
das con calidad y sanidad de esos insumos y productos.
-Produccion y comercializacion de semillas mejoradas.
-Aplicacion, desarrollo y control de normas sobre preven
cion y control de plagas y enfermedades en animales y
vegetales.
-Control sanitario de importaciones y exportaciones aara
rias.
-Programas de desarrollo rural intearal.

Esto hizo que el modelo institucional perdiese en buena
parte, sus caracteristicas oriainales, dando origen a

una estructura organizada para fiscalizar 1a produccidn
agropecuaria, acarreando muchos problemas al ICA en su

relacion con los agricultores.

b. Para manejar el modelo institucional resultante, el per
sonal total del ICA aumentd de 1.927 (1968) hasta cerca
de 6.000 en la actualidad. Desafortunadamente el presu
puesto no tuvo la misma tasa de crecimiento, resultando
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afectada la capacidad operativa. Medida ésta en térmi-
nos de recursos por funcionario, el ICA trabaja hoy a
un 32% de la capacidad operativa que tenfa en 1968. En
consecuencia, el modelo se volvido poco operacional.

c. La capacitacion del personal del ICA inicid una curva
descendente a partir del maximo alcanzado en 1972, con
110 técnicos (estudiando para obtener M.Sc. y Ph.D.).
A partir de 1977, el promedio anual de capacitacidon no
alcanza a 10 técnicos.

d. Ademds, el personal capacitado para generar tecnoloqfia
pasd a desempenar otras funciones principalmente de tipo
administrativo. Asi el personal con posarado en investi
gacion cambio de un 72% en 1966 a alrededor del 40% en
la actualidad.

e. E1 deterioro de la comunicacion se puede medir por la
evolucion del indice de cambio técnico agregado en la
agricultura. En 1968 se alcanz6 un Tndice de, aproxima
damente 1300. E1 remante de resultados hizo posible el
crecimiento hasta 1974, en cuyo afio se 1lega a un indice
de 1550. A partir de esa fecha el indice se estanca, no
alcanzando la cota de 1600.

2.1.3 Factores que inciden en el problema:

E1 principal factor es el recargo de responsabilidades a un
modelo institucional oriainalmente estructurado para investigacion y transfe
rencia de tecnologia. No hubo una reestructuracion institucional sino una
agregacion al nicleo inicial, 1o cual condujo a desarticulaciones operativas
agravadas por la falta de un presupuesto adecuado.
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La participacion del Presupuesto Nacional como fuente de re-
cursos del ICA ha disminuido su participacion desde 83.4% en 1970 hasta alre-
dedor del 60% en la actualidad. El1 crédito se aproxima al 10% incidiendo en
los pagos por servicio de la deuda a tasas elevadas, cercanas al 30%. En adi
cion, la variaciéﬁ porcentual de la investigacidon aaropecuaria en los gastos
anuales es negativa con una tasa que alcanza a -20%. Es inneaable por tanto
el aspecto presupuestal como factor de la problematica del ICA.

2.2 Accién del pais para resolver el problema

2.2.1 Acciones principales:

A partir de aqosto de 1982 el Gobierno tomd la decision de
reestructurar al ICA, de acuerdo con los planes politicos de fortalecer 1a
investiqacion y transferencia de tecnoloafa. Se han adelantado ya algunas
propuestas de modificacion. Las alternativas de mayor consideracion son las
siguientes:

a. Dirigir 1a accion del ICA al campo de la investigacion
y transferencia tecnoldgica, traspasando el resto de fun
ciones a otras entidades.

b. Crear un sistema de investigacion compuesto por ICA,
INDERENA, Instituto Geoqrafico "Agustin Codazzi", Univer
sidad Nacional. E1 ICA quedaria con la investigacion,
la transferencia de tecnologia en productos prioritarios
agropecuarios y apoyo a la ensenanza. La transferencia
serfa s6lo a nivel institucional (por ejemplo, a las Se-
cretarfas de Agricultura de los Departamentos).

c. Formar un modelo institucional de generacidon y transfe-
rencia de tecnologia, con unidades descentralizadas de
transferencia descentralizada por regiones, institucio-
nalizando la participacion de los productores.
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d. Separar las actuales funciones del ICA en dos entidades,
una de fomento y otra de investigacion con transferencia
de tecnologia institucional.

Como se aprecia, la iniciativa del Gobierno se diriage a lo-
grar un modelo institucional solamente con funciones de investigacidon y trans
ferencia. '

2.2.2 Acciones concurrentes previstas:

Van orientadas a lograr el apoyo financiero y técnico, para
que'el nuevo modelo sea operativo. El1 financiero mediante la consecucidon de
un préstamo del Banco Mundial por parte del Gobierno, que permita la puesta
en marcha de las acciones planificadas de aeneracidon y transferencia. E1 téc
nico mediante la cooperacion del IICA, dentro del marco estipulado por el Con
venio firmado por Ministerio de Agricultura-ICA-IICA.

2.3 Organizacidn institucional para resolver el problema

2.3.1 Identificacion de los organismos responsables de la ejecucion
de las acciones del pafs:

E1 oraganismo responsable de la ejecucion de las acciones es
el Instituto Colombiano Agropecuario creado por Decreto No. 1562 de 1962, su
cesor de la Division de Investigaciones Agropecuarias (DIA, Decreto No. 962
bis, 1955).

2.3.2 Explicacion de la forma en que cada uno de los organismos se
vincula a las acciones del pais y descripcion de lo que hace
cada uno de ellos:

E1 ICA se vincula a las acciones del pais por medio de la
Oficina de Planeaci6n y las Subgerencias de Investigacidon, Produccidn Agrico
1a, Produccion Pecuaria, Desarrollo Rural y Administrativa.
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-0ficina de Planeacion: Interpreta las pautas establecidas
por el Gobierno para el Sector Agropecuario, participando
en la definicion de politicas del ICA y proponiendo alter-
nativas para el mejor uso de recursos.

-Subgerencia de Investigacidn: trabaja por medio de cinco Di
visiones en la generacion de técnicas aplicables a las con-
diciones reales del agro colombiano. De esta Subgerencia
dependen las Estaciones Experimentales.

-Subgerencia de Produccion Agricola: Realiza acciones diri-
agidas a que el agricultor y el profesional de Asistencia
Técnica aumenten la produccidn y productividad de cultivos
de importancia econdmica.

-Subgerencia de Produccidn Pecuaria: Tiene por objeto incre
mentar 1a produccion y productividad pecuaria para satisfa
cer la demanda interna y obtener excedentes exportables.

-Subgerencia de Desarrollo Rural: Su labor se realiza en los
distritos de transferencia de tecnologia, actuando como nexo
entre la investigacion y las necesidades socio-econdomicas de
los pequefios aaricultores principalmente.

-Subgerencia Administrativa: Es parte de la estructura basi-
ca atendiendo todo lo relacionado con recursos financieros y
de personal. Ejecuta empresas comerciales en terrenos del
ICA.
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2.3.3 Otros organismos y paises que colaboran y participan:

En el aspecto institucional cabe destacar el apoyo de
COLCIENCIAS al ICA en la ejecucidon de estudios o proyectos necesarios para me
jorar la planificacion, programacion y evaluacion socioecondmica de la cien-
cia y tecnologfa.

En capacitacion existe el Proarama de la Escuela de Gradua-
dos (PEG) administrada por la Universidad Nacional y el ICA. En sus prime-
ros afnos de funcionamiento, contando con la colaboracion del IICA, el PEG
tuvo una época brillante, especialmente entre los afos 1971 y 1976. Actual-
mente el PEG, ha reducido su accion a niveles casi nulos.

En comunicacion se cuenta con la colaboracion de SNICA, que
reiine a todos los organismos del Sector Agropecuario y algunos externos como
CVC, IGAC, Universidad Nacional y el mismo IICA como asesor permanente del
SNICA.

Con el CIAT existe un Convenio Cooperativo cuya accidn opera
tiva se concentra en el CNI Carimagua. La investiqacion se dirige a encon-
trar variedades de plantas resistentes a la acidez de los suelos de los Lla-
nos.

Con otros paises, cabe destacar la accion de capacitacion
propiciada por la Universidad de Nebraska, USA, a través de intercambios téc-
nicos y cientificos. Hay también convenios de colaboracidn cientifica con
Francia (ICA-IRHO-INDUPALMA), Brasil (ICA-EMBRAPA) y Araentina (ICA-INTA).

2.4 Definicidn y naturaleza del problema que intenta resolver el IICA

El problema consiste en un debilitamiento proaresivo de la investi
gacion y transferencia de tecnologia realizada por el ICA, produciéndose una
desarticulacion entre la oferta tecnoldogica y la demanda tecnoldgica requeri
da por la estructura socioecondmica del aaro, lo cual conlleva a la desacele
racion del indice de cambio técnico con consecuencias negativas para el desa
rrollo agropecuario colombiano.
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2.4.1 Capacidad del o los organismos para programar y ejecutar
las acciones del pais:

E1 Instituto Colombiano Aaropecuario, ICA, tiene la capaci
dad legal y la organizacion, esta con las restricciones previamente anota-
das, para programar y ejecutar acciones de investigacion y transferencia de
tecnologia.

2.5 Seleccidn del organismo y organismos que asistird el IICA para la
ejecucidn de las acciones del pais

E1 organismo seleccionado por el IICA es el Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA.

2.6 Establecimiento de una 1inea de base (situacion al comienzo del

Proyecto IICA)

Al iniciarse el Proyecto IICA existe la decision del Gobierno, ex-
presada en el Plan de Integracion Nacional de impulsar la investigacidon agro
pecuaria y su transferencia, como elementos para resolver los problemas agro
pecuarios y se coloca al ICA como la entidad lider.

De manera coherente con la decision del Gobierno, el ICA ha prepa-
rado el Plan Nacional de Investigaciones Agropecuarias (publicado) y el Plan
Nacional de Transferencia (no publicado todavia). Para 1levarlos a cabo se
requiere una estructura de generacidon y transferencia distinta a la actual,
lo cual implica un concepto organo-administrativo, diferente al modelo ICA
en vigencia, que sirva para concentrar acciones en el logro de soluciones in
tegrales para el agro colombiano.

En consecuencia, al inicio del proyecto IICA falta el modelo insti
tucional que responda a los planes trazados. Una vez aprobado se necesitard
ayudar al ICA en la capacitacion del recurso humano responsable de su gestion
y en la operatividad de la estructura dirigida a planear y ejecutar acciones
de investigacion y transferencia de tecnologia.



Digitized by GOOS[Q



11

E1 IICA ha participado con su opinion en planteamientos para el nue
vo ICA. Sin embargo, la contribucion del Proyecto IICA debe ser mds importan
te en el funcionamiento que en el disefio de 1a arquitectura institucional.

2.6.1 Indicadores cuantitativos y cualitativos que definen la capa
cidad del organismo para ejecutar las acciones del pafs:

E1 ICA cuenta con un presupuesto al cambio, de US$49 millones
(nacional mds recursos propios y de capital) y alrededor de 6.000 empleados
(técnicos y otros). Su oraanizacidn contempla el nivel nacional y el reaional
(9 Gerencias Regionales). Para la generacidon de tecnologia se tienen 16 Cen-
tros Nacionales de Investigacidn, 2 Estaciones Experimentales y un conjunto de
laboratorios (médico-veterinarios, suelos, nutricion animal, etc.). La trans-
ferencia de tecnologia, en especial a pequefios agricultores, se realiza en 45
Distritos con una cobertura de atencidén de 313 municipios. E1 apoyo a la agri
cultura empresarial es por medio del Servicio de Asistencia Técnica. La Bi-
blioteca cuenta con cerca de 20.000 libros y unos 2.000 titulos de publicacio-
nes periddicas, ademds de otros documentos diversos.

2.6.2 Evolucion historica de los indicadores:

Como un resumen bien diciente de 1a evolucion de los indica-
dores puede destacarse que la inversion en programas cientificos y tecnologi-
cos es decreciente, situandose actualmente alrededor del 0,15% del PIB. La
situacion de tesoreria del ICA en los dos ultimos balances consolidados sefa-
1a un incremento de la deuda de 103 millones de pesos a 464.

Previamente se han indicado las tendencias operativas y de
cambio técnico. E1 recurso personal tiene una tendencia de incremento. En
la IT etapa del ICA (1963-1968) el promedio anual de personal es de 1.927,
mientras que en la tercera etapa (actual), el promedio es de 5.505. Pero
de esta cantidad, las tasas de incremento de técnicos con posgrado destinados
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a investigacion y transferencia-de tecnologia fueron inferiores a las corres
pondientes a otras funciones del ICA. Asi, en investigacion por ejemplo, la
tasa de incremento fue de 10,4% frente a 24.2 en administracion.

3. OBJETIVOS DEL PROYECTO DEL IICA
3.1 Objetivo general

3.1.1 Definicion del objetivo del Proyecto IICA en términos de la
eliminacion de las limitaciones identificadas en 2.4:

Apoyar al ICA en su esfuerzo por fortalecer la generacidn y
transferencia de tecnologia, contribuyendo a racionalizar su modelo institu-
cional, dandole operatividad con mecanismos adecuados de planificaci6n, capa
citacion y sistemas eficientes de comunicacion.

3.1.2 Explicacion sobre como el logro del objetivo aeneral del
proyecto del IICA contribuird a solucionar el problema iden
tificado en 2.1:

E1 modelo resultante contemplard de manera primordial la in
vestigacion y transferencia, descargando otras funciones actuales que dismi-
nuyen el logro de planes para desarrollo de una tecnologia apropiada y sufi-
ciente para la promocion del cambio y el mejoramiento de la productividad de
los recursos empleados.

La capacitacion del personal resuelve la recesi6n anotada
por cuanto la creatividad e incremento en la generacion, difusion y adapta-
cion tecnoldégica depende de la calidad de los recursos humanos disponibles.

En cuanto al tercer aspecto del problema, es conocido que
el servicio de investigacion solo es valido en la medida que sus resultados
sean conocidos y adoptados por los usuarios. Es evidente que para ello se
requiere de un sistema adecuado de comunicacidn para que las soluciones flu
yan desde los centros de investigacion a los productores.
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3.2 Objetivos especificos
3.2.1 Identificacion de los objetivos especificos:

// a. Colaborar con el ICA en la reforma del modelo institucio
nal asequrando el desarrollo y fortalecimiento de las
funciones propias de la investigacion y transferencia de
tecnologia.

~ b. Desarrollar, promover y contribuir a la ejecucidn de pla
nes para la capacitacion del recurso humano del ICA, res
ponsable de conducir la investigacion y transferencia de
tecnologia. '

c. Establecer un programa de asesoria técnica con el propd-
sito de contribuir a las acciones de planeacidén, desarro
110 y evaluacion de los programas de investigacion y
transferencia de tecnologia que adelanta el ICA.

d. Cooperar con el ICA en la organizacion y mejoramiento de
los medios de comunicacion.

3.2.2 Explicacion de las relaciones entre los objetivos especifico:
y el objetivo general del proyecto:

E1 primer objetivo especifico a. tiene que ver con el modelo
de organizacion institucional para que la investigacién y la transferencia te
nologica puedan cumplir satisfactoriamente sus objetivos, en beneficio de los
productores y su accion productiva. El objetivo b. va dirigido a mejorar la
calidad del personal comprometido con la ejecucidon y transferencia. E1 objet:
vo c. supone una continuidad de apoyo a las actividades del ICA, durante todo
el tiempo que dure el Proyecto, de manera que se puedan atender los ajustes
que demande la dinamica agraria colombiana. E1 objetivo d. apunta a consegui:
una mejor comunicacidn, principalmente con el usuario, sin olvidar los nivele:
nétamente tecnoldaicos y aubernamentales.
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3.2.3 Descripcion de la situacion al final del proyecto del IICA:

Se espera contar con un modelo institucional con funciones
prioritarias dirigidas a la investigacion y transferencia de tecnoloafa. Sal
vo en estos servicios, el nuevo ICA debe aparecer con una reduccion muy sig-
nificativa en todas las demds funciones que hoy tiene asignadas.

Debe dejarse estructurado y en funcionamiento un plan de ca-
pacitacién, tanto a nivel profesional como intermedio. En el nivel profesio-
nal el plan contemplard la educacion formal académica, y otras formas que per
mitan actualizar y mejorar conocimientos.

Durante la realizacion del proyecto se ejecutardn acciones
dirigidas a obtener, como producto final de conjunto, a consolidar el PLANIA
(Plan Nacional de Investigacidn Agropecuaria del ICA) y el PLANTRA (Plan Na-
cional de Transferencia Agropecuaria del ICA).

Al final del proyecto debe quedar un sistema de comunica-
cion que permita al ICA beneficiar con sus innovaciones tecnoldgicas al pro-
ceso del desarrollo rural integral de Colombia. Asi mismo, el sistema conta
rd con un componente dirigido a las esferas gubernamentales para captar y
responder a politicas y recursos.

4. OPERACIONALIZACION DEL PROYECTO DEL IICA
4.1. Definicidn de metas

Modelo institucional:

/ a. Contar con un modelo institucional para investigacion y trans

ferencia de tecnologia.

7 b. Produccion de los documentos de la oraanizacion y administra-
cion del modelo institucional.
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Capacitacion:

Programa de capacitacién del personal profesional a nivel
M.Sc. y Ph. D.

Programa de capacitacion del personal de apoyo con forma-
cion intermedia.

Programa de afio sabatico.

Dos cursos,como minimo, en metodologia para la elaboracidn,
tramitacion y evaluacion de proyectos de investigacidon aoro
pecuaria.

Actualizacion de conocimientos mediante participacion en
eventos (cursos, seminarios, congresos, foros, etc.) nacio-
nales e internacionales.

Asesoria técnica:

h.

o
.

Atender temporalmente las necesidades de recurso humano
profesional especializado en programas de investigacion que
presenten vacios, de acuerdo a disponibilidades y normas de’
ICA e TICA.

Formulacion de metodologias para la elaboracion de los pla-
nes nacionales y regionales de investigacion y transferen-
cia de tecnoloqia.

Formulacion de metodoloaia para la evaluacion de los resul-
tados, producto de la ejecucién de los proyectos de investi
gacién en términos socio-econdmicos y de sistemas de produc
cion.

Asesorias directas en aspectos y casos especificos que se
presenten en los procesos del desarrollo de 1a investiga-
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cion y transferencia, de acuerdo con las disposiciones vi-
gentes en ICA e IICA.

Comunicacion:

1. Disefio de una estrateaia para la comunicacion permanente
con la instancia superior al ICA (Gobierno y 6raanos de de
cision).

m. Contar con un modelo para sistematizar los datos, el andlisis

de los mismos y la transferencia de la informacion relevante
a los usuarios.

n. Contar con un modelo mejorado del actual sistema ICA para
la generacion, mantenimiento y actualizacion de la base in-

formativo-bibliografica.

Estrategia del proyecto para implementar cada meta

Metas del modelo institucional:

Se estudiaran los distintos modelos institucionales propuestos y se
dara la opinion dirigida a seleccionar uno de ellos. Se trabajaria
con el ICA en el desarrollo del modelo seleccionado, principalmente,
produciendo documentos que hagan operativa y funcional la nueva or-
ganizacion.

Metas de capacitacion:

Se averiguaran las alternativas de las Universidades, sus ventajas
comparativas y las posibles fuentes de financiacion para elaborar
el programa de posgrado. Se apoyara la organizacidn e instrumenta
cion de la participacion de funcionarios del ICA, en eventos ten-
dientes a mejorar y actualizar sus conocimientos.
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Metas de asesoria técnica:

Se cooperara directamente con la unidad de planificacion del ICA,
y con las direcciones responsables del PLANIA y del PLANTRA, tan-
to de manera directa como a través de estudios y produccién de mé
todos.

Metas de comunicacion:

Se apoyard a la Biblioteca Agropecuaria de Colombia (Tibaitatd),
trabajando con su personal en la redefinicion de su sistema. Asi-
mismo, con la unidad de comunicacion para mejorar los canales ex-
ternos hacia el usuario y otros niveles, especialmente con poder
de decision.

Programacion

4.3.1 Ordenamiento secuencial de las metas y estimacion de la du
racion total del proyecto:

Ordenamiento: a., ¢c., b., i., n., j., m., d., 1., f., e..

En cuanto a g., h., k., pueden ocurrir en todo el periodo
~ de manera temportal y fraccionaria.

Duracion: cinco afos.

4.3.2 Costos qglobales:

Los costos globales en cuotas se estiman en US$505.000. A
partir de 1984 se buscarian recursos extracuotas.

4.3.3 Calendario de ejecucidn:
1983: Iniciar actividades dirigidas a cumplir totalmente

con la meta a. y parcialmente con las metas c., b.,
i., N.
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1984: Actividades dirigidas a cump]ir'totalmente las me-
tas c. y b. Continuacion de i. y n.. Iniciacion de j. m.

1985: Continuacion de las actividades i., m., n.. Termi-
nacion de j.. Inicio de las actividades para cumplir d. y
1.

1986: Continuacion de i. y m. Finalizacion de las activi
dades relacionadas con n. d. y 1. Inicio de actividades
relativas f. y e..

1987: Finalizacion de actividades en cumplimiento de i.,
m., f. y e.

4.3.4 Llocalizacion de las acciones:

Se localizarédn, principalmente en Bogota, Colombia. En se
gundo término en las sedes de las regionales que resulten
en el nuevo modelo institucional.

4.3.5 Instituciones beneficiaras:
-Instituto Colombiano Agropecuario, ICA.

4.3.6 Productos esperados:

El producto resumen de todas las metas es contar con un nue
vo modelo institucional funcionando en investigacion y trans
ferencia de tecnologia.






PROYECTO A. 4,AZ.1: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL A LOS ORGA-
NISMOS DE SALUD ANIMAL DE COLOMBIA Y VE-
NEZUELA.
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2.  ANTECEDENTES

2.1 Definicidn y naturaleza del problema

2.1.1 Tmportancia 'y definicién del problema

En Colombia, como en muchos otros ﬁaises, existen facto
res (Sanitarios, nutricionales, genéticos, manejo) que de una u otra forma
afectan la econamia de la bmduccién pecuaria de una manera negativa, y a
pesar de ocupar el i)ais el cuarto lugar en téminos de poblacién bovina den
tro del inventario ganadero de los paises latinoamericanos, son los bajos
niveles de broduccién y §Muctividad de la pecuaria colombiana si se compa
ra con los indices alcanzados por otros paises.

Debemos sefialar ademi3s, que la produccibn agricola en
latinoamérica se encuentra ligada de una manera muy directa al desarrollo
socio-econémico de sus pueblos y el producto derivado de la ganaderia y
agricultura, representa en muchos de los paises, una de las mis importantes
fuentes de ingreso; pero éstos pueden verse limitados, entre otros factores,
por la presencia de las enfermedades que padecen los animales y cuyo con-
trol a nivel de pais y del subcontinente, no solamente contribuird al aumen
to de la productividad y libre comercio internacional de animales y de los
subproductos, sino que se aliviarén los déficits alimentarios que padece un

gran nimero de paises de esta regidn.

En forma ilustrativa, en el Cuadro N2 1, se expone el
impacto econdmico que la Fiebre Aftosa produce en los paises Sudamericanos,
debiéndose destacar que mientras las pérdidas fisicas son del orden de los
US$102,374,859, el costo de los Programas de Control es del orden de los
US$105,804,881, pero las pérdidas totales por restricciones comerciales y
precio diferencial de carnes y de leche, son del orden de los US$378,197,7u0,

En general, las enfermedades de ‘tibo infeccioso, parasi

tico o carenciales juegan un rol muy importante sobre la produccidn animal
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CUADRO N= 1

IMPACTO BCONOMICO ANUAL DE LA FIEBRE AFTOSA EN EL
DESARROLLO DE LOS PATISES SUDAMERICANOS

(Acha, Pedro. VI Congreso Nac. Med. Vet. Ica, Pert, 1982)

.. ITEM. .. .. ... o uss s
PERDIDAS FISICAS _ 102,374,859 27
Produccidn de Leche 11,063,230
Produccidén de Carne 24,402,070

Eficiencia de la Produccidn
Ganadera. 66,909,559

(S

COSTO DE 1OS PROGRAMAS DE
CONTROL (I) . 105,804,881 28

Precios Diferenciales de la
Carne entre:

- Mercados con y sin Fie

bre Aftosa: 40,000,000
- Carne fresca y congela
da. 100,000,000
Precios diferenciales de la le
che. 30,000,000
PERDIDAS TOTALES 378,197,740 100

- — - — - —— — —— T — — T —— > S S > T T T — - - ——— — —— - —— -~ — - - -
P oo e e dnd

FUENTE: (I) CPFA Informes de los Programas Nacionales a COSALFA-IX

(II) PAGES, W.H. Importancia de las &reas libres de Fiebre Afto
sa para paises exportadores de productos pecuarios. Semina
rio Centro Panamericano de Fiebre Aftosa, 1982.



Digitized by GOOSIQ



ya que sus efectos se manifiestan por bajos indices productivos, los cuales
se ven afectados por las siguientes enfermedades, relacionadas con las dis
tintas especies de animales damésticos, existentes en el pais: Peste Por-
cina Clasica (PPC), Piroanaplasmosis, Encefalitis Equina (E.E.), Fiebre Af
tosa (.F.A.), Brucelosis (Br.), Tuberculosis (Tb.), Leucosis Bovina (L.E.B.),
parasitismos externos e internos y otraes.

Adem3s la presencia de estas enfermedades no solamente
debemos considerarlas por las pérdidas econdmicas que ellas ocasionan en
una regidn del pais y en espacio de tiempo determinado, sino que existe la
posibilidad de la diseminacidén de las enfermedades a otras regiones o pai-
ses, hoy que se cuenta con modernos sistemas de transporte a nivel nacional

o internacional.

Pero no solo por su limitante sobre la produccién se de
ben considerar a las enfermedades. También son las barreras sanitarias que
ejercen los paises libres de enfermedades, sobre las relaciones o condicio
nes del intercambio internacional, las que causan enormes perjuicios a los
paises que las padecen., La presencia de paises suramericanos en el mercado
mundial de la carne se ha visto limitado para la presencia de la Fiebre Af
tosa, ya que la reglamentacidén sanitaria prohible la introduccién de ganado
y carnes enfriadas o congeladas originadas en dichos paises. De igual modo,
por razones de seguridad sanitaria y abastecimiento, algunos paises estimu
laron y apoyaron la erradicacidn de la Fiebre Aftosa de México y Centro Amé
rica, lo que hizo que solo se podria exportar carne de los otros, cuando es
taba sometida a cocimiento. Tan importante fue la aparicidn de estas dreas
libres de aftosa, que origind la existencia de precios totalmente distintos
para carnes de paises aftosos y no aftosos, debido a que la oferta del pro
ducto de los paises libres resultaba escaza, en relacién con la demanda de

paises que adoptaron exigencias similares,

Por este motivo Australia y Nueva Zelanda obtuvieron pre
cios mucho mis altos que en el pasado, lo que ha significado un extraordina
rio desarrollo ganadero, y asi Australia, que en 1956 tenia 16.4 millones
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de cabezas, llegd en 1973 a tener 29.2 millones de cabezas. Toda esta rea
lidad origind que en ciertos periodos, entre los afios 50 y 70, el precio
de una tonelada de carne de un pafs con aftosa, valfa un 50% menos que el
de otro proveniente de regiones libres. lLos efectos de la erradicacidn de
esta enfermedad, es un buen estimulante para adoptar en nuestros paises me
didas similares para obtener beneficios similares.

Otro ejemplo es el de la Comunidad Econémica Europea
(C.E.E); en el cuarto trimestre de 1977 adoptaron los pafses en.forma indi .
vidual, medidas sanitarias restrictivas a la importacién de carnes con hue
so procedentes de varios paises de América del Sur, entre ellos Colambia,
asi camo de algunas menudencias crudas de los paises con Fiebre Aftosa en-
démica, perjudicindose asi seriamente los programas de exportacién que te-
nianlos paises, afectando negativamente sus balanzas de pago.

Fendmeno similar se aprecia por las limitaciones sanita
rias aplicadas al intercambio de leche y productos lacteos entre paises 1i
bres y no libres de Aftosa. En 1976-1977, Centro América importd 10 millo
nes de ™ de leche en polvo a precios entre US$850 y 1.000 por tonelada.
Sin embargo, pudo haber adquirido leche de calidad similar en paises clasi
ficados como aftosos a $600 o menos la tonelada, lo que hubiera representa
do un ahorro anual de $4 millones de ddlares. Todo esto hace pensar que se
esta pagando un sobréprecio por la importacidén de leche en polvo y subpro-
ductos que requiere un importante esfuerzo para adquirir los productos en
las cantidades necesarias para el consumo local,aunque otros paises lo tie
nen en grandes cantidades y a precios muy favorables pero, las barreras sa
nitarias impiden su adquisicidn.

El pafs, en el afio de 1971, solicitd y obtuvo del
BID financiacién para la a@ﬁadén y reforzamiento de los progremas de sa
1ud animal con la finalidad de controlar las principales enfermedades de
la ganaderia colambiana, en especial la Fiebre Aftosa y Brucelosis. Poste
riormente se ha firmado un Convenio Bilateral con el Departamento de Agri-
cultura de los Estados Unidos para reforzar los programas sanitarios de
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de Urabd, e ir expandiendo las &reas libres de Fiebre Aftosa hacia la par
te sur de esta regién. Este convenio alcanza un monto de US$1,2 millones
anuales, el cual se viene renovando anualmente,

Existe también, el Proyecto Colambo-Aleméin para la Inten
sificacién del Control de las Enfermedades de los Animales.

El rebafio nacional, sobre el cual los organismos estata
les, de una u otra forma tienen que mantener vigilancia epidemioldgica y

aplicar medidas preventivas para evitar la difusidén de las enfermedades,
se expresa en el siguiente Cuadro:

CUADRO N 2

RERANO NACIONAL

BOVINOS  PORCINOS  OVINOS  CAPRINOS Hglslmnfgs ' AVES

25,137,008 1.916.000 2.357,000 639.000 2.796.000 21.800.000

En Colambia, las acciones sanitarias emprendidas por el
Ministerio de Agricultura, a través del Instituto Colambiano Agropecuario
(ICA), por diversos motivos, no han alcanzado las metas sefialadas en los
programas de control y/o erradicacién de las enfermedades, Dentro de éstas,
se debe considerar la Campafia de Control de Brucelosis y Tuberculosis Bovi
na; los Programas de Control de Rabia Bovima asi como también medidas sani
tarias adoptadas para controlar el CSlera Porcino y leucemia Enzodtica Bo-

vina,

la poblacién bovina en riesgo, asi como las pérdidas eco
ndmicas calculadas para la Brucelosis, Tuberculosis y Rabia Bovina, en las
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regiones del pais estin expresadas en el Cuadro N2 3,

Debemos sefialar que uno de los aspectos en los cuales
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), ha brindado mixima atencidn,ha
sido el mantener una eficiente red de Laboratorios de Diagnbstico, pero di
versos factores, no han permitido alcanzar sus objetivos.

a) ‘Brucelosis Bovina

A pesar del esfuerzo desplazado, desde el afo 1928
por el Gobierno para el Control de la Brucelosis Bovina y las diversas dis
posiciones sanitarias existentes, la enfermedad se encuentra estacionaria,

no habiéndose registrado en los ltimos afios modificaciones significativas.
En el siguiente Cuadro se presenta el camportamien

to seroldgico de la Brucelosis en Colambia (1971-1378).

CUADRO N2 4

A R O S

1972 1973 1974 E 1975 1976 1977 . 1 1978

Ngisum €Xaml 335 171 1364.588 1170.234 166,278 (197,164 | 131.563 195,643
A ———— % — —_— —
o ] |
N2 Sueros Posi- | yc 799 | 38.4761 15.6751 4.7881 11.640{ 9.7251 6.908
tivos. 1 4 _
]
% Reactores 13,7 | 10,5 | 9,2 | 7,2 1 5,9 | 7,4 .1 17,2

Un anilisis del procentaje de animales reactores a
la Brucelosis nos permite agrupar a las poblaciones bovinas existentes en
el pais, por Departamentos en la siguiente forma:



Digitized by GOOS[Q



CUADRO NR §
DEPARTAMENTOS
Area N2 1 (0.1 - 4,0%) Meta, Cauca, Caldas, Huila, Quindio.
Area N2 2 (4,1 - 8,0%) Antioquia, Santander, Tolima, Guajira,

Atlantico, Norte de Santander, Cérdoba, Sucre,
Magdalena, Caquetd, Narifio, Cesar.

Area N® 3 (8.1 -12.0%) Magdalena medio, Valle del Cauca, Cundinamarca,
Bolivar.
Area N2 4 (12,1- mis) Boyaca.

b) Tuberculosis Bovina

Por la informacién analizada, esta enfermedad pre-
senta una incidencia a nivel nacional baja, siendo importante sefialar que
si bien hay trabajos sobre reacciones tuberculinicas (con porcentajes ba-
jos), son raros aquellos relacionados con aislamientos y reportes de lesio
nes tuberculosas en ganado bovino sacrificado para consumo (a nivel de fri
gorificos y camales).

Un estudio reciente en 31 municipios de la Sabana
de Bogotd sobre un total de 1.548 animales muestreados, sefialan una preva
lencia de 1.75%.

c) Rabia Bovina

El Ministerio de Agricultura, a través de sus orga
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nismos especializados, tiene desde hace afios interés en controlar la Rabia
Bovina, enfermedad que ocasiona serias pérdidas econfmicas al sector pecua
rio no solamente por la muerte de los animales que manifiestan los sinto-
mas clinicos, sino también por la pérdida considerable en el peso vivo, por
la anemia que provoca la constante succidn de sangre y hemorragias que se
presentan después de la mordedura por los murciélagos hematéfagos, vectores
de la rabia para los vacunos.

Hasta el afio de 1973, los Servicios de Salud Ani-
mal del Ministerio de Agricultura trabajaron en la atencién de focos rabi
cos bovinos, mediante vacunaciones focales y perifocales.

A fines del afio 1974, frente al serio problema que
constituia la Rabia Bovina, y contando con la colaboracidn técnica y econd
mica de la AID, entidad que dond $1.000.000 de pesos colambianos, se estruc
turd un programa para el control de esta enfermedad, basado principalmente
en dos acciones: vacunacibn y control de quirdpteros hematéfagos, reali-
zéndose durante el afio de 1975 un intenso programa de entrenamiento de per
sonal y adquisicidén de los elementos necesarios para su ejecucidn.

Durante el afioc de 1976 se iniciaron labores de cam
pPo que camprendieron las siguientes reas: Sur de la Guajira y Cesar;
Urabi Antioquefio, Departamento de Sucre y Cundinamarca.

En los afios subsiguientes, debido a dificultades
presupuestales y al alto costo de la vacuna, ya que no existia produccidn
nacional de este biolégico para uso en bovinos, la campafia fue decayendo.

A fines del afio 1980, se iniciaron contactos entre
el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Salud, realizindose acciones
conjuntas a nivel del Urabi antioquefio, a rafz de la muerte de tres (3) per
sonas, con diagndstico confirmado de Rabia, viéndose la urgente necesidad
de coordinar esfuerzos pa:na controlar esta zoonosis, elabordndose un plan
de trabajo en conjunto y aportando cada institucidn Diez Millones de pesos
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($10.000.000.00).
Este Programa comprende las‘ siguientes &reas:
CUADRO N2 6
| POBLACION BOVINA
A R EA LOCALIZACION ~........ARIESGO
1 Urebd chocoano y antioquefio .. 55,000
2 Cesar, Guajira 1.500.000
3 Boyaca, Samtander | ... Meo.000
4 Sucre o 100.000
5 Magdalena 150,000
Loes , e T
Ademis de estas &reas existen otras regiones peque

fias en las cuales la Rabia Bovina ha sido problema, y son:

Meta ® ® 0 00000000000 000 l+0.000 &mus

Narifio ceeeeeeeececceass 30.000 Cabezas

Se considera como una de las medidas mis importan
tes para el control de la enfermedad, la vacunacibén de la poblacién bovina
susceptible en un 80% en las &reas problema.
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La Rabia Bovina es una enfermedad de tipo endémico
en Colambia, caracterizada por presentarse en determinadas &reas geografi
cas, localizadas principalmente en los departamentos de la Guajira, Cesar,
Antioquia, Sucre, Magdalena, Boyaci, Cundinamarca, los Santanderes y Casa
nare, en donde producen pérdidas econdmicas considerables por la elevada
mortalidad. Hay la posibilidad de que existan otras areas afectadas, pero

no se tienen datos al respecto.

Estudios realizados en las reas endémicas, han de
mostrado que la incidencia de la Rabia Bovina en esas regiones es directa-
mente propcmional a la aparicidén de mordeduras en la piel ocasionada por
murciélagos hematéfagos, pero también existe una situacién similar epide-
mioldgica entre estos departamentos con Rabia Paresiante y la presencia de
Rabia Canina.

La poblacién bovina a riesgo de contraer la enferme
dad a consecuencia de la mordedura de murciélagos hematdfagos, es de
2.000.000 sobre una poblacién total en las &reas mencionadas de 7.500,000
bovinos.

La Rabia Bovina, transmitida por vampiros, se ha
convertido asi no solamente en un serio limitante econdmico pare el desarro
11o de la ganaderia nacional por los altos indices de mortalidad que se pre
senta en las &reas afectadas, sino ademds por el problema que representa
en la salud humana ya que se han comprobado casos fatales de rabia en algu
nas reas del pais,producida por la mordedura de murciélagos hematbfagos a
personas,

Ademis las pérdidas econdmicas ocasionadas por la
Rabia Bovina en las 4reas endémicas obliga a la implementacién de un progra
ma de control de esta enfermedad, Actualmente como se puede apreciar con
el Cuadro N2 3, &stas alcanzan en el pafs a $318.572.000 pesos.



Digitized by GOOS[Q



13

d) Leucemia Enzobtica Bovina

Esta enfermedad ha adquirido recientemente gran im
portancia en la Patologia Veterinaria, no solamente por las pérdidas econd
micas directa que ella ocasiona, sino principalmente por las indirectas,
atribuyéndole responsabilidad sobre disminucidn de la fertilidad, baja en la
produccidn lictea, disminucidn del tiempo de vida de los animales, suscepti
bilidad a otras enfermedades.

La prevalencia en bovinos de la enfermedad segimn
pr'uebas de immunodifusién realizadas durante 1979-1980 se puede apreciar
en el siguiente cuadro:

CUADRO N2 7
MUNICIPIO N° MUESTRAS POSITIVAS % POSITIVIDAD
Antioquia 120 23 19,2
Cordoba 206 56 27.2
Valle del Cauca 146 119 81.5
Cundinamarca 234 101 43,2
TOTAL 706 299 42.7

Un estudio sobre prevalencia en Haciendas con Bovi
nos reactores seroldgicamente a la prueba de inmunodifusién realizado entre

los afios 1980-1981 se expresa en el siguiente cuadro:
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CUADRO N@ 8

N® de Haciendas % de Hdas:;* Poblacién . % de Bovinos

. REGION examinadas con Bovinos exammada reactores
------------------ [N NN ' Peddtores (N N [N
ANDINA 72 83.3 2.753 25.8
CARIBE 26 96.1 1.032 .y
PIE DE MONTE 15 86.6 . 452 15,2
. TOTAL............. 13....... ... ... 86.7 ... . .... 4.,237...... . . 21.9

(*) Hdas.= Haciendas

e) C(Cdlera Porcino

La poblacidn porcina se cuenta aproximadamente de
2 millones de cerdos, con un valor calculado para el afio de 1982 de
27.000.000,000 de pesos y con un nimero de cerdos que sobrepasa los 400,000
como es el caso del Departamento de Antioquia; de 200.000 en Bolivar,
Cérdoba y Magdalena; de 100.000 en el Valle del Cauca, Santander, Narifio,
Cundinamarca y Boyaci.

Dentro de la limitante Salud Animal, el Cdlera Por
cino constrtuye la enfermedad mias difundida y por lo tanto una de las mis
importantes econémicamente.

En el pais,si bien se reconoce su importancia, la
:Lnfonnac:n.on que existe de los estragos que hace esta enfermedad es escaza,
pmnc.lpa.'].mente porque el 95% de las explotacicnes, que refine el 80% de la
poblacién, es del tipo denominado "tradicional rudimentario" caracterizado
por estar en mano de campesinos que no cumplen los minimos requisitos sani
tarios, ni tecroldgicos. Este tipo de explotacién cénstituye un servero 1i
mitante para el control de la enfermedad, justlfnandose su control y erradi
cacién por ser una especie que se desarrolla a nivel campesino, siendo una

fuente de recursos alimenticios y econdmicos para ellos.
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f) Llaboratorios de Diagndstico

la aplicacién de los resultados obtenidos por la
investigacidén y el uso de tecnologia dentro del sector pecuario, ha impri-
mido al sector una creciente ﬁrqﬁortancia, a medida que el desarrollo econd
mico del pais ha exigido mayores volimenes de produccién para atender las
necesidades de leche para el consumo doméstico e industrial, pero sin haber
se alcanzado las metas necesarias para lograr una dréstica disminucién de
la creciente importacién de productos lacteos. En el campo de la produccidn
de carnes, la politico de prmbcién de exportaciones, demandb intensificar
el uso de tecnologia, i)ara poder garantizar la calidad de los productos ex
portables y mantener las condiciones cartpetitivas en los mercados interna-
cionales.

Los Centros de Diagndstico del ICA nacieron como una
necesidad que tuvo el Estado de intervenir en el proceso de difusién de la
tecnologia para que los objetivos de aumentar la produccién y la productivi
dad, condujeran a una mejor distribucién de los beneficios de las nuevas
técnicas entre los diferentes grupos sociales. Para lograr estos resulta-
dos, fue necesario que el Estado viera la manera de hacer llegar los servi

cios de asistencia técnica a los ganaderos.

Los Centros de Diagndstico se crearon en el pais,
en el afio de 1959, camo dependencias del entonces Instituto Zooprofilictico
Colambiano.

- Ya para el afio de 1961 existian once centros de
diagnbstico en las principales ciudades del pais. El Instituto Colambiano
Agropecuario (ICA) fue encargado de efectuar la sanidad animal, a raiz de
1a Reforma del Sector Agropecuario de 1968, Dentro de la infraestructura
montada en Sanidad Animal con el Proyecto ICA-BID se amplid y modernizé la
red de Laboratorios de Diagndstico, alcanzédndose el nfmero con que se cuen
ta en la actualidad.
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El diagndstico de laboratorio es un elemento basico,
tanto para la Medicina Preventiva como Asistencial. Los programas de con-
trol de las enfermedades de los animales sin el apoyo de una infraestructu
ra sdlida de laboratorios de Diagndstico, no tienen el sustento necesario

para poder evaluar mediante el anilisis, los avances alcanzados por los pro
gramas.

El nimero de laboratorios de Diagnéstico es actual
mente de 30, distribuidos en todo el pais; la cobertura de poblacién que
tiene cada laboratorio, es de 1.186.000 animales (bovinos).

Los Centros de Diagndstico del ICA, constituyen,
asi un sistema sociocultural, porque todas sus partes estin concebidas pre
cisamente para generar y transmitir informacién a todos los niveles socia
les de la industria pecuaria colombiana y ademds, porque todos sus elemen
tos de accién funcionan en forma integrada y éoordirada, para lograr cbje
tivos claros.

Los fines para que fueron creados los Centros de
Diagnbstico son: Estudiar las explotaciones pecuarias en forma integral,
analizando los sistemas de produccién existentes para recomendar la tecno
logia mis aceptable en las condiciones de su &rea de influencia y de cada
regidn en particular; ayudar a los ganaderos en el diagnéstico de las enfer
medades que aquejan sus animales; velar por la sanidad animal de su &rea
de influencia y ayudar a la camunidad a lograr el mejoremiento econ&mico
de la poblacién.

Para lograr los fines para los cuales fueron crea
dos. los laboratorios del Sistema Nacional de Centros de Diagnbstico funcio
na de acuerdo con sus reglamentos contenidos en el Manual de Normas y Pro
cedimientos.,

Para que el sistema funcione necesita ademis una
forma de organizacién o estructura, de tal manera que cada uno de los ele
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mentos que lo constituyen, cumplan sus propias funciones,

2,1.2 Evidencias, indicadores y antecedentes relacionados con
el problema

En el nimeral 2.1.1 -Importancia y Definicién del Pro- -
blema- se ha sefialado los indicadores y antecedentes relacionados con el
problema planteado, asi como las evidencias que sobre &l existen en el pais.

2,1.3 Factores que inciden en el problena

La falta de un documento progrema para el caso del Cdle
ra Porcino y Leucemia Enzodtica Bovina, donde se indique con la claridad
los objetivos y metas que se persigen, han determinado que si bien existen
conocimientos epidemiolégicos de la enfermedad, no se ha tomado a la fecha,
la determinacidn de iniciar un programa de control de las mismas, elaborén
dose los respectivos documentos.

Por el contrario en el caso de Brucelosis se cuenta con
un programa, asi como también la legislacién respectiva, pero los recursos
humanos, fisicos y financieros necesarios, no permiten desarrollar una in-

tensa actividad para su control.

En el caso de la Tuberculosis Bovina, se puede sefialar
que si bien existe un serio grado de riesgo poblacional, los hallazgos de
la enfermedad a nivel nacional, aparentemente indican que la enfermedad se
encuentra circunscrita a una determinada &rea., Existe un riesgo potencial
que la misma puede alcanzar otras zonas o regiones del pais de no tomarsen
irmediatas medidas. Es importante por los motivos expuestos, la toma de
una decisidn que permita pmgramar medidas efectivas de control y erradica
cidn de la enfermedad., Se han realizado sacrificios con imdermizacién de
animales pem las acciones no han continuado.



Digitized by GOOSIQ



18

En el caso de Rabia, existe informacidén acumulada, asi
cano también un programa. de control. Dos factores inciden negativamente
en el problema: falta de recursos econdmicos y aprovicionamiento oportuno
de vacuna.

2,2 Acciones del ‘pais para r&eolver’el'ﬁmblema

2.2,1 Acciones pm.ncnpaleﬁ

El ICA a través de la Seccidn de Campafias Zoosanitarias
de la Divisién de Sanidad Animal tiene la responsabilidad de preparar los
proyectos, coordinar las estrategias, dirigir las campafias y evaluar el de

sarrollo de las mismas.

Estas actividades las esti realizando a nivel de Control
de la Brucelosis Bovina fundamentalmente, asi como también existen los dis
positivos legales que las norma.

En el caso de la Tuberculosi<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>