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INTRODUCCTOM

La Lnconporacibn a La economia nacional de varios miles de hectéinreas
cada aito, el desplazamiento hacia Las dreas de colonizacibn de cerca de
trheinta mil personas anuales, La inquietud que se observa, en Los ornganis
mos que thabajan en estas dneas, porn Los resultados que se obtienen, mo-
vi6 al Tnstituto Interamericano de Ciencias Agnlcolas de La OEA y al Ins-
tituto Colombiano de La Reforma Agrarnin a onganizar un evento que profun-
dizando en La experiencia de £08 participantes, aponte criterios que even
tuakmente permitan nedefinin enfoques de Los programas de CoLonizacibn en
Colombia.

Este documento, producto del trabajo de sedis con{menu’xxhtu y La de-
dicacibn de setenta y thes asistentes al Seminanio, sc presenta como una
colaboracibn de Los Institutos onganizadones a Colombia y, especiafmente a
@808 gnupos de pionernos tanto campesinosd como funcionarios que en una Labon
silenciosa y snenificada estdn haciendo crecer el pals, en La sequrnidad de
contibuin con €L a hacer mis nestasles, en el mis amplio sentido de fa pa-

Labna, sus esfuenzos.
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Augusto Donoso E.
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REGLAMENTO APROBADO POR EL SEMINARIO NACIONAL SOBRE
CRITERIOS PARA PROGRAMAS DE COLONIZACION

&%

CAPITWLO lo. De la Organizacién

AT e

Articulo 1o. La organizacion del Seminario Nacional sobre ‘Cntenos para -
-Programias de Colonfzacién' es de responsabilidad de la Répreseritacion del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA (ICA) en Colombna R del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA).

Articulo 20, El temario del Seminario es dado por los organismos patrocina-
dores. . . . . .
s ZATUREPIL BICAN' R
Articulo 30. El. Repnesentonte del ICA y el Gerente General del INCORA
formarén parte ex-oficio de la Directiva del Seminario.

Articulo 40. Como Secretario Ejecutivo del Seminario, actuoro el Ingemero
Augusto Donoso E., del IICA, LT

CAPITUWLO 2. De loi.‘Por'ﬁc;pontes

, Articulo So. Los participantes del Seminario se clasificardn en cinco categorias :
Asistentes, Conferencuonfes, OEervodores, lnvttcdos Especooles y Colaboradores.

Articulo 60. ~Son Asistentes, los representantes de organismos noclonbles que
estén relacionados con las acciones de Colonizacién,

Arﬂ’culo 76 ,.Son Conferencuontes, aquellas personas a quienes se les ha soli- /
citado el presentor Ias chorlos que guiardn el Seminario.

Articulo 80. Son Observadores, Ios’re‘preSentontes de organismos: nacionales e
internacionales y las personas que por sus ‘méritos, sean mvnhdus en tcl caracter.

Articulo 90, Son Invitados Especmles, las personas que sean’ ocogadas ‘como
tales por los organizadores del Semmano por el aporfe que puedun dar a |os temas que
se han seleccionodo.
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Articulo 100, Son 'Colaborado'res, Io: funcionarios de los mshfutos organiza~
dores, que para un mejor éxito del evento, desempeflordn labores de coordinacién du-
rante su desarrollo

Articulo 110, Los participantes fonnolmenfe inscritos en el Semmaruo, adquie-
ren los siguientes derechos: .

a. Parhcnpor con derecho a voz y voto en las Commones x en el Plenono.

” .....

b. Porﬂcspor en todos lcn ochwdodes prog'omodus. v

AP

c. .Recibir el material, técnico e_informativo.

(4%

d. Recibir el correspondiente Certificado de Asistencia al Seminario. ™

1y

e. Recibir libres de_costo las m_elnro?}ig;: técnicas del Seminario.

 CAPITWLO 30. De la Directiva 7717 0 T T

Articulo 120, La Mesa Directiva del Seminario estard constituida por un Presi~
dente, un Relator, el Representante del IICA en Colombco, el Gerente Geqerol del
INCORA y el Secretario Ejecutivo del Seminario, - - .

Artgculo l3o - Los pqrhcnpcntes, conshfuudos en Reunidn’ Plenono, desognaron a
las personas que actuardn como moderadores en cada una de las sesiones para escu-
char les exposiciones que se presentaran en el Seminario y,. qmenes l'endran la direc-
cién durante el desarrolo de las mismas. . .

' Articulo 140, Los Presidentes de las Comisiones de Trubo;o, seran escogndos
por votacién en el seno de cada Comuslon, actuarén como fales, durante todo el
Seminario, formaran la directiva del mismo y para efectos de la Reunién Plenaria
Final escogeran entre ellos, un Presidente y un Relator, o
' Articulo 150, Ademés, cada Comisién de Trabajo escogerd un Rélator, qﬁe
como_ el Presidente, mantendri su nominacién durante el Seminario.

" Articulo 16o. Compete ol Presidente del Plenario: ( G
a. Presidir el Plenario Final

b. Velar por el cumplimiento del programa a su cargo.

c. Dirigir los debates de la sesién
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5‘__;._' f/i\i'ffét:.ldi"?o“.' Compefe al Pres’id‘enfe de’ Comns:on- -

-..1‘.“-!',:

a. Velar por el cumplimiento del progrefiia ‘a $u*cargo. T

b. Dirigir los debates de coda sesnon.

CoenD

B R

. € Coord(nor lo Iabor 4 metodologla de truba|o de la eomusion. |
R 50 € N “,'H ] 12y ,,-.-; et - T ."\"i"
Articulo 180. Compate al Relator del Plenono:
a. Recibir los documentos de los Relatores de Comision, -« iuir . >

b. Tomar nota de las modificaciones que por simpl mayoria de'los-preséntes, les
establezca el Plenario.

€. Dar cuenta .cl Plenario del Juego de Criterios que produzca el Seminario.
" Articilo 190,  Compate al Relator de Cdmslon. f“‘.“f'-‘ AR T
Qe Tomor poto del producto de los reuniones da h'cbaio.

" b, %\oboror, con la ‘colaboracion de lo Comisidn, al doc‘(mianto a praesentar
en el Plenario.
‘Hacer la presentacidn, en el Plenario, de Ies criterios . que sobfe 10: temos
axpuastos haya alaborado la Comisidn, . LT

CAPITULO 40. - De las Comisiones

Articulo 200, Para al cumphmnento da los obietwos del Seminario se constitui
rdn comisionas de trabajo, que serdn permanentas y astardn integradas, an lo posi=
ble, por representontes da los diferentes organismos.

CAPITULO S0, = De la Labor Cientifica del Saminario

Articulo 21lo. Lo labor cientifica dal Seminario se desarrollard a través de
siata conferencias, trabojo de comisiones y Plenario Final.

Pardgrafo lo. Las conferancias serdn ofrecidas por espacialistas en la materia
y se abrird dsbate sdlo con el fin de aclarar conceptos.
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Pordgrafo 20. El Plancrio Flnal servird para conocer ol trabajo de las comisiones,
avitor la repaticidn de criterios, mejoror los que se pfesenten y aceptar conociéndolos,
aquallos criterios que se contrapongan, .. | _ .

ar

CAPITULO 60. = De la Lobor Técnica del Seminario

Articulo 220.' Los Imbaios téenicos del Semincmo so closnﬂcomn on ‘tres catego~
rias: : ‘

i . '-.A A H ‘

a. Exposiciones
b. .Produgto de Comisiones . = |
c. Producto dal Seminorio

Articulo 230, Son Expouciones, oquellosq'ue guardan relacidn con los objativos
dol Seminario y que tengan un objetivo generador, al tiempo que enmarquan ol traba
jo posterior de las Comisiones.

Articulo 240, Como Producto de las Comisiones, se entenderd, os documentos
que allas desarrollen y entregyan. a la Segretqrfg Ejecutiva para su. py!?ll‘!cocién.
Articulo 250, Como Producto del Seminario, se espera un Juego da Critenos,

coordinados o diferentes, qua eventualmante sirva do base para. ma;otor la occoon de
Colonizacién en Colombia. - .
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Presidentes Comision

Relatores Comisidn
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CONFERENCIANTES

Dr. Charles Lazzari

Jefe Division de Planificacion

Comisidn para el Desarrollo del Sur

de Venezuela, CODESUR

Esquina Traposos, Edificio Banco Industrial
de Venezuela

Caracas, Venezvuela

Ing.Agr. Helio Palma de Arruda
Director del INCRA
Brasilia, Brasil

Dr. Manuel Quevedo
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INDERENA
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Dr. Jaime Ortiz Egas
Microeconomista
IICA-CIRA

Apartado Aéreo 14592
Bogotd, Colombia

Ing. Edgar Hidalgo
Técnico en Planeacion
OPSA

Bogotd, Colombia

Ing. Jaime Roman C.

Jefe Division de Colonizaciones
INCORA

Bogotd, Colombia












Banco Ganadero:

Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero:

CECORA:

CID:

ASISTENTES

Dr. Jaime Duran Otero

Médico Veterinario

Director Programas Especificos
Bonco Ganadero, Direccion General

Bogotda

Sr. Efraim Guzman U.

Coordinador Programas de Crédito
Jefe Divisidn Coordinacion Frogramas.
Carrera 8 No, 15-43, Of, 711
Bogota

Ing. Eduvordo Garcia Lépez
Ingeniero Civil

Subgerente de Operaciones

Avenida de Las Américas No. §5-55

Bogota

Dr. Diego Ordofiez Cerén

Médico Veterinario

Jefe Departamento de Ganaderia
Avenida de Los Américas No. 55-55

Bogota

Sr. Dario Fajordo
Antropdlogo

Técnico en Planeacién
Universidad Nacional

Bogota
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Congreso:

Departamento Nacional de
Planeacién:
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Sr. Miguel Fornaguera Pineda
Antropdlogo

Investigador

Universidad Nacional

Bogota

Sr. Ernesto Guhl
Director
Universidad Nacional

Bogota

Dr. Tarsicio Siabatto Pinto
Investigador-Agrénomo
Universidad Nacional
Bogota

Sr. Guillermo Pulido Medina
Administrador de Empresas
Representante a la Camara
Camara de Representantes
Bogota :

Sr. Jaime Barreto Castafleda

Experto Cooperativista

Miembro de los Equipos Técnicos
Itinerantes

Carrera 10 No, 19-64, Of. 901

Bogota

Ing. Agr. David Cuellor
Técnico Planeacion
Carrera 10 No. 27-27, Of. 1012

Bogota

Sr. Fernando Garcia Barén

Arquitecto Planificador

Técnico de la Unidad de Desarrollo
Regional y Urbano

Carrera 13 No, 26-45, Of. 510

Bogota
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Departamento Nacional
de Planeacion:

Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA:

Instituto de Mercodeo
Agropecuario, IDEMA:

Instituto Colombiano de la

Reforma Agraria, INCORA:

I-B-3

Sr. Jaime Novoa Barrero

Jefe Divisién Agropecuaria
Carrera 10 No. 27-27, Of. 1009
Bogota

Ing. Victor Manuel Tunarosa M.
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Jefe Division Recursos Naturales
Carrera 13 No. 26-45, Of. 402

Bogota

Ing. Agr. Abraham Alvarez Gamboa
Director Seccion Programacion Agricola
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Sr. Sergio Alvarez Cardenos

Economista Agricola

Jefe Divisién de Fomento y Desarrollo
Cooperativo

Carrera 10 No. 15-39, Of. 202

Bogota

Sr. Hernando Balcazar Renddn
Técnico en Desarrollo Rural

Jefe Oficina Organizacion Campesina
Carrera 10 No. 15-39, Of. 207
Bogota

Ing. Luis Ardila Rodriguez
Ingeniero Civil

Asesor de Ingenieria

CAN

Bogotd
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Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria, INCORA:
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Socidlogo

Jefe de Desarrollo Social
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Sr. Bernardo de J. Bermidez Calle

Asesor Juridico y Abogado Jefe del
Programa de Baldios

Carrera 7 No, 3-12, Piso 2o.
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Edificio Caja Agraria

Popayan, Cauca
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CAN

Bogota






Instituto Colombiano de la
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Director Proyecto Narifio
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1-B-10

Oficial Naval

Misael Alvarez Rincédn
Jefe Suministros Armada
CAN, Of, 311A

Bogota

Ing. 4gr. Eduardo Anaya Alemadn

Oficial del Proyecto No. 1
Colonizacién Militar ’

Leguizamo, La Tagua, Putumayo

General
German Gutierrez Caicedo
Jefe Departamento 5, Comando General

Bogota

Coronel

Jorge A. Quinterio Puentes

Director Proyecto No. 1
Colonizacién Militar

Leguizamo, Lo Tagua, Putumayo

Ing. Hebert E. Soto Salamanca

Ingeniero Forestal

Oficial del Proyecto No. 1
Colonizacién Militar

Leguizamo, La Tagua, Putumayo

Sr. Alfonso Molano Bravo

Antropdlogo

Coordinador Nacional de
Divisidn Asuntos Indigenas

Calle 13 No. 8-38, Piso 4o.

Bogota

Dr. Edgord Rosero Herrera

Médico

Coordinador Salud Territorios Nacionales
CAN, Of, 603

Bogota




it

(e

. -
e

o



I1-B-11

Oficina de Planeamiento del
Sector Agropecuario, OPSA:
Ing. Edgar Hidalgo G.
Ingeniero Civil
Técnico en Planeacién

Carrera 10 No. 20-30, Of, 708
Bogota

PIDELTA LTDA:
Ing. Hernando Durana
Ingeniero Agricola
Gerente
Calle 14 No. 7-19, Piso 14

Bogota

Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA:

Ing. Agr. Gabriel Camacho Pinzdn
Asesor Division Agropecuaria
Carrera 13 No. 13-24, Of, 318
Bogotd

Sr. Eberto Cediel Brown
Arquitecto

Jefe Seccién Proyectos
Carrera 13 No, 13-17

Bogota

Ing. Agr. Francisco Gomez Cano
Director General
Apartado Aéreo 9801

Bogota

Ing. Agr. Gonzalo Sanchez Romero
Jefe Divisién Agropecuaria

Carrera 13 No, 13-24

Bogota

Universidad Nacional:
Srta. Miryam Jimeno Santoyo
Catedratica Aniropologia
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CONSTITUCION DE COMISION ES

Comision |

Sergio Alvarez Cdrdenas
Eduardo Anaya Alemdn
Luis Ardila Rodriguez
Cabrial Camacho Pinzdn
Mario Cantor Pachon
Arturo Delgado Floraez
Farnando Garcia Bardn
Germdn Gutiérraz Caicedo
Edgar Hidalgo G.

Bernardo Isaza Botaro
Cuillammo Montilla Sudcez
Orlando Mdrquez Cifuentes
Tarsicio Siabatto Pinto
Daniel Sotomayor Camacho
Angel Maria Rodriguez
Ignacio Valero Escobar
Rodrigo Valez Cortds

Presidente: Daniel Sotomayor C.
Relator: Luis Ardila R,

Instituto de Mercadeo Agropecuario

Ministerio de Defensa

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
Sarvicio Nacional de Aprendizaja

Instituto Colombiano de la Reforma Agroria
Instituto Desarrollo Recursos Naturales Renovables
Departamento Nacional da Planaacidn

Ministario de Defenso

Oficina da Planeamiento del Sector Agropacuario
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
Instituto Desarrollo Recursos Naturalas Renovables
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
Centro da Investigacion para al Desarrollo
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
In-tituto Colombiano da la Reforma Agraria
Instituto Desarrollo Recursos Naturales Renovables
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

Comision 1l

Misael Alvaraz Rincdn
Rafaal Baracaldo Aldana
Bernardo Bermidez Calle
Dario Castro Harndndez
Eberto Cedial Brown
David Cuellar

Jorge A. Chavez Plata
Edgar Ddvila Mufioz
Ernasto Doza Vaco
Jaime Durdn Otaro
Hernando Durana

Luis Garcia Rincdn
Roberto Gomez Ereundova
Jaime Romdn C.

Presidente: Jaime Romdn C.
Relator: Eberto Cediel

Ministerio de Daefensa

Instituto Colombiano de la Raforma Agraria
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
Instituto Colombiano de la Reforma Agroria
Servicio Nacional de Aprendizaje

Departamento Nacinal de Planeacidn

Instituto Dasarrollo Recursos Naturalas Renovables
Instituto Colombiano de lo Reforma Agraria
Instituto Colombiano de Ja Reforma Agraria
Banco Ganadero

Pidelta Ltda.

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
Instituto Dasarrollo Recursos Naturales Renovables
lasHituto Colombiano de la Raforma Agraria
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Comision 1

Hernando Balcdzar Renddn
German Contreras Arciniegos
Miguel Fornaguera Pineda
Gerardo Lozano

Fernondo Mayo White
Teobaldo Mozo Morron
Carlos Maria Pacheco Ledn
Guillermo Pulido Medina
Edgar Rosero Herrera

Rafoel Ruiz Galindo

Rubiel Sénchez Sanchez
Alfonso Santacruz Burbano
Hebert E. >oto Salamanco
Mortho Villamizor Manrique

Abrahom Alvarez Gamboa
Jaime Barreto Castaftedo
Luis Eduordo Becerra
Hernondo Estebon V.
Dario Fajardo

Freddy Moarin Durén

Monuel Guillermo Guerrero V.

Efroim Guzman U.

Myriam Jimeno Santoyo
Alfonso Molano Bravo

Julio Neme Sierra

Diego Ordoflez Cerén

Jorge A. Guintero Puentes
redro A. Ramirez Séndrez
tiéctor Eduardo Ruiz Rubiano

Presidente: Teobaldo Mozo M.
Relator: Rubiel Sanchez S.

Instituto de Mercadeo Agropecuario

Instituto Colombiano de la Reforma Agraric
Centro de Investigacion pora el Desarrollo
Instituto Desarrollo Recursos Naturales Renovables
Instituto Colombiano de lo Reforma Agraria
Instituto Colombiono de la Reforma Agraria
Instituto Colombiono de la Reforma Agraria
Camara de Representantes

Ministerio de Salud Pablico

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
Instituto Desarrollo Recursos Naturales Renovables
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
Ministerio de Defensa

Instituto Colombiono de la Reforma Agraria

Comisidon IV

Presidente: Luis Edvardo Becerra
Relator: Hernando Esteban V.

Instituto Colombiano Agropecuario
Deportamento Nacional de Planeacion
Instituto Colombiono de la Reforma Agraria
Instituto Colombiono de la Reforma Agraria
Centro de Investigacion para el Desarrollo
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
Instituto Desarrollo Recursos Naturales Renovables
Cajo de Crédito Agrario, Industrial y Minero
Universidad Nacional

Ministerio de Gobierno

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
Control de Cooperativas de Reforma Agraria
Ministerio de Defensa

Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
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E_unes 24

Mafiana
10:00 am.
10:30 am.

11:30 am.

Tarde

2:30 pm.

4:00 pm,

Martes 25

Mafana

9:00 am.

10:30 am.

PROGRAMA

Inscripcion
Inauguracion del Seminario

Reunidn para nombramiento de autoridades
y de Comisionas

Augusto Donoso
Secratario Ejecutivo Seminario
HCA - Colombia

Factores que determinan lo necesidad de
Colonizacion y obietives que debe
alcanzar

Charles Lazzari
CODESUR - Venezuela

Comisior.as

Scleccion de dreas de Colonizacion

Helio Palma de Arruda
INCRA - Brasil

Comisiones
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Tarde

2:30 pm,

4:00 pm,

Midrcolaes 26

Mafiona

9:00 om.

10:00 om.
Torde
3:30 pm.

Juavas 27

9:00 am.

10:30 am.
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-

Uso racional de los recursos naturales

Manuel Quevedo
INDERENA - Colombia

Comisiones

Tenencia de lo tierra y empreso en dreas
de Colonizacién

Jaime Ortiz E.
IICA-CIRA - Colombia

Comisionas

Transamazdnica y el Proyecto de Colonizocion
de Altomira

Helio Palma de Arruda
INCRA - Brosil

Servicios a las draas de Colonizacion

Edgor Hidalgo
OPSA - Colombia

Comisionas
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Tarde

3:00 pm.

4:00 pm.

Viarnes 28

9:00 am.

Tarde

6:00 pm.

Alcance da la Colonizacidn en Colombia

Jaime Romdn C.
INCORA - Colombia

Comisionas

Plenario

Reunién de Clausura
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PARTE 11
DISCURSOS DE INAUGURACION






PALABRAS DEL DOCTOR JORGE TORRES LOZANO EN REPRESENTACION
DEL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA DE COLOMBIA

Por involuntaria ausencia del seflor Ministro de Agricultura, me corresponde
ol honor de declarar, en nombre del Gobierno de Colombia, solemnemente insta-
lado el Seminario sobre "Critarios para Progromas de Colonizacion", organizado
y auspiciado, conjuntamente, por los representantes en Colombia del Instituto In-
teramericano de Ciencios Agricolas de la OEA, IICA, y el Instituto Colombiano
de la Reforma Agroria, INCORA.

Los objetivos que se persiguen en este Seminario son del mds alto interds
para el dasarrollo ordenado @ integral de nuestras naciones. De los trabajos que
aqui’ se presenten, doda lo calidad técnica de sus participantes, no me cabe la
menor duda saldrdn los mds variados e interesantes planteamientos que coadyuvardn
pora que en forma eficiente y racional, se amplien nuestras fronteras agricolas,
con todas las ventajas que de ella se derivan: incremento de la produccion agro-
pecuario; generacion de empleo; y, principalmente, como inapreciable medio para
asentar an los territorios ganados a la naturaleza virgen e incorporados a la vida
civilizade mediante adecuadas obras de infraestructura, a familios compesinas que
carecen de tierra, como complemento de la politica social agraria en que estdn
empefiados nuestros gobierncs.

Presanto, on nombre del Gobiemno de Colombia, un cordial saludo de bien-
vanida a los delegados da los hermanos paises que participon en el Seminario que
hoy instalamos, al que auguro los mayoras éxitos, y daseo vivamente qua sus con

clusiones redunden an positivos beneficios para nuestra patria lafhoamericana,
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PALABRAS DEL REPRESENTANTE DEL IICA EN COLOMBIA,
DOCTOR MAURO VILLAVISENCIO

Es pora mi sumamente grato darles la bienvenida a este Seminario sobre Cri-
terios para Programas de Colonizacién.

Anfes de proseguir, quisiera mencionarles muy brevemente que el Instituto In-
teramericano de Ciencias Agricolas es un organismo del sistema Interamericano es-~
pecializado en el campo agrario. En tal sentido canaliza todos los esfuerzos de
este sistema en los diversos problemas que se presentan en este complejo y bésico
sector para el desarrollo de nuestros paises. -ace algo mas de treinta aflos se fun-
d6 como un proyecto dedicado a la investigacién y a la ensefianza y tuvo por sede
la civddd de Turrialba, en Costa Rica:

Orgénicamente ¢l Instituto tiene tres coordinacidnes regionales: una en la Zona
Norte, que abarca los pafses centroamericanos; una en la Zona Andina, que abarco
los pafses andinds o excepcién de Chile y otra en lo Zona Sur, que abarca les pafses
de esha pdrte de Suramérica. En cada uno de los paises de América tiene una Re-
presentacién, la cual se encarga de todos los proyectos que se desarrollon en cada
uno de los respectivos paises. En Colombio me cobe el honor de Representor al Ins-
tituto Interamericano de Clencias Agricolas.

El HCA inicia sus actividades en Colombia en forma amplia hace diez afios, o
través de un convenio con el Gobierno, que cred al Centro Interamericano de Desa-
rrollo Rural y Reforma Agraria, el cual desde el principio tuvo su sede en el local
en que hoy dia estamos reunidos; este convenio basicamente conalizé las ideas que
emanaron de Punta del Este, con el fin de actuar en el desarrollo social y econémi-
co del campesinado latinoamericano. Con el devenir del tiempo amplid sus activi-
dades hace cinco afios, a través de un programa que se llomé Programa Nacional de
Capacitacidon Agropecuaria. Este Programa se plasmd en otro convenio con el Go-
bierno de Colombia, destinado fundamentalmente o apoyor a los organismos del sector
agropecuario colombiano en los cursos de capacitacidn intema que se dictan sobre
diversas disciplinas del Sector Agrario.

Lo presente actividad se hace en base al esfuerzo del equipo internacional,
dependiente directamente del Representante que les hablo y del Programa Nacional
de Capacitacién Agropecuoria, del cual junto con el doctor Nizar Vergara, que es
colombiano, ejerzo la Coodireccion,

Los datos estadisticos nos sefialan que el mundo demord 8.000 afios para llegor
a una poblacién de 350 millones de habitantes, Al principio de la Era Cristiana,
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esta era la poblacién que se supone ocupaba el planeta; en 1650, la poblacién

se duplicd y llegd ol orden de los 700 millones; se requirieron 200 afios mas para
que volviera a duplicarse y en 1850 yao en el mundo habfan 1,400'000.000 de ha-
bitantes; 100 aflos después, en el mundo de hoy se estima que estamos en alrededor
de los 3'000,000.000 de habitantes. En 1950, la poblacion del mundo fue de
2,800 millones de hobitantes y a fines de este siglo, es decir, dentro de cincuenta
ofios se volverd a duplicar y seremos alrededor de seis mil millones de habitantes.

Esto progresion nos hace ver la profunda demanda de productos procedentes del
campo agrario que serfan necesarios pcra satisfacer las necesidades alimenticias del
mundo y las necesidodes de la industria, con el fin de elevor los niveles de vido
en todos las poblaciones y satisfacer el anhelo de mejores standars de vida para los
habitantes del palneta., En Latinoamérica este fendmeno es mucho mas acelerado.

En los cinco paises que integran el area andina del 1ICA: Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perl y Venezuela, se estima que para el aflo entrante sobrepasaoremos los
sesenta millones de habitantes y que en 25 aflos mds, a fines de este siglo, seremos
més de ciento veinte millones de habitantes, Colombia dentro de estos cinco paises
sino es el que tiene la mas alta tasa del crecimiento de poblacién, tiene una de los
mas altas tasas. La poblacién de Colombia estimada en veinticuatro millones de ha-
bitantes, a fines del siglo sobrepasard seguramente los cincuenta millones.

Nuestros paises,en el compo ogrario, tienen una estructura que es reconocida
como deficiente: una vasta poblacién campesina sin tierras, una vasta poblacién
campesina con minifundios cuyos duefios sélo logran un nivel de subsistencio sin apor-
tar absolutamente nada para el desarrollo de lo sociedad en su conjunto, y una mi-
noria que concenfra la propiedad de vastas y ricas tierras.

Los comunicaciones que han difundido la ciencia y la tecnologia han determi-
nado que el conocimienfo por todas estas poblaciones sea més omplio; esta reclidad
determina tensiones que son propias de!l mundo actual y que todos nosotros vivimos en
nuestros diversos paises. Estas tensiones son producto de la reclidad y requieren una
solucién que todos los gobemantes desde hace muchos afios anhelan,

Se piensas que una de las posibles soluciones para la explosién demogrifica y
estas tensiones, es la ocupacién de nuevas tierras, y aumentos de la produccién y
de la productividad, ya sea a tmvés de la irrigacién de nuevas Greas, ya sea a
fravés de la habilitacién de las que hasta chora estdn practicamente despobladas,
principalmente oquellas que estdn situadas al oceste de la Cordillera de los Andes.

Cuaondo hablamos de estos territorios, dicho friomente, parecerio algo que no
tiene gran importancia; pero si nos pcnomos a pensat que ellos ocupan casi el 50 por
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ciento de la superficie territorial de los cinco paises que he mencionado, nos damos
cuventa de lo importancio que tienen; y si aonalizamos que mas de la mitad de ese
territorio tiene un recurso que es la madera, recurso que es escaso en el mundo, y
con la nueva tecnologia, utilizada en la industria del papel y de lo celulosa, es
posible aprovechar una gran goma de ellas, nos damos cuenta de la importancia que
tiene esta vasta superficie, que ademas posee otros recursos tan importantes como la
madera.

Colombia tiene aproximadomente el cuarenta por ciento de su territorio ubicodo
en esta zona. Cuando sstudiomos la ocupacién de estos lugares vemos que se ha
producido a base de una colonizacién esponténea efectuada por los hombres mas agre-
sivos y decididos, los cuales se lonzan a conquistar un porvenir mejor ocupando estas
tierras y desbastdndolas, comprometiendo la estabilidod presente y futura del medio
ombiente.

Hasta ahora en nuestros paises se ha dado poca importancia ol problema de la
colonizacién. Una de las tareas mds dificiles del hombre es indudablemente visuali-
zor ol futuro con las limitaciones que representan los conocimientos del presente; pero
es indudable que en la medida en que se visualiza el futuro con creatividad y con
imaginacidn, a pesar de las limitaciones de los conocimientos del presente en lo cien-
tifico, en lo politico y en lo social, estén las posibilidades de éxito de las socieda-
des nacionales y de la sociedad de fodo el planeta para lograr el uso racional y per-
manenfemente productivo.

Lo que se busca en este Seminario es dialogar: conversar sobre estos problemas
para llegar a una serie de conclusiones que permitan superar la colonizacién espontd-
nea y sus defectos y cohesionar los diversos esfuerzos que se realizon de manera in-
dependiente por los diversos secfores de la actividad nacional. Gentes ilustradas,
como son todos ustedes, sobre la problemética de la colonizacién, proyactundose hacia
el futuro, estoy seguro que pracisarén un conjunto de criterios basicos que servirdn
para lograr la eficiente utilizacién de las tierros situadas al ceste de la Cordillera de
Los Andes de Colombia,

El esfuerzo que ustedes realicen no solamente va a ser Gtil o Colombia sino
también va a ser Otil para todos los pueblos que tienen tierros en lo zona amazéni-
ca, dado el interés que ellos tienen en encontrar solucién o sus problemas. El in-
tercombio de estos conocimientos entre los paises, dentro del principio aceptado por
todos los pueblos latinoomericanos de la pluralidad politica, permitird encontrar solu~
ciones propios a lcs croblemas propios de cada sociedad nacional, en favor de sus in-
tegrantes y de la socledod americana en su conjunto. Esto torea es la que os toca
realizor y estoy seguro de que la coronareis con éxito dadas vuestras cualidades per-
sonales y dado el espiritu constructivo que todos ustedes poseen.
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DISCURSOS DE CLAUSURA






PALABRAS DEL DOCTOR AUGUSTO DONOSO E.,
REPRESENTANTE DEL 1ICA EN COLOMBIA, ENCARGADO

Ha sido para el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas un honor y
una satisfaccion haber contado en esta semana con la presencia de un grupo de
profesionales colombianos que con tantc ardor y dedicacidn se propusieron profun-
dizar los problemas que afronta la colonizacién en Colombia y apuntar soluciones
para ellos, usando sus experiencics de trabajo.

Tanto més satisfactorio fue el que se encontraran representados en ellos los
mas importantes Organismos que en este momento se estan enfrentando a la dificil
tarea de ampliar, colaborando con los colonos pioneros, la frontera agricola del

pais.

Parte importante del éxito del Seminario fue la actuacién de los expositores
de los paises hermanos de Venezuela, Brasil, Ecuador y Colombia, que no sélo se
conformaron con exponer friamente unos temas, sino alentaron con su presencia
permanente el Seminario.

La actividad colonizadora ha mostrado durante mas de cien afios ser rebelde
a las tecnologias y directivas trad’cionales y son muchos los esfuerzos, esperanzas
y vidas que se han enterrado en esas llanuras todavia verdes.

Afortunadamente ya existe conciencia clara y no solo a nivel de frente de
trabajo como ha sido tradicional sino hasta los mas altos estamentos de gobierno
de esta cruda realidad, lo que se estd reflejando en la preocupacién de los Minis-
terios y Organismos por adecuar los programas a una realidod que no es potestod
de esta generacidén sino de todas aquellas que guardan una oportunidad en el deve-
nir de los siglos.

Debe ser pues el hombre e! principal objetivo de la adecuacién de tierra,
no sélo el nativo y el hombre colono sino también el urbano y no sdlo el colom-
biano sino el latinoamericano, ya que lo que nuestros paises realicen responsable-
mente por conquistar sus tierras renercutiré para mejorar social y econdmicamente
a lo humanidad toda.
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Debo felicitar al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, por la
acuciosidad con que estd analizando la experiencia colonizadora, agradecer a
los organismos participantes y muy especialmente a los funcionarios que como
hemos dicho, han mostrado una responsabilidad que ha puesto a dura prueba
nuestras posibilidades de cooperar.

Muy especiales agradecimientos a todos aquellos que sin participar direc-
tamente en el Seminario lo han hecho posible, tanto funcionarios de INCORA
como del IICA, no sélo en Colombia sino también en Brasil, Venezuela, Perd
y Costa Rica.

A todos muchas gracias.






PARTE 111
ACTA
RECOMENDACIONES Y CONCLUSTONES
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ACTA DEL SEMINARIO SCBRE CRITERIOS PARA PROGRAMAS DE
COLONIZACION

Sesion de Instalacion del Seminario

A las 10.30 am. del dia 24 de junio de 1974, en el Auditorio del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas, se realizé la sesién inaugural del Seminario,

de acverdo al siguiente Orden del Dia:

1. Himno Nacional de Colombia

2. Palabras de bienvenida del Ingeniero Mauro Villavisencio, Representante
del lICA en Colombia, a los participantes.

3. Palabras de instalacion del Seminario del doctor Jorge Torres Lozono, Ge-
rente General de INCORA, en representacién del seflor Ministro de

Agricultura,

A continuvacién los asistentes inscritos en el Seminario se constituyeron en Ple-
nario con el objeto de:
a. Aprobar el Reglamento del Seminario.
b. Nombrar los Moderadores para las exposiciones.
c. El Reglamento se aprobd por unanimidad, modificandolo en el sentido
de dar derecho a voz y voto a todos los asistentes inscritos, cualquie-

ra que fuera su calidad de participacién.
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d. En cuanto a los Moderadores de las exposiciones se responsabilizd
de dicha labor a seis organismos del Sector’ Agropecuario, quienes

actuaron a través de las siguientes personas:

INDERENA Ignacio Valero
INCORA Fernando Riaflo
IDEMA Sergio Alvarez
ICA Abraham Alvarez
CiD Miguel Formaguera
SENA Gabriel Camacho

e. A solicitud de los participantes se continud con la autopresentacion
de los asistentes, acto con que se dié por terminada la sesion de

inauguracion,

Sesiones de Trabajo

Durante el Seminario se realizaron seis reuniones de trabajo, en base a una

exposicidn generadora sobre los siguientes temas:

"Factores que determinaron la necesidad de la colonizacién y objetivos que
debe alcanzar”, dictado por el Economista Charles Lazzari, Director de Pla-

neacion del Comité de Desarrollo para el Sur de Venezuela, CODESUR.
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“Seleccién de Areas de Colonizacion", a cargo del Ingeniero Agrénomo
Helio Palma de Arruda, Director del Departamento de Proyectos y Operacio-
nes del Instituto Nacional de Colonizaciones y Reforma Agraoria, INCRA, de

Brasil.

“Uso Racional de los Recursos Naturales" expuesta por el doctor Manvel Que-
vedo, Director de Conservacién del Medio Ambiente del Instituto Nacional de

Recursos Naturales Renovables, INDERENA, de Colombia.

*Tenencia de la Tierra y Empresas en Areas de Colonizacién” del doctor Jaime
Ortiz, Economista del Centro Inferamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agro-
ria, CIRA, del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA,

IICA, de Ecuador.

"Servicios a las Areas de Colonizacién® dictado por el doctor Edgar Hidalgo,
Asesor del Ministerio de Agricultura, Oficina de Planeamiento del Sector Agro-

pecuario, OPSA, de Colombia.

"Alcances de la Colonizacién en Colombia” del doctor Jaime Romdn, Jefe de
la Division de Colonizaciones del Isstituto Colombiano de la Reforma Agraria,

INCORA, de Colombia.

Ademas, el doctor Helio Palma de Arruda, presenté una inferesante conferencia
sobre el desarrollo de la Transamazénica y la Superintendencia de Desarrollo de la

Amazonia, SUDAM,
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Los participantes, en nimero de setenta y tres, se dividieron segin los orga-

nismos representados,en cuatro comisiones, las que trabajaron sobre los temas ex-

puestos después de cada exposicion. En la primera reunion de Comisiones, éstas

escogieron un Presidente y un Relator, para que dirigiera los debates y se responsa-

bilizara de las conclusiones, respectivamente.

Los funcionarios elegidos para estos cargos fueron:

Comision |:

Presidente:

Relator:
Comision Il:

Presidente:

Relator:
Comision IH:

Presidente:

Relator:

Comisidn IV:

Presidente:

Relator:

Daniel Sotomayor

Luis Ardila

Joime Roméan

Eberto Cediel

Teobaldo Mozo
Rublel Sénchez

Luis Eduvardo Becerra

. Hernando Esteban
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El jueves 27 de junio, reunidos los Presidentes de las Comisiones I, Il y IV
y el sefor Miguel Fornaguera, en representacion de la Comision I, escogieron como
Presidente del Plenario al doctor Jaime Romdn y como Relator al doctor Hernando
Esteban, lo que se presentd al Plenario, ya que el doctor Esteban no tenia la ca-
lidad de Presidente de Comisidn, requisito que exige el Reglamento para la eleccidn

de lo Mesa Directiva, el Plenario rotificd lo acordado por la reunidn de Presidentes.

Sesion Plenaria

A las 9:40 del dia 28 de junio, con la Presidencia del doctor Jaime Romdn,
con el doctor Hernando Esteban como Relator del Plenario y el Ingeniero Augusto
Donoso como Secretario Ejecutivo, se inicid la Reunion Plenaria del Seminario, segin,

el segundo Orden del Dia:

1.  Lectura y aprobacion del Orden del Dia

2, Lectura del reglaomento en lo relacionado con la Sesion Plenaria
3. Lectura de las conclusiones del Seminario

4, Discusiébn de las conclusiones

5. Proposiciones y Varios.

Antes de la lectura del Orden del Dio, el Presidente sometid ol Plenario una
mocién de los participantes para una charla del INDERENA, lo que fue aceptado,
para lo cual el doctor Arturo Delgado, hizo una breve exposicion sobre el Recurso

Forestal, que se acordd se incluyera en la Memoria del Seminario.
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-Se leyd y aprobd el Orden del Dia.

=Continuando con el Orden del Dia, se di6 lectura a la parte del Reglomento
que trata de la Reunién Plenaria.

~Iniciando la presentacion de las Comisiones, el doctor Luis Ardila dié lectura
a las conclusiones de la Comision No. 1; continuando la exposicion de las
conclusiones de la Comision No. 3 o cargo del doctor Rubiel Sanchez, termi-
nada la cual, el doctor Julio Neme leyd el trabajo de la Comision No, 4
para terminar con la exposicion de la Comisidn No. 2, a cargo del doctor

Eberto Cediel.

Puestas las conclusiones en discusion, los participantes propusieron la formacién
de una comision con el objeto de vnificarlas, lo que se aprobd. Se hicieron a con-
tinvacién vorias proporciones sobre la constitucién de la comisién, aprobandose la
que propuso una comision de seis personas vinculadas o diferentes organismos que
fueron Planeacién Nacional, Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuario,

INCORA, INDERENA, Fuerzas Armadas y SENA.,

La Comisién se dard su propio sistema de frabajos.

El Plenario aprobd la siguiente constitucion para la comision : el doctor Herman-
do Esteban,de INCORA; el doctor Arturo Delgado, deAINDERENA,- el General Ger-
man  Gutierrez por las Fuerzas Armados; el doctor Edgar Hidalgo, por OPSA; el
doctor Fernando Garcia por el Departomento de Planeacién Nocional y el doctor Ga-

briel Camacho, por el SENA,
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El Plenario dié un plazo de una semana para que la Comisién presente la
unificacion de los criterios conforme al reglamento y que el Secretario Ejecutivo

del Seminario actvé como tal en ella.

Al someter a consideracion del Plenario el Gltimo punto de la tabla, se de-
cidié poner las conclusiones en manos de los mds altos personeros del Gobierno,
Seflor Ministro de Agricultura y tcmbién al nuevo Gobierno. Ademds que la Co-

mision efectve el seguimiento de las conclusiones que se definon,

Tawbién se decidid dar énfasis en las conclusiones a la necesidad de la pro-

mulgacién de una ley de colonizaciones.

Finalmente se aprobdé un voto de aplauso para los expositores extranjeros en

el Seminario.

Sesion de Clausura

A 6:30 de la tarde, con la presencia del doctor Jorge Torres Lozane, Gerente

General del INCORA, en representocién del Sefior Ministro do Agricultura y el Repre~
senfante Encargado del HICA en Colombia, Ingeniero Augusto Donoso y altas autoridades

del Gobiemo, se inicié la Reunién de Clausuro del Seminario sobre Criterios para Progra~

mos de Colonizacién, segin el siguiente Orden del Dia:

1. Himno Naclonal.de Colombla
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Lectura del Acta del Seminario

Palabras del Representante Encargado del IICA en Colombia

Distribucion de Diplomas o los Asistentes al Seminario

Palabras del doctor Jorge Torres Lozcno, Gerente General del INCORA, en
representociSn del ssfior Ministro de Agricultura, dando por clausurado el

Seminario.












COMISION |

Introduccion
En Colombia la ocupacidn da dreas despobladas se ha venido dasarrollando
o través de lo colonizacidn aspontdnea. El Estodo, medionte lo accidn da dife-

rantas orgonismos ha tratado de oriontar astos focos de colonizacion.

Se considera que al Cobierno deba intervenir mds activamente en lo promo-
cidn da la ocupacion national de los dreas despobladas, para lo cual es nacasario
fom'luiar una polftica nacional de co.onizack';n q;Je coordine los‘ objetivos, méto-
dos y estrategias qua se vienen aplicando an los diferentas proyactos de coloniza-
cidn, y-permita lo ejecucion de progromas de colonizacion orientada en los zo-
nos todavia no afectadas por la colonizacidn aspontdnea, y la correccidn de los

problemas que se prasentan on los actuales proyectos de colonizacion.

A. Causas de la Colonizacion Espontdnea en Colombia

Es nacasario safalar on primer lugor, y en orden de importancia las cousas
daterminontas de la colonizacidn aspontdnea, entra ofras:
1.  Existencio de grandes difarancias antre los niveles de vida de la pobla-
¢cién rural,
2, Existencia de grondas diferencias an cuanto a la tenencia de la tiarma
3. Existancia de grandes extensiones de tierma despoblada

4, Migracionas ocasionadas por fendmenos de orden publico (violencia)
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5. Programas de ocupacidn de zonas limitrofas
6.  Rechazo de Inmigrgntes an zonas urbanas
7. Existencia de colonos profesionales, que negocian con baldios

8. .. Formacion de latifundios, mediante la adquisicion de pradios de
pequefios colonos.
9.  Estimulos establocidos por los programas que el Estado adelante en

las dreas de colonizacion.

B. _ Caractaristicas da la Colonizacion an Colombia

Los intantos de __pcupacién de dreos despobladas realizados en Colombia,
hasta la facha, se caracterizan principalmente por. los siguientas fendmanos:
1.  Aspectos Afininisfrattvos
-Compatencia, Dessoordinacidn y 5:¢\;eces_qr;iu§mf§no en los programas
dasarrollados por los organ!unog .gubemo-,entcles;fer.n‘ las ;c'ureos de co--
lonizacidn,
=Los programas no obedecen o una pqif’t_i‘pa|drefinidatclom_tnente, y
manos ain estéq relacionados con el -ploq noc.:ionolhde. des%rrq“o. “
~Falta de uno fon;i_pacién especializada de los funcionarios,adaptablg .,
a los caracteristicos locales.

-Los instituciones no disponen de recursos suficientes y oportuncs pa-

,ra financiar adecuadomente estos programas.
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Aspectos da- Racursos Naturales . -

-Dastruccidn da los recursos naturales .ranovables (founa y bosque) en
los zonas colonizadas.

~Inutilizacion paulatina de los recursos agua y suelos

~Altaracion del aquilibrio ecoldgico

Aspactos Econdmicos

-Estoblacimianto inidal do cultivos limpios cuya productividad no sa
prolonga mds clld. de.los dos primeres afos da uso (pérdida de farti-
lidad).

~Estoblacimionto posterior de usos permanentes (ggnoderfq,‘ agricultura
parmanenta),. cuya productividad decrece progresivamente, por ol ma-
najo, inadacuado de la explotagian.
=Participacion ascasa del colono en los baneficios qua genarc la comer
cializacion de sus productos,

Aspactos Tecnoldgicos )
-Escasa.;gplicacidn de téenicas de cultivos,.y de protgecién y recupera-
cion de suelos.

-Tronspoﬂe de tecnologm da uso da sualas no suficientements ansoyodos

.....

-Ausenc'o de procasomiento de producfos (falta de industria)
Aspecm Juridicos e h L
-Afirmacién de la propuedodpnvuda

=Tendencia a la concentracion de la propiadad
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6.  Aspactos Crediticios
_.-__Crédlto deficiente, insuficienta y no aplicado al colono -
7.  Aspoctos de Infrasstructura
~Infraastructura insuficiaenta, .. a
8.  Aspaectos Socialas
=La colonizacidn espontdnec constituye un proceso progresivo.e in-
conttplqg!o,, e Do I |
=Poca gontribgcién en la mejora del nivel de vidg del colono
~Conflictos del colono con la poblacidn nativa que se rasuelven an
- detrimento da esta_ gltima,
-_Descepsg.dq!' piye_i educativo de:la. poblacion de colonos ..
-Deficiancia y a vacas ausancio de .capacitacidn dal colond para pro-
, mOvar su incorporacidn sfactiva a, los ‘progromoas. ST B
=Carencia da sarvicios de salud, qua dodas los condicionas de los zo-
nas de colonizacidon, determinan: alta mortalidad; - desnutricion, pdr-
.. dido. dg gapacidad de trabajo del colono, atc..
-La falta de orientacidn al colono lo hace fdcil victima da™los aspecu-
E'°¢‘.?!'.°‘, de tiorra, curandercs, efc.

+:.

C. Objativos que Jdabe fijar ol Gobiamo para

la ocupacion da las ~reas Des-

Eoblodos '

Se comsidera que el Gobierno Nacional debe fijar como obieﬁv& principa-

las pora la ocupacidn de las dreas, los siguientas, en su orden da importancia:

(1N



5.

: Afirmar la soberania nogignol S e
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Mejorar al nivel de lo poblocnon sural L S
Ocupar afectiva, produchvc y permanentemente las Greas despoblcdos
del territorio nacional. .. . o0

. D i '
l‘ltglizor rocionclmen_l_je los regursos -naturtles {ranovables )"f'n:o renova-
blas) dal pcns. y

Contnbuir afechvomente a una. adecwaca distribucidn de ‘la pobloclon

nocaoncL

o
b

D. Consideraciones sobra las Bases de ‘u.;a b'omca de Colonizacidn

. Lo metodologi’c que se ha de seguir con al fm de cumplir Ios objetivos da

una colonizacidh, deberd mcluir: ; oy

Lo

2 R
.areas.

Una- ragioﬁclizocio'n de laos dreas del ferritor!o nacionol donde se

levan o se Fan de llevar a cabo procesos de co|onizooiom Esto

regionalizacidn se hard, tentendo an cuento el uso potencial de los

sualos. Esta uso potencial se obfendo medacmte Io realizacion de.-.

R

. astudios bdsicos o utilizacion de los ya raclimdos. Lo reglonallza-

cidn nos llevard a ﬁior una escala de pnondades an ol uso da los

_Una evblbacidn dalas colonizaciones aspontdneas ya asentadas an

diferantas dreas.

~ Propasicidn camo modelo de axplotacidn de estos Greas, las emprasas .

_comunitarias,
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=Insistir en dar tratomiento especial, por parte de los organismos encargados,
... de.gsistencia técnico;. investigacion,” dapacifacion; salud, crédito, obras
.. publicos y mercadec, -a. los dreas de ‘colonizacidn,
.. ~De esppcial jnterds se. considera lo raalizacidn de estudios e invastigacio-
nes previas sobre:
a.. : , Conocimiento cualitativo y cuantitativo da los recursos &istenfas
.. . o las zonas da colonizdcidn,
b.  Usos diferentas a los: tradicionales (agricultura y gomderfa) en las
. xonas po otupadas,  iiooet .t 0T imniT
c. Pasibilidad de usos combinados da astas dracs, diferéntes de los tra-
dicionalas; - vy i
-Sg:‘comidau de especial impoﬂoncic; que medicnte“"é" astiblaimiento de
ade.cuod:J remunaracidn y astimulo a los funcionarios estatales que laboran
, en los 2onas de colonizacién, se ‘pemita 14 rdincorporacin do parsonal

. altamente calificada:.a este: ‘programa, -

’ g : R T tre i . ~ )
La comisidn deio constonc:o de que la brevedod del espaclo dedteodo a las

deliberoclones, ha tmpedldo que s ocupe de ofres puntcs de gmn “mterés que po~

drian ser moterio de fuhxos reumones. _
LI 1%
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voxsole CCCOMISION: It »f iy i N N L
La colonizéciSh es uha realidad imposible de igrorar o contener y ‘sien=
do un medio de aumantor la produccidn y al empleo, implica una alta
inversién social y eeonémica que debe sor orlentada y opoyada por el
Estado y esto accnén debe toner como ob|ehvo, no lo susﬁtucltSn de Ios
programas de red‘smbucién de tiarras que se ololontan en las &roas in -
corporadas , sino el do servir como |mfrumentos de ordemcnén en Io ocy

pacién de las tiertas baldias, procurando la promoclén social y econdmn-

" ‘ea"dé los colonos y 13 ampliacién. de fa frontera ogrfaold,tmdioﬁtﬁ"-'el

desarrollo ‘de planes’ concebidos de deverdo a una metodologia consacuen
to- con la realidad ncional y las caractorfiticas/do las dreds susceptiblas

de owp_acién.

Pora la adopcidn de los sistemos de: explotaéiSn-en laos ‘Greas: pionetas de-
be evitarse la utilizacidn de modolds ‘exivolics ‘a las: condicionds predomi -
nonm en ellcs. Los modelos que » odopten deben fenor an cventa los

H T |

cond!clones de lo poblocién noﬂva, de los colonos y de los Greas de ocu

pocnSn.

,,,,,

~Ante la mognitud Y dispenidod del procaso oolomzodor los servicios del

Estodo daben sequir un orden de prioridodes pcra cuyo estcbleclmoento <)

! Lo
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Adelantar una sectorizacién de las Greas en proceso de colonizacién y po

" tancialmante “colonizables aprovéchando para ello los estudics adelaritados -
por ol INCORA, complementados con las necesarias para aHegor la ‘Infor-
macién bésica sobre osad dreos. ' R

Los estudios anteriores deben permitir daterminar :
- =Una identificacién de Proyectos y Programas
. -El esfqblgqi;niento de alternativas y

iy . . . '

,~Definicién de prioridades.

" ‘Definidas los prioridades de accidn,en’la préparacién de los proyectos s
‘i sugiere la odopc seidn de madelos adecuados a las condiciones de Iés colonos

de la poblacién nativa y de las dreas, modelos qua deben incluir

a.” Progromat de aducacidn formativa, qué se adapten a los hecesidades -
del ‘ealono, a los’ condicicnes del medio’y que conduiecan a una uti
lizacidn racional do los recirsos naturales renovables.

. \ofe - n, o

b. Establecimiento de infroestructura de salud convenientemente localiza

v

da, la cual debe proveer no solomente servicios curativos sino tam =

"7 ¢ " bign de pravincién dé onfermedades ' U
S L T T - o i .
c. Comstruccién de un sistema vial carreteable que complementado con

las vias fluviales, oriente el asentamionto hacia las dreas aptas po-
ra explotacidn agropacuaria, praviomenta definidas en lo sectoriza -

cién,
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d.  Orientacién de los colonos al astablecimiento de emprescs agrope-

cuarias adecuodas a las caracteristicas del drea.

e. Apoyo a estas oxplotaciones con servicios de crédito en cantidad y

condicionas comacuentes con la emprasa colonizadora,

f.  Motivacidn a la comunidad hacia la organizocién social y el esta=-

blecimiento de unidades asociativas de produccidn,
g. Provisidn de servicios de asistencia técnico y mercadeo.

h. Estoblecimionto de macanismos de titulacién de tierras que garanticen
lo comtitucién de unidades econdmicas de explotacién y a la vez do
tan al colono de un documento de propiadad que le sirva do instrv -
mento para recibir los servicios del Estado.

i.  En el aprovechomiento de los recursos noturalas, especialmente la ma

dera, considerar lo vinculacién de lo empreso privada.

* La direccién de los programas de colonizacién debe continuar bajo la ras

ponsabilidad de una sola entidad pero ayudada, en la programacién y eje.

cucién, por las diferentes entidades espacializadas del sector pdblico.

Pora que la entidod responsable de la colonizacidn puade llevar a cabo
su actividod, es necesario dotarla de los maecanismos y recursos financie-

ros apropiados.
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COMISION 1il
Lo colonizoclon en Colomblo ha sido " muy a Io colombtam:', o sed
muy cowfsﬂoo, no por carecer de Ieyes o normas, pues estos exlsten sobre la

M P ! e, . e N

moterio , aun desde antes de estoblecerse lo Republioo.

s B S S BRI

El proceso de colonizacion debe obedecer o una politica nacional .

“: La colonizacién comio proposito mocional. debe ser clara en .su defini-
cion, en sus propositos. a objetivos y:debe. .odemas constituir un criterio - Unifot - -

me para todas las portes involucrodas en ella.

O H T T, - s L. ' NS
[REN] Leett ot P SRREIA B i PR SR

En nuestro medio la colomzoclon espontdnec es un proceso que reflep
T TR T B T Coe oy [T

los desequnlibnos socioeoonomteos, polmcos y culturoles exishntes dentro .de lo

ﬁontero eoonomioo y e hu comrﬂdo en foctordeprodcdordo los recursos noty

AN v . Tt

roles renovobles, muchm veces onto lo neeesldod de supervivenclo del colono.

Este proceso supera la capacidad del Estado para atenderlo.

Paro reducir este tipo de presion colonizadora, es necesorio; corregir los

foctores que la ocasionon. . . -+ . - e

Enmarcado . la colonizacion dentro de-la .polftica nacional, debe.adoptor
vn esquama.que contemple, paro.una determinada drec la relacion existente en-
tre factores humanos y flsico-noturales;. con- miras..o wn desarrollo integral de la -

poblacion y comservacion de los recursos naturgles.
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Al opoyar la colonizacion en margha, ¢l Estado deberd emplear sus escasos
recursos, medionte lo accidn coordinada de sus agencias (siendo una lo que planee,

coordine y progrome y estando las labores especificas a cargo’de organismosespe-

vaobles, lo cual permitird la conservacion del e :asistema imperante como -G_nlca» for-

ma de asegurar lo penmmmia del colono en ol orea.

ul

Creemos que el hpo de colomzc:cuon que puede ofrecer me|ores resul tados

es la ORIENTADA por ser Io que toma en cuenta al colono eﬁ la p?ogramacnon y

oAy v,

ploniﬁcoclon de Ios servicios que se prestan en estos frentes.

Este tipo de colonizacion, cumplird los siguientes objetivos:

1. Uso racional de los recursos naturales St T

2. Descongestion de dreas de tension con lo apertura de nugwos;frentes,
onte la imposibilidad de corregir a corto plazo; las caygs de dicha

'enSiéﬂo ' - ' C o o v
3. Elevor el nivel de vido de lo poblacion asentada en los actuales
.. AR Cotipn o ge - ": e . e .

freﬂ'e‘ .

4, Reofirmor en algunos casos la soberania nacional.

g

Como crlterios para la seleccién de las Greas donde se adelantoric este

tipo de colomzocton, pomendo del conocnmienio de oodo zona Y de sus recur-

sos , deberian tenerse los sigulentes, enfre ofros

-~ R

~
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a. Zonas que actuolmente soportan mayor presion colonizadora
b. Vios de comunicacion existentes teniendo en cuenta que la
. ofientacién de nuestros grandes rios en dreas colonizables,
obligan al colono o asentarse en sus cabeceras, lo que a
lo lorga destruye su navegabilidad.

c. Conveniencia nacional hacia determinados objetivos.

Lo colenizacidn orientada exigé:del .Estado la creacién de una adecva-
da infroestructura de apoyo al colond, que responda o-cada tipo de coloniza-
cidn, o coda drea-y oi:coda comunided.: * Estos ‘serviclos ‘especialmente vias de
comunicacidn, salud, educacién, mercadeo, daben ser -ton bpdrtunds ‘como lo

exija lo colonizacion.

Und politica de. crecimierito: econdmicd, facilita el proceso de coloniza
clon, en el sentido de incrementar -o iincorperar ‘&reas, ‘pero seguraindnte d unos
costos soclales incalculables, pero como no conlleva mayor participacion ni re-

distribucidn sdlo lo favorece en sentido cuontitativo y no cualificativamente .

Adelantor procesos de colonizacidn en Greas morginados sin corregir la
inequitativa distribucion de lo tiema, en Greas ya Incorporadas slo consigue
duplicor los problemas existentes y a un elevado costo, obtener como Gnica

consecvencia la deprodacidon de los recursos natwales.

Lo gran plantacién entendida como uno o pocos cultivos de gran especia
lizacion, efectuados con mano asaolaricda y bojo la direccidn remoto de una so-

lo personc o grupo, generalmente con destino a exporfacidn, no es la convenien
% en el proceso de colonizocion.
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‘Dentro del crecimiento econdmicn,, el desplozamiento de excedentes de po-
blacién de Greas congestionadas por factores de descomposicidn .interna, sf promua-
ve la colonizacion y constituye un escape o ofrontar y resolvgr. dichos problemes
internos. . s

Tt bt

LAY

La ex.p.lc;f;cign del bosque ‘en la §e|v0 thedo, no puede ser e! camino ¢ lc
colonizacion, .si se toma explotor, el destruir dicha selva, sin pensar.en sy supen!
vencia y -continuidad'. Pero su uso racional, con .un manejo. adecuado que ing'uya
su renovacion y no-alferacion del ecasistemo imperante, si permitisd pensar, en pno

forma de iniciar un tipo.de colonizocion, .. . . ; .+ ..

Al estudior la desercidn del colono y los factores que lo ocasionan, es ne-

cesario temer én cuenta, no fanto lo permanencia del colono en wna éreg, sino mds

bien, su permanencia en determinada parcela. - S

Tar Y . LI B

» e



COMISION IV

Introduccidn

La colonizacidn en Colombia es comprensible a la luz de ‘fres dspectos que
merecen fenerse en cuenta en la formulacién de criferios para programas de tal na-

‘turaleza: " R

- R

1. Factores que inducen u originan las migraciones colonizadoras del interior del

pais o zonas andinas:

a. Ptesién demogréfica.
L3

b. Presuon sobre la herra, relac:onodo con su duspombnludad fmca, niveles
de produchvcdad y dosmbucnon de ) propuedad
c. Problemos de desempleo en areas rurales y ain, urbancs.

d.  Conflictos socuo-pohhcos.
2.  Efectos negativos relievantes de la colonizacién:

a. Tendencua reproduchva del comp|e|o Iahfundao-mnmfunduo a medtda que
se van desarrollondo las nuevas Greos.
b. Desplozamtento de los grupos mdfgenos fradocionolmente esfablecados en
| las éreas con presoén colomzadora.

c. Depredacoon de |os recursos nafumles de las areas de colomzacaon como

producto de las formas de explotac:on uﬂllzadas.
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3. Limitantes para que la colonizacién contribuya positivamente a la solucién
del problema social-agrario:
a. Politicas sobre la accidn de redistribucién de lo propuedad de lo tierra
yla acc16n de incorporacion de nuevas s Grecs.
b, " Escasas investigaciones y conocimientos existentes del medio ﬁamral poro
determinar su potencial real y modelos adecuados de aprovechamiento.

.c. Disponibilidades financieras y de modelos de desarrollo aplicables.

No existiendo en estricto sentido una Politica Nacional de Colbnizo‘ciones
sino una accidén ante un hecho creado, se precisa la definicién de objetivos para
colonizacién que.deben cubrir el nivel del beneficio nacional y familiar del colono
y también plantearse tanto para las Greas que de hecho ya estan siendo colonizadas,

como para las nuevas Greas que habrén de serlo en un futuro.

A. Factores que Caterminan la Necesidad de C>lonizocién y Chjetivos que debe

Alcanzar
s a———

1. Lo celonizacion no debe ser considerada como una finalidad en si misma,
sino como una de los soluciones que pueden plantearse en beneficio de
.familios marginadas cultural y econdmicomente en las areas ubicadas den-
tro de la frontera agricola, cuyo éxito depende de la funcién y medios que

dentro de la Politica Agraria Nacional se le asignen.
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2. Los programas de colonizacidn militar tienen una justificacion e impor-

tancia derivada de las siguientes necesidades:

a. Razones de estrategia vy afianzamiento de la soberania nacional en

el territorio colombiano hoy marginado.

b. Propiciar la reincorporacién de reservas militares para que contribuyan

al desarrollo agropecusiio del pais.

Sin embargo, la colonizacié: militar motivada por razones de aprovechamiento
del recurso humano militar es recomendable en la medida en que las Greas para su
ejecucién sean seleccionadas sobre la base de estudios previos confiables que garanti-
cen vida propia al nicleo colonizador cuando eventualmente se retira la organizacion

militar.

D. Seleccion de Areas para Colcnizacion

1. Lo seleccion de Greos de colonizacidn debe ser efectuada en consideracion

a una doble situacién cue se vive en Colcmbia:

a. Areas de colonizacién ya -eterminadas por una corriente migratoria en

donde hay hechos creadns que obedecen a factores socio~econdmicos

internos.

b. Arecs que deben ser objeto de incorporacién en razén de un interés
nacional, como seria ei de integracién territorial de areas vacias de-

mograficamente, siendo la Amazonia y Orinoquia los sectores prioritarios.
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Los dos tipos de dreas mencionadas requieren tratamientos diferentes en razdn

de los objetivos que se persiguen. De esta manera, la Politica Nacional de Coloni-

zaciones debeé definir, de uno parte, la funcién que va a asigndrsele a la coloniza-

cién dentro de una problemdtica agraria existente, y de otra, el cardcter de instru-

mento para integracion a la economia nacional de la Amazonia y Orinoquia colombia-

nas.

En razén de los dos grandes tipos de Greas de colonizacién que pueden

seleccionarse, como son, aquellas en donde se va a buscar la solucién al
érobléma de migrantes marginados cultural y econémicomente, y las que von
a desarrolarse bajo el propésito nacional de integracion territorial, debe
estructurarse una metodologia de investigﬁcién, programacion y ejecucidn

de colonizacidn, acorde con las caracteristicas de cada una de ellas.

Lo decisién de incorporar la Amazonia y la Orinoquia debe efectuarse den-
tro de un marco politico~econdmico en donde se interrelacionen los dife-
rentes sectores de la vida nacional, y no exclusivamente, los que puedan

estar presentes en esas regiones.

Definido el propdsito naciomal de incorporar la Amazonia y Crinoquia co-
lombianas a través de la colonizacién, todo progroma debe estar precedido
necesariomente de los estudios e ipvesﬁgaciones bésicas sobre las condicio-
nes humanas y naturales dgtermim.ntes del aprovechamiento econdmico, a fin
de que se pueda establecer una se&orizacién Yy uno; prioridades en lo eje-

cucién de los programas.
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Mientras .no se tepga el conocimiento técnico de las diferentes Greas

-.en donde yo se estin efectuando asentamientos espontdneos o. en las que

aparentemente pyedan. ser objeto de colonizacion futura, deben desestimu-

- larse, los :asentamientos a fin de. impedir el deterioro de los recursos natu-

rales existentes. . ;

1.

e v, 2 € o EN
Aln cuando la Comisidon considera que desconociendo el contenido del

"Codcgo de Recursos Noturoles",; acfualmente en tramlte de expeducuon,

i)

no cuento con elementos de wuc:o suﬁcnentes pora foior criterios sobre

|a utcluzoclon de Ios rocursos naturales renovables, estima conveniente y

B s PR dnce . - Lo ‘ Lo !
necesaria la estructuracién de un Sistema de Administracion de los mismos,

que se ajuste a los dos grandes tipos de Greas de colonizacidn yo identifi-

..conS'E(: oo o

Toda vez que el “modelo morfdlégicb” que estd buscando estructurar el

" INDERENA pcré la administracién de los recursos no"tural.és., abn demanda

hempo para su cdopcnon, se precusa la odawocion de meduos para afron-

bS

tor las situaciones de hecho exnsfentes y cuyus solucnones no pueden ser
poifergadas.

El- conflicto que se ha hecho yisible, entre la institucidn colanizacién y lo

institucidn comservacion y uso .racional de los recursas. noturales, obedece
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no solomente o las posibles o reales follas de coordinacién entre los or-

gonismos encatgados dé su manejo, sino fundamentalmente, a la falta de

" definficion de los objetivos que debe perseguir una u ofra institucién dentro

' de uh’ conjunfd, y’mds exactamente, a que las decisiones se adcptan ais-

ladamente para colonizacién o para conservacién de recursos naturales sin

establecer los nexos que necesariomente deben existir entre clbs.

~ Conflicto igualmente visible, aunque no sobre el tema de recursos natura-

les, lo constituye la institucidn colonizacién frente a la institucién protec-

_cion_e integracién de los indigenas al proceso de desarrollo de nuevas éreos.

RS T .

. Aaul se precisa fambién la estructuracién de un modelo pora el tratamiento

de los indigenas, interrelacionado al modelo de colonizacion y ol modelo

de conservacién y uso de los recursos naturales,

Imperativo de la necesidod de utilizar racionalmente los recursos naturo-

les y de seleccionor las dreas de colonizacion, es el estoblecimiento de
ot av a4 . e e .

f el

estaciones experimentales a cargo de las entidades especializadas del
pais, que permijten seflalar sobre bases ciertas y confiables, las perspec
tivas de colonizacion de nuevas Greas. Asimismo, ante lo proliferacion

de estudios realizados independientemente y muchas veces sobre los mis~

mos aspectos en las mismas regiones y con el mismo grado de ‘detalle,

‘por parfe dé' diferentes entidades, ‘se requiere el establecimiento de” un

t . . . .
mecanismo de integracion de tales estudios.
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7.
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l
El programa de investigacion y expenmentacnon que se requiere adopfar

debe estar onenk;do por una serie de estudios boslcos pravi‘os que gcrcn h

.- ticen. que los resultados de la investigacion serdn aplicgbles o un érea

,.. mas extensa que la ocupada, por la estacién exper,imen‘tg],.,kl_,(lgndicién

¢ UL

simyltinea es la de.que por medio de las investigaciones se debe buscar

el mon_eiq adecuado de unos recursos existe,pfes,en ungs condiciones da-
_das, antes qq}e;‘s.l_g,infroduccién de nugvas. especies o de. fécnicas sofisti-

cadas, fuera del alconce del tipo de colono existente en el pais.

Se ‘estima conveniente la mcorpomcnon del MINISTERIO DE DEFENSA

' NACIONAL o través de sus efectwos‘de E.ercno Mormo, "Aviacién y

e e “ .
Pohcuo, en’la oplucacnon de los normas y regulacuones vugentes sobre

’oa

UL gt cmnan e ey s
utilizacién de los recursos naturales renovables.

Lo colonizacién en Colombia, desarrollada por iniciativa privada o co-

I RN

lonizacién espontdnea, es un hecho incontrovertible e inevitable; con-

Cee P D . - B o e e . e . P RGN

" secuencialmente el Estado, en cumplimiento de la funcién social que

le corresponde, debe auxiliarla mediante servicios de salud, educacién,
obras publicas, asistencia técnica agropecuaria, etc. para lo cual debe

. '_' L [ - . . 1 g . L] o o :‘. . ;
ejercer una accidén sectorial integral e integrada y simultdneamente ini-

ciar de inmediato programas de invesﬁgacian y exberimentoéfén en cen-

. tros debidamente, .organizados y dotados y suficientemente bign financia-

dos a,lgrgo. plazo, con el fin de evitar el deterioro o degradacién gra-
dual y ascendente del medio natural existente en las Greas. de coloniza-

cion,
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~ Tenencia de _la Tierra y Empresas en Areas de Colonizacion
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e T Loz

PR

i. ' Auncuando dentro de un morcoteénco % llegue”;: considerar que no es
prudenfe ob;'ir nuevos frentes de colonizacién en Greas morgmada si antes
no se han resuelto dentro de las dreas tradicionales Iojc“p;'oblémos de aco-
"'.‘porat;iiénrfé. de la tierra o los deformaciones de la estructura agraria, la
ubicacién de este problema dentro de un confexto politico dado, condu-
* " ée a concluir en lo necesidad de buscar la rocionalizacién y mejoramien
, fo de los movimientos colonizadores que en este momento se estdn operan
do. Sin embargo, el reconocimiento de la colonizacién como un hecho
no debe fomarse como argumento para descartar o sustituir los programas

y acciones de Reforma Agraria que se estén adelantando simultineamente

en el pais.

. i
B

2. . Lp._gonsﬁtupién de Empresas Comunitarias como sistema de produccién que
permita Iog'rar‘ eg:onomn’qs, canalizar esfuerzos y facilitor la comercializa-

- ¢ién, d_ebe propiciarse tanto para dreas actualmente ocupadas como para

. .‘i-la(s},q%e_ postgsiqrmente se seleccionen, y por lo tanto se hace indispensa

ble la adopcion de un reglamento concordante para dotar de tierras en

comin y prqindiviso.

3. Como medio de evitar el acaparamiento de baldios y/o fraccionamiento
' antiecondmico de las fincas, osi como para controlar el uso que se de

S T - : R :
a la tierra, se recomienda estudiar la posibilidad de entregarla a los




.
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colonos bajo la forma de usufructo antes que de propiedad, con el obje-

N

to de garantizar su tenencia mientras la explotacion sea adelantada direc

tamente por el colono y su familia y dentro de condiciones que previa-

.‘.mé'r'ife"flic.:.y&n‘Si&o'defir;idas 'corho':néAcesér'i;:s”boié propbsi tos sociales y

econdémicos.

E. Servicios a las Areas de Colonizacion

' E.sfadoi. '

- B B ..

La Comisidn. discrepa. de los criterios que establecen que el modelo de
cp!q'nizacic';n. orientgda -mode..l,o.qt._ne,‘ en este ‘mqmentorrgv_guli'a,!a accibén
de_;los organismos pﬁhiigos oresentes en las g’njeigs; de qo!onizqcién— "no
debe propiciar. nueyvcs Greus de colonizacidn sino que debe operor en
las dreas ya intervenicas por los colonos", pues con ello se estaria
aceptando que la col:.nizacién espontinea, o la cual se le han onota-

do' graves fallas para ei c~lons y para el ecosistema de las éreas” mis-

‘mas, debe’ continuar prosp:rando sin ninguna directriz por parte del

(3

PR

Lo Comisién ha con:siderado que sin ser la colonizacidn la respuesta
ideal a los problemas de estructura agraria existente en éreas tradicio -
nales del pais, el momento nacional exige dar a la colonizacién, cuan
do menos, una accidén rocionclizadora que reduzca los efectos nocivos

de lo colonizacién cszontinea.
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Las conclusiones del Seminario deben ser puestas a consideracién de una
Comisién del mds alto nivel de Gobierno para que alli se definan las

bases politicas estratégicas y operativas de los programas de colonizacién.

La Politica Nacional de Colonizaciones debe ordenarse dentro de un mar

co legal que bien podria ser lo expedicién de una "Ley de Colonizacién".

Como actividad previa o la estructuracion de lo "Ley de Colonizaciones",

‘propuesta por la Comisién, se requiere una revisién de las diferentes nor

mas legales que se han expedido sobre colonizacién en Colombia desde
1823 y un andlisis detenido de las razones por las cuales esas normas
fueron o no aplicads y si lo fueron, por que resultaron inefectivas o

perjudiciales.

Lo prestacidn de servicios a las Greas de colonizacién, exige la integra
cién de las diferentes entidades estatales, guiadas por un progroma de
accién comin y dotadas de los recursos indispensables para actuar armd

nicamente .
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FACTORES QUE DETERMINAN LA NECESIDAD DE COl.ONlZAClON
' Y OBJETIVOS QUE DEBE Al.CANZAR 2 _

" Charles Lazari*
It froduccion

A manera’ do prosentaaon nos ha' sido encomandadu lo farda de delmeor los,
factores que daterminan lo necesidad de la Colohizacidn y sud objetivos,. madiante
la apertura de ‘huevas o‘-eas o Ia vlda y produccuon nocvoml

"Esa porﬂr de lg experiencia lograda en’ este Jlﬁmo qumquomo, en Ia Comi
slon para el Dasarrollo 'del Sur de Venézuela y del contacto que se ha tenido con .
organizacionas similarat de otras regiones del mundo, .que nos. permlﬂmos sefiglar al-
gunas consideracionas sobre este ﬂroblema tan complejo de abrir nuevas :dreas para
la integracidon afectiva de la regidn al resto de la nacidn, Y AP

‘ Por allo hemos considerado convemente dhndcr nuastra cxposicuon en fres pun
-fos principoles: : .

En.pﬁmer__luéor', analizar el concépto mismo. de colonizacion dentro dal . con-
. ftexto de los poises dal tercar mundo, con especial énfasis an los paises latincomeri-
- cdnos, indicando las dimensiones y caracteristicas del problamo on .sus. difarenqu ni-
veles, ragional, hacional y continental, , . : Datoan Lo

, Postenormenta, a fravés de una breve relacion de nuestros expenencnos en el
Sur de Venezuela, analizaremos los objativos propuastos como: metas por. el programa
da CODESUR, pora finalmente considerar un modelo de reclenfe creacion qae nos:
parmitird complefor la presantoclon del tema. S o

" Lo necasidad do apertura de nuevas'dreas:y su integmcnon efecﬂvo ai la rea-
lidad nacional puede (y, ofectivamente asi’ lo ha sido), considerarse bdsicamente co-~
mo una respuesto ol desequilibrio craciente manifiesto en los paises dal tercar mundo,
y de estos en sus relacionas con los paftes desarrdllados. Expresado -en o existencia
de grandes diferencias en los niveles de vida de sus: poblddores, por. lo.existencia de
resarvorios de recursds no aprovecludos o crecienta demanda de motenas primes en
el mercado mundial, la preslon ejercida por los paisas limitrofes en las dreos fronte-
rizas y  las recientes previsiones formuladas por la Escuela de Roma de un cataclis
mo mundial genemdo por ol ogotomnento de Ios recursos,

Por ofra porte, axisten las comenfes que se oponen oategoruoomenta a toda
colonizacién de nuavas dreas, séfalando: nuestra propia torpeza en ld -explotacidn de
nuestros recursos y el desconocimiento del comportamiento de lo sabio noturaleza; no
faltando algunos que atribuyeren exclusivamente la propiedad de dichas dreas a la

* Jefe de Planificacion de CCLDESWR
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poblacién indigena que los habita, para., mduoar ﬁnqlmente que la obra por hacer con
siste on la intensificacion da los zonas yu ‘ocupadas, a trovds de un mejor aprovacha=
miento de los recursos exlstenfes y corragir los daflos ya cousados a distintos aombientes
y recursos naturales.

Lo existencio de divarsas y variadas razones que se esgrimen como positivas o
negativas a lo aperfura de nuevas dreas pueden raspondar a lo pregunta cenlml del
prasente tema. ... . | o . . R _

En primer lugor, podemos obsarvar de la sunple enunciocidn de los argumentos
sefiolados, la complajidad de la determmoclon de los factores que impulsen o justifi-
can los programas de colonizacidn de nuevas arecs, en los cvales fenemos_consideracio
nas que von desde la solucion de prgblemos localas, hasta la prevmon de un cataclis-
mo a escala planetario, . llegando incluso a onteponarse los orgumenios dependiendo de
los intereses que se parsigan en cada coso.

Para los. paises_ latincomericonos constituye uno de los pnncopales problemas o

sor resualtos en su afdn por constituir las bases de una sociedad mds justa, que le per.
mita alcanzar su propio desarrollo. En ofras palabros, la apertura de nievas Greds de=
be significar lo posibilidad. de lograr una integracidn socio-econdmica ragional, nacio
nal y continental mediante EL EXAMEN DE LAS POSIBILIDADES. EXISTENTES LA DE-
FINICION DE LOS ROLES QUE DEBERAN JUGAR LA REGION'Y SUS ESPACIOS coM
PONENTES Y UNA ORGANIZACION ESPACIAL FUNClONAL DE SU TERRI'I'ORIO Y
DE SUS ACTIVIDADES.

Se tmh, en, consacuencio, de deﬁmr una estroteglo permonente de denurrollo
de los regiones o ser ocupados, en base o sus propios recursos naturales, @n.un marco
territorial coherente y permitirlas cumplir los objetivos persaguidos medianta un funcio-
nomianto econdmico aspacial Sptimo, que no solamante interese al dmbito regional
sino tombién tome en cuenta la integracion socio-econdmica de lo feglon al resto del

m's. . T

Cuolqmer esfrotaglo espocicl de desarrollo a nivel regooml debé astor subordi-
noda a los inferases del pois ‘en su conjunto, fundamentada en la problemdtica nacio-
nal vigente y que persiga la estructuracidn integrada de todos las achvidades raohm-
dos en- el ‘territorio, : o : : e

Es de fundamntal lmportoncla la conslderocion onterior en e| senhdo do que
la necesidod de apertura de nuavas dreas no es un umple corractivo o una’ problemd-
tica nacional, por el contrario, hoy por hoy, .constituye un instrumento o vehiculo
que puade. permihr la mph;m de los lazos de. dependencaa que nos unen a los palses
desorro"odos e o L.

!.,.”.
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De un detenido axamen de los postulados esgnmudos por los mtogrontas de la
Escuela de Roma podamos opreciar: _ . :

-Se dispone por vez primera, de una tentnth de anolisis del comportcmiento :

"~ de lo economia mundial en su conjunto. Hasta al presente los. economistas y
planificadores se habian limitado al estudio de la astructura y dal funcionamien
to de los subsistemas, es decir, de ecanomias nacionales o regionales.

-El objetivo prmclpol del astudio as el de determinar el grado de:dapendencia
futura de los paises desarrollados con respecto a lo oferta externa de recursos
y las posibles reparcuciones en, los precios de mercado deﬂvodus :del crecimion-
to de la demanda entre los paises industrializados. N

-Dicho estudio no considara an formo directa el problemo de'.lo crecienfe utili-
zacion por la economia de los paises desarrollados, de los recursos naturales de

los paites del Tercer Mundo y mucho menos de las consecuencias pora estos pai-
ses de este proceso. - : :

-El abandono de la hipdtesis de un mundo -exterior ilimitado implicita en los mo-
" ‘delos de desarrollo anteriores. Ese punto decisivo pemitid que se explicitase
un dato fundamental con el que el hombre nunca quiso enfrentarse: se trata
del hacho alemental de que el proceso -civilizatorio,. tal cual lo pmcﬂeumos
es de corocfer esencuclmenta depredatono, cuando se lo observa: desde un dn-
gulo mds general lo craacidn del. valor en nuestra. civilizacidn engand'a pro-
casos no revembles de dasorgonizocuon del mundo. fisico.

=No se raconocan los limites nocionales

Se pretende que ol dasarrollo de la economia mundial segmra bos!oamenfe ol
patrdn de consumo norteamericano, a base de la creacion de mercados masivos
con una parmanente introduccion de nuevos pfoductos.

Lo experiencia de panses como Brosnl Mexico y 1a lndlo asto damostrando que
el modelo de ‘industrializacidn no sa rqaroduca en la periferio de los paises -
desarrollados, por al controrio, tiende o agudizor las daferenclas axistontas, (1)

Dicho planf_eamuenfo ociualmente viene ‘siendo. estudnado por un grupo de exper=
tos latinoamericanos on la Fundacidn Bcnleche an Argentina, la cual sefiala entre ofros
aspectos, qué. el apocolfpsis pravisto para el aflo 2.000 os actuaimenta: podectdo por

lo mitod ‘de fa"poblacién mundial y, lo mds mpgrluntp, lo crisis obedece mds a un
problama de distribucidn que dé ascasez de recursos.
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- Se frata, pues de concebir nuevos estilos de desarrollo que procuren ‘armoni-
zar ol daesarrollo socio=~econdmico con una gestidn racional del medio ambiante, agre~ °
gando una dimensidn ambiental al concepto del desarrollo y a su planificacion, (2)
siando as? qué los centros de produccidn da ‘materia pﬂma locolizados en los paises
del Tercer Mundo consmuyen su fuente da principal nqueza. '

Las consideraciones anteriores nos permiten sefialar:

. =Que el factor principal ‘que hace imperativa lo necasidad de apertura de nue-
Vs dreas an fos pafses latinoame . icdnos obedeca a la infroduccidn de’ nuavas
" modohdades en 'al aprovechamiento dd sus recursos o través de una intagracidn
socio-econdmica regional-continental que le permita medionte la adopcidn de
criterios socloles, sociedades mucho mas ugualiiuncls.

A -~ . . [ PY Y

-Que, como estrnteguo de desorro"o deben consldemrse los factores saguueni'es°

a. Consideracion de la dimensidn ecologlco y ambiental, ‘que en"al contexto
amazdnico adquiere una imporfancia fundamental pora definir las vocacio-
" nes produchvos, Ias fecnologna que sé ohhzarén y las formos da asanfamien_
foé human’os i
b, 'Uno oxiologTo social que define 'lo¢ objativos en términos de nécesudades
~ naciondlésy de nivel y calided de vida pora los habitantes de la reglon
{aqui’ debars’ infarvanir la dafinicidn ‘del modalo institucional y, on par-
ticular, de las funciones e intarralaciones dé los sectores publico, “ocial
y privado).

c. Lo dimension espacial que surge como una pcrfe orgamoa de la esh'otegia
-"dedasorro“o.v‘” o
d. Un ondlisis de sistemds que se contrapone al anfdque sactoHal tradicional

y enfatiza las interrelaciones y las complementanedodes potenciales entre
" fas d‘shnius aétividades, dé manera dé lqgrdr undesarrolio’ intensivo -en
”cucnfo a’ Id uﬁhzocnon de los recursos de" espomo y mano de obra
@ Un enfoque flexlble que en vez de armar planes rigidos, permita trabojar
T con eocanunos aherricﬂvos de desarrollo suscepﬂbles de modcf_a'qactén a
‘de dlscusiones “unia amplib porhcopccaon do ¥Senicos y. poblacién interesoda
an ol procaso de- plcmf:caccon d lorgo p|azo. (3)

ey . ~
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En este sanfidg, ol CENTRO INTERNACIONAL DE DESARROLLO Y MEDIO
AMBIENTE ¢on tede_en Paris ha logrado disefiar un nuevo estilo de desarrollo toman-
do como base el ‘concapto de ECODESARROLLO usada por M.F. Stroug, Diractor
Ejecutivo del progroma ds los Naciones Unidos pora el Medio Amblente (Junio 1973).

A, Ecodesarrollo: Concepto y Apliouciones

El concepto de acodasarrollo se lnsplm en los considarasiones tedricas brevemen
*ta axaminadas en secciones antaerioras y sa propone aplicar en.la planificacién ragio=
nal y local un enfoque unificado, A continuacidn definiramos el concepto, llustrore
mos sus posibles aplicaciones y, por Gltimo definiramos ol morco institucional que ne-
cesita, :

1. 'Definicidn del’ concepfo. Llomaremos estmteguas de ocod«orrollo a ‘aque-
llos disefiadas para distintas ecozonos con miras a:

a. Un mejor aprovechamiento de los recursos aspecificos de cade ecozona
para satisfacar las necesidades bdsicas de sus habitantes, gcmnhzando
inclusive las perspectivas de largo plazo mediante una gestidn racional

. de esos recursos, en vez de una explafacidn depredadora; -

b. la reduccion al mihimo de los impactos ambientales negativos, ‘on la
medida da lo posible, de las afluentes -y desechos; .

c. e disefio de. tecnologias adecyadas paro lograr toles ob.eﬂvos.

El ecodesarrollo es mdas que nado un enfoque que invito al planiﬁcodor a cam-
biar su visién tradicional del proceso de desarrollo,

Hace hmcople on la diversidad de sltuaclones Y, por tonto; de vias de desarro-
llo, en los posibilidades de complemenfoclon entre las actividades proyectadas para
evitar ol desperducno de recursos y para minimizar los desechos, en la necesidad de
confior mas en las propias fuerzas y en lo originalidad do proyectos locales, El com=
bio mayor, aunque el ecodesarrollo no debe reducirse sdlo a este aspecto, sa registra
al estilo tecnoldgico. No sa trata de limitar el campo de lo posible. No se trata
siquiera de rechazor algunas tecnologias con alta densidad de copital cuando no_hay
alternativas viables menos onarosas y esas tecnologias promuaven el ecodasarrollo, es
decir, se han eloborado de acuerdo con criterios ecoldgicos. En vez de adaptar el
ecosistema a tecnologias importadas que se han ensayado en situaciones .culturales y
ecolSgicas distintas, y que sualen llevar a su destruccidn y tener efactos socialas ne-
fastos, trétase de combiar de perspectiva y diseflar tecnologios adecuadas o las. con-
diciones propias del medio natural y social en que serdn utilizadas. Pensamos que,
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por razones ‘fanto eoologlocs como socioacondmicas, cabe un papel especial a las
“tecnologios combinddas” que, con un aporte cotalitico de tecnologios de punta,
permitan continuar actividades bastonte tradiciohales basadas en racursos noturales
renovables, abnendo nuevos mercados a sus producfos al ddrselas nuevas cualidodes
(lo impregnacion de maderas y el tratamiento quimico de fibras naturales son buanos

sjemplos).

Evidentemente, el ecodesarrollo entrafia tambidn un cambio en el orden de
prioridades y an el estilo de la .investigacion cientifica. En lugar de seguir modas
enajenantes dictadas por centros cientificos extrumeros, los investigadores deban
compengtrarse d una escala de valores distinta, que aprécia especialmente la so-
lucidn de problemas . locales, la” ‘simplicicad de las tcnicas propuestas y la habili-
dod de evaluarlas desde ol punto da vista ccologloo y cultural, y no exclusivamen-
te por su eficiencia an términos de maximizacidn del rendimiento. A lo vez, se
da gran mporfancia a la participacion de las poblaciones locoles en el esfuerzo de
invastigacion y se procura sacar provecho del conocimiento de los ecosistamas por
las poblaciones indigenas mediante programas de etnoacologia (que por supuasto en-
globa la etobotdnica). .

2. Campo d'é aplicacidn, A continuacidn examinaremos bravemente algunas
posibles aplicacionas dal conceptd en materia de
nutricidn, vivienda, energia, indusirializacidn de recursos renovables y consarvacion

de recursos, .
¢ e . : N oy

~

a. Nutricidn. Mucho se ha escrito’ e investigado sobré’ las posibilidades ca ancon-
fror, por lo menos parcialmente, soluciones locales y novedosas para ics proble-
mas de’ sumlmstro ‘do alimentos. Sin embargo, la revolucidn varde ha puesto de
relieve mds que nunca una filosofia de difusion y uniformacion del desarrollo agri
cola. No se trata, por ciarto, de negar la potencialidad de difusidn de ciertas
especies, pero tampoco se deben subestimar sus paligros acoldgicos, 'ni dejar pasor
oportunidades por al prurito de aplicar Unicamente soluciones importackis y reputa-
das de’ "mnlogrows "'Sin ol deseo do ser origlnol a‘todo ¢osta, ‘&l Becdesarrollo
procura contrariar fa tendencno a lo uniformacién,’ axplorondo oportunicades poco’ :
conocidas y pmchoadas, péro sin olvidar la necesidad de ir desarrollando tambidn
lo agricultura y lo ganaderio siguiendo patronas establecidos pero sUbitilizados *
(por ejemplo, la crianza de cerdos a base de yued y de vacunos a-bose de -cafla
de azucor en zonos donda lo yuea y Io caﬁa podrfcm producirsa en grdnées wnh-‘
dades y o bajo oosto). 4 :

N . el

Es conveniente, por lo ‘tanto, - rechazar olgunos supuastos heradados de lo expe~-
riencia histérica europea’'y que igualan la agricultura con el campo despejado y
lo monocultura y la ganaderia con el compo ‘cercado y, por supuesto, rambién
daspajado. Ya nos hemos olvidodo de cémo se manejaban en lo Edcd Medio

e Tat I
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los bosques que cubnan casi’ toda . Europa, pona exfroer de e“os ohmentos y fo-
rraje. En genaral, astamos moreodos por una. tradicin cultural segdn la cual
al bosque es el anamigo, el habitat” de cuanto hace dafio y un obstdculo para
la agricultura.

Lo que hcy que hocer es oprovechar al mdximo lo capacidod  natyrol de foto-
sintasis, sin prejuicio ninguno en cuanto a las formas que tome el procaso pro-
ductivo_natural,  Esto lleva a destacar las posibilidades siguientes:
-Selecclon de plqnius y variedades genehoos locales con pofencnolldades produc-
. Yivas satisfactorias;

e

STt
oo

-La ccmcultura, tanto.marina como en aguas dulces, o la "revolucidn azul"
como fuante potencial de forraje directo, o para extraccién de proteinas, quuzos
de alimentos humanos y seguromente. de alimento para peces, Hoy grandes posl-
bilidades hasta de tronsformar en recursos valiosos las plantas acudticas que in-
‘foctan los lagos artificiales, amenazdndolos de eutroficacion;

-Llo explotacion tridimansional de bosques, no sdlo para extraer lefic sino tam-
bién forraje y alimento. humano. Expariancias recientes han mostrado las poten-
_cialidodes da los bosques plantados espacialmente para la produccuon de forraje,

" 'que en ciertos. acosistemas constituyen lo solucnon mds ventqoqa,

-lo’ ogncultum de \lcnos plsos, an parhcufor en las zonas troplcoles Wuvlosas,
respetands ta .arquitectura de la selva e incluso combmando plontas con raicas
de diferente profundidad, con necesidades_distintas de nutriantes y panodos
de vegetacion desfasados (los huertos mdogenos de la Polinesia quizd l'engon mu-
cho que emeﬂarnos al respocto);

~La extroccnon de protainas durectutpente do las hojas, que es pcmble y econam-
ca incluso uhhzcmdo maleza, y el culhvo de levaduras sobra lngmno,

-El manejo rocuoncl de 1q fquna, que puede conshhur un valnqso complemgwo de
la ganaderia, o una “alternativa mds productiva, como lo sostienen. olgunos bid-
logos en relocion con el Africa Oriental; también ol moneio de la fauna marina

- (por ejemplo las tortugas);.. DU :

!

=Lo domeshcacuon de olgunos ommolqs salvqes, como ol guonoc.o en lc zona.

" austral, el mmr en la Amazonia y,. por supuesto, la vaca marina, . desafortuna-
domente cosi’ extinguida, pero que ha sido utilizada con éxito en. Florida para
limpiar los ‘canales de. las plantas acudticos: que los- habian mvodldo,

RN ’ ) ° IR R

-La’ eleccuon de especnes que viven an ecps:sfemas sememntes pgm ansayqr U
aclimatacidn (por ejemplo, al bifalo asidtico mds qua al ganado vacuno euro=
peo, para los zonas tropicales lluviosas de América Latina);
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-El manejo inteligante de cadenas troficos, en particular en la pisciculturo (el
autor ha visto en @l Oriente peruano peces alimentados con termitas) y de cul-
tivo de mariscos (siembra de harina de pescodo en viveros);

DS b

-El control bioldgico de las pestes.
Esto enumeracidn no es.exhqusﬁ_va_ y qélq‘tiane fines de ilustracidn,

b. unendo El problema se plantea en ftres niveles entralazodoé. Sé trota de
adecuar ol eccsistema el disefio de asentamientos humanos, de, construir vivien-

' dos ecologlous y ‘de utilizar matoriales deé origen local, de prefefencno basados
an recursos renovables (siempre, por supvesto, que astos recursos se administren
racionalmente) o desechos de la produccidn industrial, que puedan frabajarse.
_empleando una alta densidad de mano de obra y posibiliten programas de auto-
_construccuon con la solo asistencia de algunos profauor'nles. Esta s quazcs
la dnico perspactiva pora encarae con posbilidades da éxito el prob]ema mundial
de vivienda, cuyo déficit en América Latina ha sido, eshmodo por. al BiDen I5
a2 millones de unidadas pora 1970.

De los tres problemas mencionados, el que se ha esl'udlado menos s el de dise-
" fio do asentamientos humanos concordontes con ol acosistema y a la vez con la

" fradicidn cultural, El pensamiento urbanistico enmarcado en la Carta de Atenas
sigue siendo muy universalista y por lo tanto tiande o uniformar. Ademds, nume-
rosos gsquemas de poblacnon se inspiran en una visidh geométrica de lg organiza-

ion del espacio, que pierde de vista por completo las peculiaridades do cada

easo y los mltiples esquemas posibles. La situacidn es dramdtica en algunas

. Zonas rropmoles, donde no se ho hecho el menor esfuerzo por dor o los ‘ciudadas

"y asentamientos’ una forma original, adaptada a su madis y "que er‘frante los pro=-
blemas de clima (calor, lluvias torrenciales, enfarmedades tropiooies) madiante
lo organizacién adecuada dal espocio urbono, al aprovechamients de la cobartu-
ra vegetal para protegarse contra ol sol y los lluvios, la aplucqclon de métodos
bioldgicos al tratomiento de las aguas servidas, etc. La gran moyona de las
normas urbanisticas que rigen hoy on Américo Latina se han copiado sin mayor
adoptacidn de. modalos auropeos,: no’ Sbstante las diferencias de sntuuciones eco-
I6gicas y culfumles. N :
En materia de odacuocoon de vwierrcbs al tmedid climdtico y natural se sobe mds.,
Como sefiola A, Ranpaporf, los europaeos que se instalaron en lo Amazonia o hi-
cioron construir sws casas por los indios obtuvieron mejores resultados que los re-
yes del ouucho, .qua importaban hasta. ladrillos y marmol para erigir mansiones
de muros espems‘,i cuya funcnon prmcupol ha sido la de absorber humedad hasta
tomarse pitridos. En la dpoca colonial se crad on vorias partes de América La-
tina un estilo de viviendo bastante bien adaptodo a las condiciones ecoldgicos,
pero su mfluencuo sobre las solucnones modemos no parece ser gronde. Las
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expenenclos mologrados pero muy mteresanl'es de Hossan Fathy en Eglpfo, han
indicado las enormes pofancnohdodes del estudio y la racionalizacién dal disefio
tradicional de la viviendo, y de técnicos.de construccion ancestrales para lle-
gar a soluciones eficientes, baratas y del gusto de sus habitantes. Sin embargo,
los. ciudades del Tercer Mundo.se llenan de torres cosmopalitas, ol paso que,
invocando una escala de valores falsamente modemista, se invita a los campesi-
nos . osentcdos a vivir en casas que en realidad les ofrecen menos comodidad,

por ser mds paquefias y mucho menos funcionales que las kuendos trqd;cuom'es.

En compensacidn, los. gstudios realizados por ol Centro Interamericano de Vivien
da y Planqomuento (CINVA) de Bogota, los experiencias de Cuba y de varias
ofros paises, marcan cierto avance aun incipiente- en el aprovechomcento de ma-
teriales de construccidn localas.

Conviene observar. que. el .problema de la vivienda acoldgica. también praocupa
o los paises daesarrollados. A titulo de ejempla podamos citar un proyecto: as-
pectaculor y, al paracer hien. Jreahzodo de un equipo de investigadores de la
McGill University. Ellos construyeron con un costo muy reducido una casa en
que se utilizé como principal material de construccion el azufre que s desecho
de la refinacion del. petrdleo. . . . : i
A continuacién se enumeran los 12, prmcipnos oplloodos por las construcfous de
asta casa ecologuoa, adapluda a condiciones de ascasez de agua:

-Construw con racursos renovoblas, como madera y fibras vege'oles,

-Consh'mr con materiales que se tornan. contaminantes cuando- son desechodos por
las industrias (ozufre procedente de las refinerias de petrdleo, cobra, Zinc, etc.);

-Construir con materiales que pueden ser recwlados y no desechados al finalizar
la vida Jtil de la consfruccuon, ' e e O

-Usor lo energic. no contamlmdom del vuento para producvr alectncudad,

-Mlmmtzor ol uso do ogua pom lovar ropp y hmpleza, ahorrar grcndes cantidades
de oguo por el método de ospe;slon (fine droplel' spmymg),

-Uhlizur lo elecmcidad producnda por ol v;ento para sacar oguo del aire_a través
del fendmeno de conclensacidn; A L

~Utilizar-la energia solor para purificer las aguos contaminadas o el qgua del mar;

=Utilizar el sol pam cocinar y oolehtqt,.'q"g.u'a, avitando asi lo necasidad de com-

bustible;
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-Reciclar el agua y sepomrla por funciones de acuerdo con el grado de purezo
requendo- para, beber y cocinar, para lavorse y pora ofros usos;

~Utilizar todo el ogua de lluvia disponble;

-No utilizar los recursos no rénovables qué se estdn agotando répidamente, y

-Ehmmar desperdicaos ormomzondo la dimensidn de todos los cOmpOnmtei de la

~ construccion, por madio de la coordinacidn modular;

Como es natural, el modelo de casa ecologuca ofrace muchas sugerenclos “de
interés para la busquedo de soluciones a la vez novadosas y econdmicas al

~ “problema de’ vivienda en América Latina, que evudenfemenfe pueden aphcarse

por separado.

Energia, Sm abordar an toda 'su complejidad’y d:menslon po!"m:a la cm's

do energid" (o quizds seudo crisis) “que’ ahora’ enfrentan los paises mdustnollm-
dos, es posible formulor cuoh'o observocuones sobre ol femo que. astomos examn-
nando.

_1‘1-.- . . - - iy

1) Los precios del petroleo seguirdn aumentando considercblemente (sin que’

esto signifique necasariamente una transferencia de ingresos netos a los

- pafses prodictores del Tercer Mundo donde operan las petrolel‘os transha-
cionales); habrd enfonces un cambio en la relacién de precios de los dis~
tintos combustibles, y por consiguienta la poslbnlidod de sustituciones que
no eran renfables con los preclos antetiords del patrdlec; esto haré que pa-
se a primer plano la energio nucleor, pero_la oposicion popular cada vez

' mayor cortra la mstulac:on de centrales atdmicas puede ser un “foctor que
‘empuje a ‘algunos paises a buscar sdluclones no convencionales mds tampra-
no de Io provisto, .

2) Con motivo de lo crisis de encrgia se estd’ procedlendo a revalvar la posu-
bilidad de axplofar fuente no convencionales de energia, como la energia
geotérmica; < la energia solar, la energia adlica, las mareas 'y por Gltimo .
el hidrégeno qua se podrio obtener por electrdlisis del agua de mar, utili-

" zando paré eso la energic nucleor, la enérgla solar captada en mares tro-
picales o la enargb &Slica. ‘Aih los autorus qua dudan de la posibilidad
de oplicar astas técnicas novedosas en ascala industriol antes de :terminar .
ol siglo, reconocen que el progroma do mvesﬁgocvones en este campo de-
beria ampliarse considerablemente;

-8)* Al mismo tiempo $a estd dondo grcn vmpoﬂancua al ahorro pofencual de ener

gia, mediante cambios an los astilos de consumo, .en la organizacion del
transporte ¥y~ en fos métodos para ‘construir vivianda;

oo
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4) Finolmente los participantes en movimientos ecoldgicos que
propician "tecnologios suaves" sefialan que en muchos casos
as posible encontrar solucionas dascentralizadas y an escala
no industrial, incluso para yna sola explo!ucuon agricola, uti=
lizondo recursos de praferencia renovables y técnicas poco cos
tosas. En el modalo de easa. acoldgica qua se ha dascrito,
intervienen a lo vez enargia solar y la edlica.” A asto se po
.. deian agragar prasas pequefias y la produccion de gas bioldgico
a partir de materia orgdnica, _

AI. paso quae asas soluciones a lo mejor, tienen valor do demostra-

“cidn filosofica en los paises olhménte industrializados y cubiertos

por una dansa red trasmisora ‘do . energia eléctrica, no se debe subes
¥imar su valor en las estrategios de ecodesarrollo pora muchas re-
gionas aisladas del Tercer Mmdo, que ademds disponen do condi~
ciones climéticas favorables para aprovechar al solo o la materia
orgdnica para la produccidn de energia, Por ofro lado, el ahorro
de enorgia de fuentcs comerciales constituye sin duda un elemanto
importante del andlisis de los estilos de desarroilo, yo que la ma-
yoria de los habitantes dal Tercer Mundo nunca ‘podrdn acceder

a los niveles de despilfarro de enarglc que caracterizan la produc-
cidn y ol consumo en las saciedadas: mdustriales.-_ Finalmente, no
se deba excluir la eventualidad de que algunos paises del Tercer
Mundo. avancen mds alld’ que los industrializados en la aplicacidn
de soluciones novedosas utilizando fuentes no convencuonales de
energia y la organizacidn de sistemas de transporte mds racionales.

-Esto, porque ademds. de poseer condiciones naturales mds ventajosas

para-la utilizacién de- energia solar, sus estructuras sociopoliticas
tal vez astén menocs dominadas. por el juego de los poderosos inte-
roses econanlecs vinculadas - la” explotacidn de fuentas convencio-

.nales de anargoo .y a-la cwnllzocwn del aufomovil particular,

Industriohzocion de recun:so; ranovables. Esto es un tema muy vas-

to que abordaramos de manera mgs geneml

: Por razonas obvms, la mdu;hblnmclon ‘de los recursos renovables

siompre. que sea posible forma parte de la estrotegia de ecodesa-

.wollo.

Esto. sugmhou ante todo dur grun lmportancla a lo elaboracion

«artesanal de racursos locales. En ‘el Lejano Orlente, lo aivili-

zacidn del_bombi es un bello ejemplo de lo que_ se puede hacer
con un recurso renovable.  En seguida hay que industrializar los
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' desachos da producciones agroindistriales tradicionales. La su-
‘eéroquimica dasarrollada ‘en pafses como Cuba o el Perd indica
“cldramente lo mucho qué se' puede hacer en esa materia, Pero
~la ‘cuestion fundamental es disefler ¢complejos de industrias fores-

““fales, insistindo ‘en -la complementacion y- el uso cabal de todos
- Jos recursos dé una” zona forestal :deferminada, para miximizar la
produccton por hectdrea de bosque talado y al mismo tiempo fa-
‘eilifor su manejo- racional “coni' mifvas @ la ‘conservacion de recur-
sos a largo plaze. Por lo tanto, @s necesario considerar a la
vez la produccién dc madera y sus derivados, lo de papel y ce-
lulosa, ' la: industrializacion: de oleaginosas y frutales, la extrac-
cidn de esencias y de proteitas, ‘plantedndose inclusive a lorgo
plozo toda uria quimica de la maoteria vegetal, que en algunos
rubros quizds vendrd a sustituir un dia a la petroquimica omena-
" zada por la ascasez da recursos y an desventajo por el precio
"cada vez:'mds alto de 3u materio prima. :Por wpuesto, los comple-
jos de ‘industrias forestales deberdn disefiarse en forma que evite
lo ‘contaminacidn del agua- y -otros aspactos ambientales pemicio-

.\ %..e. ‘e !

~ e. Consarvation de recursosinaturales. Como se subrayd antes, la

conservacioh de recursos naturales es parte integral do las estra-
tegids - de ccodesarrollo. En ‘aste compo de actividades es posible

o ophcar efi- escala considerable métodos que hacen uso intensivo

~‘da-‘mano de-obra, como mudstra, entrg ofres;, el ejemplo de China.
“'En"la medida en que los programas’ de roforestacién, el manejo de
-aguas y sualos, etc.’ , ‘puedan realizarse medianfe movilizacidn de
““Facursos- lumanos que’ nd se ‘dedicariun o actividades p"o"uchvbs

- directasy” o ‘hay recengnocion dé recursos, salvo el min'mo nacesa-
‘rio en 2quipo y quizds en dlspombthdod adicional de alimanto.
“Hay eéntonces urna armonizacidn de- los objetivos ambicntaies con

lo meta de crear empleo; en ofras palabras, hay una inversidn adi-
cional ‘a largo plazo, ‘puesto que la conservacion de racursos es
condicidn sina qua non del desartollo sostenido. Como se sabe,
numerosos proyactos de desarrollo tales como presas, obras de rie-

- go, etc,, han tanido efectos nefastos sobre Ios recursos naturalas,

- saa por mala ejecucion, sea por falta:de vision adecuada de les
efectos globales del proyecto, sea ain por enfoques sectoriales y

el juego de intereses parﬁculores. Urge por lo fanto, efectuar

- evaluaciones ambientales de astos proyactos y proceder a un pro-
'grama de obras publicas pora reparar los dafios, basados en técni-

. “cas de gran intensidad de mano da obra.
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" 3. " Los s"upuestos institucionales. ' El ‘acodasarrollo no es Unicamente un es-

tilo tecnoldgico. Su aplicacion depende
del cambio institucional, que es parte del proceso mismo de desarrollo
'y de la avolucidn de- la mentalidad humana. Un estudio raciente de
los* ensefionzas de la- pcl‘l‘ica ecoldgica ‘de China subraya este dltimo
aspecto. Los chinos no estdn usando técnicas ambientales y de consar-
vdcién da racursos muy originales, pero han logrado que.las masas po-
'pulores se compenetran¢ asos problemas.

- Las cuatro condiciones ésenciales para al ecodasarrollo son:

“a.  Una auforidad horizontal-de desarrollo que supere los enfoques sec
toriéles y sea capaz de oprovechar todus los posnb»hdades de com-
' pla‘ne\ﬂuclén ‘

b. ta’ p&rﬂcnpu"bion afeetivu de la pobloclon ‘o el proceso de elabo-
racidn da-las ecosstictagias, on la invastigacidn qua sea necasaria
y en Ia eiecuclon de Ias océrbnes proyecwdds, ow

¢ Un snsfemo de educacitn QUe, en 'voz de 'boncémrom en la trosmi-
+$i6n‘de vh conocimidnto basado an libros, transforme. la escuela ru-
' rdl en’ una verdadera’ agericio da dasarrollo, dondelos alumnos apren
“den ‘d’porticipar dioriamente en acciones de' desarrello, a tomar sus
responsabilidades frente a la’ colectividad y' ol mismo tiempo o pen-
sar concrétamente an termmos acoléglcos y antropologscos,

7 “Un ‘sistema--da - integrocion de lds zonas rurales a la - economia na-
cional, que-impida la explotacion de los productores' primarios por
una cadena de interm~=diarios,

Estos supuastos son dificiles de realizar. Creemos que mientras se orga-
niza la cooperacidn internacional de cientificos de distintas disciplinas
alradedor del concapto del acodesarrollo, vale la pena organizer hic ot
nunc, algunos proyectos demostrativos consistentes en disefiar escanarios
de acodasarrollo para determinadas ecozonas reprasentativas da condicio-
nas axistentes on diversos paises latinoamericanos. Con esto se podria
lograr lo siguienta:

a. Una sintesis preliminar de los conocimientos sobre las posibilidades
de ecodesarrollo an las regiones astudiadas y, concomitantementa,
un inventario de los vacios de informacidn;

b. Sugerencias para acciones concratas de acodesarrollo;
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" e. - Sugerencias pora progromas futuros de invastigacion y sus priori-
dades; ,

d. ldenﬂfioacio'n de proyectos de daarrollo que podrian obtaner
apoyo de organismos de financiamiento internacional;

e.. Un aporte considerable a la conceptualizocion del ecodesamrollo
y a la elaboracion de estrategios de dasarrollo basadas en este
concepto, de interes para los paises en desarrollo on general y
para lo definicion de los programas futuras del PNUMA,

‘Cabric ponsar ademds en’ agregar un componente de ecodesarrollo a
algunos proyectos de desarrollo regional y rural en viss' de realizo-
cion o de elaboracidn por las Naciones Unidas y sus -organismos es=
pecializados, Como el meollo del probleama es aprender a conocer
y manejor mejor las interrelaciones entre procesos sociales 'y proce-
sos naturales, y dado que las formas de tenencia de' la’ tierra y de
organizacion social influyen en’ la utilizacidn de los sualos y los
recursos, surge una coyuntura interasante para efectuar estudios y
experimentos de ecodesarrollo en zonas donde estd en marcha el pro-~

© . ceso de raforma agroria y es preciso’ valorizar répidomente las tierras

mds pobres, que en ol regimen latifundisto no estaban siendo debida-
mente- axplotada, Por otro lado, las nuevas formas de organizacion

rural daberian creor condiciones favorables para una politica de con-
servacion de recorsos naturales y de construccidn de viviendos utili-

zando técnicas con alta densidad de mano de obra. Es en estas zo-
nas donde existen las mayores oportunidades de ophcor los “supuestos

institucionales necesarios ol ecodenarrollo. '
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DEFINICION DE LOS OBJETIVOS BASICOS DE
I.A COMISION PARA EL 'DESARROLLO DEL
o .SUR DE. VENEZUELA

De ccueqdo con el onalisus de la problamdtico de Ia region, se llega ¢ las
sogunentes conclusloner L 4

l. Y af'mociéh ofactiva de Id plena soberahia namoml lo presencio
fisica y sensible del Estado venezolano en todos los riricones de la ‘potria, el conttol
efectivo del potnmomo nacional y al despertar la conciencia, eiygoddho de todos los
habitantes de la region son, necesidades que no admitan discusidn. Si la generacidn
actual hereds el problemo do los pasadas, no puede traspasarla a las futuras en for-
mo consciente. Las. acciones para lograr resultados significativos en este aspacto son
diferentas y en muchos casos hosta independientes de la intensidad de los esfuarzos
@ inversiones dedicados a otros, aunque a Ultima instancia. conirlbuye al desarrollo
de la rogion.‘ ~

2, Lo elevacidn prograsiva del nivel socio~econdmico y cultural de la
poblocion es un deber que tiene el Estado haocio sus cjudadanos. Dpda la diferen-
cia notable que existe entre el nivel da prograso de la ragidn y -l promeduo -nacio-
nal, este daber 50 hace mds pronunciado en la Regidn Sur que en la mayor parte
dal: resto dal pais. La escala, prioridades, e invarsionas .requeridas para -alcanaar los
propdsitos on aste compo son avidentemente dlfereni\as de las que son necasarios o ..
convenientas en ofros, asi’ como fombidn muchas de las acciones individuales y lame
iodolog'o empleada. Los beneficios por: abfenarse o la_ascala exigida por la pobla="
cidn aexistente, tendrd repercusionas limitadas a nivel noclonal aunque su significa~
cidn local o regional sea de consideracion. .

3. Acep'ondo como incueshonoble lo urgente necesidad que Hone el . .
pais de crear nuevas fuantes de ingreso, se podrd calificor de hecho insdlito ol que
al 26,5% dal territorio nacional no produce nada significgtivo, . sobre toda si so con-
sidara que encierra en sus entrafias grandes riquezas minerales mexplomdas, permite
sostener dos o tres veces la poblacidn total actual de Venezuelo; y tiene una ubica-
cién estratdgica sirviendo de "puente” entre tres paises y las Cuencas del Orinoco y
Amazonos. .

. Al penetrar mds: gl fondo an los tres gspagtos arriba qnofodos se nofa una
marcada. diferencia- entre_lg. propiq filosofio de_las. posibles acciongs gubernomenfulas,
o pesar de que los tres puedan engloborse ba|o gl, término geneml de- "desorrollo”,
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a. Lo ofirmacion efectiva de la_soberania nacional es el cumplimiento
del mandato de la ‘Constitiscidn,” ctnndo éta establece que la na-
¢idn as soberana y confia al Estado ol daber de proteger y poseer
en forma fisica y efactiva sy patrimonio tangible.

b. Lo necesidad de elevar el nivel socio~cultural y econdmico de los
' habitantes de la regidn tiene‘rofcas en al ‘deber del” Estado hacia

sus ciudadanos y pone en primer plano al hombra y sus valores as-
piituales, como destinatario dlrecto e mmedioto de lo OCClOﬂ guber-
nomenlul
“La InCOprI'dCIOH do las fuantes de riquezos de la regidn en- e| pua-'
cesd do produccnon de nquezos de todo el pais, es una necesidad
‘de ordan acondmico para’ of Esiudo a fin de poder atender sus mdl-

tiples obligaciones, cadd dia mds crecientes y apremiontas;  Este es
" ‘un objefivo’a instrumento a-la vdz: Objetivo 'en cuanto a sus pro-
o posal'os inmediafos se refiare, e Tistrumento si se considera que, a
través de su logro, se contribuye a proporcionar bienastar fisico y
aspurhucl al hombre y grondem ) Ia pama.
" En base a las cohsideraciones anteriores, | los ires ob|ehvos bosncos del Prég'a
ma de Ia Conquhiu del Sur so def' inen como sigue: '

‘. Afirmocién efectiva’ de ld sobertnia mé’ional en todos los ordehes de lo
wdu y bdos |os confmes de lo reg’ion. R _
| ‘_! 2,; | Elavucion del nwel socio—cuhuml y e’con&mco de la poblaeién ée Icl

. PR P
4 .

nco;fomcuon de las fuenies dq riqqezos g!e la region en el proceso
armomco da lo dél pms. I .

3 . .
~ v - A SRTe T R s Ceene N e

“Los tras on, t_:qn_ipnfo reprasankm el vérdadaro desarrollo por el progmmo de
"Conqmsto de' Sur". ‘ o : Lo

- - . . °
PRty o PRREE I S . A TS A

Dofinicion de los Sub-objativos.

" Los tres oheﬁvos bésicos sefalados ontariditnénts: contienen la: filosofia fun~
damental’ del Programa, fas diractrices generales; escdlas ¥ iushf‘eocnon de la accion
gubartamental’; asi” co&c?'fumbled los' destinatarios inmediatos- de la :misma, SE
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A fin de facilitor la definicion de estrategios a seguir y enmarcar las diferen-
tes acciones dantro de esquemoas aspicificos de ploniﬁcoc!on, a continuacion se de-
talla ‘cada uno-delos objetivos :bdsicos. ' ,

Sa hoce hinccpié en que los llamados "sub-obietivos“ determinordn una serie
de ' acciones}. siendo~dstas muchds veces comunes para varios de ellos; En ofras pa-
labras unoi aecidn ‘daterminada’ podru servir para el cumpllmiento de vorios sub~obje-
tivos en moyor o menor grado

L Aﬁrmocicm afecﬂvo de lo Sobemmo Naclonol en fodos los ordenes de
lo vida y i'bdos Ioc confines ds la regson- Este “objetivo, enfocado
""desde el punto da vista del
deber del Estado venezolcno an la protaccion y poseslon ffsteo del patnmomo tan'ito-
riol, oborccru Jos dlgmantes aspectos' -

a. Idenhfloacion de las dreas que, desde eI punto_ de vista asimtegi-
co, de seguridad y control de las fronteras y vias de penetracion,
hacen indispensable la presencia fisica del Estado-venezolano, en
las diferentes formas de momfeshclon de dicha presencia, fanto

fisica como espmtml ' T

b. Establecimiento de centros poblados pemcnentes en las dreas iden-
tificadas como de aita pﬂoncf:d cuyas comctensﬂeos on la prime-
ra etapa cumplon los prépdsitos del prasente -objefivo, a la vez
qua contribuysn’en sus etapas progresivas, bn el cumplimianto de
fos olroi ob,eﬂvos del programa.

c. Meioramlanfo progresivo de las - condiciones genemles de aquelloas
Iocol‘ducfes aexistantcs, que requieran lo presencia fisica dal Esta-
do venezolono, ya sea en Ios oreos frontenzos, o bien a lo largo
de s vl?:s de penefmclon

d. Establec!miento de lineas adecucdas de telecomunicaciones entro
los contros de dacisidn politico~administrativos y sus reprasentan-
tes locales en los d'ferentes zonas. de la region.

. @.. Estableciniento progresivo de lcs comunicaclonas adreas, tarrastros
~ y fluviales, hasta loscentros de manifestacidn de la presencia del
Estado venazolano, como parte’ mfegrol de 'una estrategia de pe-
netracidn interna.

f. . Promocidn y/o ajecucidn’ deo toda aceidn planificada que tienda
a despertar y ofirmor an los habitontes de la regidn, los senti-
miontos de pertenencia y debar a lo pattia venezolana.
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- Pramocion .y afianzamiento de los valores y simbolos patries .

2. . qua tutelon nuasha nacfcnd"dad tanto pata la definicidn como --..
pard la In¢orpotacién da los, grupos humanos ndémadas da la re-
gidni

h. | Promocidn y/o ejecucién de toda accidn .que obedeciendo a una
. estrategia integral y definida por los ofros:objetivas bdsicos- .dal - :
Dasarrollo del Sur an el plano socio-econémico y. cultural, pue= .

da contribuir al mejor cumplimiento del presente obieﬂvo bésico.

2. Elevuclon del Nivel Soclo-Cultuml y Econdmico de la POb'OCIOﬂ de

la raglon' Este objetivo, enfoeodo como el deber del Estodo hacia
sus. ciudada-

nos, siando el hombre ol dashnotano mmedloto Y. pnmordsal de lo accidn, -abarca- -
rd los aspactos culturales, socialas y econdmicos, al nivel Y escala de las necesida-
des de-la poblacion da la. regisn: o :

i Qe En el plano culfurol se. enfocarén los, siguienfes' aspectos:
! Y
'l) Eduooclon mformal fendlenta hocso Ia transcultumclon e incor-
poracién gradual y voluntaria de lo poblacidn indigena salvd-
tica, .an lo cual la metodologia: y procedimientos a utilizor
:nacesariamente tendrd que adaptarse a las coracteristicas "sui
genaris. n,(de los educondos, °

2) Alfobehzaciéq de lo pobloéién mayor da 15 aflos,

. 3) . Educacién pnmario anfocando los. dos grondes grupos de educan-
. dos .on_la..regidn: -

-Pob1ec|on criolla @ mdfgena transculhmdu en edad escolar,
‘madiante los programas formoles y oficiales que rigen en la
‘mataria, como. primera etapa hacia la educoclon secundaria

~ formal o lo prepamclon voouclonal

-Poblacnon mdfgenu no humculhn'odu en edad escolar, median-
to. programas da enseflanza primoria aspaciclmente adaptados o
las caracteristicas socio=gculturales de cada grupo, como etapa
_inicial hacia: la-aducacidn primaria. formal o la preparacion
vocacional. .

4) Educacién .a nivel secundario de los mismos grupos anteriores:

" o :‘-Educamon secundona formol (bochﬂlemto o-escuala normal)
para la poblacidn ascolar con educacién primaria formal.
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"
. =Educacign “téenica.

5) Incantivos y facilidades pord saguir con la aducacidn superior
en universidades noclonol‘as, mshtufos pedagdgicos y tecnold-
gicos. T

. 6) Farmacion de educadores da extraccidn indigena a través de
. una Escucla de promotores: Indigenas.

7 Meioramlanto de la- preparacion actual de los educadoras, a
través de incentivos y focilldades pom seguir cursos de per-
faccionamiento profesional, - .

. 8). Promocion de la formaciéh de mano de obra especiolizada pa-

ro las necesidades reglonoies, en ol sector agropecuario, fores -
“tal @ industrial.. -

- 9) Promocidn de actividades culturalas en los centros poblados, ya
sea a través de la proyeccidn de los centros educacionales ha-
cio la comunidad, o bien a travds de sociedades u organismos
locales o nacionales.

10) Promocidn de actividades tendientas a llevar una extension
cultural a la pobloc:on dlspem en las zonas apartadas de la
region.

En ol plano social se enfooarén los ‘siguientes aspectos:

‘l) Promocuon y profeccson de la salud, a través de:
-La exrensién de campcﬂus de medicina preventiva,

.. .,=El .mejoramiento y ampliacién de la atencién médica cura-
tiva, . fanto .desde el punto de vista de enfermedades epi-
dérmicas y endémicas, como de la identificacion y trata-
miento de las llamadas "enfermedades debilitantes"

" -La educacién samtonc con cfenclon especial a higiene
personas y domeshca.

-EI @shmuio Q- lm cradclon gradual de servicios médicos
privados.

-La extension de programas de nufricidn, en especial o
los niflos en edad escolar,
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~La pranocién y estimulo de empresas de transporte y do turis-
.. .'not B —_— i : R

6} ;El "aspeato artasanal folklérico de la poblacidn, como fuente
“de.ingreso, mediante: . ...

«la identificacién y seleccidn de motivos y factores folkldri-
cos con mayor potengial -acondmico y comercial.

=La promocion, estimulo y mejoramionto de las técnicas artis-
ticas y de exprasion. :

+El establecimiento. de conales adecuados de comercializacion y
de estructuras; justas de ratribucion. -

7) El mqommionto y amploacion de: .
| -Los medlos de comunicacidn. - E o
=Los servicios p(oblicos.- S Bieel o

-I.o otenclon y prestaclan deserwmospor '.porte de los organis~
. mos oficioles. =~ T

!

-lm condiciones ganemles urbani’stlcas. .
3) El wmmistro y distnbucnon de. energi'u y energéticos, medionta:

o v -=hai promocidn y estimulo de empresas de genemclon y distribu-
: . cidn de la energia aléctrica. -

~El- astoblecimiento de mecanismos. idoneos y astables para la dis=
tribucidn y mercadeo de combustibles y lubricantes.

9) --la distribucion y mercadeo da articulos de primera necasidad,
tales como alimentos bdsicos, -articulos de.vestidos y calzado y
Utiles indispensables de trabajo, tanto a través del majoramiento
y- evolugidn de estructuras comerciales existentes, como mediante

. la_creacidn "de nuevos. mecanismos adacuados.

3.  Incorporacion de las Fuentes de Riquezas de la Regidn en el Proce-
so Armdnico. de Desarrollo del Paist Este objetivo bdsico, enfocado
desde el punto
de vista de interés de orden econdmico por-parte del Estado venezolano, y juzgado
en sus méritos raspectivos a travas del andlisis de costo y beneficios, resulta de la
mayor envergadura entre las tres, debido a las grondes extensiones territoriales in-
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volucradas, potencial aparente de recursos, magnitud de inversiones y posiblas
beneficios por obtenerse, Es de hacar hincapié an que algunos aspectos dal ob-
jetivo anterior parecen idénticos cualitativamenta a los de este ob|ehvo, pero
difiaren cuantitativoments ya que su escala los ubica en un plono superior de
envefgaduru. : :

Este obiehvo obarcard los oampos ogropecuanos, industrial-mineros, foras-
toles y turisticos.,

Q.

" "En el campo agropecuario las aceiones de’ desarrollo en su etapa

inicial se planificorén de acuerdo o programas yo experimentados ,

.con equipos que poseen las experlenclos necesarias, - que permiti-
rdn proceder de manera progmdtica con occicnes inmediatos, con

posibilidades de obtener resultados concretos a corto plazo.

Los princi'pql_esnéreqs serdn:

=Identificacion y-anglisis de los. factores que acqndtclonon el desa~

‘rrollo agropecuario.

=Acciones a nivel de hombre, de organizacién y de la tdcnica.

1)) l, Estudios Las diferenfés fases de la accion, que incluyen el
- andlisis de hechos y la programacidn, serdn o nivel de:

-lo Tiara, mediante la identificacién de las coracteristicas
" edafoldgicas, agrolégicos, inventario, ete..

~El hombra, mediante ondlisis socio=antropoldgicos, formacidn
intalectuol, estudio de accionas con aprovechamiento de los
recursos humanos, mmigrocton, etc.

-La produccnon mediante al astudio de técnicas agricolos, or-
"' ganizacidn, tronsporte y g:_omgrc_l_ohzgcion.

2) Qrganizacidn; Comprende lo identificacion de estructuras exis-

tentes, su adecuacion y coordmcncnon, asl como fombidn ol as-
tablecimiento de aquellos’ meoomsmos que permiten la accidn di-
recta en los momentos y droas mds ponvenientes a nivel de:

~ =Los organismos oﬁcsoles, mixtos y privodos .existentas o por esta-
" blecerse. ” o

~Las astructuras de produccidn, o sea las .emprasas agropacuarias,
' pequefias, mediancs y grandes, con atencidn especial hacia los
‘aspactos gentionales controles da costos, ete.



IV-A-24

- Comunicgcidnt Debe garantizar al .contacto @ incorporucuon
del amptasario agropecuario, con ol resto del pois y en espe~
cml con las prmcupales fuehfes de insumo y consumo, madianta:

~La “identificacion de dreas que deben Ihcorpomrse, piomﬁcacton
dal dasorrollo de la vialidad y su ejecucion por etapas, fanto

.- en calidad técnico como en su amplitud, de acuerdo con los
* andlisis do ‘costos y beneficios,

~La implementacin y fomento de los medios de h'ansporfe mds
* convenientes, o

. 4) _Enmns.im, 'O s Ja dtencion dedwadq &l hom.bre como factor

e

" de produccnén‘ a h'aves de'

VoA

-La planificacion e lmplqpanipglqn de lo educacidn a nivel de
jovenes, mediante estructuras existentes o por ‘establecerse.

- aupento de conocimien&os fecmcos, admmistrohvos y empresa=

riales de agricultores y ganaderos. -

~La formacion de los ““formadores” o sea adudadores que actuardn

en el medio, a fin de establecer una "reaccion en cadena" capoz

* de ‘producir resultados altomenté significativos,

Divulgacion: Como consecuencia ldgico e imprescindible de los
esfuerzos realizados en la basa de formacidn, llevando los cono-
cimiontos fiecesarios de manera comprersible y répida, cumpliendo

. una accidn de masa que cubre amplios sectores y Greas, Los tres
- 'Pl'OPQSﬂ'OS bcmcos en este campo son: ‘

-Presantar medios de'pro‘duccnon rentables.

-Hacer llegar ostos medios a |os mdmduos en 8l momento oportuno
y lugar éonveniente,

~Ensénar al indlwduo, como utifizar los medios y sacor al mdximo

. provecho ¢on el mmimo esfuerio.

o~

 Mercadeo; “Como medio indispensable para la supervivencia duro-

dora de una empresa de cualquier tamafio y por ende, para al
éxito de todos 1ds esfuerzos reahzados Los. principales aspectos
a enfocar son: .

- =Organizacin y regulocnon de los abastecimientos de los insumos,

corno fucl'or mcndenl'e sobre los costos finales.
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~Acondicionamiento de los productos, o fin de mejorar y pro-
tager su calidad.

-Comarc!ahmcuon da Ios producfos, incluYendo aspactos de
propaganda,

-Estable¢imianto de maconismos quae por .un lado permitan omi-
norar los efedtos fluctuantes de la oferta y demanda y por el
ofro amortiguen la estacionalidad. de. las entradas y gastos.

7) Politicas do Inceni.vos: Como instrumanto de gran alcance
pora acalerar y opiimizar Jos resultados propuestes. , implementando
una politico adecuada de pracios para al producto y los factores
de produccnon, asi’ como también fodos aquellos incentivos que

propicien:

-La aplicacidn de conoctmienl'os tecmcos ophmos an todas las
fases de la explotacion emprasanal

-El desarrollo de una accion comercnal vlgoroso, tonto en el mer-
¢ado noclonal como en, Io exportocion. .

El ol campo INDUSTRIAL MINERO los acciones se plonificardn como

porte intagral da la pol"hco econdmica nacional, en armonia con la

astructura industrial y minera da todo el pals, complemenfandolos con
realizaciones en el compo social, urbanistico, agropecucrio y fores-
tal, en funcidn de los recursos renovables y humanos disponiblaes.

Los bases o cubrir serén -

) Estudios y. Dicggas};ca-

a) Anohsis cuonmohvo y coalitahvo de las mgmtudes econdomicas
y sociales de la NACION:

-Btructqros ogropac_:uqrios.

.~Estructuras indpswiplgg,_ comergial,es, .y de servicios.
-Recusos humanos. .

-Platafgm_p iurfdico nacional con.relacién a la regidn.

b) Andlisis cuantitativo y euolitcmvo de Ias mngmtudes acondmiccs
y sociales de-la regidn.

NN}
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-Racursos renovables axistantos.
-Recursos no renovables éxistentes.
-Recursos humanos.

-Racursos técnicos y financiaros.
-Plataforma juridica regional. *

2)  Identificacidn: Da las romas industriales por desarrollar,  Fi-
Jjocidn de prioridades.

- =

3) L&:ﬁ!izacién' l‘ndustriolz.

~ldentificacidn’' de areas.’

;-Planiﬁoacton de mfraeshuciums, serviclot y desarrollo urbanis-
" tico.

-Incorporoclon de craas ala mfroesirucfum y serviciss nacionales

4) Pro rectos da Préfactibilidad Industricki Sy~ identificacion, elabo-
B 'rug‘on y promocnon. N

5) F'mancfomlenfo De los proyecfos mdustnales, mcluyendo asis-
" tencia tacnica a mivel ﬁmnclero y la promocnon de estructuras
crednﬂcnas udecuadcs. o

6) lmplementcclon De los proyecfos inchsfriales sobre una base
opfativa, a través de und asistencia técnica en a instalacidn de
industrias y asesorio en el periodo de "arranque”.

B 7) Deqorrollo Ocupocoonol A través de la instrumentacidn de una
' accidn a corto' y mediano plazo en ¢l campo de formacién y
educacidn; prevision del movimiento, reclutamiento, colocacién
y ubicacion de la mano y satisfaccion de sus necasidades en todos
los aspectos, incluyendo los urbanisticos.

;A nivel de creacidn e instalacién
de emprescs; de problemas tacnoldgicos de !a produccidn; y de pro-
blemas econdmicos y da gestidn, con énfasis en el mercadeo.

" '9)  Promocidn de Politicas de Incantivos.

“10)  Promocidn do la 1r'ogfr\ !ndusmal (h la regidon, a nivel nacional
e internaciona!.
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En 8l campo FORESTAL las acciones en su etapa inicial se planifi-

cardn con mirasde aprovachar la circunstancia de que mds del 50%

de la resarva forestal total del pais se encuentra en la ragidn, abar
cando tanto las maderas, como los productos forestales industrializa=
bles.

1) Inventario: De los recursos forestoles existen, en forma cualita-
tiva y cuontitativa:

[N

. =Fotogramatria aérea, .
~Invantario fisico.

* “-Determinacin’ de cardcteristicas” fisico-quimicas y mecdnicas
de madaras y productos forestales.

TV S U vy
2) Gstudio: De los siguiantes aspectos:

-Métodos racionales de’ ‘éxpldtacisn.
-M3todos racionalas de renovacidn'y conservacion del equilibrio
bioldgico.

KRR O

-Métodos racionales de conservacion de los suelos,
~Infraestructura de penctracion y de extraccidn. .

=Mercado .de las maderas y productos forestalas.

e

" 3) Plonificacion:’ De la axplotacidn, renovacién del recursa y con
 sarvacion de los sualos. ' ' o ;_’f_,“'

" 4) " Reglamentacidn: De los aspectos relacionados con la” explotacin,

5) Elaboracion y Promocion y Proyactos: De industrias que explotan,
sami-claboran o eloboran las materias primas. (modera y produc-
tos forastalas).

- 6) Mercadzo,
7) Renovacion; De los recursos y consarvacion de los suelos.

8) Promocidon de Politica de Incentivos,

9) Desarrollo de un Plan de Asistencia Tdcnico para esta tipo da
industrias.
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d. :En_‘ el 6;pecfo turistico se ;nfpcarén"las,siguientes acciones.
1)  Estudio de Tos aspecfos leéoles..’

2) Estudio y ovaluacion de las zonas identificadas con potancial
turistico, .

3) Identificacidn del tipo de turismo iddneo.

4) Proteccidn y anriquacfmiemo del medio nah:rol de las zonas
turisticas. .

~ 5).. Progroma de me|orom|ento de los sewlc:os y facilidadas loca-
les, -

6) Realizacién de obras. de infraestructurgs,
7) Formacién da personal.
.8 Organizacion:
~Transporte.
9) Politicas de incehvfiv:x:'

Expuastas las grandes lineas de los objetivos bdsicos ‘propuesfos por la Comi-
sion para al Dasarrollo del Sur de Venezuela, entendiendo. que los programas de
Colonizacidn constituyen un aspecto dentro de los programas de desarrollo nacio-
nal, a través de una breve ralacidn de’las actividades realizadas por CODESUR

. nos corrasponda analizar la vigencia de dichos obletwos ¥ las perspectivas que
sa nos presenfan an los préximos afos.



1969:

1970

NPTHE

ACTIVIDADES:
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'FUNDACION DE CODESUR; .

. OBJETIVO, PROGRAMATICQ Penetracion y conocnmlento da lo Reglon.

o Conciantizacidn,
=Reconacimianto da la Regidn. .
~Pre-selaccion de S/Regionas homogéneas.

-Pre-selec:ién deAreos Prioritarias

=Saleccion y Ensayo de Métodos y Técnicas de Andli-
‘sis’' @ Investigacidh.

" eidentificacion de Problemas Urgentes.

<Labores de Con‘c.iiet';f.iiocién.

DISENO Y EJECUCION DEL, Tor. PROGRAMA ‘GLOBAL. DE ACTIVIDA-

"DES:

otuenvq PROCRAMATICO Caracterizacién do la Ragidn.

ACTIVIDADES:

i *_ Determinacidn de las voriables o andlisis.

-Determinacidn de. los Objetivas perseguidos.

=Disaflo de los ‘Programas y Estrategias.

'-AEi'eéucio'n"r'de'Obrds' de Penetracion y Apoyo.

¥Saf:ec:i:i’<3r'\’y Ensayode Areas, Técnicas y Métodos do
_ Anglisis,

. =Inventario de Recursas..

-Estudios de Gran Visidn.

~=Progromas de A;Mencna Inmadiata
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1973:  ELABORACION DEL PREDIAGNOSTICO (ler. Ensayo de Sistematizacidn).

OBJETIVO PROGRAMATICO- Evaluaclon y Especlﬁcocion da la Regidn,
Daterminacion de lineas de Trabajo.

ACTIVIDADES: -Ordanacién y Andlisis de lo’ informacion Obtenida,
-Deteccidn de Principales tendencios.
' ”‘-'lde'ntiﬁét;cfén: de Problemas prioritarios.
| -Evah_:aci;c'm,de |q"Rég§6n.
=ler. Ensayo de Sistematizacidn.
RESULTADO:  Especificidad de la Region
, Lrnws de Tmhio.

1974:  DISEN'O DEL PLAN INTEGRAL DE INVESTIGACION APLICADA:
OBJETIVO PROGRAMATICO: Diagndstico Regional. Formulacion de Es-
o '. " trafegios de Dasarrollo,

Capacitacion.

"ACTIVIDADES: ~ -Lineamientos de Tos truboios?: sor raalizados on los di-
Lo _ferentes" sec*?'“'

.., =Diseflo da la metodologia.

..~ . ,~Interrelacidn de los trabajos.

=Orden de prioriad&e's en la ejecucidn.

-Eloboracidn de Convenios de Asistencia Interinstitucio~
nalas,

.. ~locolizacion, equipomiento de centros de operacionas
y Estaciones Experimentoles.

-Diseflo de los mecanismos da coordinacion y supervi-
sion de los trabojos.

~Plan de capacitacion y raclutomiento de parsonal.
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RESULTADO: Modelo del Diagndstico.
~Planes y Programas de Trobajos.
=Requerimientos Financieros, Institucionales y de Parsonal.

Dado que ol modelo se encuentra octualmente en elaboracion, nos limitore-
mos a sefialar sus coracteristicas principales, tratando de resaltar aquellos factores

que confribuyan a aportar critarios de avaluacidn para los programas de coloniza-
cidn en nuevas drecs.

Se pretende seflalor la importancia de controlar los movimientos migratorios
en funcion de la copacidad potencial y caracteristicas de cada regidn en particu=
lor, mediante la relocion de los elementos que constituyen ol medio ambiente fisi-
co~-natural, aprovachados sus recursos por una tecnologia apropiada sjercida por
unos pobladores con detarminadas carocteristicas culturalas, en un sistema econd-
mico dado, orgonizados politicomente para ello y distribuidos (los pobladoraes)
armonicamenta en el espacio.

NOTA:

(1) @ @) Corresponden a diversas obras de Celso Furtado y o publicaciones
dal Centro Intemacional de Desorrollo y Medio Ambiente (CIRED).
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SELEGAD DE ARELS PARA
COLON1ZAGAD

Hel'loPalma de Arruda

Agre%eﬁtagio o R ' Lo
A . N YT B .

A atividade agrérfa, pela sua abrangancla @ pelos problemas dela deco-
rrentes, constitul permanente preocupa(So de todos os povos em todas as épo-
cas.

. . RN S

0 que durante muito tempo se fez obedecendo 3 processos empfrlcos fol
pouco a pouco sendo subsitufdo atraves de solucEes plane jadas, segundo umd me-
todologla raclonal e‘flevael, adequada a cada realidad fisica.

Com o advento de Estatuto da Terra, reguliado pela Lel n? 4.504, de 30 de
novembre de 1964, instltucionalizou-se o Direlto Agrérlo no Brasil, criando~se
condigoes normatlvas favoravals ao estabelecimento de colonizaqSo em areas cuja
escolha obedecesse a criterios tecnlcos e dando 2 propriedade da terra uma fun-

¢20 eminentemente social.

No momento, com vistas a Amazanla, planeja o Governo 2 Implantagao de pro-
gramas de colonizagao ao longo dos elxos viarios de penetracso, com base nao so
n2 proprledade familiar, como na media e grande empresas. Daf, a enfase que se
vem dando aos estudos para a selegao de areas dentro daouele imenso contexto flo-
restal, tendo em vist2 a economicidade de tempo e de recursos.

Utllizando tecnicas modernas, chegam 0S 6rg§os Responsévels, com seguranga
20 levantamento das condigoes basicas para o estabelecimento de programas dezﬁo-
lonlzacSo, atlvldade esta considerada fundamental para a viabllidade soci o-eco-
nomica dos Projetos 2 serem posteriormente Implantados.

* Informe apresentado pelo dr. Hello Paima de Arruda, Director do INCRA, 2o Se-
minario Nacional sobre Criterlos para Programas de Colonizacao promovido pelo
I1CA/INCORA e realizado em Bogota, Colombia, em junho de 1974.
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0 presente documento.sintetiza as qrandes |inhas da polftlca do Gober-
no em termos da ocupaq?o de vazlos demogréflcos, ao mesmo tempo enumera as
princlpais tecnicas que comeg¢am a ser utillizadas na seleqio de areas para a im
plantagao de programas de colonlza;So, particularmente na Amazonl a. |

Bras{iia, 24 de junho de 1974

HEL10' PALMA- DE ARRUDA
Diretor do INCRA

Vie25.74 ' ’ e S N
.mgm . .o T N BETEE

-
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A, -Elementos da Politlcaggg Colonizagao

A ocupagao dos grandes vazios demogréflcos constitul uma das diretrizes
da polftlca do desenvolvimento =ocio-economico adotada pelo Brasil nos ultimos
anos,'<om o objetivo de vaiorizar um potencial de recursos ate entao Imobili-
zado, reduzlr gradativamente as disparidades reglonals que o pafs apresentae
difatar a frontelra agricola, : -3t @=. i . - . Cob

Concretizar essa opgao polftlca, que se coaduna com 2 etapa de crescimen-
to economlco por que passa o pais, significa a mobllizac3o. de vultosos recursos
humanos e fihancelrds;»além de.exigir um blane]éMento especfflco sintetizado
numa Estraté@la Global de Desenvolvimento, capaz def"realeér'esforco substan-
clal de conciliar a modernizagao tecnologlca e segmentos da atividade agricola
e industrial com 2 aceleragio do aumento do emprego de mao-de-obra e com 2 po-
iftica de desenvolvimente voltada pd}a 3 expansac do mercado Interno". Para
atinglr tal objetlvo, torna-se necessario darantir a taxa de crescimento do pro-
ducto Interno Bruto (PIB) aclma ide 7% 20 ano, medlante o estabelecimento de me-
tas e a selegao de setores, tanto no mefo urbano, quanto no rural, para a2 absor-
gao de mdd-de<obra e a contlnuaqao da ampltacan da ‘fronteira agrlcola no pais.

A construcio de uma socledade harmonicamente desenvolvida no Brasl|l| exlge,
alem da consol | dagao do nucleo Industrlal-agrfcola do Centro-Sul a incorporagao
2 estrutura espaclal do pals de areas perlferlcas que, ate agora, constituiram
verdadélras frontelras de recursos. - ; N

~

[ ) e . e
. . . K S I A

Colocada enfaticamente -como prioritaria dentro da dlmensdo: economboa -dd
modelo de desenvoivimento agrfcola adotado, que visa expressamente ao crescimento
da oferta de alimentos e m&&érla&-prlmas destinadas. a Industria, apresenta-se
a colonlzagao em sua conceltua¢ao classica, como um fnstrumento adequado para
amplfar a frontelra econom!'da do pafs, através da ocupaggo das terras ao :.longe
dos ¢lxos viarfos de penetracdo, das areas de Influencia da implantagdo de gran-
des obras de Infra-estrutura, dos grandes dspagos vazlos do Ptanaltc Central,
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das falxas Incultas, principa2imente para estimular e orientar o fluxo migra-
torfo em dire¢ao a essas areas que devem ser Incorporadas ao processoc produ-
tivo. ' ’
i
. ' Dientro deste enfogque ¢ que se situa a polftlca de colonlzacso do governo.
federal que esta sintetizada em diferentes "Programas™ com¢ o Programa de: In-
tegragao Naclonal (PIN), criado pelo Decreto-Lel n2 1.106/70 que, entre outros
objetlvos, visa:
le Desjocar a2 fronteira agrfcola do pafs para as margens do ria Amazonas,
‘reallzando o que a 82!6m—8rasflla; a BR-364 e outras rodovias de pe-
'netraQSo vem fazendo com a abertura de novas frentes pionelras e con-
sequente flxacao de contingentes populaclaonals.

“'2e Crlar coﬂdlgBes para lhtorpora;So 2 economia de mericado: -de amplas
falxas da populagao que,.até agora, vivem num reglme ide economia de -
subslstencia e de "estangnagao tecnol&glca; _ Cov

3. Reorlentar as correntes migratorias em dire¢3o a nova frontelira agri-
cola, evitando-se seu deslocamento para as areas metropol | tanas do
‘‘Centro-Sul. - : - o i e v

Para 2 execugao desse Programa,:o governc conta com recursos previstes nos
orgamentos anuals e plurianuals, com os provenlentes de Incentivos flscals, de
doaqus e contribul cEes de empresas pﬁbllcas e privadas, e de empréstlmos de
lnstltulcaes financelras naclonals e Internaclonais,

Reconhecendo ique a Incorpora¢ao de novas arqas 3.estrutura'espaclal do pafs
nao @ apends uma tarefa oficial, o Governo,tatravés do Decreto nf 68.524 de
16.04,1971, visa ortentarualpartlclpaqio da‘lleIatlva privada:na implantagae
‘deprojetos de colonlzac3o. nas areas do Programa de Integracao Nacional -einas
terras devolutas' do unlao, na Amazonla Legal, como .parte integrante de suad -po-
Iftica de ocupagao do territorio.
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Para efelto de planejamento sﬁclo-econamlco, a Amazonla Braslleira com-
preende os Estados do Amazonas, Acre e Paré, os Territorios Federals de Ron-
dBnla, Roraima e Amapé, assim como as terras do Estado de Mato Grosso, acima
do paralelo 162 L.S., as do Estado de Golés, ao norte do paralelo 132 L.S.,

e as do Estado do Maranhao, a2 Oeste do meridiano 44¢ L.C., onde predomina a
floresta troplical. Essa vasta 5rea, conhecida como Amazonja Leqa|, compreende
4,900,000 km?, equlivale a 594 do territorio brasileiro e constitul alnda um
grande vazlo demografico, com apenas 3,7% da populagao do pais, e uma densidade
medla de 45 haq/kmz. Sabe-se, no entanto, que no Interior amazonlco ha areas
com menos de | haq/kn? 0 que 2 caracteriza como um dos malores desertos humanos

do mundo.

Outro instrumento operacional ldealizado pelo Governo Brasilelro para via-
billzar sua polftlca de UCupa;30 de territorlo ¢ o Programa de Desenvolvimento
Centro-Ceste (PRCDOESTE), destinado 2 Incrementar o desenvolvimento economico do
sul dos Estados de Golas e Mato Grosso e do Distrito Federal, que entre outras

medi das prevE:

-a definigao de areas prioritarias para a execugao de programas de colonl-
zacSo, com vistas ao mals répldo aprovelitamento produtivo das terras bene-
ficiadas.,

"C Programa sera estabelecido com recursos financeiros ja disponfvels
dentro do orgamento monetario, sem aumentoc de Impostos e sem reco-
LY A
rrer aos Incentivos fiscals destinados ao Nordeste e 2 Amazonla".

Inclui-se, nas preocupa;ﬁes governamentais de uma polftlca de ocupacio do
territarlo, o povodmento de faixas incultas, de interesse especial, onde se pre-
ve a lmplantaqSo de colonias agrfcolas e nucleos colonials, devendo nelas o
INCRA estabelecer Projetos Integrados de Colonizag2o. Um exemplo desse tipo de
. empreendimento ¢ o Projeto Integrado de Colonlzagao de Iguateml, cuja execugao
comegou em 1967, com uma area de 41.978 ha onde, Iinlclaimente, foram assentadas
828 famiilas. Numa segund2 etapa, Squela area foram anexados mais 31.000 ha,
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perfazendo 72. 978 ha, com 1.500 parcelelros, num total de 9.000 pessoas. 0
progresso economlco do empreendlmento, que conta com a colaboracao de dlversos
orgaos governamentals, pode ser aqullatado pelo valor do aumento da producao,
que em 1970 era de CR$ 788.368,00 (setecentos e oltenta e olto mll, trezentos
e sessenta}e olto cruzelros) e, em l97;, de CR§ 7.500,000, 00 (sgte’mllhoes e

qu[qhehtqsimllvp(pielrdé).
o 3
) Ho]e a area do projeto e de 162, 978 ha, tendo sido acresclda numa tercelra
etapa de mals 90.000 ha. Enquanto nesta area as atlvldades se encontram em

fase de implantagao as duas primelras se preparam para ser brevemente emanclpa-
das‘

0 Decreto-Lel nQ 67.!!3/70, que regulamenta 0 de ne {. I06, que crlou 0
Programa de lntegra;ao Naclonal (PIN), estabelece as responsabllldades dos or-
gaos federals, dpretamente envolvldos na execucao do PIN cabendo ao Mlnlsterlo
da Agricultura a colonizacao, medlante a elaboraqao, a execugao de estudos e L]
lmplantacao de projetos agro-pecuarios e agro-industrials, com as competentes ' i
desaproprlaqoes, a selecao, o trelnamento, o transporte e o assentamento de co-

Ionos, a organlzagao de comunidades urbanas e rurais e respectivos servlgos
baslcos.

Sendo o INCRA o orgdo do Ministério da Agricultura incumbido da execugao
da polftlca de colonizagao e reformd agrarla no pais, cabe a ele, impllcitamen-
te, assumlr a responsahllldade dos planos, programas e projetos a serem Implan-
tados nas areas estabelecldas pelas dlretrlzes governamentals, contando, para
Isso, com a co!aboraqao de outros orgaos publicos e privados. '

B. Selegsq de &rea;;gara_ColdnliégSo

A polftlca de OCupacao de territorlo, estabeleclda pelo Governo Federal,
leva em conta a Implantaqao de projgtos preferencialmente em areas-

N
[ \ - .

. . . N
o Lo el S el 1 Ik
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-de-constru¢ao de eixos viarios de pénetragao naclonal’ e de ‘ccorrencia
de grandes investimentos envolvendo recursos nacfonals ou de financla-

mento externo;

ad [l 1. .
. . . . N . N

-de faixas incultas e onde existam terras devolutas em elevada escala.

‘A-ocorrencia de grandeé Investimentos reallzados pelo Rodeq,ngllco com
recursos praprlos ou de financiamento externo em obras de Infra-estrutura con-
diciona um alto grau de prloridade para fins de colonlzacso nas areas em que
sao.reailzades tals servigos e obras, sempre que isto se der Vem;rggIEe§ ainda
em fase de ocupacso econSmIca,_carentes de programas de desbravamento, povoa-
mento e colonizagao de areas plonelras", art. 43, IV, do Estatuto da Terra.

Nesse caso se Incluem areas onde S3o previstas ou est;p‘sendo executadas
obras como:

-3 constru;SO de grandes rodovias;

-2 reallzaqao de obras de sane2mento, drenagem e lrrlgaqao. _ .

-2 construgao de barragens para o aprovel tamento, de energia hldraullca
na produ;ao de energia eletrlca, de agudes para lrrigaqao,
- -a'regularlzaq50'de recursos de rios para o controle de enchentes; -
-a execuqSo de planos Integrados de desenvolvimento de baclas.hjdrogréflcas

~ V' d ' d
" As regloes com alto indice de terras devolutas so tem um elevado grau de
~ ~ 4
Iimportancia para serem inclufdas em programas de colonlzagao quando for viavel,
~ ~
oportuna e economica suad |igagao com 2 estrutura espacial de pafs e oS mercados

consumi dores. : o - : .

Dentro desta perspectjva e que o Decreto-Lei n® 1,164 de 2 de abril de
1971, declara "lndlspenéévefs ) segurangaie ao desenvolvimento nacionais terras
devolutas situadas na faixa de 100 km. de largur2 em cada lado do eixo de rodo-
vias na Amazonia Legai", construfdas,:emAconstrUQSO ou em projetos, ao longo dos

sequintes percursos:



le~
© © éxtensao -aproximada de 2.300 km.

2.

‘3,

4,

5.

6.

75

9.

10.

12.
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Transamazonica - -trecho Estrelto - Altamira-|taituba<Humalta, na.

BR-319 -~ trecho Porto Velho - Abuna - Guajara-erlm , ha extensao

LN i

aproximada de 270 km.

‘BR-236 ~trecho’ Abuna - Rlo Branco - Feije -Cruzelro do'Sul - Japim,

na extensao aproximada de 840 km.

BR-317 - trecho Labrea - Boca do Acre - Rio Branco-xapurl - Brasllela
Assis Brasl|, na extensao aproxlnzda de 600' km, '

BR-319 -~ trecho Porto Velho ~ Humalta - Manaus, na extensao aprox|imada

“de 650 km.

BR-406 - trecho Labrea - Humaita, na extens3o aproximada de 200 km.

8R-|74 - trecho Manaus _ Caracarai - Boa Vlsta - frontelra com a Ve-
nezuela, na extensao aproximada de 800 km.

yoee R}

BR—4OI - trecho Boa Vista - frontelra com 2 Gulana, na extensao ‘apro-
ximada de 140 km. ’

BR—364 - Culaba - VIIhena - Porto Velho, na extensao aproximada de

"1.000 Kine

tyrF

i

BR-165 - trecho Cuiaba — Cachimbo - Santarém, na extensac aproximada

de 1.320 km,

.

BR-156 - trecho Macapa - Olapoque, 'na extensao aproximada dé 680 -km. '

- v . . ' . f o A ',.

BR=080 - ri'o Araguala - Cachimbo '~ Jacareacanga ‘- Manaus - l'cans, ate

a fronteira com Colsmbla, na extensao aproximada de 3.200 km.
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13. BR-i53 - trecho paralelo 132 no Estado de Golas - Porto Franco, na
extensao aproxlmada de 800 km, ~ \ ¥ :

t

4. BR-010 - trecho Carolina - Guama (subtrecho da BeleuhBrasllla), na
extens2o aproximada de 600 km. s

I5. BR-070 - trecho riv /raguala - Culabi, na extensao- aproximada de
470 Km, '

164 “ BR-307 - trecho Cruzeiro do Sul - Benjamim - Constant - Igana, na
extensao aproximada de 385 kme

T - Rodovla Petimetral Norte, ‘trecho mitu - ‘Igana -~ Caracaral - hacapo,
. ‘na’ extehsdo aproxlmada de 2.450 km, -- SRR &

18, BR-158 - trecho Barra do Garcas - Xavantlna - Sao Fellx do Araguala,
‘i + 7 na extensac aproximada de 650 kms

Umad vez realizados os processos de deScilmlnacio de terras e reconhecldas
pelo INCRA as posses legitimas porventura existentes, alem de assegurados os
direitos dos sllvfcolas, de conformidade com a leglsla¢ao em vigor, as terras
estarao dlsponfvels para a colonlzagso; ' N “

, , : oo .
0. sentido do Decreto-Lei. n2 l.[64/7|, anteriormente mencionado, "ao deter-
minar o levantamento fynglério ao longo das. rodovias da Amazanla Legal, fol o
de evitar, no futuro, as !ntermlnével; auestoes de terras que dominam, ainda
hoje,;éregs jéycolongquasAdo Brasili".

e~

i

4. - Os peréursos acima mencionacos somam um tot2l de 15.150 km, que abrangem
uma area aproximada de 2.200.000 kmz,'destlnada a programas de colpniza;SQ, como
determina o Decreto n& |.l64, confdrme:depostra 0o mapa n? |, Tais programas,

3 serem impiementados tanto pela. Iniciativa governamental, quanto pela particu-
lar, devem ser Implatados n3o so a base da propriedade familiar, como ate agora
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vinha-se fazendo, mas tambem atraves da media e grande empresas, num esforgo
de¢ ajustar os objetivos dos empreendimentos a realldade regional, buscando sem
pre malor raclonallzaqSo € rentabilidade na utilizagao dos recursos dlsponf—

vels.

Dentro desta perspectiva e com o objetivo de concentrar esfergos para obter
maior rentabl|idade economica nos empreendimentos, e que 2 Superlntendancla do
Desenvelvimento da Amazonla (SUDAM), preve areas-programa de atuagao, com enfa-
se em certos tipos de atividade em determinadas zonas, como as de exploragao
florestal, de pecuaria e de mineragao.’

Integrado tamben pelos percursos objeto do Decreto n2 I.l64/7|, o plano
rodoviario da Amazonia Legal, que, em sua maior parte, abrange areas de inte-
resse para a colonizagao oficlal e particular, fol elaborado tendo em vista sua
articulagao com o sisteme fluvial existente na regiio e com 2 rede viarla do
Centro-Sul do pafs, visando 2 criar condlgses para o desenvolvimento de um sis-~
tema de circulagao em todos os sentidos para servir de suporte ao estabeleci-
mento de novas atlvidades economicas.

C. Estudos Basicos para a Selegado de Areas

Dentro da realidade brasileira, em que se faz necessaria a ocupagao socio-
economica de grandes vazios territér!als, em funqgo do modelo de QQSanolemen-
to adotado pelo pais, Impoe-se a utilizagdo de tecnicas expeditas que permitam
elaborar, em tempo relativamehte curto, os egtudos basicos lndlspensévels,s se-
le¢30 de areas para a colonizagao. MNesses estudos deve-se ressaltar a Impor-
tancia do levantamento dos recursos naturaisj da Identlflcaqso da rede viaria
existente, em construcdo ou projetada; da localizagao dos polos de desenvolvi-
mento reglonal e dos centros urbanos principais. Esses estudos possibilitam
a elaboragao de um diagnostico Iniclal com b§1elementps basicos que permltirdo

decidir da viabilidade de fixar populagoes em determinadas areas.

- . S
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A moderna tecnologia pEe a servigo do homem certos Instrumentos de traba-
Iho que, se usados adequadamente, permitem maior racional izacao no uso dos re-
cursos dlsponfveis, em menor espago de tempo, com vistas a malor efetividade
de agao.

Entre esses Instrumentos situa-se o Projeto RADAM (Radar da Amazanla),
que ¢ um dos projetos prlorltérlos do 12 Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) para o perfodo 1971/74 e do qual tambem faz parte o PIN,

0 Projeto RADAM ¢ realizado a responsabilidade do Ministerio das iinas e
Energi2 e visa ao levantamento sistemdtico de uma area de 2,000,000 kmz, que
abrange quase toda 2 Amazanla, os estados do maranhao e do Plauf, parte dos es-
tados de hinas Gerals, Bahla, e pequena extensao dos estados do Cearé, Pernam-
buco e Espirito Santo. Como se ve no mapa n2 3, o Projeto Iniclal, embora con-
servando o mesmo nome, fol ampliado no sentido de cobrir outras areas do terri-
torio nacional.

0 objetivo do RADAM e o levantamento aerofotogramétrlco dessa Imensa area
para a obtenqso de mapas e cartas tematicas de sua topografla, cobertura vege-
tal, geologi2, geomorfologla, natureza e potencial dos solos, drenagem de s uper-
ficle, recursos minerais em potencial, estradas em potencial, potencial hidre-

létrlco, etc. hAs fotografias sao em preto e branco, Infravermelho e radar.
0 Projeto tera os seguintes principals produtos do aerolevantamento:

~Mosalco de radar: escala |:1,250,000

-Mosalco regional do radar: escala: |:1.,000.000
-Fotografias em infra-vermelho colorida: escala: 1,130.000
~Fotograflas multiespectrais: escala: 1:73.000

-Vfdeo-tape das llnhas de voo: escala: |:25,000

As equipes de lnterpretaqSo, utilizando o material acima, podem elaborar
os seguintes mapas na escala 1:250.000:
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-Carta Topografica Planimetrica .

- =Mapa Geolﬁglco~ : _ . . .
-Mapa Fitoecologico S R ¥
-Mapa de Economia Florestal
~Mapa Pedolégrcd
-Mapa do Uso Potencial da Terra -

0 custo do Projeto e de us$ 17.000,000 e sua execuqSo e fundamental para
varios dos empreendimentos que Integram o Plano de Desenvolvimenta da Ana;ﬁnia)
Legal, entre etes, o .da ocupaqio dos grandes qutos-demogréficos,.através.de
colonizagao, - - L

Na medida em que os dl ferentes Srggos envolvidos no processo de desenvol-
vimento da regiao utilizarem o materlal fornecido pelo Projeto RADAM o custo
do Investimento tende 2 se reduzir no tempo, conslderando que os estudds ‘a serem
elaborados 2 partir das Informagoes cbtenidas podem servir 2 dlfgrentes finall-

dades.

Os mosaicos elaborados na escala 1:50.000, a partir das mesmas Imagens do
RADAM ja permi tem um malor nivel de detalhe, como, por exemplo, 2 ldentifica-
;ao da lnfra-estrutura vlarla dos polos de desenvolvlumnto reglonal e dos cen-
tros urbanos que poderao servir de suporte 2 colonlzaqan.

Em 1971 o INCRA assinou com o Mlnlsterlo das Minas e Energla um convenlo,
vlnculado ao seu plano reglonal na Amazonla, com o fim de poder utlllzar 0 ma-
terlal do Projeto RADAM para a selegao de areas destinadas 2 colonlzagao, de
acordo com as diretrizes governamentals estableclpas.

Neste sentido fol reallzado pelo INCRA ;om a colaboraqan de una entldade
privada, um estudo experlmenta] de levantaménto de recursos naturals, em A'
14,400 kmz, da Amazonla Legal, com o fin de selecionar uma area para a colonl-

zagao, entre os rlos Tapajos e Xingu, afluentes da margem direita do Amazonas e
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nas proximidades da rodovla Transam@zanlca, o que:viria garantir o minime de
suporte necessario ao futuro empreendimento, em termos de escoamento da pro-
dugao e Importagao de bens e servigos. '
A area fica a meio caminho dos dols polos de desenvolvimento regional mais
importantes, Manaus e Belém, e relativamente préxlma 2 Santarem que, por sua lo-
calizag3o na embocadura do Tapajos com o Amazonas, ja funciona como o 39 polo
da regisd;'mas cuja area de Influencia tende 2 se ampliar de modo signlflcativo,
com as obras de Infra-estrutura que o governo federal ai vem realizando, prin-
cipaimente a construgao do gorto, 'sobre o Tapajos da rodovia BR-165 (Cutaba-
Santarém), que se liga 2 Transamazonlca e, futuramente, se Ilgari a Santarem-

Suriname.

D. Entidades'gue deven colagg;a}'en Prdqgamas de Coi&ni;agio

-A extensdo das areas a serem ocupadas dentro da perspectiva de ampllag3o
da fronteira agro-econamica do pafs, preconizada pelo |2 Plano Naclonal
de Desenvolvimento Econﬁmlco e Social;

-0 vulto—dos recursqs'a serem uflllzados 5ér§ dar cumpllmento as metas es-
tabelecldas. ‘ - -

A ‘necessidade de evitar a duplicidade de a;ao de entldades publlcas e pri-
vadas, naclonals e Internaclonals com o fim de raclonalnzar 0 uso de recursos
no sentldo de obter malor rendlmento soclo—economlco, dentro de menores prazos,
por si so demonstra que 2 co!onlzagao nao e tarefa de um so orgao, mas seu maler
ou menor exito dependera de uma politica de conjugagdo de esforgos das entida-
des , que Intervem de diferentes formas no processo de desenvolvlmento, embora
haja no pals um orgao responsavel pela sua execucao que, no caso, ¢ o lnstltuto
Naclonal de Colonjzacao e Reforma hgraria (INCRA). ‘
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., Conslderando ser a polftica de colaboragao mutua um eiemento basico para
-0 deslanchar do iprocesso de colonlzag503 e compréensfvel-que a lntervenqSo das
entidades se faga em escalas distintas, em momentos.diferentes ‘e para atingir
objetlvos especfflcos.

Dentro -desta perspectiva, 0 papel do INCRA deve ser ‘o de coordenar ‘medi-
das e nunca o de substitulr ou duplicar programas erservlcOS']é previstos per
outros organismos do Poder Publico federal, regional, estadual ou municipal.
No que se refere a-sele¢ao de ‘areas para a colonizacao, a politica de onjuga-
-;50 de esforgas se traduz, basicamente, 'na necessidade de ldentrflcacSo poten-
clal 'de recurso terra; na prevls%n'da.llfra-estruturi‘béslca tndlspensével e na
léentlflcaqio dos polos de desenvolvimentos existentes ou que possan vir a ser (m
plantados. ' ' '

‘No que tange a obtencgo de recurso terra, procura o INCRA atuar utlllzan-
do os Instrumentos de a¢ao de que dispoe o Ministerio da Agflcultura no campo
-da pesqulsa agropecuérla, atraves dos 9 Institutos de Pesquisa e Experimenta-
30 distribufdos pelas diferentes regioes do pafs,.evdos quals, dols se locall-
zam na reglio norte, respectivamente em Manaus e Belém, para a Amazonia; um no
Centro: Oeste, situado em Campo Grande, estado de Mato Grosso. °

* 0 Programa de Integragao Nactonal (PIN), cohcedeu-especlal destaque as pes-
quisas pedolﬁglcas na Amazonla e aos trabathos ‘cdm cul turas ‘permanentes que de-
_ verao constitulr a base economlca ida colonizacao oficial e privada na regl2o.

A partir de 1973, comengou 2 atuar 2 Empresa Brasileira de Pesquisas Agro-
pecudrias -EMBRAPA- (crlada pela Lel n2 5.851, de 07,12.1972) que basicamente
objetiva: ' ‘ S o

-0 {evantamento pednlﬁglco,~a.ayarlaq50 da ferttlfidade dos solos e 2
determinagao dasi cutturas e crlaqacs»de‘vblorfeconamito, alimentar e -
industrial; . R T "
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—A‘lnchagEq de umd -tecnologla agcfgola;q}ﬁstada as condlcses ecoiégl-
' cas das Srgas,‘pérmltlndo 0 estabelecimento de umd agricultura com ele-
. - vada rentabilidade. ... . ..

“

Na Amazonla Legal esse trabalho vem sendo tambem reallzado ao longo dos
~ elxos vlérlos, que [ntegram as;éreas priorlté;las»de_ocupaQSo, com o suporte
..dos Instltutos de Resquisas exlstentes. .-

- Atuaimente o M!nlstérhq das Minas e Energla como;réspbnsével pela execu-
. Gao do.Projeto RADAM, assume um pape! fundamental para a execugao de. qualquer
programe _cuja finalidad sej2 o desenvplvimento agro-economico de Amazonla,: -

. . PR . e oot
g2t ] . . N ey

Com vistas 3 selegao de areas para a colonizagao, as informagoes forneci-
das a0 INCRA pelo Projeto RADAM devem ser complementadas pelos estudos reallza-
dos atraves dos orgaos wlﬁcuiaﬁos a EMBRAPA g de outros, como a PETROBRAS que
_ tambem atuam nairegl50. Esta fol a metodolﬁgiajutkllzﬁda~para a reallzagao do
;- estudo experimental anteriormente cltado,.

A oCupaQSO,tradJclonal~da Amazﬁn[a sempre se fez no sentido linear, aa
longo da extensa rede fluvial exlstenté. 0 plano rodoviario em execuqio sob 2
responsabl | Idade do. Ministerio dos Transportes e que serve -de pre-requisito ba-
sico para os programps,de,qo]ontngSO-prevlstosbjtraz novas alternativas para
a prganizagSo espaclal; da2 Amazanla, perm| tindo adensar 2 ocupagdo existénte e,
2o mesmo tempo, favorecendo o deslocamento de populaqﬁes em sentidos diferentes.

.(v'z.dq .Ma,pa 1)e
D Tepa it \ . 1 :

A execu;So da polftlca reglonal de desenvolvimento Integrado preva a im-
plementagio de programas setorlals coordenados com vistas ao equipamento dos
centros urbanos de diferentes categorias, sempre levando em conta: sya hierarqu!-
zagao dentro do. sistemd espacial existente. Cabe ao Ministerio do Interior
atraves das Superlntendanclas Reglionals de Desenvolvimento, promover- as medidas
que, a nivel de grande area, permitirac a Identificagao e o equipamento das di-

ferentes categorias de polos regionals, tao Importantes como suporte dos programes
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de colonfzagao. O plano de Desenvolvimento da Amazonia canaliza vultosos re-
cursos que vem possibllitando reforgar os equipamentos dos centros reglionals
de Manaus, Belem e Santarém, ampllando suas fungoes de comérclo, atlvidades
bancarias e financelras, assim como os servigos culturals, de saude e de admi-
nistragao.

Além de atuar 2 nivel regional, o mesmo Ministerlo age a nfvel de micro-
reglEes, promovendo estudos de desenvolvimento local iIntegrado, atraves do Ser-
vigo Federal de Hltlcaqioe Urbanismo -SERFHAU- com 2 finallidade de revigorar a
estrutura de decisoes a nivel municipal, mediante 2 organizacSo dos servigos
administrativos e da realizagao de tarefas setorlals como habltagao, transporte,
saneamento béslco, energla elétrlca, desenvolvimento da agao cuminitaria e abas-
tecimento.

Do exposto se conclul que a integragao de programas em momentos distintos e
em diferentes nfvels, constitul um pressuposto bésico, nao so dentro de uma pers-
pectiva de desenvolvimento regional como, também, para a escolha de areas nas
quals venham 2 ser executados programas de colonlzagao.

V125,74
mgm
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USO RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES

Manuel Quevedo*

Ustedes han escuchado los temas "Foctores que determinan la necesidad de
colonizacion y objetivas qua dabe aloanzar y "Seleccidn de dreas.de coloniza-

cion”, donde tds confaranciantes han presantodo aspactos generales. y concretos _
acefcc de los problemas da la colonizacuon.‘

El tama qua vay a tratar es el de "Uso racional de los Recursos Naturales
Renovables". Y sa ha alegido asta cfonommnc!on por cuanto es frecuonto .en dife-
rentes reuniones ‘sscuchar a insistir en al aspecfo dal uso rgcional da los racursos.
Sin embargo, as interasanta anotar que qmzos la mayoric de las veces se da por
sabido 2l significado que tiane la locucidn. "uso racional”. Asi’ que en asta con-
varsacién haramos énfasis an los criterios ‘que permiten acercamos @ uno de los sig-
‘nificados, que para al caso, puede ser uhluzablo ol termlno rocionolldad"

o Es fracuente escuchar. frases como las siguientass “por favor, sea usted razo-
* nabla®. " En este s;antido puede slgmﬁoar que se sollclfa ala penona que sea con-
descendiente. .

. También podamos entander qua se sohcm: “entionda" que "entra en razén", y
qué sugmfaoa ‘enfrar en’ razén? Qué hay qué mcar pora entrar en razén? Como se
" entra en razén? 'Cudles son lds condicionss necesarias para entrar ‘en_razén?

En ofras, palabros, cudles son las notas caracterizantes de la racionalidad?
A esta alfira . valdria la pena praguntar si olgunas vacas nos hemos. datenido en re-
' flexionar acerca do tal significacién. Pero sucade qua para 2l caso do los recur-
sos naturales, la racionalidad tiane un significado un poco diferente al ‘del uso
diario, y diramos que podamos acercarnos al concapto madianta una analogia apro-
_piada como as lo que sa encuentra en 3l concapto da proporcion aritmética que bien
racordamos que una proporcion as la igualdad entre dos razones. Asf veamas por
ejemplo: N

¥ Diractor do Conservacién del Medio Ambienta del Instituto de Desarrollo da los
Recursos Naturalas Ranovables -INDERENA- -
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a:b = c:d

en la cual cualquiera de los términos a:b 6 c:d racibe ol nombre de rozon, Aqui
al término rozén entrafa el concepto da relacion a saber que a estd relacionada
con b como ¢ estd relacionada con d.

Si vemos el nombre de esta conferencva "Uso ROCIO!’IO' de los Recursos Naty-
rales” encontramos. que ol tema que an el fondo queremos tratar es al de: las rela-
cipnes que debemos determinar para el uso de los recursos naturales, al cual guar-
da una proporcidn con respecto de algo.

. Asi pues o eslo olfura encontramos que cuondo sa habla de criterios de ra-
cionuhdad astamos oludiendo -a criterios qua permitan hacer daterminacionas da ro-
laciones pertinentes al . caso.

Siando asto asf, hollomos que al probloma qua hoy en el frasfondo -es al do
determinar cudles son las relacionas que con raspecto dal uso debe guardar al hombra
con los recursos naturales renovables.

Aqui angontromos los sugunantes elemenfos- hombra, recurso . noturol uso, rela-
cidn. Estos alementos, por dacirlo asi constituyen los matariales’ que sarvirdn de ba-
se para construir modelos de uso racional de recursos naturales.

En este momento, hemos ‘introducido el concepto modelo y as. convemente acla-
ror que se utiliza con al significado que. tiene en la teoria de trabajos de grupo en
modalos operacionales,

Lo anterior ;(biera que tendremos diversas. qpclohes de establecer .modelos de
'uso 6 sea difarantas maneras de establecer relacioneg de coordinacidn, y de combi-
nacion.de y con, los olementos anteriormenta nombrodos

All7 wpm ‘al caso la pregunta, si para al’ temu del problema de lo colomza-
cién hemos construido modalas para el estudio dal problema "de construir. modalos"
de uso de los recursos naturales. No soy yo la persona indicada para constestor - as-

ta interrogante.

Sin emborgo, veamos como la

relacion del hombre con los =
.+ recursos naturales renovables .| . U

-
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dentro de un dmbito de concisidn habriamos: da preguntar nos estamos rafiriendo
a cudl hombra,” Le estamos exigiendo cudl ‘racionalidad, - Asf.pues, - tenemos ol
hombre campesino, ol obrero, el empleado, el industrial, atc.,a cada. uno da

allos la astamos pidiando una roclonahdad con respecto del uso de los recursos
naturales ranovables. ' : : -

Vemos asf que quims dasconocemqs nosotros cual e’ lq raclonahdod y Io
-capacidad de rdcionalizor que tenga al ‘compesino .de. la utilizocidn: e tala; e~
cursos. Asi podiidmos: suceslvamente pcegunfar por los racionalidades da esos di-
ferentes ”howbreftbcibles o T r : TR P A

Surga on aste instanfa, ya con alguna omplntud ol panommo y o vunedad
de compos que se habrdn de tener an cuento para la identificacion de pardmetros
tiles on lo fijacion da los criterios de racionalidad.

Siando 'ﬁbé“é.i_'.ﬁd.:e- astd haciendo esta axposicion pertenece a una antidad
cuyd funcidn_primordial as lo de administrdr jos recursos naturales de un pais,

- ——

as mdispemoble que hagamos énfasis an un nuavo concepto que se acaba da

" _nombrar, el de_administracidn de recursos: mmles. ,

AllT nuevamente cabe preguntar, entonces, por la racionalidad de la ad-
ministracion; siendo que difimos que por lo razdn hemos de tener an cuenta ale-
mentos, relacionas y oparaciones, es dable decir axiomdticaments, como hipdtesis
da trabojo, que en este caso, la racionalidad entrafia un sistema de administra=-
cidn,

En ofras palabras, que yo en mayor profundidad el problema se concrata en
construir un sistema, Pero para construir modalos y sistemas as preciso dafinir
matodologias, o seo detarminar caminos dentro de estos cammnc, amplntudes pro-

fundidades, etc. :

Aqui, la racionalidad de construccion de un sistama,” Viene a onsistir en
la axactdud de los alementos, lo concision da los relaciones edificantes y sobre
todo poder identificar ol dlgebra dentro del cual se ha construido ese sistema.
" Que hdbremes da’ racordar que todo sistema, .cuondo es sistema, y nq.cuondo es
un agregado circunstancial de elemento, estructuralmente se- eocrelponde con algun
. grupo algebrmco, recordando que dwersas y duferentes son las algebros que axis~
“ton, Lt ! C e
A-“esie*é#'ecto de la emucfuro do un modelo y ‘l_a,-.estrpctum de_ _un sistama
para la administracidn racional da recursos naturales renovables pueden ustedes ver
que metodologicamente axige una construccidn an al dasmembramiento prograsivo
de pasos cada vez de mayor complejidad.
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Cabe anofar que es usval dar ol nombre de sistema "o cualquier cosa”
Y dar 3l nombre de “aestructura” a "cualquiera etra ccsa” perodentro de un
rigor los tarminos slstema, astructura y modelo:son diferentes, correlahvos y com=-

'plementonos. ce AT : : e

Dwersos pueden sar las manaras de construir modelos de :istemos pora la
construccion racional de recursos naturales ranovablas., En el presente caso, valga
poner a. la consideracion de ustedes un ejemplo en al cual se:siga al comino mor-
foldgico, entiéndase por morfologio la'manera aquello mediante la cual un proble-
ma se raduce.ia} minimo de parametros: fundamentales. Asi” entoncas, ya para tor-
minar esta conferancia prasento o ustades una mattiz morfoldgico de componantas
para ol plantaamiento de Ia problanohca prospechva de la odmmlsm:clon de re~
cursos natumles.-:

Componente Contenido Componento Elfrucfural

Forame- 'Idenhﬁ- ' Comcta-:—Especn-: ~ P

. En asfu mu!riz morfoldgica se observcn dos gmpoc a saber- Cdmpomnte Con-
. tenido y Couponenfe Estructural, -

El Componenfe Confemdo se reﬁere a oque"os que lo nohxaleza de por si
da y ha dado al hombre. El Componenta Estructurgl as aquello que el hombre an
- ol desenvolvimiento cultural ha construido y aplicado para -utilizer-la noturaleza.

Coleria fro joacoon ! ristica fleIODl Pol'hcos' Valores Estrategias
| ! [ '

Recurso | ‘ S b el eiee ;

= | L |
S | | | |
% Propiedad | i , i
e Lo i ?
ll P s ! ) ' ‘ s I
| . Ecologia ; ; : 1 l | b ;
| Funcidn . Industrial ! i | - | . :
i ' Social | ’ ! . ) t
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Asi que la utilizacion racional de los productos que la naturaleza da ol
hombre depanda de los pardmetros politicos, de las categorias o valores y de las
estratificaciones dables en la oparacion que han sidd concebidas para dasarrollor
una estrategia como medio de cumplir una politica.

Asi van ustedes por ajemplo, qua an ol Compohehte Contenido on la cate-
goria "funcidn" distinguimos las siguientes funciones de un recurso:

a) Funcion ecoldgica
b) Funcion industrial
c) Funcidn social

lo cual siguionde el Cuedro Merfolégicc tendremos que serd preciso determinar
politicas, valores y estrategias para al cumplimiento de funciones acoldgicas en el
aprovechamianto de las propiedades cuantitativas y cualitativas y composicionalas
de un racurso natural renovable, natural no renovable o social humano.

Con este ojemplo ustedes pueden aprecior lo que en un momento dado seria
utilizable como una antrada metodoldgica para asclarecer la problemdtica fundamen-
tal de definir al uso de Recursos Naturéles Renovobles.
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LA POLITICA NACIONAL Y LA COLONIZACION

Arturs Delgado F. *

' 'ﬂh’a’ucc‘o'n ool s . T p . “'; Y AA

Como complemento da lo conferencia sobre Uso Racional de los Racursos Na-
turales, prasentada a este seminario, se ha considerado convemente _axponar
algunos aspectos ralacionados con la politica forastal del Inderena:y, en as-
pecial, aquellos que tienen directa relacidn con los programas de colonizacidn
que se adelcmton an el pais. ;

Estas comldemciones 0 prelenlun tomondo an cuento que al racurso forastal
“constituye ol principal elemento protactor do los demds racursos naturales rano-
vables, (fauna, suelo y ogua) y que sobro el e reallza la presuomprmcnpcl
de los actividades, colonlmdoros _

A. "Ob;eﬁvoc do tg. Polﬂlca Foreml dol INDmNA o '7-""-‘_-"5‘

Al formular asta polfhca, el INDERENA busca ‘como obieﬁvo prmcapol "aumen=-

for ol BINESTAR de.las genaraciones pressntas ¥ - futuras, mediante: la utilizacidn
racional dal Racursd’ Forastcl y el dasarrolo armdnico del Sactor Forastal Nacio-
nal”.  Este enunciado’ comprenda tras objetivos complementarios- o

. ‘-Ob]ef:vé"soeiolz Incromentor el BIENESTAR de la poblacidh, especial-
- JS ~ mente de aqualla que habita los regiones ocupadas por
e!.}l!ecurso Forestal q;:e son pracisamenta las regiones mds subdesan'ollcdcs
da} puis. a :

2, Obieﬁvo Ecaldgicor Asagurar la RENOVABILIDAD dol l'acurso uﬂl[mdo
como condicidn indispansable para’ axtander a' las
Qenemcinnes fuwms Ios bansficios darivados de su aprovechcmuento racio=-
nal.

3, Objetivo Econdmico: Avmentar la PRODUCTIVIDAD del Recurso' Forastal
y vincularlo efactivamente a la Economia Nacional.

B. Bases de ki Polftica Forastal dol INDERENA

Lo politica forestal estd basada en el andlisis dal Problema Forestal.del pafs

¥ Jofe Division Repoklacidn o Invastigacionas, lNDERENA' B
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y las posibilidadas de méltiple o qus Hane of racurso forestal,
El.ﬁroblemé‘ forastal colombiano tiena dos manifestaciones principales:

a. La destruccidn de los bosques
b, E} mal uso de los bosquas, de otras, oreos de vocacion forestcl y de
sus, foctores da produccisn.

Esto situacin sa roflejo principalmenta an un: mcdecucdo e msuﬁccente
abastecimiento del mercado interno d¥ producfos forestales, lo cuol implica
considarables importaciones y ascasa axportacion.: S

Uso multgle del RecurSo Forestol El recurso Hene miltiples posibilidades da
‘ " utilizacisnt Lo produccidn dirdeta do madera,

exh'cchvos y frutos, la producclon indiracta de’fauna, turismo, ‘la proteccion da
fauna, suvalo y aguas, y da cbras das intraestructuna’ ‘(vias, teprasas, enbalses, puar-
tos), y la generacion de beneficios sociales talas como esparcimiento, conservacisn
del aquilibrio ecoldgico, sonacuglqnto ambiental, aspactos culturales, qu3, aunque
son de dificil estimacidn an tdfhitlos dcsndmicos, constituyen los usos mds' impor=
tantes dal recurso,
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I.n pol"hco forestal del INDERENA “tisna su boscmanto en al reconocirmento

"do las’ mulﬁples utilizacionas del recurso, y trata precisomerite de dar a cada drea

boscoso la me|or utilizacidn posible para el complimiento ‘dél objetivo principal.
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C.. Estrategios de la Politica Fbrestcl ok v

La politica forestal supone la 0p| icacion de siete estrategias bdsicas:

TR

R

L Lo zomﬁeccmon da las oreos forestales del pais

2. la profeccnon del Recurso Foresl'dl ‘mediante la rocnonohmcuon de los
fandmenos de migracidn y colonizacisn.

3, .:Lo rawparoclon de los suelos foresioles denddados mediante’al impulso a
"l reforestacidn

4. El manejo racional del Racurio Forastal axistenta:
5. Lo indusirializacin dal Recurso Forastal

6. La educacidh Forestal de la poblocoé& SR
7

. Lo investigacion forestal



Iv-C1-8
Aunqua . ’ei's realidad todas astds astrategias estin fundomentalmdnits  offentadas

hacia lo poblcvclon riral y los zonas de colonizacidn, se_hace roferancia a la
leyenda em'oieglec mds cdecmdomente relacionado con ata'

D. I.o mﬁn del Recurso Foresiol

£l INDERENA considera que los principales’ esfuerzos deben orlentcrsa hacia
la racionalizacion de la colonizacion con al fin da convertir asta actividad,
‘que es actualmenta la principal causa de lo destruccidn de los.bosquas, en
un med;o ,para uhllzor odecuodomante los racursos forestules. ;

Dentro de aste marco geﬂerol ol INDERENA of coordmoc%bn con las antida~
das del Sector Agropecuono, Ministerio da Gobiemo y Ministario de Obrds
Pdblicas, aplicard en las dreas en hgro inminente de sar intervenidas por
lo colonizacidn asponiuneo los sigu medidas con ol objeto <3 desastimu-
lar asta ochvidodo v

‘a. lntensnﬁcur la vngilonclo an estcs zonos.

b. Impedir la construccidn de vios de penetrocvon, estcblecimiento de pro~
gramas de_crddito y fomento agropecuario y de ofras infraestructuras que
“astimulen’ los procasos do’ colomzocion esponianeos

Dentro de los Greas foresfoles ya intervenidas por esta actividod, el INDERENA
y el INCORA an forma conjunta adopiumnTzs siguiantes medidas:

a. Previa determinacidn del drea afactada, se reincorporom el draa no in-
tervenida a los zonas de raserva forefol aplicando en ésta, y an formo
prioritaria las medidos expudstas an el pdrrafo anterior,

b. En los drans afectadas,” se craardn Distritos da Conservacion de Sualos
 segun los dafine la Lay 20, da 1959 y se oforgard a los colon©s, titulos
de propiedad o contratos, -condicionados a la noaxpansidn dal pradio

c. Se propiciard dentro da astas draas la adopcidn de usos de sualos que
no vayan an detrimento da su capacidad protectora/productora, y se ras-
tringird las actividadas da crédito y fomanto, Unicamente.a los usos

permitidos.

d. Lo construccidn de infraestructura en astus dreas, se limitard ettrictu-
mente a las necasidadas e lo poblacidn establecido.

2. EL INDERENA realizord dentro do astas dreas, programas tendientes a
la recuparagidn de la cobertura forastal y a su utilizocion racional por
parte de la potlocion astablacida,
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* El INDERENA participard activamente an los Programas.de colonizqgion dirigi-
da que se adalanta en las zonas cubaeﬂos por ‘bosques, con-al fin e

a. Asegurcr la uﬂlizocnon mtagrcl da los recursos foresloles looollzodos
sobra sualos da vocacidn cgropecucno.

b. Asegurar y dirigir al aprovechcmlento racional y permcnenta de los
'bosques productorss -localizados en suelos de vocacion forestcl

c. Profegar afectivamahte, Ios bosques qua, dentro de estcs creas o en

zonas de'su influencia, saan:-considerados como bosques protactoras

o rasarvados para el desarrollo de programas de esporcimnento o de
pcrques ncctonoles y raservas aqumlentes. PRI o

. En basa a. Ic zomfieoccm estcblecncb por al Invsntonc Nacuoncl de

- clasifieacidn e tierras. of INDERENA conjuntamente. con -las. entidades
que adelantan programas de fomento, axtension y crédito en el Sector
Agropacuario, dalimitardn las dreas que por sus condicionas téenico-
econdmicas y sociales puedon sar objato de colonizacion dirigida, con
el fm da contar con zonas reservcdcns porc asta actividad,

3. Con al ob|ato de orientar adecuadomente el proceso da colomzoclon
ol INDERENA, y al INCORA astablaceran conjuntgmente una rad de
oficinas de informacion campesina an los principales centros rurales
del pois'y en las cabaceras municipales Ja las drebs objeta de colo-
‘nizacidn. Esta accidn se 'iniciord an 2l draa de influencic del Pro-
yacto Cc:quefo.

En bos bosqoes protactores de Ic zona monk:ﬂosc del p0|s cuyo principal

valor as al manfanimiento-del equilibrio .2coldgico a hncrologuco da la

cuenca Maogdalena - Cauca, EL INDERENA restringird ol cprovechomlen

tode las especies forestales: y,especialments, el avonca 3 o coloni-—
2% zacion espontdnea.,  Asi mismo se astablecerd la: veda de cquellas as-
i+ -pecies -@n peligro de axtircicn, ~
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TENENCIA DE LA TIERRA Y EMPRESAS EN AREAS OE COLONIZACION
Jaime Ortiz Egas* "’

Los paises de la América Tropical disponen de extensiones considarables de sus tarrito-
rios cubiertas de salva. Al mismo tiempo rigurdsas proyacciones demuestran que algunos
de astos paises astdn anfrentando problemos de prasién demogrdfica sobre los espacios agri-
colas y, los dem&s en un futuro no muy l2jano, parece que correrdn la misma suarte.

En rapatidas ocasiones se nos ha dicho que | la selva constituye una solucién natural a
estos problemas y que sdlorasta astimular ‘3l desplazamianto del excedente campesmo ha=-
cia alla, Probablemarte se pratende crear axpectativas que distraigan la atencién del
problemo ﬂmdamentol que conshtuya la reestructurocnén del susfemo ogrono. ,

Todo pais que no qmere anfréntar con decisién la trasfomocnon de su astructura agra-
ria, plantea la reforma agraria como un problema da ocupacién de Greas marginadas, Asf,
se considera a la colonizacién no como el complemento de un procaso de cambio, sino co-

mo el més mmeduato sustituto. -
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‘Pocas pemﬁbs o hdi datenido a pansar en el ‘costoso esfuarzo de mfroesh‘uctura que
demanda la i mcorporaclon de Greas morginadas, para defender que asta posicién no as la
solucién mds ddecuada,si al mismo tiempo sa folaran sistamas inconvenientes de aprove-
chormerto y uﬂ.hzo;:nén de todos los recursos, en las &eas produchvos trodncionole:.

‘Como rdsultado de asta actitud, casi todos los pafses han mantenido conceptos equi-
voéados sobre la colomiéc’i%n. ‘Més aGn, esta falsa concep¢:|6n ha permitido que se repi
tan, a través de la accnon cofomzodoro, los mismos ~esquamgs socloeconémucos y cultura=
lof que s¢ dan'an’lds draas frodic(dnqles, "En otras palabros . no ha sido pos’ble derivar
elémentos de una occuén reférmadora a ios procesoq de colomzacuon, para avitar la repe
ticién de formas injustas de explofacuén al hombes y modoﬂ decyados de utilizacién
de los facursds naturales,, ‘% la producc-on y. ‘do Io ptsmbuglén del qroducto. .

Para taner una mejor visidn dal problema, 2xaminemos a.continuacién y en forma
breve el conjunto de relacionas socnoles, eq:onéchos, eulturoles y pol‘hcus que opore-
cen an al interior de nuestros paises. . :

450 L
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A. Relaciones Intraregionales

'.E, - \ -'vi,u,.

Se- tomo, como bcse de andlisis, un espoclo temtonal de omphtud ra?gnqnql ol
cual se Ie considara como un sistama. Intemomente la feglén puede presentarse como

s

LY

¥ Funcionario del IICA=CIRA. Los concaptos vertidos an asta documento son formu-
lados en base a su propia expariencia y en ningln caso compromete el pensamian=-
to de la Institucidn en la que presta sus servicios.
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4, Areas en depresién crénica. Con respacto a la motriz, astas éraas preseritan
una ubicacién menos favorable que los anterjo-
res. Se caracterizan por un elevado grado de atraso y pobreza, como consecuancia
de la escasez de recursos o de conducmnes del. medoo ambiente dificiles para que pros
peren acﬂvndades produchvas. . ; -

La agriculturo se enfrenta a serias limitacionas, muchas veces de muy compleja.
solycién.; Priman bajos niveles de produccién y-productividad y con explotacionas que.
casi_en su totalidad son de subsistencia. . Las précticas agricolas muestran un complato
afraso |'9cn6Iog|co. En la comercializacidn.de productos de consumo interno aparece :
el trveque y en cuanto a los productos que slen del érea, la intervencién del inter~
mediario @s comin,

Los cenfros poblodos son pequeﬂos y sin ningn ordan en su conformacién,- cors-
tituidos por una plaza circundada de casas pobremerie construndos Estas caracen de
servicios bésicos de luz, agua potable y alcantarillado. . =

Lo pobloclon rural astd d‘upma,‘ hobntando an viviendas corsrrmdas de tierra
cruda (tapiales, tepas), cubiertas de pcqa o hoja, carentes de muebles y elementa-
las normas de hng:ene. En allos la promgscundod as casi completa puesto que alli en-
cuartran albargue adn los animales. En generol lo mveles de vida son bajos.

Los servicios de ducacién y salud si no estén ausentas por lo menos son reduci-
dos, incompletos y pobremente dotados. Como resultado sa.ancuentran altas tasas
de analfabatismo, desercién escolor y de ausentismo ascolar da tipo estaciondl.. La
poblacién adolece de problemos de desnutricidn y salud en general, recurriendo ge-
neralmente a los servicios de curanderos y hechicaros pera apcontrar alivio a su males,

Las actividades productivas, como la artesania y la construccidn, realizadas por
trabajadores agricolas, son estacionales y al propio comercio se manijfiesta nncupnen-
ta. Los salarios son bajos debido a la abundante oferta de mano de obrcl, a fa. oue le.
caracteriza su folta de destreza. La divisién del troba|o as apanas elemental ,
practican formas comunales de trabajo sin remunerocnon y la prestacién de brazos ’
tombnén sin remneraclén, son précticas comenfes.

Estas dreas son menos dapendientes qua las anteriores, no porque las decisiones
que les afectan se produzgan internamenta, sino porque hay bastante desorientacién
de los Srganos centrales ublcodos en el érea’ motriz. El problema se hace més grave
por la dificultad da encontrar solucuones odecuodcs y do répida respuesta, | ”

Los patrones socioculturales, valores y aspiraciones son negativos y se constitu-
yan en vardodero obstéculo cuando se busca al cambio. Las acciones constructivas
o innovadoras son admitidas con reticencia.
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La migracién fura|-urbcu;w es: de hpo selectivo y, si se agrega la baja tasa de creci-
miento vegefativo, se ,pueden encontrar casos en que la poblacién crece lentamente, no
se mcremento o oun;se extingue gradualmente. El liderazgo tradicional se perpetia.

La infroestructura vial es de calidad deficiente, generalmente inestable de uso es
tacional y sectores apreciables de su territorio permanecen por mucho tiempo sin comyni=-
ca‘ci6n. . . .

5. Areas de crecimiento inducido. - Son &reas que aparecen con menor Frecuencm

' en el contexto regional. Se forman en espo-
cios que ofrecen un apreciable potencial produchwa, utilizables en virtud de la inversién
estatal que las habilita, poniéndolas al servicio de-la empresa privada,’ con la mtencnén de
que sean explotadas a través de formas empresariales que utilizan capital y tecnologfa en
forma intensiva.

Los programas de inversién estatal se concentran en obras de habilitacién como el
riego, ‘el drenaje y las vias de comunicacién. Generalmente, su incorporacién a las
actividades productivas, se halla incivide en proyectos especificos, muchos_ de ellos
puestos en marcha con. el cencurso dz! financiamiento externo. Son’ éreas c'tamente
dependnentes y muchas de. las decisiones sz toman en el &mbito externo al pais, y si
bien absorben cmcnolmenfe .una- fuer'e inversién piblica y privada, cuando se consol i
dan se convierten en Greas exportadoras netas de materias primas o de alimentos de
exportacién y son tombién mnpor'rodoras natos de productos ohmenhcvos. .

Es cmportonte destocor que en estas &reas hay la tendencia a establecer ochvoda-.
des productivas integradas verticalmente, dirigidas espeﬁuﬂmente ala exportacién a
sustitucién de ‘importaciones, y si las condiciones del medio ambiente lq. permiten, se
astablecen cultivos de large plazo, como palma ofricana; cacoo, banano, azlcar, en--
tre otros. Son cultivos que presentan altos niveles de produccién y productividad y ‘su
rocnou‘:ahdod econdmica se’ basa en una odécuadu utilizacién de los recursos mas escasos.

Esfas 6reos estén dotodos de servicios bastcos como luz, agua potable y alcontanlla
do, expeditos. Los centros poblados, formando compamentos de trabajadores, cuentan
con viviendas de construccién liviana pero confortables. Junto a estos compamentos no
falta el comisariato, el casino o club, donde Ios trabapdores devuelven porte de sus in
gresos relativomente altos.

La divisién del trabajo es una de sus principales caracteristicas, cada individuo
tiene una funcién especifica que cumplir, y se constituye en una pieza més de una
gron industria que con el tiempo le vuelve menns apto para desempefiar funciones di-
ferentes. Se destaca la organizacién sindica! como un instrumento de defensa, que
continvamente afronta situaciones conflictivas.
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Hay una avidente estratificacion socnal que separa la clase dirigente de la od-
mtmsfrahva, que se identifica con ‘los intereses de los propietarios siempre ausentes
y que se mantiene génerdlmente alejddo del grupo de ‘trabajadores. - En muchos’ casos
entre los trabajadores se han establecido- categorias;, coh lo cual ha sido posible man
tenerlos divididos.

“Estas &reas disponen ‘de una infraestructura excepcional;, no sdlo de carretéeras,
sino también de ferrocarriles, puertos fluviales, maritimos y ceropuertos. Se utili-"-
zan los mas complejos equipos de comunicacién inferna, con el &rea motriz y me-
jor ain, con el exterior. Igualmente cuentan con buenas escuelas y- centros de sa
lud blen equnpados. :

e 8 o

" Estas éreas consmuyen verdode'cs islas dentro del” conteido - glonal Su acce- -
so es restringido para otras personas y ain para funcionarios naclondles, cuyu presen
cia no siempre es grata.

" '€l mercado de articulos de consumo generalmeiite es de tipo monopo"sﬂco. La
orgamzuccén empresanal es la de plontacién moderna. c
Cuando las condiciones fisices del &rea muestran un potenciat limitado, estas

Greas carecen de atractivos para la formacién de la gran empresa. - ‘En estos casos -
el Estado las trasforma en &reas de reforma agraria (como en los distritos de’ nego)
o de colonizacién dirigida, a costos tanto’ fmancueros como socnoles muy elemdos. :

En este ultlmo caso, se prefiere la dotocnén individual de tierras a las colech-
vas. Se recarga a las familios campesinas de un nimero varicble de costosds inver-
siones que las mantienen en permanente iliquidez y se abunda-en tantas promesas -+
que estas dreas se. ven concurridas por gente de origen urbano, sin tradicién agnco-‘
la. . Al no cumplirse las promesas, éstas son las: primetas personas que fracasan, - -
puesto que se:las embarca en actividades para las que no estan preparades. Son po=
cos los agricultores que prosperan 'y, por tanto, el fracaso del *Proyecto” es inminen
te. Anfe esta realidad se apela a una de dos alternativas: creor un andamiaje de
subsidio para mantener g la poblacuSn Tadicada, volviéndola cada vez més dependien

‘te-o se la abandona a su propia suerte para:provecar una auto-seleccnén, proceso en"--
al que subs:sten solo los verdoderos agncultores. - SR

6. Areas morgmados Esfas areas se corav.tenzan porque sus recursos son inex=

plorados y précticomente inutilizodos. Carecen de vias
de penetracién y sblo disponen de senderos o frochas, y que se- uhlnzcm estuefonal-
mente. , LA AR .

b
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Algunos ogricull'ofes pioneros logran penetrar y ubicarse de hecho y lo més pré-
ximo a alguna via a sendero convirtiéndose en ocupantes de baldios sin titulos de pro-
piadad. Esta situacién los conviarte on parias del crédito y la asistencia. pficial... Sus
principales: dedicacianes son la extraccidn incontrolada de madera, laha'y carbén, la  *
caza y la pesco, actividades todas depredctonos que fraen como conseauencia el rom=
plmcento del equnllbno ecolégicoy el detenoro da los racursos naturales. . .- .

Estos colonos es;)onténeos emprenden an cultivos y ccﬂvidodes pecuanas de subsis-
tencia, puesto que las distancias a las que se encuentran y la falta-de vigs estables de
comunicacién, impiden al flujo de una ‘praoduccién comercial. “Asi se mantienen ol mar-
gen del sistema monetario y de la econémia en generol ‘Riga como sistema de comar~
ccolizoclén ol truaque. ‘ i

‘No existen ascuelas sino por excepcién, la fasa do analfabetismo es, muy olto. Se
encuentran huérfanos de todo otro tipo de servnclos. ' e

o
;AL

La divisién del trobajo es desconocida, todos hocen de todo construyen sus cosos,
sa fabrican muebles y sus ropas, se suministrcn ramedio a sus dolencias. No ss utilizan
jornaleros, qmlpriaqqq,,.puesto que se prastan trabajo de los unos a los ofros.

Lo diseminacién de la poblacién es amplia, hacnendo més dlf'ml la pombﬂldod de
dotarles de servicios. En suma, su estado de"abandono es completo, no por. Qytonomm
sino por sar altomenta dependiante, de un asquema sociopolitico dado, al que siempre
les muestra las.espaldas. No se toman decisiones an su favor porque no sa conoce las
optitudes del madio fisico y las actitudes de su poblocuén nahvo. X

Alcuncs de astas Greas gozaron de una “doil prospendod duronte las. ulhmos con=
flictos infernacionales, debido a la axp’!otocnén comercial del caucho natural que las
grandas potencias requerian. Este Hpo de explotacidn trajo-consigo una répida desca-
pitalizacién por la depredacién de que fue obiato el &rbol de cauchs: - Perd mds fu-
nestas fueron las formas de violencia introducidds ‘desdle fuara, confra Ioa grupos nati-
vos de la selva. et S

Estos grupos nativos fueron persaguidos, diezmadcs, tratados como salyajes por
los caucheros. Hoy subsisten formgs de conflicto cultural a través de misiones religio~
sas verticales y de movimientos de colomzoqsén. Las primaras hap desarticulado, los
sistemas tribalas de vida y lossgundos han lmpues?o formas de pillaje y atnocidio, co~
~ mo las que ‘aaracterizaron en épocas pasadas, la barbarie de América del Norta. El
) rewltodo es hoy um evidente s'tuocnén de mgmocnén y de fewoa' pom esqs mupnos
m’.m0 : : . “
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B. Posibles Sdluciones

Encontrar soluciones individualizadas paro cada dret antes descrita, pareceria
un despropésito, puesto que para algunas de ellas las posibilidades de  obtener res-
puestos, por. lo menos a mediano plazo, son practicamente inexistentes. Es proba-
ble, sin emborgo, encontrar soluciones si se considera a la regidn como un sistema
donde "las jacciones iomodas en un &rea son interdependientes de las que se han de
producu en los demds. ' Esto a 'su” vez, mpllqo un acelonar planificado, es decir,
coherencia, -alto grado de previsién Y definicién polmca, de manera que. s ~actbe
en funccon de objetivos claros y precisos. . - - . _— Lo

“ Hay dos tipos de politicas basicas para aplicar a la solucién de los problemcs
descritos: polilicas. de crecimiento y' de desarrollo. Entre las :politicas'de. crecimien-
to, que pueden configurar un marco de planificacién intraregional ,.-encontramos: las
siguientes:

- 1 Fomento de lc produccnon de ohmenlos, de moteno pnma, de sushtucnon
de nmportocnones y de exportacion. .

2. Mejoramiento de la productividad de los factores. .

3. Diversificacién de la produccién o especializacién: de la misma.

‘4, Cmservdciﬁn .de los recursos naturales y mantenimiento del e«juilibrio '
ecolégico.

5. Af‘ anzamiento de la soberomo nocnonal | - -

e O]

6. . .lnccrporacjén de Io poblacncn margmodo al mercado de productos many~
facfurodos . , A .

7. Concentracién de la inversidn piblica y privada.
8. Aumento de'las oportumdudes deempleo. . - . . ... .y

Lo N - - RV

En fin, todos esfas polmcos que no slempfe van. de |q monq, podrmn con;n-
deroue como una_respuesta a la presién que la nacabn e|eroe sobre. cada, Gmbito re~
gional y su estructura interna; en ofras palabras, es comin encontrarlas mcorporodus
a todos los planes nacionales y regionales de crecimiento econdmico.
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Ademas ‘dé las mencionadas, iotras politicas que no siempre .aparecen y que
si estdn explicitas en dichos planes, son debulmente ophcados ° deﬁmhvomente im~
prachoodus, sOn las slgmentes . ; _
' XN "Reduccwn del desequol#bno en Iu d:smbu 6n do lo poblocnon dentro
o 'del temfono regaonol () nocaonol) R o

-~

b. Meioromnento de la esh‘ucturo del mgreso Y de los mveles de wdc

c. Remocién de la estructura agraria tradicional pom ‘romper los formas
- tradicionales de denomnacuon y explotocu6n :
d. ”Reformu!acoén de Ios snshemas productwos pom aprove-thamuento de eco-
nomms de escald. '
e. Pamcupocnén efectiva de la pobloccon rurol en las decmones basicas y
. mcorporocnén a Ia vudo polmoo y econocmeo de lo nucodn.

f. Racionalizacién’ de |o mvemon en los sectores agncolo, mdusmd y
' deserwcnos. o L

L . Caadtte eVl ot
)

Estas seis’ Gihmos polmoas consMuyen una respuesto ala presoon de las mayo-
nas y son I que ogregodus a casi fodas las anteriores, configuran un ‘verdadero mar-
co de desorroﬂo, puesto que este término “... no quiere decir solamente’ crecimien-
to con fmolnchd _restringida al aumento cuantitativo de la capacidad ‘de produccidh "
sino que "es un"concepto ideolégico ampho que implica reorientacién del poder: poli-
tico y social, redistribucidn de los ingresos y amplia participacién de todos los sec-
tores de la poblacién en los mshtucnones socnales Y polmcos"/l .

, Al anohzar la aplicabilidad ‘de estds politicas concenﬁurémos nuestra atencidn
. en las éreas déscmus con connotacién eminentemente l'urol como son las denomina-
_das de pobreza estructuml en depreslon cromca, de* crecimien!o mducndo y eh cweos
morginodus. e

S~ o -

RN K

IR <

) /f Marco Con ceptuol llCA-FAO El ‘marco tedrico de’ la reforma agratia -latino-
mencona. - Desarrollo Rural en los Améncas (Colanbm) 2(3) }85-192 ’1970.
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En las Greas de pobreza:estructural cuya caracteristica fundomenfol seria la con-
cantracién de los-factores productivos y dal producto an pocas manos, en detrimento de
una gran mosa da poblacién marginada y explotada, la aplicacién de politicas de cre-

cimiento adondmico conducirdn dnitamante a amplior el desequiiibrio intertio y foriole-
cer {as relaciones de dominacién que se establecen antra la ciudad y el campo, debido
a que en el sistema mnmfundio-lahfunduo, ni aste Gltimo podria -esponder a una nueva
racionalidad econdmica en al manejo de los recursos. Lo Gnica alternativa seré la erra-
dicacién total del sistéma y.en forma thl que afecta por igual al minifundio y al lati-
fundio. Asf, las nuevas unidades productivas que se formen superarén los antiguos lin-
deros predialas, puesto que se dimensionardn con criterio de anidad socicaconomica,
con @l objeto de garantizar ol cumplumento de las metas regionales y,Q través de dstas,
las de nivel nacional. Esta transformacion :mphoo nacesariamente una identidad antre
el sector agricola y-al sector reformado, lo que. exige a su vaz, modificaciones en las
instituciones del ector y una adaptacion de la estructura administrativa y de sus obje-~

tivos, poro que entren an vugenclo los mecanismos de coordinacién y control.

En lo que respecto o 6reos en depresnon crénica, opo:enlumnie no tienen solu-
cién por la pobreza de sus racursos y la existencia de una economia de subsistencia.
Inclusive la aplicacién de politicas de desarrollo no tendrian ningdn efecto, a menos
que a estas éraas se infegren con Graas de pobreza estructural y en ausencia de posobn-
lidades en éstas, a las Greas morginadas. | En el primer caso, podrian engrosar al Gm-
‘bito de los minifundios.y por tanto ser afectodas an al proceso de transformacién, Si
ta disponibilidad de tierras es insuficiente en los éreas de pobraza estructural para a=
captar asta nueva carga, habria que ravisar los modelos de empresa ‘aimplanfarse, pues-
to que-seria nacestrio superar criterios aparentemente [égicos como el de "l4 tierra as
para quien la trabaja”, el que, en las condiciones expuestas, pueda consohddr def‘x-

“nitivamente el. mumfundno y negar otras formas de emprasa, :

Las éreas de crecimiento mducndo como su nombre lo indi ica, son of resultado de

la aplicacién de politicas de gracimianto, con excapcidn de aquella relacionada con el
afianzamiento de la soberanfa nacional, cuyo ob|ehvo es ol de garantizor el control de
~ los recursos nacionalas,. En vista de que estas dreas se caracterizan fundamentalmente por
su alta dependencia externa, las empresas alli formadas; presentan un cuadro de relaio-
nes externas mds fuertes que las que aparacen con el resto del contexto regional y na=
cional. En estas éreas la aplicccidn de politicas de desarrollo se justifica en cuanto

se pretenda reducir las condiciones de dominacién extarna, modificando el esquema tra-
dicional de relaciones econémicas internacionales y dinamizando la contribucién com-
plementaria del sector externo, @n concordancia con la politica nacional de desarrollo.
Se |Ustlf‘ca también an cuanto puedan servir de base a una integracién con éreas en de-
. presién crénica.y para evitar pnvuleguos, la discriminacién acondmica, social, pol"hca
o cultural, de modo que brinden posibilidades para el pleno e integral desarrollo de ™
las capacidades humanas y afianzamiento de una auténtica cultura nacional.
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Los Greas morginodos, caracterizadas por un abandono total, raquaren grandas
inversionas para ser mcorporudos a la vida nacuonol ‘Estas inversiongs van a cubrir
desde los estudios baicos que toman buen hempo an realizarse pero, que, en fodo .
caso, disminuyen los riesgos de cualquiér futira inyersién, e ahi’ que a estos as=
tudios se lés haya dado la denominacién de estudios de premvemén, puesta que per-
miten descubrfr las potencmlidodes de astas Greos, L S

£n la América lntartropical s han podido deterininaé, antre otras, dos posibili-
dades principalas, an cuanto al potencial de nuastras Greas marginadas. La prime=-
ra os la de que presenl‘en caracteristicas que hagan posible una achmdqd agricala, es
decir, que las refaciones ecoléglcas sean favorables y aparazca como: evidantes con-
diciones agrolégicas adecuadas. La ofra posibilidad es la de que aparezcan condi=
cionas dasfavorables, prmclpolmente por.una alta. pracipitacién anual,.bien sea as-
tacional o permanente, por condiciones topggréf’ cas inconveniantas-@por las carac-
taristicas ﬂ'snco-quamlcos inadecuadas del suglq. . Entre astos dos extramos pueden
darse una amplia gama de posibilidades. . .. .. A .

Si las condicipnes son favorables a la pcocbeclén -agrigola, da aplicacién de po-
Ifticas de crecimiento demundon altas inversionas piblicas y privedas y sa:corra. el
riesgo de que se reproduzca alguno.de los equemas que caracterizgn a las Greas.des-
critas Y que fueron denominadas da pobre.za astructural o de crecimiento indugido,
mds aln, cuando se trata de convertirlos en deaas de cracimienfo inducido, en-base
a la porticipacién directa de empresas transnacionales, los riesgos son mayores no so-
lamente por lgs ralaciones de depandencia axterna que recasarionanta seproducen,
sino también por la dapredacién a que. son.expuastes tos racursos, principalmente el

forestal. Carece de sentido para dichas.amprasas, mantanar un compromisa de repo-
_sicidn de la riqueza para con al pais hudsped. Ademés, como ya se menciond ante=
riormente, ol sistema de expictacién que ellas adoptan-ya sea en el compo agricola

o en al pecuario, convierte al trabajado: en una pieza especializada de una gran
moquinaria. Ese "agricultor” desconoce otrs -labores propios de lo actividad prima-
ria y adquiere un status diferente al de) campesino. Ambas afectos conformdr un-di=-
ficil obstéculo cuando se trata de incorporarlo a un nuavo esquema-de traba|o agn- -
cola participatorio.

Dentro del mismo marco de politicos de crecimiento acondmico se dijo que pue-
dan genararse Greas de pobreza estructural, cuando el Estado intencionalmente parmi-
te la formacién de latifundios, dotando opfecoobles extensionas da-Harras a ampresa-
rios pnvodos miembros de grupos de presién a amigos del gobierno. ~A mediono plazo
as de espararse que se replique un dofectuoso empleo do los racursos, basddo en la
racionalidad propia de aste sistema de exolotacién, pracapitalista de producir en fun=
cién de los racursos mds abudantes (en este caso la tierra). No debe sorprender, por
tanto, que en estas Greas asi tratodas, la naturaleza extensiva de las actividodes produc-
Hivas, esté an contraposicidn con lo vocacién agrolégica de los suelos.
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Unicamente ‘en funcidn da las polmoas de desorrollo, podria lograrse una
racional mcorporacuon ‘de estos dreas marginadas da vocacidn ogrfcolo, por inte-
gracidn a las Greas de pobreza estructural, de deprasidn erdnica o de ambas.
Estas polmcos tandenan a ‘crear sistemas de relaciones mtra-reglonules y nacio-
nales mds fuartes que los que se dan con el contaxto intarnacional, con lo cual
sa tenderia a afianzar la sobaranid nacional sobre estos espacios territoriales que
en muchos paises son de mayor dlmanslon que los de produccidn rradacnnul

Este concapfo de soberamo nacional” ha sido entendido como ocupacisn
fisica’ del' aspacio, madianta avanzadas militares o como desplazamiantos forza-
dos de poblacionas ‘coldnicas hacia zonas ‘astratdgicas, . condendndalas a una axis-
tancia ‘desolada. Para ello no se ha tomadoen considaracion @ “los pobladores
riberafos, dedicadds a detividades extractivas, ni a las poblaciohss nativas, ~ Los
conflictos tampoco-sa han hacho espefar puasto que se vulnerd una débil frontera
acondmica astablacida por los primerss o una verduaem fréntara cultuml levorbdu
por los sagundos, para defenderse dal colono invasor,

Si al potancial dal medio fisico es pobra, las posibilidadas de astablecar
dreas de crecimiénto “inducido sardn remotas y es'posible qua emprasarios latifun-
distes, no se: encuentren atraidos a-establecer actividadaes productivas,: Los astu-
dios: ravalan que ¢asi ‘en todo su- extahsidn la selva fropwul humsda posaé un
bo]o potancml pdra la produccnn ogri'colo. et

Lo oplicucnon de polfhcos da cracimiento medaanfe fa c‘.‘olomzomon, podrian
genarar draas de deprasidn cronica,” de manejo mucho mds dificil por- la facilidod
conque s2 dastruyen los recursos ﬁ’sncos,’ pnncip'almenfe ‘ol bosque y la tierra. El
costo de mantenimiento de astos dreas seric’ %xhorbctunfe, porque solo podnon mon-
tanarse an funcnon de fuertas subsudcos.~ R

~1Siisa ophcan pohﬂoas( de dasartolle}: aparece un ‘compromiso nacr)nol ds in-
corporarlas ¢ la vida nacional. En- aste caso, la colonizacidn debe entendarse .
como un vardadaro procaso da combio y ‘debe conducwss sobra proyaccv:mes blen
concebidas.

- Lo .explotacion dal bosque y su-rdgeneracioh en-un mismo ticls daba ser al
objetivo basico y la produccidn'agricsla, -dprovechands microclimas, seria una
actividad sacundaria y dedicada a la prsduccion para aufoo‘bostecrmnenfo dé cada’
comunidad, a travds da huartos fomilioras' y; an-ningln caso, ‘da la plcmtacoon '
monocultivista, por ser proclwe a la desfrucclon del madao ecologlco, con comc-
ter de mapombla. ' g : - A

oo . —
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Lo poblacion: y. por tanto lo. fuerza de. trabojo dabe ser- aportada por las co-
munidadas . noths,’ o las cuales se rascatario de su situvacidn actual de marginadss,
Solo -por axcapcion: se podno pansor en uhhzur poblocuon de oraos an dapreston
cronica. 23 :

- Las fuerzas armadas, cuando convisne a la soberania nacional, se -embarcan
en programas. da  colonizacidn; portiando dal personal qus realiza al servicio mi-
litar obligatorio. Genaralmenta se apoyan an dotaciones individualas de tiarras,
en una fuerza de trabajo de distinto origen qua se mantiena vinculadc por razonas
propnas del sarvicio militar y por las inversionas que el ajército realiza y al patro
cinio qua de 3l raciben. Ton pronto ‘alguno de astos alemantos deja de tenar vi-
gencia, la colomu corra el nesgo de sucumbur.

Este compoﬂumiento resulh namo! puesto que los: interasas que unan a los
miembros. del - sarvicio militar obligatorio son de distinta naturalaza y por tanto no
son necesariamante comunes o todos sllos. Tampoco es cuestion de principios pa-
mohcos, puosto que asto an |uego sl porvsmr de cnda persono y da su familia.

En ningln caso sa puede negar la con!rlbuclon de las fuerzos amadas a
los procasos de colonizacion, ya que en algunos paises han sido descubricoras
de draas de cofonizacidn y en programas de dste tipo han sido constantas en su
patrocinio.” ' Lo ‘qua aln no se ha astudiado s’ la- efectividad de su intervencion,
- an cuanfo a alednzor autosuficiancia en las ‘comunidades por' allas formadas, como
'vno de los: proposttos fmoles de sus progranns de colomzocnon.

Nommlmenfa que an aste punto sl éxito tambidn depandera dal tipo de am-

prasa qua se adopte, materia sobre la cual sa tratd inmediatamente.
C RS R O BN o o U .

C. Tenencia de la Tierra y los Empresas en Araas de Colonizacion,

ey

Al referirios o las respuastas o la presidn que la nacidni-ajerce sobre la as-
trictura regional interna, se sefald que s'bn'polffic’as comunmenta incorporadas o
‘planesi da crecimiento econdmico. También sa indicd que al agregar a astas po-
Ifticas, offas que dan respuesta a la presvon da los mayorias, se configura un
conjunto de politicas da desarrollo,

Lo adopcidn de uno da las dos politicas sefialados, entrafa una definicidn
"idaologicd, 'la ‘mds impoﬂonte an el contaxto nacional. Lo primera, conduce ne-
cesariamente & una aconomia copuhlnsto donda sa astimula la propiadad privada
y se pemmen -clorfas formas de servicios cooperativos, con la -finalidad de refor-
zar of sistema. - Lo sagunda, conduca & un procaso da socidlizacisn para confor-
mar una socisdad donde se sustituyan los valores y nommas tradicionales con ofros,
que exprasen las aspiracionas da las mayorias y donde la propiedad y control da
los racursos estén al servicio dz la sociadad, bien saa a través dal uso en comin
o porqua la riqueza generada por 3l grupo humano, en parte, estd destinada al
banaficio colactivo.
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Estd dafinicioh conduce a otras definicionas de niveles mds restringidos pero
'no menos impoifentas. Asi, en maferia de ampfews y bajo los lineamienfos de
~una politica dé cracimiento el Estado optaid por consagrar la propiedad privada
individual. Si se adopta una politica de desarrollo, el Estado deberd - définir su
participacién en la empresa y en correspondencia, el papel que dasee asignarle
al campasino. Esto a su vez configura tres modelos bdsicos de empresa, que van
desda ol modaio as'ufal hush al modelo da am;nw pﬂvadu mdwnduol '

1. Modelos bosncos de empreso R Loy
-a. - Modelo asfatul as clquel en- el cual ol Estudo osume la propie-
dad y el control de ‘los racurscs y da los ingrasos netos. - El cam-
pasino verd reducida su participacion al cumplimiento da los pla-
‘- nas determinados por el Estado. El modelo es flexibla “en cuanto
.al nimero de campesinos qua amples, oin cuando haya que'socn
= ficor los axcedentes.. Este modalo tiene’ mayor aplicacion an pon
ses de aconomias cantralmente planificadas,  donds la .empresa dis
pone, ademds, de servicios suministrados por el Estodo y el frubo
- "+ jo es da tipo colechvo. - : :

- b, Modelo de cog.astién,- donde"el -Esludo puede mantenar ~|o -propie-
- dad de los racursos tiarra' y capital y ceder -an usufructo a.campe
- sinos, a travds del trabajo ‘individual o calectivo. - Otra posibili-
dad es lo de que la propiedad de ciertos racursos sa asigne-a los
campasinos y 2l Estado asuma al papel de un socio mds, con o
sin privilegios, enla iadministracion de la empresa. - Esta condi-
-¢cion de socio le parmita taner parte en los -axcedentes o renuncior
a ellos, con lo cual su presencia en lo empresa; le facilita sjer-
car control diracto sobra la marcha de la misma.

c.  Modalo dé autogastion, en el cual los campesinos asumen la pro-
.+ piedad y al control .de los recursos y la gestion, en forma indivi-
~: . -~dual o colactiva, partenecidndoles los ingresos netos que obtengan.

.- Por tanto, aste modelo incluye-la propiedad privada individual, co
~ ma tombién formas asociativas da produccidn. . En ambos casos, el
Estado provee de servicies y puede supervisar Jo marcha de la am-

prasa.

: . Existen fambian formas emprasariales de segundo grado que dsocian ‘ampraescs
-individuales. a colactivas que puaden agruparse en ol modelo bdsico..de egogaestion
-0 de autogestion. : La Empresa Comunitaria, nombre gendrico qua incluye a: varios
_tipos de formas asociativas da produccnon, puede dcwse en los mpdelos basacos de
,cogestion y.. deuutogeshon. . C e
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A medida que lo Empresa Comunitaria ha ido surgiendo, los paises estdn aban
donando los' ‘dntiguos sistemas da asignatidn individual de tierras-an los procasos de
raforma’ dgraria y en materia ds colonizacion deberia seguirse la mkmo tendancia.
I.os Oslgmciénes indi vidualas . no. facilitan:la integrccaon do los oompesmo;, refuer-
. zan lo8’ valbres tradicionales, dificultan la accién de cambio y fienen costos mds
alavados que Ios asignacionas da tipo colactivo. Estas Gltimas, por su porte, agi-
lizan tos procesos de entraga .de. tierras, faciliton la planificacion de la produccidn,
la prastacién de la asistancia técnico Y la utilizacion del cred!to,l

Es mreresanta cnotor que uno poli’hoa de crecimianto asigna a la errprau
una funcidn: eminentemente productiva. En contraste, una politica de dasarrollo,
cualquiera sea ol modelo bdsico adoptado, asigna a la empresa-individual o co-
lectiva, uno funcidn productiva y uno funcidn social. Estas dos funcionas por
raspondar a distintos ,intereses, pueden en’ “algund’ parte, ‘resultar conh'udnctorios
y requerir da cuertos ‘Tnstrumentos y deflnicmnas qw las pongan en armonia,

'l'oles mstrumentos son- i .r

v

, 1) Conocimiento de lcr dispombihcbd de recursos humanos y sus
.. .. actitudes,.-de los recursos ﬁswos y aconomicos y su potencial.

e

2) mspmibilodad de una tecnologlo odocuodo y accasible.

—3) ' Macanismos de planificacion ogiles, operativos y articulados
a nival nacional y ragional.

4) . Leyes y roglomentos que normen . lgs mmctenshcas individua-
. ..les de cada. empresa y ‘sus relaciones entre si.y con el Estado,
a _Esius normas deban tener la flexibilidad necesaria para ir adap
- ., fando los MOdelos a las distintas circunstancios qua se presen-

" tan on cada: regnon. '

4 5) Uno orgomzocmn pub"ca odaptdcb a los neceudades del sec-
; L M tq‘

6) ) Uno mfroestructurd minima, tanto fisica como social, que fa~
. .vmlnte al: ﬂuio do bnenes y setvicios,

7)- Uno orgcmzacion compesina fuarta y cohesionada quae sirva da
soporte a la estructura productiva qua sa asté establaciando.
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Con al concurso de estos instrumentos serd posible determinar umdacfas produc

tivas con- ubicacidn y extension definidas. Sobre cada una de estas Unidades pro-

ductivas al aplicar el modalo bdsico de empresa, qua as obstrocfo, permahra concra

tar el modalo oparativo de empresa. ' En“ofras palabras, si al conjunto da.clemen-—
tos materialaes rapreseniudos por cada -unidad productiva se agrega al modalo bdsico
- de empresa, que ‘constituye respuastas- dél Fstado o las osparomones compesmos, sa
estard definiendo el modelo operativo de amprasa.

Entrando -en-tarreno mds espacifico, esto as en materia de’ ampresos de coloni

~ zacidn, o saa de aquellos ‘qua deben darsé eh dreas marginados, sometidas o proce
sos de eolonizacion,. ccbe presentar, en’ pnmer lugor, Ios prmccpales hpos operah-
vos vngontas‘ :

'

A

. =Emprasas do p;'oduccién individual de tipo familiar, dondeal trabajo es cpor-

tado principalmente por la tamilia y la propiedad sobre la tizrra no ha sido
legalizado, que surgen de procesos de colonizacion: ésporﬂéneo, ‘caracteriza-
dos por ocupaciones de hecho de la tierra. En la prdctica los colonos son

‘duaflos- de las mejoras. Lo administracidn’ as autogestionaria y se catalogon
estas emprasas -como de subsistencia, donde la mayor parte de la produccion
sirve para atender las necasidades primarias de lo familia. Constituyen la

forma mds .alemental de empresa y se ubican generalmenta en la selva alta,
vertiantes orientoles da lo cordillara andina o ceja de calva, donda axisten
condiciones de svalo adecuadas para lo produccion agricola y serias limita-
ciones topogrdficas o climdticas. Aparecen como el primer signo de ruptura
del sisremo acolégico.

I

'-Empl.'és»os coo% erativas. Se forman ‘a través de programas de colonizacidn orien
.. fados. por 2l Esta -

do -0 'por misiones: religiosas. La propledud de la tierra os
individual .y de tipo familiar.. Cuentan con servicios cooperativos, princinal-

" mente de crédito y comercializacidn. Rige una administracidn autogestiona=

ria y, Unicaments, en los sarvicios coopemﬁvos se aprecia, en ciarto grado,
o _intervencidn del -Estado o de:la mision. No existe un trabajo comunitario
con finas econdmicos; pero, ciertas obras al servicio de la comunidad se cons
truyen con ol aporte voluntario de la fuarza de trabajo del colono y da al-"
gun elemento matarial que 4l -dispone. - Este tipo de emprasas no siempre han
"logrado vencar el umbral que las coloca fuera de la condicion de empresas
de subsistencia. Su ubicacion es principalmente 2n la selva baja, en sitios
donde existen condiciones favorables-para la produccnén agricola. Su éxito
dependas, an alguna medida, d2 la disponibilidad de vios de comunicacidn
para movilizar la produccién pero, fundomentalmenta, d2 las actitudes dal
elemento humano involucrado en la emprasa y de las aptitudes agroldgicas
del aespacio elagido.
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-Empresas privadas da tipo corporativo. Son al resuMado da colonizaciones
qua adopton ol sistema de concesionas da tiarras a grandes empresas, prin-
cipalmente transnacionales. En sllos el. trabajo as aportado por trabajado-
res asalariados y al rigiman de admumstmclon as directo y autocrdtico. Se
establecén ‘an aspacios territorialas, .Qye gozan de . condiciones aspaciales pa-
ra daterminados cultivos, da gonodeno o de facilidadas para lo sxplotacion
de la madera, Cuantan con una adecuada_infraestructura para la moviliza-
cion de la produccion y con medios de transporte propios. Son emprasas
que se rigan por una racionalidad propia -dal mercado capitalista, combinan-
do lo actividad productiva (la plantacidn), con sistemas mercantil-axtracti-
vistas. De este tipo de concasionas fombién se han beneﬁciodo olgunos mi-

* siones raligiosas y grandes emprasarios, locales.

-Empresas de "tierra de engorde. Son .emprasas financieras antes que agro-
pecuarias y constituyen una darivacion dal sistama de cohcesiones que bane-
fician con dotaciones, fundomentalmente a amigos del poder central. En
ellas 'se ajerca alguna incipiente actividad productiva con el axclusivo fin
de mosfrur, cuando ‘convenga, que el; duaflo estuvo prasente. -El propdsito
final dé este tipo ‘de ampresa es. el da aprovecharsa..da la infraastrictura
fisica que algin momanto construya el gobierno o cualquier otre forma da
valorizacidn para proceder a lotizar y vender por partes:-la dotacion o lati-
fundio, que an ocasiones llaga a tener hasta decenas de miles de" hectd-
reas. Lo administracién =s indirecta, lo cual ha dado lugar a formas preo-
carias de tenencia que siempre conducen a conflictes. - Es notable tambidn

" que fracciones de estos latifundios pasan, de mapo en mano, a través de
negociacionas y compra-venios sin contral lagal alguno, ‘hasta que aparace
‘el latifundista como el Unico poseedor. lagol, restaurando su posesion y pa-
trimonio 'y con el duxilio de la justicia quada de duefio de las mejoras que
los’ poseedores h'onsltornos han astablecido. -

- Este tipo de emprw sa ha cntodo al final. pOl’ ser_cuantitgtivamente’ e ‘mds
lmportonte y desda el punto de vista cuolitaﬂvo, al mds indaseable. Se ubico
fundamantalmente en llancs, conshtuyendo una férmula expedita de inmovilizar
la tierra, as dacir, de evitar su mcorporocnon al proceso productive. Para man-
taner- asfos -dérachos sobre tiarras, sus poseedores han relegado a las poblacionas
_nativas y ribefeias o ubicarse en sspacios marginales, como resultado de parse-
cucionas constantas y agrasivas.

En basa al-frdfico de influencias, los, poseadoras de estas-emprasas, prasio-
non al Estado la’ aperhura da frantes de colonizacidn en sus vecindades para lo-
grar una acelerada valorizacion de sus hsrros Y luago, venderlas parceladas a
precios de especulacidn, puasto que son las Unicas disponibles y probablemente
los majores. Aqui s2 aplica al mismo esquema que usa el espsculador de tie-
rras urbanas.
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D. Crifer-iés Normativos.

.. No se-pretande dar solucionas normativas a cada caso en particular, puas-
to’ qua el propdsito da este documento s lanzar clgunos hipotesis que originan
‘mds estudios y mds -tiempo para acumular mas axpenencuas. .‘Sobre esta base, es
nacesario ‘distinguir dos espacios diferencnales en las draas morginadas dastinados
a procesos da colomzacnon. S S
El pnmero, consmmdo por aspocnos temtonoles en - proceso de mcorpomcion
y. el segundo por espacios que se mantienen-aln en marginacion econdmica. Es
probable que a cada uno de estos espacios corresponda un grupo determmodo de
ecologias, distintas a las que coroctenzan al ofro. :

N Las fc,»rrrns, ampresarioles que sa vienen dando en los espacios en procaso
de incorporacion, fueron ya descritas y .por tanto solo merecen un comentario
general: todos asos tipos da emprasa, conforman un sistema: economicosocial
. que se. fortalace al amparo de un ordenamiento politico y juridico apropiado
y que son impuastos por una idaslogia y doctrinas que deben raplantzarse global-
"menta. Esto implica, naturalmente, oira' de las grandes: definiciones a las que
un gobiarno deba enfrentarse. Larsola aplicacion.de medidas intarmedias no es
la solucion parque fraen consigo disfuncionalidades que desconciertan momenfonea
. mente el sistema vigente, pero que lo permoten un mmedsoto reforzomnento.

Si se. tomo una dGCISIOﬂ do cambiar asta sntuocnon, solo cabe assgurarse que
las acciones. que sa tomen, :no permitan regrasiones y no admiten manipuleos, ni
axcepciones. La solucion Unica parace la de que el Estado asuma la propiedad
o control de lo tiarra y los recursos ‘naturcl es y: conceda su. usufructo a grupos or-
ganizados de campasinos que han de conformar paro tal efecto ampresas comunita-
rios, dande: al .trabajo sea colectivo y la distribucion de los beneficios se destinen
en parte a satisfacar .necasidades. o través de servicios comunes'y, la ofra parte,

- se dsstnbuyu 2n funcidn al trabajo aportado. Estos grupos humanos de hasa, de-
ben raunir elementos culturales homogénaos ‘que no parmitan la explofocion de
unos a ofros, pero. que-las oportunidodes de mejorar sus -capacidades saan. las mis-
mas, permitiendo igualar asi’ sus conotimientos y dastrazas, - Cualquier borrera de
origen étnico debe desaparecer, mediante lo integracion de estas -empresas en astruc
turas de piso superior., -
Para ‘la integracion de las -empresas -comunitarias an estructuras superiores hay
dos vias : la. primera da tipo horizontal .que permite- aunor interesas y, la 'segunca,
- de tipo vertical qua abre mayores oportunidades:de empleo y agrega un mayor va-
lor a la produccién, mediante formas: de procesomiento,
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Si una vez agotado, todas las posibilidades de reestructuracion del sistema
agrario en al contexto. ragional, axistan excedantes de poblacion ccmpesma, al
margen de los baneficios del proceso de cambio, estos espacios de dreas margina-
das podri’on constituir una: asperanzo de solucion., : . .

Se debe observar ahora las acciones a reahzorse an los espocios de dreas
marginadas. que ain se mantienen fuera de procssos de incorporacion. Es poslble
que esta situacidn se deba a un madio ambiente desfavorable o lo actividad agri-
cola como el que caracteriza nuestro tropoco humedo. :

Algunos astudios hechos en ol Peru, han permitido comprobar la axistencia
da .un modelo nativo da equilibrio ecoldgico, que ha sido planteado por. algunos
clentificos como,Conklim, Duncan, Gurtz, Vayda, Maggers y Varesa ! /. El sis-
tema nativo da cultivo consiste en buscor una integmcion del huerto al ambients,
como una imitacion o mimetizacion con la selva, a través de un buen grado de
genemlnzacaon de las aspecies cultivadas, lo qua permite mantener ol sistema da
interaccion bionca y ambiental natural, o sea, ¢l ecosistema. :

Es evndente que ol bosque tropicol humodo es un ecoshtema generahzodo,
entendiéndosa por tal, un amplio nimero de espacies en comparacion con al ni-
maro de individuos, Ios que s2 encuentran en un equilibrio dindmico. Frante a
aste concepto, sa tiana sl de acasistema ~aspecializado, an al .cual muy pocas
~aspacias sa concanfran en un gran nimero do individuos., Por tanta le accion
. humana .ha sido lo de transformar ecosistamas generalizados, en -ecosistamas .cada
vez mds especializados. : -

En ol huerto de lo comunidad notiva este procaso no tiene sentido, puasto
que, al sistama de cultivo no modifica mayomente el habitat, por lo -gran diver-
sidad.de aspacies. cultivablas que se.intarcala. . En una aparente . irracionalidad
por. ol desordan en al cultivo, se mantiene una asombrosa funcionalidad, al intro-
ducir “plonfos validas para el hombra on los nichos de las comunidades bidticas
preexnsteotes .. De esta manera, esa umpresiononta irracionalidad  aparece -como
una tecnologla danominada “agricultura da roza" que es el fruto de un profundo
conocimiento de una realidad biStica-ambiental y que tiendas o reproducnr sista~
mdticamenta al ,patron original dal ecosistema alterado.

Se ho comprobodo‘tombién qda la agricultura de rpzu, ,comidercdd como
una prdctica primitiva, se do en huertos de tomafio reducido y enclavados en ol
bosque, lo cual consarva una temperatura mds bajo y preserva-el suelo de lo

| L/ ~Stelano Varese, Lo Salva: viejas frontems,t nuevas altemativas. Ravista Par-
ticipacion. Lima, Peri, Amo MI-No. 5. Abril 1974, p. 18,
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accién diracta de la luz solar y del lovado. Lo tola y quemado cumpla_ la fun-
cidén de agregar materia’ ‘orgdnica y minerulas of sualo. En el huerto se busca
raproducir el bosqua original, con abundante sombra y presencia de toncos que
avitan con' sus‘raices el ‘arrastre del suelo. Por ultimo, se intercalan aspecies
de productos aprovechables para -al hombre, con distintos ciclos de ‘crecimiento
y difarentes requerimientos nutritivos, sin que se realicen labores de limpieza.

Esfos ecosistemas constituyan modos de produccidn domdsticos, posibles en
condiciones de baja densidad demogrdfica y ‘ralativa dispersion, puesto qua 3s ‘
necesario largos periodos de descanso en la rofacidn, Se configura asi una pro-
duccidn da subsistencia que solamenta puade mantanerse en una organizacidn so-
cial en la que no ‘existe una estratificacidn de clases y no admite por incompa-
tible un modo da produccion capitalista, en virtud de que este ultimo basa su
racionalidad an el ecos:stamo aspecnollzodo que a su vez exije ld destrucc:on

dal bosque. ek

“La destruccuon del bosque - Nevc prontamenta al lavado y lafenzucaon del
suelo. Crace en su remplazo una mdleza de poco valor que es &l principio de
un proceso de "desertificacion o sabanizacion", de lo desaparicion de la fauna
silvestre y dal ecbcncﬁo. Asn, el svelo sin el orbol se va convrmendo an simple
al‘cnllo. v '

S

i

"El acosistema ganeralizado ravela que la selva para ser mantenida como
fuente de produccidn, debe continuar siendo selva. Racionalizar su_explotacion
es convertir la selva en "bosque cosechable” y ello sdlo es posible si se utilizo
un modelo de astructura social que respete algunos slementos de un modo' de pro
duccion domeshco o comunal

Todo esto, no puede llevarnos a actuar por simple opinidn tecmca, as ma-
teria que exije otra gran definicidn politica, por cuanto implica una organizacidn
social diferenta que tomaria como base los grupos tribales, que no requisren adap-
tacidn 4l medio y ‘qua #iane derecho a ser incorporados a ld vida nacional. No
admite las formas tmdlcnoncles da colonizacidn, trasladando excedentas poblocuono-
las con otros potrones culturoles y modos de produccnon capitalistas, -

I.o restauracidn de la soberanfa nacional sobre territorios selvdticos tendria
oqun su mejor respuastu Su costo social seria mucho menor y los requisitos se-
rian Iumb‘ian mlmmos ' - ‘ o e

I Rocioﬂahzdclon da la ocupacidn y uso dal espacio.

2, Aprovechamnenfo racional del bosqua y bajo control asiutol para avi~
h tor molas prochcds que detenoren el ecosistemo '

1

3. Consfruccoon da una mfraastruch:m fisica y social que permita el
flujo de bienes y servicios.
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4, Establocimiento da un sistemo estatal de comercializacion de insumos,
productos y articulos da consumo.

5. Organizacién de un sistema de transporte inicialmente estotal y, lue~
go, de propiedad social.

6.  Conformacidn de ampresas comunitarias, a los cuales se entragaria al
usufructo dal bosque, con al deracho o establecer huertos familiaras
que provean da algunos productos para la alimentacion diaria da la
familia,

7.  Establecimiento de asarradaros y factorios inicialmente estatalas y
posteriormante de propiedad social para procesamianto primario de la
madara,

8.  Habilitacion de cantros de formacion profasional rural,

Cabe ahora enfatizar que estas formas de produccion solo pueden astablecer-
sa@ normadas y raguladas por una lagislacion aspecial, que ofrezcan las necesarias
gorantios a las minorias Sticas en sus posesiones territoriales, en la dotacién de
asistancia sonitaria, técnica y financiera, Esta legislacion debe consultar un pe-
riodo de proteccion para luego pasar al sistema participatorio.



"
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© SERVICIGS A LAS AREAS DE COLONIZACION

fdgot Hidalgo* = s -, .. .
Introduccién : P

Se deben analizor los servicios a las dreas de colomzacnon en primer luggr dasde .
el puntoide: vista histérico con yna visidn rdpida del desarrollo de estas empresas en
Colombia; an segundo lugar desde el 6ngulo actual del anfoque estatal y. por,dltimo se
falor algunos aspectos del desarrollo futuro e’ la asistencia estatdl y particular, en ~
los focetas social, acondmica y pol'hco en Torma mds personal que ofigial ,. pues debo
aclaror desde ohora que. no existe en nuestro ‘pdlts una legislacidn adecuada que ragule
aste proceso, ya que las normas existéntos sobre Htulacidn de baldlos-en ninguna forma -
conduc@n a un’proceso.arménica_para al desorrollo de nuavas Greas y simplemente se li
mitar o ordemf la. tanencia da la herra en proceso de colonizoccén. - ,

27N

A. Visién Histérica. de lo Colonizacién ~ ° e

Si definimos colonizacién como la mcorporacsén de nuevas 6reas a la produccién,
abarcambs un:.compo demasiado amplio pues an este concepto quedarian inclufdas todas
aquallas érecs an fas que de un modo u ofro s introducen modificaciones an la infraes
tructura'.de ‘tal ‘manera que su produccién se modifique o diversifique. Por ejemplo un
distrito de riego puede ser un érea de qolomzocién pues su producccén so: cambca de cul

tivos trodncuomles a infensivos o mdusfnafes.

l.h'nitondo el/ ooncepto colonizocuén, la incorporacién de tierras qua caracen abso
lutomente de toda infraestructura, que ‘indudablemente es ol cancepto mds. genemhzodo
podemos ordenor me|or nuastra chorla. TR

El procéso ’colomzodoc moderno se inicia con la llagada de los auropaos a- nuestro
continante 'y es de. focbs conasich @l modus operandi de aquallos eom;uinodores mds de N
quezos riinerales que de.tierra y por corsiguiante sin- ningunc oriantacién colonizadora,
Lo época colonial an forma similar tampoco s -distinguls por al-apoyo a la. colomzo -
cién, los nativos cultivaron y axplotoron las zonas cercanas a las pobloclones y.muy_po
co se-extendieron @ las &reas marginales; en mi concepto ocuparon las Greas de explo-
tocién més’ fécnl y econdmica y desarrolloron las ochwdodes casi ‘en:los mismos zonas

e L,

¥ T&:meo en ?loneacién de la Oficina de Ploneamnento del Secfor Ag-opecucmo
OPSA., R ke s
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que hoy se encuentran dentro de la fronfera econdniica de nuestros pafses. Indudable
mente no existia el aliciente del "Dorado" para los conqumodo:es; ni el apoyo de
la corona para la construccidén de la infra-estructura necesaria para las zonas no uti-
lizadas.

Vadmos o continuacidn como la constitucién de la rapdblica fué el paso inicial
para la ampliacién de la explotacién, valga el ejemplo de Colombia para toda-la
América Latina,

. 1823 - Luego de trece aofios de la guerro eman:lpodora se preocupa el E|ecutwo
- por primera vez, para disponer 1'920. 000- Hos. "de tiefras baldias para promover y fo
. mentar la Inmigracion 'y colomzocuén con extr&nieros. En‘virtud dé la ley se- ordend ™

. que cada familia exiranjera de labradotes ¢ & arfettinos que-se radicaran en Colombna,
. tendrian deracho o que se 1as odwd'coro unu parcel‘d ‘ho mayon de 130 Hos.- "ornd

1832 - S¢ autoriza. al E|ecutwo pard distribuir en propiedad hosto 320 000 Hus.
baldfas para adjudicar o colonos puramente agricultores antre 16 y 130 Has., a los
criadores de ganado entre 130 y 2,300 Has. Se establecieron exenciones de impues-
tos y corgas tributarias hasta por cuatro afios, los diezmos y primicias de los cultivos
de cacoo, cafla y café, lo mismo para los ganddéros y sa excaptuaron también dol

sarvicio militar.

B .
. -

. 1834 - Poro el ‘astablacimionto de nuévas poblocnones s@ autoriza concader -has-
- ta 7.680 Has. y a los jefes de familia hadta 40°Has. con la“condicidn’ de-fijar la-
~ rasidencia on ld .nueva poblacién. Exencidn de diezmos y ;inmlcaas pou‘ vemte oﬂos
y del servicio militar 'y empleos conceqﬂes por 12 uﬂos o
' 1845 - El gobierno preve lo apertura de caminos de penem:clén y autoriza Io
- concesién hasta de 40 Has. por fam-lcc establecudo a onllo do’ios nuavos cdmmos
~ ( Zonas del Coquets ). Coe ' : S

1847 - Sa fomenta fa’ mmngrocuén de _extranjeros, auxiliando con $50 por coda
varén mayor de 16 afios y. $25. por_cada mujer adulta o niflo, a todas las personas
sanas, sobrias y laboriosas que quieran radicarse en ol pdfs y dedicarse a la activi -
dad colomzadoru otorgondo hasto 6 Has.' por persona que se establezca con cata de
hab|m|6n. h

1870 - i sposié;ones sim!loras a Ios de 1845 para la zona del Magdulena, au-
mentando las exenciones y garantizando inferds anual del 7% sobre cantidades que
sa inviertan en empresas de colonizacién, pora levantamientos topogréficos, aperty
ra de caminos, desmontes, pluntaclones, serwclo de sanidod y gosfos de establecn-
miento de la colonia.
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:.1872 = La nacidn cede 200 000 Has.. al emdo soberano de: Anhoquia poro fo-
mentor lo inmigracién, - S

1910 ~-Sa ensaya sl primer programa de colonizacién dirigido por el Estado y
financiado por éste en al territorio del Caquets. Se craa la llomada Colonia Agrl-
cola estableciendo un auxilio de $ 20. por jefe de fomilic menor do seis personas;
sa prave el suministro de herramientas devolutivas, semillas de pastos y ofros .culti=
vos, Se dispone que la Colonia estaré bajo la direccién-de un administrador quien-
se ocupa de : otorgor las tierras, harramientas y subsidios, acondicionor casas de ha
bitacién pora cada familia o. grupo de diez colonos, construir la cata de gohierno o
lo vez residancia de los empleados de la Colonia y misionaros catdlicos y asistir cli®
nicamente a la comunidad. -

Se establece la obligocién do elobomr prewanente ol asentamiento do colonos
un estudio técnico de la zona, ocompoﬂodo del cocrespondienle plon de organiza -
clén. , :

1923 - Lo Ley -100 del 3 de ocfubre propone adoptar medldos para asegurar la
“vigilancia .de ferritorios fronterizos nacionales especialmente en los departamentos de
Huila y Noriflo. Se destacan como aspactos importantes da esta ley, la construccién
de vios de penetracién y..la reduccidn do gravémenes pora los ocﬁvidodes previas ol
.astablecimianto de. culhvos, tales como explotacién de bosques.

1928 - Se crea el lnsﬂhno Agricola Naclonal para estudios superiores de agrono
mia y centros de investigacidén y consylto- de cuestiones agricolas . Se prevé: la funda
cién de tres estaciones expenmentoles en clima frio, templado y célldo, y g‘onios do
reproduccién de ganado  vacuno, ovino, equmo, porcino etc. -

El gobnemo debe aporfaf unuolmente 100. (X)O Hos, con demno d lo eolomzacién
an parcelas no mayores de 80 Has. previo el estudio agrolégico y el ‘plan de oulti:-
vos realizados por ingenieros ogrénomos + Ld ley. contempla aspectos relativos.a la sa
nidad agropecuaria y normas sobre defensa de recursos naturales y por Gltimo se esta-
blace la. prohibicién de enajenar. Ia poreela de un peri'odo menor a- clneo afios.

1927 Se di:pone oforgar ctédito a los trabajadoras an empresas: de eolonhocn6n.

1928 Se ensaya un nuevo sistema para reglamentor los colomcs colontzodoros

{ d
Vs o S e e

as

1. Se prmndo vlmlar unicamente pcmnm ﬁ’sha y momlmem qatos
pora explotar lo tierra y vivir on comunidad. . - ‘ | Coe

“. Sa oromueve la construccidn de centros de sulud de educocién, para al cul
to religioso, habitacionales y de experimentacién.
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~.3. Distribucidn de la. tierra con base a-criterios tdenicos: ubicacién geogréf’-
ca y topogrdfica del predio con flexibilidad en su extensién. . . 4

4, Sosfenimiento. del eolono y su fqmlllo -an forma grafmto o -a minimo ¢esto
poc un hempo no mfeﬂor a seus meses. - S S "
i : R

5 Dotacnén - ) hcbwocion, herromsenfos, una suma de dmaro equwdente ol
valor del desmnfe y preparacfén de 4 Has, poro cultwo.A

6.' Inqenibihdad do los fundos muanﬂ-os el udwducafono sea deudor del Estodo
o ‘cuolquier titule.: : , v R

7. Créditos a lorgo plazo con amortizacién y ﬁnunciocién adecuadas a veinte
affos. ~ P S i T e '

1944 - Es de interés la ley 100, sobre parcelaciones en zonas agricolas desarro
lladas y colonias agricolas en sectores marginales que realizaria el Estado por inter-
medio' de la Caja de Crédito: Agrario. ( Principal institucién del crédito: rural en Co
lombid:). Se sostianen las tesis astablecidas en 1928 pero-se establecen sistemas de™
control ;:asistancia y vigilancia de todos las labores concernientes a la explotacién y
limita' lo' extensién de. fas parcalos entre 25 y 100 Has. considerando dstas como pa =
trimonio fomiliar y no. en cobeza del jefe do familio. de- tal mamera que la venta del
predio astd sujeta a la aprobacién legcl extinguiéndose el dominio cuando los miem=
bros de la fomilia Heguen a la mayoria .de edad, evitdndose en esta forma 91\ &uccno
'nomuenfo anheconémioo en ccbezo de Ios hn|os o henadeross : EETI

1948 Se crea el lnsmufo de Parcelacuones, Colomzocnén y defehsa Pomtol
con programas integrales para colonizacién que comprenden el crédito para nmtalac;én
hasta .por: $ 5.000 ‘por familia,.la financiacién por el ICT de la vivierdc; se estable
ce la prasuncién’ de que ‘los predios interiores a 5 Has. no son suscephbles de explo
tacr&n Y por comiguiente de parhc&pac:on mo!enal SR : o

Los erogocwnes necesarias para mensuras, dwmones, -vias de wmmcaclén, gron
jos, compafias agricolas o de sanidad , construccién de edificios para servicios pdbli=
. cos:etc, s realizarén: con aportes del Estado, sin' que se.afecta el costo de las par-
celas.

.. . . R . ""."f

Pora la datermmacaén de la extensnén de los porcelos -parceioclones oficialas~-
sa conserva al criterio de cabida 2n consideracién a la copacidad de produccién y
se introduce un: huevo:toncepto. vuadl -es>el:del-mimero de::hijos:del aspirante pubs la
parcela debe tener la extensién suficiente pdra:producir |9 necesario para una™fami -
lia no menor de siete personas.
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Las porcalas pertanecen al Estado quion los vende a los adjudicatarios a precios,
slazos y forma de amortizacién que se establece @n cada foco colomzador con razo=

nable mérgen de. utilidod.

La ley de colonizacién o través del Institufo tiene erroras. No se entiende, por
ajemplo como a menor experiencia en actividades agricolas y a menor .capacidad eco
némica,_como es ol caso de los integrantes de las colonias para clase ‘agricola infe-
rior ( ccolonizacién espontdnaa ), corres pondo menor o casi ningin auxilio técnico y
acondmico y a mayor expeﬂencio y mejores posnbohdodes acondmicas colonizacién di
rigida - corresponde mejor o total ayuda econdmica y tScnica. Otro ejemplo, es el”
del tamafo de las parcelas que se fijé entre 25 y 100 Has. sin criterio técnico,

Dos fallas se han sugerido en los prdgram;;s.del Instituto :

a. Exceso de pdtefnolistho, al dar a muchos agriculforas con escasos recursos
. econdmicos todo a titulg graiuito, pues no vincula al colono en la medida
- nacesaria como_cuando su posesidn es fruto de su esfuerzo'y trabajo.

b. La v!nculucnén de personas de nivel cullural dis tl_nt6 al pq:amenfe agricola
significs la desercién total. . L

1953 - Se establece la colomzocnén m:lntot ‘del Valle del Rfo Mogdaleno y un nuevo
instituto de colonizacidn e inmigracidn. En este nuevo ensayo de colonizacién dirigida
se induce  la participacién de un mayor ndmero de entidades . incluyendo ademdés da los .
servicios de crédito, los de sumumstro de agua potable, energia elécmca, conservacién
de vias etc. De esta manéra Ios preonos no se enfregqri’an sin la realizacién de los gbros _
minimas do infra-estructurq que garanticen la subsistencia.y habitabilided de da zona y
las obras que permitap la explotaclén inmadiato del fundo. Lo anferior umplieo la cons ~
truccidr de centros de salud, vios, cooperativas.o almacenes de provisién agrfcola Y
productos de primera necesidad - alimentacidn, vestidos, drogas - la construccidn do vi
viendas y materializacién de los limites de la propiedad etc,

Este sistema astablece una modalidad caprichosa para determinar la cabida de los pre
dios, .ya que para fundos agricolas establece una extensidn d2 200 Has. y para oquallos
destinados a la gangderia el tamafio se fij |ura de acuerdo a las condlouones del calono sin
deferminar si estas se refieren al orden econdmico, tscnico o fisico.

Un eomploto coos administrohvo, un oxcaso de burocrocoo y Ia escacez da;fondos pa
ra la realizacidn da las obras_ fueron al pcrecer las razones que motivaron la extinclén del
Instituto do Colomzacnén @ Inmigracidn. : :



IV-E-$

1961 - Lcl Admnmsfrocnon y adjudicacién de Horras por parceladisn, colonizacidn’ yH
tulacién de baldios,pasan a serds la competenciadel Instituto Colombiano de'la Reforma B
Agraria = INCORA - mediante la ley 135 que concentra toda la legislaéidn agraria exis -
tenta, Asi’ por ajemplo se preven tres tipos de colomzaciém

“a. Colonizacién dirigida El plan de desarrollo se funda en Io intervaneirSn di ..
recta estatal @n aspectos qua van desde la selecdidn del drea y de lat fami--
- lias, del tipo y sistema de explotacién hasta la creacién de bienas y servi - -
. cios de mfra-esfmcturd e tmplantacidn de patronés de orgamzacwn de la co
: mumdad ‘

b. Colonizacién espontdnea, en la cual la migracién y asentamiento se opera
voluntaria @ mdeperﬂfenfe"nenfe por cada familia, sin récursos’financieros
suficientes, carencia de metas definidas, capacitacidn y servicios.

c. Colonizacién orientada : es un sistema qus participa de las caracteristicas de
la espontdnea, pero controlada @ intervenida por el Estada. Es decir, sin li -
mitar la iniciativa de los co; onos, el estado contribuye a lo creacién de las
condiciones técnicas, zocic!2s y econdmicas favorables para logrer un mejor
asentamiento de las familias, un racional aprovethamiento de bos racursos na
turales renovables, una mejor dlstnbucwn do la herra y una me|or orgomzo-
cién de la comunidad. oo '~.-- L e

Hemos Jlegado con asta sintesis a la situacidn actual del régimen de mlomzocron que.
como puede observarse no tiene la suficiente decisidn pues petmife los tres sictemas descri=
tos, sin inclinarse =por lo menos Ieg:.,imenre- a ninguno dé alios. Sinembargo la experien=
cia desde 1961.nos ha llevado précticamente a adopfor la colonizacién’ orientada’y el fo=
ma de la conferencia se diriga a'los servicios en las éreas de coiomzacnon que permiten el
libre osentomaenfo de los colonos, con Io dareccnon y apoyo del estcdo. :

B. Asistencia Esfal'pl

e

. Consacuencialmente con el proceso histérico que hemos analizado;, debamos admmr
la necesidad absoluta de Io mtervencnén de! estodo en Ios éreas de’ oolomzacnon.‘
Personalmente considero que sin el Estado no es posuble la colonizacién o en otras na-
labras se diria que | Io expenencno domuestra que nuestras zonas marginales se' encueniran en
esa situacién, precusomenfe por la ausencia de la accidn gubernamenful p yc qua al sector -
privado no puede por si mismo adelantar, de otra manera ya no existirian escs dreas con mas
de 4 siglos de posibilidad de explotazidn.

Se debe considerar qua las draas de explotacién potencial en términos generales adole-~
cen de dos condiciones deficitarias.




IvV-E-7

a. Uso limitado de los recursos naturales,
b. Absénc'ﬁo' total de infro-esﬁ'ucfora'.
Estos dos razones lumton la achvudud privada, pues ésta snempre busca la mdxima
rentabilidad, que no podria obtenerse con costosas inversiones en infra-estiuctura, si ol

potencial de explotacién estd limitado por el recurso suelo y especmlmente por el equi-
librio acolégico que se considera inmodificable hasta ahora.

C.' éstructuro del Sistema B&im de Colonizacién

1. Sistema de apoyo gl medio humano. En.primer lugar considero el factor hu-
. mano comd basa da la estructura del sistema
Yy sus necesudade: relocionados con ¢ medio de un lugar complementono de la infra-estruc
tura.

El hombre como circunstancia grimordial requiere espacial tratamiento: deciamos que
las Greas marginales garecen de toda infra-estructura y en astos términos |guolmenfe puede
dacirse que acumulan problemas samtonos de "diversa fndole,

El co'ono enun 80% s campesmo desnumdo que huye do tierros mas o menos esteriles
~faldas de cordillera- an busca de suelos. més ricos. que le proporcionen mayores entradas
con las que pueda suplir esa deficiencia dietética.

.

Realmente esto no sucede y los condlcwnes alnmenhc:as infrohumanos ’ smo repnten la
situacién anterior la empobrecen ain mds pues la axuberancia en la vegerocnon tropical hy
mada no es sino una ilusidn ya que la rotura del equilibrio acoldgico produce la disminucidn
de los nutrientes del suelo, conduciendo cosecha tras cosechu a Ia produchvudad practica=
menfe nagativa,

Ese hombro colono, necesita por comagu:enfe una adecuada dieta que ins luya alimen~
tos que no se producen en la regidn -hortalizas, frutales y proteinas- y que es nacesario im
portar hacia la zona @n explotacién. Negesita par otra parte yna gran proteccién contra ol
medio ambiente cagodo de epidemias’ -molana, tuberculos:s etc. Exige ademds en ol as -
pecto sanitario un sistema amplio de profeccidn y prevencién do enfermedades, antes que
un adecuado sistema de curacién,

El colono ~también se ha demostrado-- careca de conocimientos elementales y abn sin
-que puada considerarsele come analfabeto, su nivel intelectual bajo, dista mucho del de
un campesino- normql Sy tésis de producir el méximo por afio, llova al ngcimiento ~tambisn
anual- de un hijo que sustituya la absoluta carencia d2 mano de obra, hijo tanto o mds des
nutrido que su. podre y que unicamente en un 18% logra superar el primer afio de existencia,
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No se puade ni siquiera mencionar al colono, las tesis'de control de naiclidad puas
abiertomente se enfrentan con el medio, siendo necesario tomar los nihos desde lo finali
zacién de la nutricién materna, para evitar la cretinizacidn anterior a ld edad ascolar.
Las escualas mds que servicio educativo de cardeter general, se ven en la obligacién de
conformarse en centros de asistencia social en los renglones sanitario, alimenticio y b=
viamente educatwo. Hasta aqui’ la estructura necesaria para la base de'la colomzacuén

-al hombre-,

2. Sistema de explotacidn de recursos. Podemos sintetizarlo en los siguienfes pun-
tos: L

.. a. Crédito para la ngducclén- debe abarcar los racursos existentes ~bosque o

~ pastos naturales- y su modificacién a corto y largo plazo en una estructura
rentable - productos agricolas de corta duracidn, pastos y explotacidn ga=' .
nadera a mediano o largo plazo y reestructuracién del medio a largo plazo.

b. -Asiste écnica : en todos los rubros enumerados arriba es hecasaria fa
- ayuda de técnicos que .conociendo el medio puedan lograr que al-colono ex '’
plote racionalmente los limifados y dificiles racursos de la'zond, Estd asis =
tencia debemos considerarla en el mds amplio térmmo, ya que ro puede li-
mitarse al renglén agropecuario, puas dabe amphorse a los mveles de sa!ud
y educacién de la familia del colono.

3 Tt

Incluye ademés la planifi cacnén yconh‘ol del crédito la investigacién adlclonul roque
rida para lograr el méximo aprovechamiento en el menor hempo pos b!e pues los recursos
. son perecederos. . v
c. Sistema de Transporte : Siempre so ha considerado bésico y aGin en astos dios
se habla de que es suficien’e una carretera para colonizar; sinembargo yo es
. timo que una via unicamente debe suministrarse cuando se quiere apoyar el”
mercado y no cuando se desea iniciar una explotacnéh El colons espontdnao
busca sus vias de penoi'roclon y subsistencia y a ¢l debe llagar la asistencia:
estatal . por las mismas rutas, por lo general rios, caminos de hermduro.efc.
. Insisto en que la via carretzable se construya cuando el mereadeo de los pro
" ductos exija medios de tranzporte mds econdmicos. Logi¢tamente en poco hem
po s@ hacen indispensables paro quizas son mds necesdrias para ‘los planifica~
dor.es Y. e|ecufores del credrfo que para los mnsmos colqnos.

d. Vnsumos y Mercadeo'; Los centros de provmén de insumos ogropecuonos y los
~ centrales de mercadeo son tan necesarios que qdnzas no‘requieran explicacidn
alguna. Sin embargo deben estructutarse con la porﬁccpoccon dirécta y efec-
tiva del colono ya sea como accionista de cooperativas, o de cualquier siste
ma comunitario de comercializacién. De otra manera, ios encargados de as-
tos suministros, llevan bienes y servicios diversos y muchas veces contrarios
a la productividad buscada an la zona.
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V., Obras de Benaficio de la Zona

 Coda fo¢o colonizador exige un tratamiento diferenta por lo que no podriamos ni si
. ,qmero aproximarnos o una generalizacién de las obras de beneficio del drec. ‘Estas se -
_gun las condiciones especificas deben encajar en un sistema que cubra la proteccién del
_hombre colonizador; su salud y educacién, su modo de vida y contactkd con'la sociedad

y todas las obras nacesarias pora la comservacidn y explotaeién racional de los recursos

" naturales y ortificiales a los que hoyo de recurrir poro dicha explotoeném oo

 E. Ayuda Inicial y su Durgcién N

Este ponto es sumomeme diffcil de resolver odecuadomente especmlmente en los con
diciones de nuestro pais donde, rapito, la asistencia aestatal no estd claramente f‘|ado
Paersonalmente crao que esta ayuda inicial no debe aexistir; @l colono con sus propios me -

- dios tiene que iniciarse, estoblecorse y buscar la ayuda para modificar una situacién que
2l mismo ha precipitado; unicamente en aste punto ~luego da.su llamado de auxilio= con
.sidera que debe iniciarse el apoyo, puds ya la persona aferrada a su medio sequiere la a-
sistencia y, en este punto empieza g ser.efectiva, Logicamente bsta #sis, es controverti -
" ble y lo expongo como base del dialogo con ustedes, con ol que podamos aproximarnos a

la respuesta efactiva ol problema.

F. Desarrollo de la Empresa . L

Dacuomosque la empreso la, imcia el eplono con.sus. prcpnos racursos rekEstodo la

..apoya con yna astructura ya-detallada. Es' nagesario acaptar que el enfoque inicial de ex
- plotacién no es acertado en la mayor parte de,los. casos y deba rectificarse. an tiempo pru

. ;;ienclal Como supusimos la existenciade un sistema craditicio acompafiado da la asmen

- cia técnica adacuada, el desarrallo de, cadg- porcelq de solonizacién se rige por lds nor -

_'mas generales de.una empresa particular., Lo coincidancia dek Estado y el colono en'el de

.. sarrollo de la empresa debe ser la misma que- la.de los socios-de bna pequefia axplotacién,
es decir conjuntamente actuarén en beneficio de la Sptima axplotacién, y réntabilidad.

- En este aspecto por lo general prima el mds fuerte y se llega al exceso de paternalismo.

La educacidn del colono y la de su protector financista debe continuar por largoi pa-
riodo plantedndose constantemente la necesidad de capacitacidn de uno y otro socio. El
técnico plomﬂcodor an palabras.simples dabe vivir con la empresa, transfiriendo la tecno
logia a su socio, de tal manera que este Gltimo pueda en poco tiempe administrar. bienes
y servicios mdlwc!ualmente. Punto dificil pero absolutamente mecasario en la - coneepcién
actual de la-planificacién. Podriamos discutir aqui la duracidn'de la asistencia, -que en
términos generalas se prasantard hasta la consolidacién de la empresa. Por esto,:su durabi
lidad dopendg del tipo y tamafo de la explotacién y da la capocndnd de tmnsferenc:o fec
noldgica deé nuestros. plamﬂcadores
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G. Consolidacién de la Empresa

Nuturalmen'e toda empresa se consolida cuando su productividad llega a un estado
que satisface of elemento humano propietario de la emprasa, El colono puede satisfacer
sus aspiracionas con ol logro de una rentdbilidad ligeramente mayor que la.cbtenida en
) sitio de ‘emigracién y esta nivel | jamds llega a los requisitos fijados por el inversionis
ta. Esto ha sucedido hasta &l presente precisamente por la ausencia del planificador.
Veiamos zomo &ste debe "vivir la empreso" y al hacerlo no ndtesariamentatbaja sus me=
tas fisicas sino que eleva las aspiraciones del socio trabajador logrando el objetivo de
buscar  mayor nivel de rentobilidad qu2 satisfaga a ambas partes. El éptimo por lo tan
to seria buscar que el colono a pesar del desarrollo estcblecids entuentra: niveles cada™
vaz més altos de satisfaccién. Esta ésis supone lo educocnén prog'eswa que nacasaria -
mente exige mayonas ingtesos pom complucer mayores akpifaci”ones. ‘

L Vammos unfenomente que as posibla que- Ios empresas colonizadoras doben reg-e -
sor a I6 primera etapa de desarrollo, “explotacién forasful por ‘ejempslo- en corto, modia=
noo Ia'go ‘plazo. La investigacién'y’ conirol axhavstivo de fos racurios permitirén conocar
con cerfeza el perfodo de explotacidn intermedio ~desarrollo pecuario por ejemplo- y &l
hempo de recupefocaén del capital y frabcuo que f||on la comolldocion de lc empresa

- s B !

S T
H. Finaonciacién de los Servicios

Con temor de cansor a ustedes debemos fepehr que los sarvicios descritos exigen in-
versionas que dificilmente pueden obtenerse ain dentro de los presupuestos ordinarios de
_nuestros estados. Siendo enemtgo personal de cualqucar sistema de subsidios, dabo admi-
" tir que por lo menos en la etapa de desarrollo la asisténcia estatdl debe seguir este sisto-
'ma._La auto-financiacién de servicics Unicamehte pusde obtenerse éon la perticipacidn
- comunitaria del colono en el suministro de ellos, hechd'que debemos tonfesario no es fé
~cil de lograr, pues ain existiendo la participacién comuritaria y la organizacién campe=~
sina suficientes, la asistencia técnica a dichas -orgdnizaciones s3 hiace indispensable; co-
mo lo demuestran recientes doeumantos del CIES, que tratan sobre la ereacién de un orga
nismo mulﬂnocuonol de asistencia o los agremiociones carrpesmas ( Quito, morzo /74 ).

. Unidodes de Segundo Grado

: En este momento tratar ol tema parece demasiado’ opﬂmusta para nuestras empresas

.colonizadoras. Sin emba'go no deben mirarse con indiferancia pues, aparentemaente es-
tas unidades son las Gnicas que pueden proporcionarnos en tiempo prudencial la outofi -
nanciacién de’ los servicios. La coexistencia por ejemplo de la explotacién agricola in-
~ maediata'con un programa de reforestacién simple y con sspécies nativas puede significar
- que el desarrollo de las empresas se:logré en menor tiempo y Tas vnidades que de este ti=
po dae desarrollo nazcan, financien por si mismas los servicios requeridos. -
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., Finalmente, deben comprender que estos planteamiantos sumamente generales son
unicamente la base para un estudio conjunto del problema y de ninguna manera pueden
considerarse como una politica de desarrollo de la colonizacién.












 "ALCANCE DE LA COLONIZACION N COLOMBIA .

Jaime Romdn Calderdn®

Desde 1961 y por mandato de lo Ley que lo cres (135/61), ol lnsmuto
Colombiono de la Raforma Agroria (INCORA) fue encargado do {o- administra-
cién de los baldios nacionales y de desarrollar en ellos progmmot de colonizo-
cidn,

En desarrollo de este mondato ol Instituo ha venido' odolo’nﬁ:ndo'océlones
de apoyo a la colonizacion espontdnea, en un. principio, mediante la: prestacion
de los servicios mstitucconola de titulacion da tierras, ciédito agropecuario, asis-
tencia técnica, etc. y mds torde por la pragpeocisn de planes integrados de desa-
rrollo orlontudos hocoo la ordehacion del proceso de octpbcioﬂ de. ﬂou'os

da mds de 10 afios de. actividad en este campo, nos propwimos ade-
latitor; un estudio tendiante o detémninar las- condiciones imperantés an los regicnes
de oo‘hn!mcic‘h astudio que podtia servir de bohe pom lo cdmo“cbcloﬂ de una
politica general sobra el porticular,

En este trabajo, realizado conjuntamente por la Division de Colonizaciones
del Instituto y los proyectos de colonizacidn, contempla todos los aspactos relacio-
nados conel tema,paro basicomente pretende determinar los resultados que se ob-
tienen, para el hombre colonizador, pora las tierras nuavas y pom al intards gane-
ral del pafs de lo interrcé 5n de los dos primeros nombrados. -

Con aste objetivo se llevd a cabo investigacion de compo, por medio de una
encuesto sociecondmica diligenciada an las diferentas dreas. Se compild la infor-
macion existente, producto da la experiencia del Instituto y de sus foncionsorios, se
consulforon estudios previos realizodos sobre la materia y se oomuho la politica y
accién seguida por ofras institucionas en este proceso,

F7 Jefe de la Divisidn de Colonimclm dol lmmuto Colombiono de lo Reforma
Agraric = INCORA-, .
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Dada lo magnitud del problema y~lelimitacion de la informacion existente
creamos que los resultados obtenidos son ante todo indicativos de una situacidn y
su valor aestribo en que permiten una aproximocic'm al problema, sobre todo en la
madida en que son frub de la compcrocson de informaciones obtenidas en difaren-
tes draas.

Apfovechando la realizacidn de este seminario, me propongo an al curso de
mi exposicion, hacer un resumen go..aral del mencionado estudio, resumen que in-
cluye informacion genaral sobre ids dreas. astudiadas,” ¥2, en totol, y sobre los rm
grantes, condiciones socioacanomicas prédominantes 2n los “fegiories y resulfad'os
econdmicos alganzados. --Comoé canclusidn-identificard lss hspfecfos ralaéionados™
con la permanencia de! colono y sugeriré algunas lineas de accion a segulr,

A. Laos Areas.de qolon zacijon

Hacnu donde so- dmgen los Colonos?

Cuoles son Ias coroctanshcos de las Taerros?

Los dreas de colonizacion consideradas en nuastro estudio y que cdinciden :
con aquellas en que el INCORA ha. venido- desarrollundo en mayor o ‘menor ?md&r
programas de apoyo a. los coloncs, son: '

1.  Arauco-Sarare (Reserva del Cocuy)

Araa de influencia: 411.750 hos. e e
. . P R ey .
Area ocupddo:ﬁ. . '20] 466 has. o e C S s
Habifantes: 37, ooo
V"f’.’ de acceso: - | Carretam Pomp|om-Samveno 173 kms. ‘:’_ o
S S Aeropuenw Soravenu-Fortgl -~ "I .:s:::;: o
b ey ST Arouqunu-Tame-Arouoa. A

Dependancia Administrativo:

Arauca: Municipios Arauquita-Tame-Arauca
T orragimientos Saravena
-+ Inspecciones.de. Policia: - Puerto’ Nanﬁb' y Fortul

N. Santander: Municipio de Toledo; lnspeccnones Scm Bernardo y Tunabia
(Cibraltar)

Santander: Concepcidn

Boyacd: Cubard y Guican
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Comcurfsﬂcos Gehﬂ'ﬂl“: ‘ | v | TR

Lp o et

Area plona correspondiente a llanura fluvial de los suqlos presenton baja
fertilidad y son utilizables en ganaderfa, Pracipitacidn antre 2,000 y
3,500, mm. Clima himedo tropical. Altura 150 a 1.000 m,

 'Se ‘desairolla e estd Oteb, un progmmd mfegrol de apoyo y ordenocion
.. de fa colonimcuon. .

. . . PERESA
. N i S . .
c 5 re . . .,”‘-

. . ot .

~.Area de influencia: . 400,000 has,

Area de colonizacidn: 384.310 has. N
Habitontes:
Vias de accasot © " Carretera Sogamoso-El decil:‘ 155 kms,

Aeoropuertos:  Tauramena. Monterrey, Aguazul,
Yopal, Paz de Ariporo, Hats Grande, Trinidad
'y Orocué,

, qudonclu Acimnlshuﬂvu' R

Boyacd; Municipios: Chomezo, Socame, Recetor.
Pajorito, Payo, Labranza Gmnde.

Casanara: Yopal, Monterrey, Aguozul, Tdmara, Moni, Orocuéd, San Luis
de Palenque, Trinidad, Pore, .Nunchia, Paz dé- Arigoro, Hato,
CorozalTouramena,

Corocterfsﬂeos Genarales:

et

Sabanos de pastos naturales uﬁhmbles en gonodeno extensiva. Precipitacion
2,400 o 4,000 mm, Clima himedo tropical. Altura 200 a 500 ‘m.

Meata
Ariori=-Guejar (Reservo Amozonlo)

Arca de influenciar 631500 hos.
Areo ocupadar  ~ © 264507 hos,
Habitantess 55,000
Vias de acceso: Corretera:  Villavicancio-Granada-San Juan de

Arama: 120 kms.
San Juan de Arama-El Pifial: 51 kms,
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Dependencia Administrativa:

ey e
I ‘,,
-

Mumcnptos- Granada-Fuente da Oro-V_nsta Hermosa-San Juon de Arama
' Scm M:rtm y Cqerml L T e e

e e e e Jtue el

[ SRV

Area plana constituida por sabanas naturales y tarrazas oluvialels.' Los
sualos da sabana utilizables en gonaderic axtensivo. Las Vegas del Ariari
y ol Guejar son aptas para agricultura y al resto de los terrazas utilizables
en ganaderia, Precipitacion entre. 3.000 y 4, 000 ‘mm. ; anvales, Clima
Homedo tropical. Alturd 200 a 1.500 m.,

So desarrolla en asta dréa un pfogmm integral de opoyo y ordenaclon de
la colonizacidn. .

El Retorno (Rgservu Amazonia)
Aréa ds infloaricia:©  °  200.000 hos.

Area ocupadas © 182,200 has,

Habitontes: 15.000 - 7 ool RTEL
Vias de acceso: ' Corretero' Vlllovncencio-Puerto L]eros -

Sar José del Cuaviare -
Aeropuerto:  San José
.RIO : Pueri'o l.Leras-San Joseé

e

Dependencia Administrativa:

Corregimiento da El Retorno; Comisaria espacial del Vddr:,é's‘:"_ T

- Planas (Substraccion de reservas md:'genos, para colonizacidn @sp.a‘:dicl)

Area de influencia: 425,000 has,

Area ocupada: sin i.r;_f'o.rrpq_c._ién

Habitantes: L §in.,§n,formci6n

Vias de acceso: . Carrgteable: Villavicencio=San'Rafael de

Planas; 340 kms.
_,Eocnhcbdes parc cvionms?




IV-F-5

Epandencoo Acimmsh'oﬁvo-

70% daportomanto dol Moto
Inspeccion de Plonas-Mmicipio de Puarto Lopez
30% Comisario Vichada: Municipio San José de Ocuné

Caracteristicas Ganalbias- |

Sobonos miurolas uﬂlczoblas unicomente en gunudano extensiva,

e

Caquem (Reservo Amazomo)

Area de influencia: 11395.000 hos,

Area ocupadar 966.127 has.

Habitontes: | 187,000

Vias de acceso: Carratera:  Altomira~Florencia: 105 kms.

Aaropuertos: Florencia-San Vicente~Puerto
Rico El Yari, Tres Esquinas

Dependencto Adninistrotivo-- o

Intendencia del Caquelu Mun!cipoos: Florencia, Belén, Montafiita, Pavjil,
Loncello, Puarto. Rico, Son Vicente.

Caracteristicas Generales;

Aret de pie de monte, .con relieve ondulado, sualos terciarios, lateriticos
dcidos. Las vegas de los rios de relieve plano, ofrecen condiciones mejoras
y pueden utilizarse en cultivos tranditorios o pastos. Precipitacion antre
3.500 y 4,500 mm, Clima hémedo tropicol. Altura sobre el nivel del mar

i MQS(nm.

Se daorrollo en esfu drea un programa integml de apoyo y ordenocnon de
la colonizacion,

Putumayo (Reserva Amozonia)
Area de influencios- = -7 1,154,250 hos, . i ... ..
Area ocupadas © 7 265,205 has.

Habitontes: T 79.000



o BoyOoo-erﬂo Boyaca

Vies de occeso: Pasto-Mocoa-Puerto Asfs: 193 kms.
. . - Aeropuerto: Puerto Asfs
Rios: Coqueta y Putumayo ~~

RN Rt

Dependencia .A&ministro.tivo:

L

Intendencia del Putumyo. Municipio Puerto A;fély Mocoa~ -+

etr e
IR IS

Comcienshoos Genemles .

: te :
" g a ; ' PUFHNE

Suelos terciarios utilizables en pastos. Presencia de aluviones utilizables
en agricultura. Precipitacion 2.000-a 4.500 mm. Alturo. 2_00_0 1.00C
m. Clima: Himedo tropical. )
Magdalena Medio (Reserva Mdgdélem)

Areo de influencia: 1.270.000 has.

Area gcupoda T NN ks, !
habltonter " 44.000
Vios de acceso: Carretéra: Dorada-Puerto Boyocé
R U aEee oy quﬂ .Magdolena
RS SEree |Ferfocom| del Atléntico

Dependencia Administrativa:

wak o P yngete e Ty

H ..
E3E R

ot

LR 3 SN

Scntonder-Clmnorm-Arit;oqum-u"uerto Bemo-Coldos-Domdo-Somno y Victoria

Cumctenshcos Generqles R ‘_TL'

Suelos-aluviales terciarios y cyaterngrios, cqlmus bajas, Ondulcdas, utilizables
en ganaderia. Precipitacion 2.500 a 3.000 mm. Cllmo himedo froplcol
Altura 50 a 200 m.

Costa Pacifica
Cauca y Narifio (Reserva del ?ocu’f.ico)

Area de influencia: . 1.005.750 hoas.
Area ocupado: .. 127.707 has.
Habitantes: 107.000

.-
AU Rt B A



10.

IV-F-7

Vias de acceso: . Por mar desde Buenaventura .
o ' Aeropuerto an Guapi’
Rios: Guapi, Ttmbiqun, Bobuey, Nopi Iscuonde
Tapaje. , . T

Dépendéncia Administrativas

Cauca: N‘unwipios& Guapi, Timbiqui' y Lopez del Micay.
Narifio: Iscuandd, El Charco y quuero

Coracteristicas Generales:

Suvelos de M:nglores y goondales aptos para axplotacidn forestal. Precipita-
cién 2,000 a 6.000 mm. Climo himedo troploal Altura 0 o 1.000 matros,

Urabd (Reserva del Pacifico)

Arec de influencia: '  °786.900 hos. Antioquia 500,000 hos
T Chocd 286.900 has,

Area ocupada: 336.700 has. |

Mbitanfes: ~. 120'060

Vios de accesos Mede"m-Turbo- 370 hms.-

Rio Ledn do accaso al Golfo de Uroba
Aéreo: existen 15 aeropuertos utilizables
por avinetas,

Dependencia Administrativa;s

Urabd Antioquefio: Municipios Aporfodo Arbolatas, Chigorods, Mslutu,
y Turbo. .

Urabs Chocoano: , Municipio de Acandf.

Caracteristicas Canerales:

:Umba Anhoquefbc Sualos de serrania, colinas, terrazas disacta ,:s, aptas

‘para postos. Se presenta igualmenta proporcign impor-
tonta de suelos aluvialas y marismos ufilizables an ognculturo.

Urabd Chocouno: Ofrece suelos de serrania de bcqo fertmdud uﬂlnzables
v en ganaderia. , :



n.

12,

.2000mm. Chrhahumedo
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Precipitacion: 1,000 a 3.200 mm Chmo himado tropical. Aftura D a
1.500 metros. .

Sumapaz (Cundinamarca)

Area de influencia: 90.000 has. :
Area ‘ocupudo::‘ | Sin informacisn v
Habitantes: 48.063 o .
" Vias dg accaso; . - Carrafems _Boéolﬁ-&baléez: ‘”6,5 kms

i Bogotd-Usme-Alto Caicedo: 75 kms ..’
Dependencia Administrativa: | '

~ .
L ™y

Cundinamaréa: Municipios de Cabrem-Ospina Pérez, San Bemardo, Pusca;
. *. 7 Atbeldez, Usme y parte dsl Distrits Especlul

Caracteristicas Ganerales:

Area de piedemonte con relieve quebrado. Suelos alofdnicos de origen
volednico con vocacion predominante ganadera y cultivos de papa. Altura
sobre el nivel del mar 2,700 o 4,500 metros. Precipitacion entre 500 y

-~ R

Humto-El Tombo (Couca) o ‘

Area de influencia: 107,000 has, . .. e e

Area ocupada: . 72,297 hasy. - . , w o »
Habitantes: 19.800

Vias de accesor * Carretera Popaydn-Argelia: 156 Kms. 12 horas

Dependencla Administrativas

'Cauco' Mumcnpnos de Morules, Argeha y El Tqmbo Inspeccidn da Policio
de Huisitd dependients del Tambo, . ...

Caracteristicas Generales:

Area de Piedemonte con relieve predotﬁi"r;'d'hfe quebrado, con algunas partas
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ondulado. Suelos de terrazas naturales y-valles aluviales con variacion' ganadara
y de cultivos de papa y café. Altura sobre el nivel del mar entre 270 y 2,500
metros. T .

Precipitacion alredador de 3.000 mm. Clima muy himedo y tropical.

Consideradas en su conjunto, las dreas estuciadas totalizon una extensidn
de 7.430.000 has. influenciadas por la accion de la colonizacion. De éstas
3.400.00 has. se encuentran en poder de unas 82,000 familias que han mcorpomdo
ala produccton 53% de ellosr,; manteniendo en estodo natural o proceso de mcorpo-
racion el 42% restonte. : : . : .

Como hemos visto los focos de colomzoclon se encuentran distribuitos en toda
lo extension del pafs, pero aparecen como mds atractivos centros de asentomiantos:
lo region oriental de los LLanos y lo Amazonia, el Volle dei Rio- Magdalena y re-
gionas costeras de Urabd y Poc'ﬁco Sur.

En general las vias da acceso a estos regnones presenk:n deﬁciencnas, especna!-
mente an al oaso de los Llanos Orientales y..loa Amazonio cuyas ccrreferas de comu-
nicacion con el interior del pais deben trasmontar la Cordillera Oriental.,

AsT mismo las areas de colonizacion estdn localizadas a una altura inferior
o los 1,000 metros sobre el nivel del mar. El reliave es plano en las costas. en
los Llanos Orientales y en la regidn central, ondulada en el pis del monte- craazdnico
y muy quebrada en las vertientes ondinos,oblefo de incipicnte accion colomzodom

Los suelos, con excepcion de los cotrespondtentes a las vegos de Ios ri’os, no
ofrecen posibilidades para desarrollo agricola siendo su vocacion' es peciclmente gana-
deruoforeshl - ,

El clima himedo tropical se oaroc;enzo por la alto. proctpntocqon fluvml que
oscila entre 2,000 y 4.000 mm., ol afio y las fuertes tamperaturas qua-son de los

"200 a 300 cenﬂgmdos, propnciondo qsf condiciones dificiles pom |a vida humano

En adicion a las dreas consideradas hamos identificado oh'a sarie de smos en
los que se presentan focos de colonizacian de. duferente mtensudud, entre estos sa

destooon los’ siguientess . o Lo

. Cofore=Opén: Depto, Santander, wcspag'sa.. Viets
2. Catatumbo: Depto. Norte de Santandor L
4 i Dopte d° Antioquia, Municipio de Mutatd Lo

~

5. Aguaclara: Rio Anchicoyd, Valle del Caueca
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b, - Bohoo Solono' Depto.-del Choco L SR : o O
7. | Bajo Colimo- Buenovenhuo-Volle
8. El Bagre: Antioquia
9. La Cnsfclmo- “Municipio de Qulbdo-Choco o B
10.  .Sur dal Toltmo: Municipio de Plomdas, Atuco, Rio Alamo y Chopm‘:al
N. -Alto Sin y San Jorge: .Depto. de Cérdobo '
2. | Puulrto-Mocoa" Limitas del Huilo y Puwfnoyo N B “‘ v
13 Moparipdni - Dapto. del Meta I
14.  Yaguord: vl‘.l.ano del Yorf-]nfendg_ﬂéia del» Caquetd
.-"15. - La Toguo-Legufzumo : Bumm;:xo

16.  Araracvara: Caquetd-Amazonas.

B. - Cousas “dé la Migracidn - Los Colonos .

Quiénes son los colonos y por qué migron? .

Con excepcién de alguros ensayos de troslcdo y asentamiarto de famul,ad reollzodos
por 2l Estado en afios antarioras, la colonizacidn colombiona es esencialmanta esponténeo.
Esto es : los colonos decidan libremente detplazarse y se trasladan y asientar: por sus propios
medios en 8l lugor dé su predilaccién. La accidn de( Estado as entoncas orientadora y. orde-
nadora del proceso de asentamiento, por medio de la praparacién y 3jecucidn da plcmes ins
tagrados de desarrollo que toman en cuanta la maejor utilizacidn de los racursos naturales y
la provus:on de servicios.

La cousa principal de 1a mlgrocuén compesma es sin lugor a duda la crecoente escasez
de tierras y ampleo rural en las éraas desarrolladas. En efecto se observa que mds de las dos
tarceras partes de los colonos proceden de regionas an que se presantan fendmenos de mini-
fundio y alta concentracién de la propiedad y al migrar han buscado poseer una finca que
les asagure astabilidad y major nival de vida.

Por ofra parte al fenémeno de la violencia que afactd al pals fue también un factor ax
pulsivo que obligé a muchos campesinos a despluzdrse de su lugor de origen'y migrar hacia
los Greas nuevas. Es asi’ como una proporcidn importanta de los colonos, especnolmente onﬂ
guos, procedan de lugares que fucron afectados nor este fandmeno. -

L
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Finalmante operan sobre al migrante ciertos factorzs de atraccion como son la ereen-
cia en la fortilidad de las selvas, la prasancia de familiares y amigos en los centros de co
lonizacién, el establecimiento de explotacionas petrolaras o plantacionas agroindustria =
les generadoras de emplao y an fin el desarrollo de campafias publicitarias, ate.

En cuanto a la preferancia de los colonos por el sitio da asentamiento no aparecen ra
zones claras, pero an general astos se dirigen hacia lugares cercanos al de su procadencia
o donde tianen amigos o parientas. (Cuadio No.1, Mapa No.1).

Considarados los factores que motivan la migracidn as ficilmenta entendibic qua o)
ochanta por ciento de los colonos sean campesinos minifundistas, peones o arrandatarios,
ourque sa ercuantran tambidr artazaros, ~ome:rciantas vy empiaados urbanos, aspecicimen
te antre oquellos movilizados por al Estado y enire los comercianies o proveadoras de ser=
vicios. (Cuadro No.2). En ganeral su cultura es reducida y antre 2ilos sa presanta anaifa-
betismo y limitacidn en al conocimiento da précticas agropecuarias.

Los rocursos econdmicos de que dispone al migrar son pocos y la mayoria (79.12 por
cianto) sa desplazan con unos pocos elamentos da trabajo y dinero. (Cuadro No.3) (menos
de Col. $ 5.000) producto de sus ahorros o venta de bienas.

La tasa general promadio de inmigracién es dal 3. 13 nor ciento, pero si se conside -
rar Unicamente aquellas regiones de mayor accién colonizadora asta media es dal 3.62 por

cianto, (Cuadro No.4) lo que indica que cada affo entran a las dreas da colonizacidn unas
30.000 personas.

1.  Aspectos Sociales
Cuéles son las condiciones pradominantes en lo colonizacién. ?
Cémo se lleva a cabo el asentamiento. ?

a. Demografio. Antes de analizor la forma como opera al proceso de incor=
poracion y explotacién de tiarra demos un vistazo a los aspectos demogréfi
cos de la colonizacién.

Sobra las bases del érea de influancia considerada (7°430.000 hactéraas) se
estimaba para 1972, en 780,000 los habitantes da las éreas de colonizacisdn,
de los cuales un 78, 14 sor ciento (609.550) viven en al campo y ol 21,86
por cierto rastante en las dreas urbanas, ast mismo el 56.97 por ciento son
hombres y ol 43.03 por ciento mujares. La tasa de crecimiento varic d2 una
a otra éraa, pero tomando en cuanta solo aquallas éraas que por su estruc -
tura de adades, flujo migratorio y cracimiento vagetativo se puaden consi-
derar como tlhicas da colonizacién, sa obsarva que asta tasa llega al 7.27
por cianto anual, de los cuales el 2,84 por ciento correcponda al craci =
miento vegetativo y al 4.43 por ciento a migracién.
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EMIGRACION A ZONAS DE COLONIZACION
REGIONES SO MEGIONES DE  EMNRA

RECEPTORAS LOEN PROCEDENCIA CION

(Zonts CAIR.) WAPA (Deptes.) %
R r &3 ARAVUCA —
META
EL RETOM

CAQUETA HW_WUILA—_ 302

TOL 2.3

CAQ 5.9

ANTIOQWIA 12.0

CALDAS 2.0

PUTUMAYQ I_NARIRO- 7ne

CASANARE ____D__SOVACA__ 900

GUAP| K_—CAUCA 820

NARINOG 42.0

HUISITO J—CAUCA 28. )

VALLE 8.0

MAGDALENA utuo_l._rouua__so.o

NTIOQUIA 210

cnoco 18.0

CUNDINAMARCA 10.0

SUMAPAZ €—CUNDINAMARCA—92.8
URASA A—CORDOBA _____48.0
BOLIVAR 27. 8
w puca ANTIOOUIA 17.8
B a Carvrefle
——
]
|
' / Ll 2
. o
l . -
Idn ‘ /
Hnw\ L -~ -...I.../

s \. : . '
! 2 \'. T~ Kohee
\ AYTTRD \'\. Mite,
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N ~,
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Cerrionte Migreterias —

EMIGRACION A ZONAS DE COLONIZACION
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Cuadro No. 2

Actividad anterior a la llegada a la zona

Tipo de l/

Actividad

Prepietorio finca ' 35.5
Peén o iornaiero 30.2
Arrendaiario ~ apaicero 14.9

80.6%

Artesano (carpintero, alfarero, aic. ) 2,2
Comerciante 3.5
Negocio propio 2.8
Empleado 3.8
Otros 0.9

Sin informacién 6.2 &f
TOTAL ' 100.0

1/ Porcentaje de colonos dedicados a cada actividad

2/ El alto nimero de respuastas sin informacién muestra la dificultad en obtenor

" dates Teles. Este problema va a presentarse a través de todo el estudio por las
informaciones deficientes, la arencia de ellas y la dificultad de obtener datos.

F'JSNTE . Encuesta Socioecondmica , Incora, 1972,






Cuadro No. 3

Origen de los recursos dol colono

Origen de los recursos Colonos
%

Venta de bienes 21.31

. Ahorros 39.56

60.87%

Prdstamo personal 0.73
Préstamo bancario 2,48
Mixtos 1.90
Otros 16.94
Sin informacién 1/ 17.08
TOTAL

100.00

macién

Fuente : Encuesta Socioacndmica, Incora, 1972

1/ El elevado nimero de carancia de respuastas dé un valor relativo a la infor-
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Cuadre Ne. 4

ESTUDIO SOBRE POLITICA DE COLONIZACIONES :

DEMOGRAFIA

TasA DE INMIGRACION POR PROYECTOS

TASA MEDIA DE INMIGRACION EN COLONZACION ————————

8.15

—fe3.62%

0.71

009

6.39

2.14

428

249

4.10
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Mas si sa toma @n conjunto todas las Greas de colonizacién estudiadas
se tiare .que la migracién as dal 3. 13 por ciento anual, el crecimianto
vegetativo da 2.68 por cianto, lo que da una tasa de cracimiento del
orden del 5.81 por ciento anual.

La distribucién de ld poblacién por edades irdica que el 89.96 por cien
to @s menor de 45 aftos. El 42,50 por cientd est§ antre 45 y 15 afos, el
20.75 por cianto antre 15y 8 afos y al 26.71 por ciento menor de 8 a-
fos (Cuadro No. 5). Estas cifras explicablas por la alta proporcién da
colonos solteros, por la prasencia de matrimonios j6venes entra allos y
por la disminucién dal periodo de vida indican, de una parte, una gran
proporcién de poblacién depandiente y do otra la disponibilidad actual
y potencial de una fuerza de trabajo importanta dantro do las familias.

Los indicas vitales promedios ton los siguientes: Tasa de natalidad 4.03

por cianto anual, inferior al promadio nacional (4.70 por ciento). Ta-

sa de mortalidad 1.36 por ciento, aparentamente menor que al promedio
nacional (1,50 por ciento). Cracimianto vagetativo 2.67 por ¢iento in-
farior a la tasa nacional (3.2 pdr ciento). La confiabilidad da estos in -
dicas as relativa por ¢uanto se prasanta el subregistro.

Al analizor el dspecto educativo ¥ su impacto an la formacién dal colo
no, conviene tener an cuenta de una parte, las facilidades de mﬁ-o-ei
tructura y por otra el tipo y calidad de la educacién que se ofrecs.

En general el mayor énfasis es dado a la educacién primaria. El Estado
a través de diversas agencias se praocupa por construir aulas en las ro -
giones ruralas, Puade dacirse que mds dal 80 por ciento de los escola -
res disponen de escucla a una distancia no mayor de 4 kilémetros o una
hora de camino a pie en promedio. Los grados de ensefianza van hasta
50. alemantal pero el caso més fracuente as al de los tres primeros sola
mente. En astas condiciones se observa qua no menos del 70 por ciento
de la poblacién asista en algunc época de su vida a la escuela y qua un
15 por cianto ha cursado hasta 50. afio 3lemental. (Cuadro No.6).

Las condicionas climéticos, las distancias a los centros de estudio, la
incidencia de las enfarmedadas, la utilizacién de la mano de obra in =
fantil y juvenil an el dasarrollo agropacuario, y probablemente la cali-
dad de la aducacién ofrecida ocasionan el ausentismo y la desercién, la
cual va de un 12 Hor ciento a un 35 por ciento.

Los caracteristicas de la educacidn ofracida astén determinadas por el
pensum de estudios, que sigue la oriantacién formal astablecida an ctras
éreas del pais sin onfatizor mayormente los aspectos relativos ol medio,
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como pueden ser las relaciones con la salud, la explotacidn de recursos
naturales, las labores agropecuoarias, etc. De otra parta las condiciones
de vida que ofrecan estas dreas no siampre permiten disponer da perso -
nal docante espacializado, que unido a la reducida disponibilidad de
material diddctico, da como resultado el que la educacién primaria as~
té orientada hacia la alfabetizacién unicamente, con el inconveniente
de que su efacto se pierde o corto plazo, por la poca oportunidad de po
ner en préctica los conocimientos adquiridos. Asi se tiene que el analfa
betismo as en promedio dal 42.7 por ciento, superior en 7 por ciento al
promedio nacional. (Cuadro No. 7).

Los planteles de instruccién secundaria estén localizados en las Graas ur
banas, lo que unido o su reducido némero y al costo que significa el des
plazamianto de los escolares, hacen que este sarvicio esté fuara del al-
cancé de la mayoria de los colonos,

Para la capacitacién vocacional agricola; artesanal o indusirial axisten
estoblacimientos que ofracan entrenamiento a los j6vanes, durante un
periodo de dedicacién exclusiva a esa labor. Sinembargo, su nimero li-
mitado por los ¢ostos, no permite un cubrimianto aceptable por lo cual
se han establacido cursos cortos de complementacién para agricultores
adultos, orientados a la instruccién en las labores diarias de la fincao,
en agricultura, ganaderia, administracidn rural, etc. No obstante astos
asfuerzos ol nivel de copacitacidn parmanace bajo y constituye un T -
mitante importanta an el dasirello.

1)  Salud. Los diferentes cifras sobre desercidn o fracaso de los colo-
nos estén aestrechamente relacionadas con su salud y los medios de
que dispone para preservarla o recuperorla, cuando es afactada.
Las caracteristicas de las Greas, las bajas condiciones de vida, el
bajo nivel de nutricidn y la limitacidn an los servicios mddicos pre
ventivos y curativos facilitan la aparicién y propagacién de enfer—
madades.,

En el aspecto nutricional se presantan deficiencias motivadas por
lo poca variedad de alimentos outéctonos y 3l alto costo de los
productos complementarios, importados de otras ragiones a pracios
dos y tres vaces superioras al del lugar de origen, lo que los pone
fuera del alcance aconémico de los colonos.

El régimen alimentario se fundomenta entoncas en al consumo de
plétano, yuca, arroz y maiz y en el da pescado y carne de monte
que pueden obtener. El consumo de carne de res, da aves, huevos
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o leche es reducido ya que, o no disponen de ellos, o prefiaren
venderlos para adquirir otros bienas que les son necesarios. Entre
los alimentos que adquieren se cuentan la panela, el cofé, pas-
ta y grasas. Estos datos obtenidos de la investigacién realizada
indican que la dieta media, rica 2n carbohidratos y baja an pro~
teinos, proporciona al colono unas 1,500 calorias diarias, canti-
dad bastante inferior a sus necesidadas.

Vivienda, Las coracteristicas de la vivienda determinan al gra-

rollo dal ¢olono sin que esta signifique que se invier-
ta en ella los recursos nacesarios. En un principio asta as cons -
truida con materiales de la finca y 2n tacho pajizo y mds tarde se
va mejorando mediante la construcciér de paredes de matarial y
techo de zinc, Los sistemas de construccién son bastanta simples
y combinan dantro de un mismo ambiente la cocina con los dormi
torios. (Cuadro No.8). En muy pocos casos disponen de letrinas
y rara vez disfrutan de algin tipo de acuedycto.

Adicionalmente se presentan ofros factores negativos como son la
mala eliminacién de excretas y basuras, la inadecuada provisién
de aguas, la ousencia de hébitos higiénicos, la existencia de pla

gas y mosquitos, etc.

La conjuncién de los factores anunciados determinan la aparicién
de enfermedades, antre las cualas se dastacan: las anemias y asta
dos carenciales, paludismo, tuberculésis e infecciones gastroin -
testinales cuyo efecto sa deja sentir aspecialmente an la poblacién
infantil que es la que prasenta una mayor incidencia en el porcan
taje de mortalidad. Los ragistros indican que el 63.9 por ciento ~
de las muertes ocurren en menores de 15 afos; 49.8 por ciento en
nifios de 1 a 4 aflos y 27.5 por ciento en menoras de 1 dfio.

La accién prevantiva y curativa qua, de astas enfermedades, ade
lanta el Estado es limitada y se ve, en algunos casos, interferida
por la prasién de curandaros o agantes religiosos que aprovechan-
do al bajo nivel educativo del colono, la inducen a ejecutar préc
ticas ajenas a la madicina moderna. -

Las acciones preventivos se orientan hacia el tratamiento prenatal,
la nutricidn, la madicacidn antipalidica y a asporddicas campa -
fas de vacunacién,
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Cuodro No. 8

Clasificacién de vivienda segin nimero de piazas

Piezas Viviendas
No. %

1 17.4

2 41,2

3 23.9

4 10.5

5 4,3

Més de 5 2.4

Sin informacién 0.3

Fuente: Encuesta Socioecnémica, Incora, 1972
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En el aspecto curativo se prasentan ceficiencias por. {a limitacidn
de los servicios y la distancia que los separa de los usuorios. En
general el radie de accién de. los hospitales es-grande y sus capa-
. cidades estdn muy por debajo de las necesidades. Los ¢entros Y

Puastos de Salud adolecen de falta da aquipos y drogas y no siem

pre cuentan con los servicios del personal mddico y csistencial re
.querido,

RE T

b.  Sistema de Asentamiento. Muestra legislacién pravé tras tipos de asen
tamiento en la co|0n|zoc16m El dirigido, el asponténeo y el orientado.
sebyed feer 5ol e
_1El sistema de colomzdcuén dlrigado supone una selaccién previa de los
. colonos, y su ‘traslado a los sitios de asentamianto por al Estado. Igual-
- menteimplica-la 'parcelacidn previa de. las tierras y la provisién de los
sarvicios de infraestruc_tura antes-del asantamiento.

Esta modalidad fusiensayada por al pais al final de'la década del 50 cuan
do en: désarrollo dal programa de rehabilitacidn so trasiodaron familias do

diferente procadencia a varias regiones de colonizacién, antre las que se

encuentran af ‘Sarare en Arauca, el Ariari en el Meta,.y Maguaré, La Mo
na y.Valparaiso en al Coqueté Los rasultodos obtemdos no fueron sahsfuc
torios. - ..

En el momento la uhhzac.én de aste uﬂemo presenta algunos inconvenien

tas entra los que pueden mencionarsa ; la dificulted de preparar y mafeno

lizar esquemas de porcelacién que se agusten a las condiciones del tarre -
.- no,-por la poca informacidn disponibla; la.imposibiiidod de controlar la

. ocupacién da las tiarras durante el perfodo de parcalacién y construccién
de la infroestructura, a no ser qua-se trate de regiones: muy apartadas o de

. que se dispanga de medios de control espaciales; el peligro de crear una
relacién de dependencia del colono con respecto ol Estado, con las conse

}cuencicn negaﬂvas de todos. conocidus * .

: EI osentomlento esponténeo, de qomdn ocurrencia en nuestro pais, como
su nombre lo indica, supone la libre: determinacién de migrar y asentamien
to por porfe dal colono, de acuordo da sy propsa convemenc:o y voluntad.”

: S|

I.o colonlzouén oneafodo o especml conserva' fa’ hbeﬂod del colono de

trasladarse librdioante ipero contempla la accién dél Estado en la orienta
¢ién da los flujos migratorios y en la ocupacién de las Herras, Estaac -
cién del Estado, en cierto modo simultdnea con 2l proceso de asentamian

to, se lleva a cabo mediante la ejecucién de planes integrados de dasa~

rrollo y 2l establacimionto de normas para ocupacién y axplotacién de las
tierras adecuadas a las caracteristicas y posibilidades de coda ragién.
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Este Gltimo sistema es el que en forma paulativa ha venido desarrollando
'INCORA &n tres Groas sutuodos al onente del pais y a las cuales me refe

L)

rird més odelanfe. -

Procaso de Asentamientos. Para los dos Gltimos sistemas de asenta-
mientos citados, ol espontdneo y ol orientado, conviene racordar
an forma general la manera como se lleva a cabo este proceso de
asantamiento. La actitud del colono al llegar al drea nuava as de
observacién y axpectativa. Por lo general trabaja como aparcero o
asalariado mientras conoce el medio y decide desplazarse nyeva-
mente o astablecerse en la regidn, caso-este Gitimo an ol cual ad-

' quiere mejoras de ofros o mcorpom farrenos boldnos.

.El pmcaso de mcorporocuén de. herros, aplucable a todos los colo-

nos contempla la tumba y sotola del bosque secundario, del cual
han sido previamenta entresacados las aspecies madergbles finas;
lo quama de sobrantes en al verano y fa siembra de una cosacha da

arroz y mofz en las primeras llwias.

Teniendo en cuenta que las Greas de colomzocoén son 2, general

ganaderas, @l colono con conocimientos y recursas: intqrcola an

- las cosachas de arroz y maiz samlllos de nasto que canstruirdn las

futuras pradaras. Los que por ignorancia o falta de recursos no plan
tan el pasto, siembran en la misma tierra una: b més cosechas odi -
cionalas hasta que la reduccién pavlatina da los rendimientos les

hace abandonar al lugar y repetir el procaso en ofro utla, abaidonan-

- do o vendiendo el onterior y: enbarcéndose an yn sistema acond-
‘hico de subsistemau. :

Este hecho frecuente:an olgunos ragiones es, en mi concepto,

ciado €on una total inaptitud de los suclos y confundido an la och
vidad da colonos "profasionales” que se dedican a establecer paque_

fas mejoras con el f"n de acaparor baldios poro futura venta.

Pero volviendo al proceso de civilizacién de tierrgs se anota que ol

sistama descrito permite al colono ircorporar. en los primaros ofios ,

de fras a cinco hectéreas, aﬂo, madiante el empleo da la mano de

- obra familiar. ‘Més torda; ¢uando los ingrasos aumentan la fuerza

de trabojo familiar es adicionada con mano de obra glquilada, in-
crementdndo consiguientemanta al ritmo de mcorpomcaén de tie-
rras. Asi toma el colono dritre 10 y 15 aftos establecar una finca
que sea una unidad eeonémicu de produccnén :
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Se observa entoncas que 2l periodo mds critico de asentamiento co-
rrasponde a los primeros aflos 2n que al colono no conoca el madio
y an que los recursos de qua dispone son demasiado limitados, co -
rriendo como se dijo el riasgo de embarcarse en una actividod de
subsistancia.

c. Tenencia de la Tiefra

Considarado 2l sittema de incorporacidn, fundamentado an el asfuerzo
personal del colono y habida cuenta de que una de las causas de la mi-
gracidn as el desco de poseer tiarra, 2l resultado as la implantacién de
unidades individualas de axplotacidn.,

Tomando como basz los ragistros de titulos otorgados por al INCORA sa
puede establacar que un 86 por cianto de las fincas son manoras de 100
hectéreas y ocupan un 47 por ciento del érea. De igual manera se tiene
que aproximadamente al 50 por ciento de las fincas astén entre 30 y 100
hactéraas con una extensién promedia de 65 hectéraas (Cuadro No.9).
Asimismo se obsarva que 2n los proyactos de colonizacién orientada 2l
tomadio de los predios es mayor y més préximo a la unidod econémica

de axplotacidn.

Al analizor estas cifras, compardndolas con la productividaed de la tie-
rra, se deduce que en la colonizacidn exista la tendencia a producirse
el fendmano del minifundio acondmico, lo mismo que puede prasentarse
ol latifundio, especialmante an regiones a las cuales no llega 21 apoyo
dal Estado. La conjuncién de estos fandmanos hacz pensar que en las
éraas nuavas puade repetirse la misma estructura de tendencia da la
tierra pradominante an otras partes del pais y la cual ha sido considera-
da como una de las causas de la migracién campesina.

Ofra consideracidn sokre la tenencia de la tiarra tiene que ver con 2l
poco interés que muestran los colonos por el titulo de propiedad, a no
ser qua éste les pueda ser Gtil para ser sujato de algin servicio del Esta-
do. Es asi como se astima que no mads de un 50 por ciento de las fami-
lios asentadas poseen su titulo de propiedad. Este fendmeno parece ta=
ner sus causos en el excesivo trémite burocrético, en al costo de medi=-
da del predio, cuando éste axcede determinada Grea y 2n muchos casos
en 2l temor de ser gravados con cargas impositivas por el Estado.






Cuadro No. 9

Relacidn entre Predios y Area ocupada en Colonizacion

Tamao Predios g Area R

Predios No. % Hectareas %
M- 3 6.343 31.69 126.015 9.57
31 - 50 8.166 40.79 332.571 25.27

51 - 100 2.734 13.66 86.14 162.909 12.39 47.23

101 - 200 2,227 11.12 348.107 26 .45
Mayores de
200 548 2.74 13.86 346.143 26.32 52.77
TOTAL 20.018 100.00 1.315.745 100.00

Fuente: Cuadro 5.8. del Estudio La Celonizacion en Colombia. Una Evaluacion
del Proceso. (I Parte.) INCORA
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d. Organizacidn espacial de los Asentamiantos

En esta punto conviene explicar cémo se adelanta al proceso general de
ocupacién de las tiarras y cudl as al sistema de formacidn de poblados.

La tendencia Iégica de los colonos al hacer su asentamiento aspontdneo
s localizarse a lo largo de las vias d2 comunicacidén, Asi’, cuando no
existian las aarrateras los primeros asantamientos ocurrieron en los tibe-
ras de los rios, con la construccidn de las cafrateras trasandinas y las
troncales longitudinales, ccmo la Carratera Marginal de la Selva, ocu-
rrid la ocupacién de las vertientas cordillaranas y del piec'smonta.

Hoy dfa el colono sa adelanta o la construccidn de las vias de penatra-
cién y se asianta a lo largo de las trochas abiertas para al trazado de las
mismas.

Se concluye entonces que la ocupacidn, aunque inducida par determina-
dos programas de infraastiuctura, no ha obedacido o seguido planes pra-
viamente trazados, con la axcepcién de los asentamientos dirigidos 1la-~
vados a cabo por la Caja Agroria. Sinembargo debe anotarse que la mis
ma intuicién del campesino los hace a'agir su finca teniendo en cuenta
los facilidades de accaso, de provisidn de aguas, atc. .

El tomafio y caracteristicas de los nicleos estd directamente relocionado
con al tiempo do la colonizacién y el grado de dasarrollo de! Grea, En
general se obsarva que an los primeros dias se forman poblados de manos
de 2.000 habitantas, localizados a las orillas de los rios o an aquallos
sitios an que la comstruccidn de las carreteras ha tanido una suspensidn
temporal. Estos poblados alojon una ascuela con 5 grados de primaria,
un puasto de salud, pequafios comarcios y en algunos casos agencia ban=-
caria. Las facilidades de abastacimiento de agua y disposicién de sobran
tes son ascasas. En genaral por el mejoramicnto de los sistemas de comu~
nicacién estos poblados tienen un crecimiento lanto sino permanecen as-
tacionarios, convirtiéndose 2n niclaos rurales de reunidn de vecinos y
provisién de servicios alementales.

Se destacan luago los centros urbanos antre 2.000 y 10.000 habitantes
que 3@ constituyen an punto de apoyo de una regién o en 2l centro de in-
tercambio con la parte desarrollada del pais. Estos poblados cuantan con
sarvicios de anargia aléctrica, suministro de agua, clcantarillado algunas
veces, puesto de salud atendido por un médico, servicios religiosos y ban-
carios y agencias de las antidades estatales de fomento. De acuerdo a su
localizacién estos riclaos urbanos se van desarrollando y lo hacen an for=-
ma més acelerada, en la medida en que su comunicacién con los cantros
de consumo saa mds directa y los vaya convirtiends an centres de apoyo
do éreas cada vez mds extensas. Es asi’ como algunos de allos, con el
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transcurso dal tiempo, se convierten en ciudades, centro de servicios

y mercadeo de una gran region que poco a poco van reemplazando las

ralaciones de degendancia de los nicleos rurales, con respectcr a las
_grandaes:ciudadas de la parte ondmo.

Finolnwnte baen vale dacir que Ios modelos da colonizacién dirigida
. que hoy ensayan otros pafsas guardan una-seiejanza con los asquemas
+da urbanizacién que se han astablecido esponténeamenta ‘sn nuestras
tierras nuavas y que la organizacién espacial de los poblados),-aunque
no nreviamente planeada, se ajusta a cierta I8gica inducida por los
mismcs necesidadas de servicios. En cudnto ol dasarrollo urbanistico
de los poblados, si bien resalta la tendencia a la distribucidn’dcto=
genal,, no existan planes para desenvolvimianto futuro y se presenta de-
sorganizacidn, muchas vaces ocasionada por lds propids agencias dal Es-
tado, que a media que se establecan construyen sus msfaloclones sin
tenar en cuenta osfa. OSPQC'OA R . : !

A continuacién. analisemos a manera:de éjemplo, la manefa como at
INCORA esté adelantando los programas e colonizacign orientada
en la Intendencia dalCaquetd, &rea‘en la cual el asentamiento ha o-
currido desde las primaras decadas del prasante siglo. ’

Como-puada.apreciarsa an al.mapa la base de apoyo del proyecto la
canstituy3 la carretera marginal de la selva, Sector San José-Son Vi-
caenta del Caguén. Los pnmeros asentamientos tuvieron lugar an’las
mérgends do los grandas rios ICcquetd, Orfeguozo, Guayos, Cdgucn)
y descla allos hacia al interior, - :

El Proyecto contemplo antonces la construccuén de vfos carreteobles
que partiando de la carretera marginal van paralelas a las vias por los
divisiones de aguas. : En sitios elegidos de acuerdo al avdnee de la
colonizacidn y saglin las pavtos de los Ministerios de Salud y Educa-
cién se oonttmyon las tmfulocnones para servnéios de Solud y Escuelas,
Ent una segunda etopo e oonfempia la doracién de servicios de acue-
ducto y alcantarillado a los poblados cuya localizacién'y crecumcento
ha obadecido a las condicionas antes indicadas.. '
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v

'No obstante las dlﬂOnC!OS que seporon s fincas y la dofi iciancia de

los medios de comunicacién, han florecido &n las colonizaciones, or-
ganizaciones campesinas de tipo gramial y cooperativa con gran apo-
yo de base y por consiguiente con mucho empuje y capacidad de plan-
taar sus problemas al Estado y offecer sarvicios a sus afiliados. Adidio-
nalmente an la actualidad se promuave, por porta del INCORA, ol as-
tablecimiento de grupos. asociativos de produccnén sumiores alos exis—
tentes en ofras teglones del pais, =

2, Aspecfaqunomacos . T .

Que praducen las Greas de cdldni.z,acign?v : LT
Cuéles son los limitantes y oybdbs a_la produccion? -

Qe

Producgion Conocidas las coracteristicas genarales de las tierras de

: colonizacidn,. de las parsonas que las ocupan’y de la or-
gamzoclon existenta resta determinar cyales son los resultodos aconomi-
cosdefodoestaproceso ST T

Independientemente dal sistama de explotacién de cada finca, qua an

generol depende de las condiciones especificas de cada regién, en tér-

minos absolutos, las tiarras colonizadas, estd:: dedicadas en un 43.9 por
ciento a la explotacién ganadera complementada e cultivos de sub-
sistencia, en un 13,7 por ciento a Ja agricultura y el rasto (42,4 por
ciento) se mantianan an sus condiciones naturalas, sin uhllzor 0 an pro-
ceso de mcorporacaén..;.,. : ‘ SR on

1) Ganodana : La mdustna ganaderade ﬂpo extansivo ‘se dasorrol'

. .. en praderas naturales o artificiales-en una-érea préxi-
ma de 1,500,000 hectéraas, excluidas las grandes extansiones de sa-
banas naturales existentes en los Llanos Orientalas. Las razas de ga-
nados predominantes son el Cebi-mastizo y el criollo, se obsarva que

_ la tosa-de nafohdad es de 35 por ciento y la de morfolndodde 2,6 por
ciento anual.

Laeficiencia de asta emprasa se ve limitada por diversos factoras en=-
tre los cuales los mas sobresaliantes son: Limitacién de racursas finan=-
cieros, deficiencias en al manejo de praderas, poca renovacién del

pie de cria, presancia de enfermedadas y plagas, deficiancias 2n la
alimentacién y manejo del hato debido al reducido nivel de copaci-
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. - tacién del colono y a la escasds de recursos pcrq provmén de su-

TR

2)

‘plemenfos ohmenhclos y sqminisfro de drogas y vgcunas.

No obstcmte estos facl'ores, clya correccidn se ha vemdo adelan-
tando , se dasarrolla 2n la colonizacidn ung ganaderia bovina cuyo
tamablo alcanza el millén'de cahezas y cuyo produccidn empieza a
aprovisonar Ios mercados del extenor dal pais....

Agriculmro AI hablar de los productos agricolas tradicionales po-
demos distinguir entre los de cultivo anual y los de
cultwo o mediano a largo plazo. Los primeros son bésicamiente los

* Hlomados civilizadorés cuyo producto es.empleado en-la propia sub-
-~ sistencia de-los colorios y los excedentes distribuidos a los.mercados.
" Son estos el arroz y el maiz, cuyos volumenes de. produccuon repra=

sentan:, an cada caso, entra el 16 y 18 por ciento. También se cuen
-tan entre estos, como culﬂvos denommados de pancoger, layucay
el plétano. ‘

Los sistemas de siambra y recoleccién de estos productos, con algu-

- nas @xeapcionas, ison manuales y ‘rudimentarios. Na se-fleven a ca-
.bo pracﬂcos culturales éspaciales y en genaral no se utiliza al abo-

namiento ni la fumigacién. Su rendimiento se ve afectado por las
deficiencias del suelo, la accién de. las lluvias y las irundacionas,
la falta de findnciacién'y las dnﬂcultades de mercadoeo.- Si nembor-

. go y no obstante los redocndos rendimuentos, al producto de estas
. cosachas propcfc'ono "3l olono al ingraso que la permite subsistir

miantras se inicia la etapa productiva de la prmcnpol achvndad de
su finca. En los casos en que losspelos son aptos para ! exulotacién
agricola so eonsmuyen en er prmcnpoi renglén de produ« cidn.

. .Los cultives de madianc y fordlo rendnrmento son: el cacoo, cuya

explotacién s¢ heco 2r pequafics fiaces < an oy sk de produc=
cién: equivolenm al 13.3 por ciento del total nacional. La palma

~ de aceitd que viene siendo exp|ofodo a escala industrial cor un a-
porte del 22.4 del total de la produccién nacional. El buna-o 3w~

plotado también irdustrialments y producto importante de exporta~
cién. Oftras plonfocuones extractivas susceptibles de desarrollar as-
tén an procaso de experimentacién y requieren, para.su implanta-

* ¢ién, de un trotamiénto diferente del que se da a las actividades a-

gropecuarias tradicionales,” especialmente en cuanto a la organiza-
cuSn de la produccuén se refiere, e

~ . B s



IV=F=22

‘En adicién a los ya enumerados, los colonos, cultivan-ofras produc-
tos utilizables an su propia allmentocnon, para lo cual, més que

el criterio de potencml del suelo, se guian por las costumbres pro-
plos del lugar de ongen. - : _ A

| Slendo la fmancnacuén de la produccaon y el mercadeo del pro-
ducto factotes determinantes del.grado de éxito de la.empresa
agropecuaria analiseméslos separadomonte.

b Crédlto Agropecuano
La fi nancuacuén do la produccuén en Ias éraas. de colomzoc;on esté
. condicionada o la disponbilidod da recursos que se presenta a nivel
" _nacional y limitada por la reserva que de la seguridad de la inver-
sién , tienen las. msﬁtuc;lones de ‘erédito. Préchcomente solo recur-
. o8, de la Caja Agraria Y al INCORA son los que llegan a los colonos,
aunque operan en estas Greas otras organizacionas bancarias y coope=-
rativas.

Las condiciones de crédito san en genaral las mismas aplicables an o=
tros ragiones del pais cuyas caracteristicas de desarrollo difieren sus-
tancialmente de las de las tierras nuevas, en donde simulténeamerte

"hoce la finca"” y se desarrolla la ampresa agropecuaria. Asi se
tiene que lq,cuantia de los créditos es bastante limitada y ganeral-
mante sélo alcanza para lo financiacidn de las cosechos civilizadoras
y. algunos pocos animales que ho son suficientes para constituirse en
base de arranque de una empresa productora. .

' De ofra porfe, en financiaciones pora ganndenc ’ las condacnones de
pago no son adecuadas al crecimiento y periodo de produccidn. Se
~dan plazos insuficientes para cancelacién de las obligaciones, inclu-

yendo periodos de gracia cortos. Asimismo considerando que &l pro-
ducto de los cultivos civilizadores alcanza Gnicamente para atender
las necesdades de subsistencia del colono, es dificultoso. para éste

no afender el pago de intereses durante los primeros afos del présto-

. mo, por lo cual, an muchos casos se va obligado a vender las crias

con manoscabo: del desarrallo dal hato. Estas cnrcumtoncnas unidas

a la limitacién de los recursos,. que permiten atander no més del 40
por ciento de la poblacién colonizadora, se convierte en un factor
_importante de desercién dek colono. . :

Debe anotarse sobre lo ams'&iého Q(je en los proyectos de coloni=
zacién orientados para subsanar esta deficiancia, INCORA ha veni-
do ajustando sus programas de crédito a laos necesidades reales del co-
lono, ampliando cupos, plazos y pariodos de gracia para pagos.
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3) Mercadeo Los canales de mercadeo son en términos generales los

mismos que existen en el rasto del pais. El producto |

es comprado en la finca por intermediarios mayoristas, que son en
ulhmo térmmo los ‘@ncargados de marcadearlo fuera de la ragidn.

Esta muacién se ve ogravoda por def’ ciencia en los medios de .
transporte y carencia de vios de comunicacién circunstancias’ que ’
ademds de Incidir en los costos mismos del transporte;, olorgon la,
‘cadana do intermediarios con la consiguiente disminucish del pre- o
cio al colono. En otros casos estas deficiencias impiden totolmen

te la sacada de las cosechas causando la ruina del colono.

Sa observa entonces que ef mercadeo.da: los productos, agricolas
espacialmente, es otro de los factores estrechamente relocipnados
con el &ito de la colonizacidn, .

C. Rewltados 7 - 7
Parmanecen los colonos en las tierras nuevas ?

Cuales son los principoles factores que dan lugar a la desercién o permanencia
dal colono? . ,

Ante los hachos pfesemados surge Io proguntc de cuol as al nivel dq permcmen- K
cia de los colonos y cuél su grado de éxito. A este interrogante no anarace una
raspuesta concrefd, pero si © puede anctar: |o slgmenfe .

1. En los primeros afios se prasenton Ios mcyotes mdnces de dasarc!én o por lo
menos de desplaztimianto ‘dal colonoide una ¢ ofra finca, desplazamiento |
que ho puede consadefone como uno vordadero desarcién.

2, Los principales woﬂvos de desercnén o desplazqmnemo de |os colonos son, .
no tanto la baja productividad de los suelos, como b inadecuada utiliza-
cién de los mismos, las anformedades y las duﬂculfodes en la finonciacién
Y eomercialuzocién de Ia produccsén. 5 .

3. Contrario a lo qua se cree, Io encuestu socioecnémica reallzado, mdlcu
qQue una vez superados los primeros aflos del asentamiento sigue un periodo da
estabilidad an los colonos. Asi en ol Ariori al 72 por cianto de los colonos
han permanecido en el &rea por més de 8.aflos y 2n el Coquetd el 52 por cian-
fo, siendo astas las Greas més antiguas. Igualmante astas mveshgociones tome
bién indican que el 80 or ciento de los colonos han lograda,. por lo mianos
porcialmente, los objetivos qua sa propusieron al migror (Cuodro No. 10).
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v. Conclusuén

Qe . E .
“ . -

Cual debe ser Io acmud del Esfcdo frente a !o cblbmzacnon"

il B L

Loy e L [ . f

Finalmente y a maner¢ de rastmen permntcnmerelacnomr las sugmenfés puntos

que aparecen reluevantes dentro del contexto de la problemahco general de la

cokmtzacuon. ' . e

1. Se pr'esehtdn er: 105 Greas rurales y urbdnas fandmenos acondimicos y sociales
que inducan a las gentes a buscar, on ofras portes, mejorar su nivel de vida
y tener 1a oportunidad de poseer herro dondo osn Iugor a fcerfas Y permanan=
tas flujos migeatorios. '

2. Existenienel pai’s grdanded extensiones dé tierras baldias de potencial agri-
cola reducidd ¥’ haéia las 'cualas sé dmgen Ios ermgrcmtes . sugmendo dife=
rentes motivaciones.

31 Lo conditiones de vida que encuentra al colono en astas éreas son malas . .
por la incidencia d2 las enfermedades rropncales y la def’ cvencm en Ios
servicios de prevencién y curacién, - : B

4, Lo rentabilidad ecdnémfea esté sijeta al uso adecuado de los tierras, al * -
mejoramiento de las condiciones de explotacién, a la provisién de recur=""" "
sos financieros en cantidad y,_ calidad suficientes y al establecimiento de
la mfroeshucturo viol qué goronhce el moVumnento de los’ productos.

e

LI

5. Lu produccuén en permante’ creéiniiento, constituye proporcién importan=
te dentro del fotol del producto agropecuono naamah

1
A_":., H

Estos’ hechbs dejan en velaro que la Colonizdtidn es una realldad m\pos:ble
de ignorar o contener y que siendo un medio de aumaentar ta produécién y
el empleo, implica una alta invarsién social y econémica que debe ser o-
rientadd y apdyada por al Estodo como en efacto esfé méndolo en al mo-
menfo. eh Colombia. 4

Lo mencnonodo intervancién del Esfodo daBe ‘antohces anmarcarsa’ dentro
de unos férmnms que resoondon a los problemos resultonﬁas del procaso.

Enla preparocnén de programas de apoyd debe darse especml atencién no
solamante & los aspectos fisicos def desoi'rollo sino-también y muy especial=
“mants,a la provisidn de los servicios de' osmencm socidl y acondmica que
gardnticen al’colono un mejoramiento -én-las: cond’rcnones de’ wdo con ralo-
cién a aquellos que’ temcl an él Idgdr do: procédarvcm. T

. [ ST



Cuadro No. 10

Distribucion Porcentual de Colonos segin Grado de Logro

de Objetivos Propuestos

Grado de Logro de Ubijetivos Propuestos

Total_ “Parcial Nin- Sin infor-
Proyecto mente mente guno macion
% % % %
Cequetd 28.3 66.7 - 5.0
Arauca 11.6 75.6 8.3 5.0
Ariari 24,1 59.3 16.7 -
El Retorno 5.5 72.2 | 22.3 -
Magdalena Medio 15.3 71.2 1.9 1.7
Sumapaz 7.0 82.¢ 1.0 -
Cauca # 1 4.9 73.8 3.3 18.0
Cauca ¥ 2 40.3 40.3 16.4 3.0
Urabé 60 740 16,0 4.0
Casanare 46.5 44,2 9.3 -
Putumayo 9.7 80.0 8.4 1.9
Promedio 16.1 63.8 9.4 10.7

Fuente: Encuesta Socioecondmica, INCORA, 1972
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Creemoc,y ésta es la forma como en lc fecha, se eskin planeando y desarrc.
liondo los progromas de opoyo a la colénizoclon que estos deben prepor
se dentro de los siguientes términos generales:

a. Sactorizacidn de las dreas de influencia colonizadora, segin sus ca-
ractaristicas potenciales.

b. Construccidn de un sistema vial carreteable que complementado con
las vias fluviales oriente el asentamiento hacia las éreas aptas para
explotacién agropecuaria, praviamente definidas en la sectorizacién,

c: Estehlecimionto de sistemas educativos acondicionados a las condi-
ciones de la colonizacidn.,

d. Establecimiento de infraestructura de salud conveniente  localizado,
la cual debe proveer no solamente servicios curativos sino también
de prevencién da enfermedades.

e. Orientacién de los colonos al establacimiento de empresas agropecua-
rias, adecuadas a las caractaristicas del érea.

f. Apoyo a estas explotaciones con servicios da crédito an condicionas
consecuentas con la ampresa colonizadora.

g. Provisién de sarvicios da asistencia técnica y mercadeo.

h. Motivacidn a la comunidad hacia la organizacidn social y al estable=
cimiento de unidades asociativas de produccién,

i. Establecimiento de condiciones qua permitan a los colonos desarrolior
unidades acondmicas de axplotacidn con garantia de tanencia de la
misma, durante 2l periodo de explotacién,

i. Provisidn de servicios de titulacién de tierras y aestablecimiento da in-
centivos o sanciones que induzcan al colono a buscor el titulo de pro-
piedad.

En la formuacidn @ implementacidn de astos planes, es indispansable

la participacidn técnica y financiera, no solamente del organismo res-

ponsable por la colonizacidn sino también d2 las diversas institucionos

rasponsables institucionalmante por el daesarrollo de los diversos progra-
mas involucrados an el proceso.
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