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PROLOGO

El presente trabajo corresponde a la actividad II N.G.2.1. 8 del
proyecto que maneja la Oficina de Guatemala: "Cooperacién Técnica pa-
ra la Ejecucién del Programa de Recursos Humanos", y que correspon-

de al ejercicio econdmico 1977-78.

La actividad se programd con el propésito bdsico de investigar
en el terreno el grado de ejecucién que el sector pdblico agricola guate-
malteco le ha dado a la "Politica de Recursos Humanos" contemplada en

el Plan de Desarrollo Agricola 1975-79.

Dicha investigacién se orienta a la consecucién de los siguientes

objetivos analfticos, a saber:

1. Analizar el grado de racionalidad del contenido de dicha politi-
ca, en relacién a la problemética de los recursos humanos para

el sector asf como la de los recirsos humanos del sector raral.

2. Identificar "in situ" el grado de ejecucién que se le ha dado a di-
cha politica.
3. Identificar el grado de potencialidad que existe dentro del SPA

para ejecutar dicha politica de Recursos Humanos.
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2.

El presente documento corresponde al segundo de una serie de tres
estudios b&sicos que ha emprendido la Oficina de Guatemala, para reca-
bar informacién pertinente relacionada con las decisiones del Gobierno de
Guatemala en el campo agrféola y en especial a lo qie se relaciona con la
politica de Ajustes Institucionales, de Recursos Humanos y la de Desarrollo
Tecnoldgico. Dada la escaséz de informacién con que a la fecha contaba
nuestra Oficina, y debido a las dificultades de tiempo y esfuerzo para reca-
bar informacién fidedigna y confiable se opt§ por contratar la realizacién
de dichos estudios a técnicos guatemaltecos, a los cuales se les facilitarfa
el acceso a la informacién y la permeabilidad de los funcionarios informan-

tes.

Estos estudios han sido disefiados con fines utilitarios especificos
e internos del LICA en Guatemala, los cuales permiten contar con mejores
elementos de juicio para identificar los principales "cuellos de botella" |
del Sector Pdblico Agricola y facilitan la "toma de decisiones" con respec-
to a las &reas de cooperacién técnica internacional més crfticas, en las que
el IICA podrfa desempefiar un rol més eficdz y eficiente en el Fortaleci-

miento del Sistema Institucional Agricola Guatemalteco.

Mayo Vega Luna
Responsable de la Actividad

Guatemala, Guatemala Marso, 1978.






3.

ANALISIS Y EVALUACION DE LA EJECUCION DE LA POLITICA DE
RECURSOS HUMANOS. 1975-1979

1/
Por: César Soto™
1. INTRODUCCION

El presente Informe tiene por objeto analizar y evaluar el grado
de ejecucién de la Polftica y del Programa de Desarrollo de los Recur-

sos Humanos, contenido en el Plan Nacional de Desarrollo 1975-79.

El informe cuenta b&sicamente de tres partes: La sintesis de
objetivos y fundamentos de politica, la evaluacién del desarrollo o ejecu-

cién de dicha politica y finalirente, el anflisis de la polftica misma.

La evaluacién del grado de ejecucién que se le hado al Programa,
se basa en la investigacidén directa llevada 5 cabo en las instituciones que
forman parte del SPA, en la Unidad Sectorial de Planificacién Agricola,
el propio Ministerio de Agricultura, la Secretaria del Consejo Nacional
de Planificacién Econémica y la Facultad de Agronomia de la Universidad

de San Carlos.

Las conclusiones finales del Informe han sido discutidas en cada
ana de las instituciones investigadas, y especialmente, confrontadas con
el Consejo Nacional de Planificacién Econémica y la USPA. En todo caso,

su contenido total es responsabilidad exclusiva del investigador.

1/ Consultor contratado por la Oficina del IICA-Guatemala.
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1L PLANTEAMIENTO GENERAL. Objetivos

A'

Situacién General

Sintesis de la situacién de los Recursos Humanos en el SPA

a.

b.

Ce.

e.

El sector primario es vital para la econom{ia del pafs;
La preparacién del recurso humano agricola en Gua-
temala es deficiente (57% de la poblacién econémica-
mente activa estf localizada en el sector agricola y

s6lo el 4% puede considerarse como mano de obra ca-
lificada);

Falta de organizacién de los pequefios ymedianos agri-
cultores lo que impide mayor amplitud en los servicios
prestados y un aumento del costo por agricultor asistido;
Aprovechamiento inadecuado de los recursos por ausen=-
cia de mayores conocimientos técnico-agricolas de los
agricultores; vy,

Deficiencia cuantitativa y cualitativa de recursos huma-
nos técnicos para adelantar los planes de desarrollo

agricola del pafs.

Objetivos Generales:

a.

b. .

Elevar el nivel cultural de la poblacién;
Perfeccionar a la poblacién como factor productivo, en

sentido amplio;
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C.

5.
Promover formas asociativas de actuacién de los

agricultores.

Objetivos Especificos

a.

b.

Ce

d.

Formar en el pequefio y mediano agricultor, una " cul-;
tura productiva' que le permita aprovechar eficiente-
mente los recursos de que dispone y los servicios de
apoyo que el Estado le brinda para alcanzar su supera-
cién econémica y social;

Desarrollar entre la poblacién formas asociativas de
actuacién;

Asegurar la disponibilidad del recurso humano que
necesita el SPA para promover el desarrollo rural,
capacitado en las 4reas y niveles educativos que re-
quieren las distintas institucignea para la ejecucién de
sus programas; y, |
Ampliar y mejorar el sistema de ensefianza agricola

formal,

Algunos de los objetivos especificos contienen directrices (crite-

rios o lineamientos) en los que implicitamente se establecen objetivos de

polftica, por lo que resulta dtil su revisién.

"Objetivo c'': Asegurar la disponibilidad del recurso humano que

necesita el SPA para promover el desarrollo rural capacitado, en las 4reas
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6.

o niveles educativos que requieren las distintas instituciones del sector
para la ejecucién de sus programas. Lineamientos:

- Desarrollar actividades educativas del tipo '"adiestramien-
to en el servicio" para elevar las calificaciones del perso=-
nal técnico administrativo;

- Introducir en los programas de capacitacién, materias
que propicien "actitudes de cambio" en los agricultores;

- Promover especializacién de técnicos en el campo especi-
fico de su actividad;

- Incluir en los programas de capacitacién, la comprensién

del'PIa.n Nacional de Desarrollo.

'Objetivo d"': Ampliar y mejorar el sistema de ensefianza agrico-

la formal. Criterios:

- Descentralizar los centros de ensefianza agricola a nivel
medio;
- Desarrollar un plan de promocién para aumentar la deman-

da por la ensefianza agricola a nivel medio y superior;

- Desarrollar programas de capacitacién de profesores, a
nivel medio y superior;

- Satisfacer las demandas de recursos fisicos de las institu-

ciones agricolas a nivel medio y superior.
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7.

B. Componentes Programético 8

Subprograma '"Educacién Agricola a nivel rural"

Tiene por objeto tecnificar al recurso humano agrico-

la a nivel rural en los diferentes aspectos de la organizacién, produccién,

comercializacién y conservacién de los recursos naturales. Fases:

a)

b)

c)

d)

2.

Motivacién, en agricultores jévenes, se pretende
asistir a 720, 650 personas en 1975-79;

Formacién, se pretende atender a 250,279 personas
en 1975-79;

Promocién, comprende ensefianza y asistencia téc-
nica agrficola, se pretende atender en el mismo peri’o;
do a 176, 432 agricultores, necesitdndose 17, 496 téc-
nicos;

Seguimiento, a los programas de capacitacién ya
desarrollados (informacién y nuevas modalidades).

Se pretende cubrir a 189, 774 agricultores. Se requie=-

ren 1, 986 técnicos.

Proyecto '"Organizacién Rural"

Tiene como objetivo fundamental fortalecer el personal

nacional para aumentar la capacidad del SPA., Ademés, persigue: ampliar

y consolidar el movimiento cooperativo rural; fortalecer el funcionamiento

de otras organizaciones rurales existentes y fomentar el desarrollo de nue-

vas formas.
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a)

b)

8.

Acciones en materia de adiestramiento a nivel medio:
Continuar apoyando los esfuerzos realizados por el
ITA, tales como el otorgamiento de becas. Amplia=
cién del sistema de formacién de Peritos Agrénomos
en instituciones regionales del pafs. En este aspecto
se han sefialado al ITA varias acciones a desarrollar:
- Debe‘ré recibir apoyo para obtener asistencia téc-

.nica nacional o internacional;

- Ampliar su programa de capacitacién de profesores;

- Ampliar su programa de becas, extendiendo la co-
bertura de 200 a 400 alumnos de primer ingreso,
para atender un total de 600 por afio, distribuidos
en los diferentes afios de la carrera;

- Revisar4 los criterios de admisién y distribucién
geogréfica de sus estudiantes;

- Contribuir a la formacién de Institutos Regionales
(en el altiplano construir el Instituto Técnico
Agricola Regional -ITAR-).

Acciones en materia de adiestramiento a nivel
superior:

Aumento de becas ampliando la cobertura de 40 a 50

anuales; mejorar los mecanismos de operacién del






9.

proceso de administracién de becas; solicitar finan-
ciamiento de instituciones financieras regionales para
construir edificaciones en la Facultad de Agronomfa
(2 millones de $CA al BCIE); y financiamiento de tesis

profesionales o centros de investigacién,






10.

1L RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

En el Programa de Desarrollo de los Recursos Humanos, se asig~
nan determinadas acciones a las instituciones que forman el SPA; los re-

sultados de la investigacién realizada son los siguientes:

1. Direccién General de Servicios Agricolas (DIGESA)

Esta es una de las Instituciones mds importantes del Sec-

.

tor Pdblico Agricola, por cuanto constituye la unidad ejecutora central del

Ministerio de Agricultura y es responsable de la prestacién de la asisten=-
cia técnica y otros servicios de apoyo a los agricultores. La reforma ins:
titucional de 1970, define sus caracteristicas m&s sobresalientes al con=-
cepto de "Extensién Agricola" se introduce el de "Asgistencia Técnica'", y

reorienta el esfuerzo técnico para la formulacién de programas. y para

crear las condiciones propicias para su ejecucién.

En lo referente a R ecursos Humanos, DIGESA cuenta con una
Direccién de Ensefianza y Capacitacién Agricolas (DECA). Dentro de és-
ta existe la Divisién de Extensién y Adiestramiento Agricolas, que mane=~
ja un Proyecto de Becas, el Proyecto de Adiestramiento y Apoyo Técnico y
una unidad ejecutora, el Centro de Adiestramiento de Amatitldn. As{
mismo, se incluye bajo la responsabilidad de DECA, al Instituto Técnico

Agricola (ITA), a cuyo cargo estd la ensefianza formal a nivel medio.
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11.

Examinaremos separadamente las realizaciones directamente
promovidas por la Divisién de Extensién y Adiestramiento Agricolas,
por el Instituto Técnico Agricola y la Direccién de Recursos Naturales.
Esta dltima es una Direccién Técnica de DIGESA que también tiene a su

cargo ciertas actividades de Adiestramiento.

A, Proyecto de Becas

a. Becas en el Interior

Objetivo:
Formar en el pafs, técnicos de nivel superior,
a efecto de que éstos puedan engrosar los cuadros de investigacién, pro-

mocién, mercadeo y administracién, que requiere el desarrollo rural,

Actividades Realizadas

- Se ha promovido, entre las entidades del Sector Pdblico
Agricola y Centros Educativos estatales y privados, dirigido y coordina-
do el programa de becas que auspicia el Ministerio de Agricultura para
que Peritos Agrénomos, Maestros, Peritos Contadores y otros profesio-
nales de nivel medio, sigan las carreras de Ingeniero Agrénomo, Médi-
co Veterinario y Zootecnista, en las respectivas Facultades de la Univer-
sidad de San Carlos, a fin de aumentar la disponibilidad de estos profesio-
nales que se ocupan en el desarrollo de los programas a cargo de las ins-

tituciones que conforman el Sector Pidblico Agricola;
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12.

- Se ha organizado el ingreso de estos estudiantes a la
Universidad y se les ha llevado un seguimiento de sus actividades estu-

diantiles.

El nimero de becas concedidas por afio, se muestra en la gréfi-

ca correspondiente,

Actividades Proyectadas

Se continuar4 la promocién de becas, la organizacién de ingre-

sos de estudiantes y un seguimiento a sus actividades estudiantiles.

Ndmero de Becas Concedidas

Medicina Veterinaria

Afio Agronomia y Zootecnia
1977 135 25

1976 130 35
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14.

b. Becas en el Exterior

DIGESA ha propiciado un amplio programa de
becas de corto y largo plazo en el exterior, incluso de alto nivel para op=-
tar a los grados de Maestria y Doctorado. Estas becas, generalmente
son financiadas por gobiernos amigos o instituciones internacionales, sin
embargo, también se ha desarrollado un programa de becas mediante fi-

nanciamiento del gobierno nacional.

A continuacién se describe el programa de becas al exterior

de corto y largo plazo (Ver cuadros N°%. 1, 2, 3, 4y 5)
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c. Comentarios sobre el Proyecto Becas

Por medio del "Proyecto Becas'" de DIGESA en
el exterior se ha capacitado entre los afios 1971 y 1978 a un buen nimero

de integrantes del SPA, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Patrocinio Largo Plazo Corto Plazo

Gobiernos o Instituciones

externas 28 123
Préstamo AID 25 36
DIGESA (Fondos nacionales) 4 -

TOTAL 57 159

Las cifras anteriores reflejan en forma casi completa, el desarrollo
del programa de adiestramiento de los recursos humanos del SPA, por me=
dio de becas de corta y larga duracién en el exterior y aunque los totales
aproximados, por si solos muestran un programa muy amplio, su rela=-
cién comparativa con los principales indicadores econémicos y sociales de
la actividad agricola en el pafs, nos presenta, sin embargo, un cuadro

inquietante.

Cémo se ha desarrollado el programa de becas en el exterior?
Debemos indicarque no existe, o no fue posible obtener informacién preci=-

sa sobre una politica definida para el aprovechamiento de la asistencia
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técnica proveniente del exterior en lo que se refiere a DIGESA. Por
consiguiente, aparentemente no existe un orden de prioridades en cuan-
to a las 4reas de estudio que m4s interesan a la institacién y, de esa
cuenta, se aprovechan casi todas las ofertas planteadas (lo cual no es
malo, si se parte del hecho de que se requiere adiestramiento en todos
los campos), pero refleja la ausencia de una polftica previamente conce-
bida. En el "Subprograma de Recursos Humanos' que se ejecutard a par-
tir de 1978, ya se establece un procedimiento para la programacién del
adiestramiento en el exterior y se sefiala un programa preliminar. Adi-
cionalmente la USPA tiene el encargo de preparar un Diagnéstico,y las

recomendaciones que se requieran para mejorar el sistema.

Cudl es el procedimiento seguido para el otorgamiento de becas?
De acuerdo con disposiciones reglamentarias el procedimiento para el
otorgamiento de una beca es el siguiente: OFERTA (Directa o .indirec-
ta), PUBLICIDAD, PROPUESTA, DECISIONES DﬁL COMITE DE BECAS
DEL SPA, FIRMA CONVENIO BECARIO-INSTITUCION, REALIZACION.
El Comité de Becas, que se integfa con un Presidente (Director de DIGESA),
un Director Ejecutivo (Director DECA), tres miembros de cualquiera de
las instituciones del Sector, y un Secretario (el Jefe del Proyecto de °
Becas, DECA), considera las propuestas formuladas por el Jefe de la en-
tidad interesada, tomando como elementos de juicio, antecedentes del

aplicante, prescindibilidad en el servicio, conocimiento de idiomas en
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que se imparte la beca (factor limitante de extraordinaria importancia)

y tipo de financiamiento ofrecido.

Cudl es el resultado del programa de becas? No se ha efectuado
dentro de la institucién ninguna evaluacién que permita conocer los re-
sultados del programa, pero es factible adelantar algunas apreciaciones
generales: No existe una politica definida; los resultados del adiestra-
miento sélo han beneficiado parcialmente al SPA; los reglamentos que
tratan de garantizar el aprovechamiento de la capacitacién al finalizar
los estudios no han sido operantes; los becarios no estidn ubicados en las

4reas técnicas para las cuales fueron capacitados.

B. Proyecto de Adiestramiento y Apoyo Técnico

1. Objetivos del Proyecto

a) Incrementar y/o encausar los conocimientos
del Personal Técnico y Administrativo de DIGESA, mediante un sistema
estructurado de ensefianza extraescolar tomando en cuenta las necesida-
des del Plan de Desarrollo Agricola, a fin de que los recursos técnicos
satisfagan en plena forma las necesidades de la Institucién;

b) Dirigir y coordinar el adiestramiento del
personal técnico del Sector Pdblico Agricola, a efecto de satisfacer, den-

tro del plan de Desarrollo Agricola, la demanda de este recurso en cuanto

a capacidad técnica.



"
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2. Actividades Realizadas

A través de cursos se impartié un adiestramien-
to especifico a ejecutores y supervisores regionales, ademés se incluyé
al personal técnico y administrativo que actda a nivel nacional. Posterior-
mente, en las 4reas de accién, se llevé a cabo el apoyo técnico que tiene
efecto en los cuadros de supervisién. Simultineamente en el apoyo técnico,
se desarroll§ un proceso de investigacién por muestreo para medir el efecto

del adiestramiento con ejecutores y supervisores.

Se consider$§ esto dltimo, como una necesidad de primordial impor-
tancia para lograr una retroalimentacién que permita ajustes necesarios

en los futuros adiestramientos que se programan.

3. Acciones que comprenden las Actividades

a) En el Adiestramiento:

- Se programa, presupuesta y coordina en cuanto al contenido,
duracién y periodicidad de los cursos;

- Se fijan sistemas de ensefianza para cada curso;

- Se evalda cada curso.

b) En el Apoyo Técnico:

- Se planifican, presupuestan y programan las acciones
necesarias para conseguirlo;

- Se da al personal de DIGESA, el apoyo técnico, consistente
en asesorfa y proveimiento de material informativo y/o de
consulta, en forma oral o por escrito, y ademds algunos
pocos insumos.
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/

c) En la Investigacién:
Se disefia el sistema o técnica

Se detectan las necesidades de Ad}estramiento y el efecto
de los cursos;

Se analiza la eficiencia del sistema o técnica.
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ACTIVIDADES DE APOYO TECNICO
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ACTIVIDADES DE APOYO TECNICO
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C. Divisi6én de Recursos Hidr4ulicos (DIGESA)

A la Direccién de Recursos Naturales Renovables
(DIRENARE), se sefiala un amplio programa de adiestramiento de recur=-
sos humanos en el campo especifico de los recursos hidriulicos. Este
programa comprende:

a. Cursillos:

Curso de riego a nivel de parcela, dictado
por el CIDIAT;

- Curso de Topograffa, dictado por INTECAP;
- Curso sobre sistemas de riego Utah U.;

= Adiestramiento de 2 profesionales en foto-
interpretacién en CIAF, Colombia.

b. Entrenamiento en servicio:

- Organizacién y administracién de distritos
de riego;

- Construccién de presas;
- Tecnificacién en riego y drenaje;
(En la Secretarfa de Recursos Hidr4ulicos
de México).
c. A Nivel de Maestrias:

= Ingenierfia de irrigacién, en Utah U.;

- Planificacién de Recursos Hidr4ulicos en
CIDIAT;

- Recursos de Agua y Tierras, La Molina, Perd.
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d. A Nivel Medio:

- Capacitacién de topSgrafos, asistentes en ad-
ministracién de riegos, sobreestantes, ope -
radores de equipos, laboratoristas, aforado-
res, etc.

Realizaciones:

*
a. Cursillos: En 1975, se atendieron los siguientes
eventos:

- Curso sobre Desarrollo de Sistemas de Riego.
Secretaria de Recursos Hidr4ulicos de México.
Duracién: 2 meses. Participantes 2 Igenieros.

- Curso sobre Construccién de Sistemas de
Ridgo. Gobierno del Perd. Duracién 2 me=
ses. Participantes 4 Ingenieros.

= Curso sobre Administracién de Sistemas de
Riego. Secretarfa de Recursos Hidr&ulicos
de México. Duracién 2 meses. Participan-
tes 3 Ingenieros.

- Curso entrenamiento en servicio en Proyec=-
tos de Riego. Perd.

En 1976 se atendieron los siguientes cursos:

- Curso sobre Hidrologia y Riego. Espafia.
Duracién 6 meses. Participante 1 Ingeniero.

- Operacién de sistemas de riego. CIDIAT.
Duracién 2 meses. Participante 1 Ingeniero.

- Curso sobre Legislacién del Agua. Mérida,
Venezuela. Duracién 1 mes. Participante
1 Ingeniero.

Los "Cursillos", son actividades académicas ya incluidas en el
programa de becas de corto plazo de DIGESA, en general.
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- En 1977 se atendié el siguiente curso:

- Curso sobre Hidrologia y Riego. Espafia.
Duracién 6 meses. Participante 1 Ingeniero.

Entrenamiento en servicio: (En la propia insti-
tucién u otras del SPA), no se hizo nada.

Programa de Maestrfas: Durante 1975, 4 Inge-
nieros iniciaron estudios para un Programa de
Maestria en Riego y Drenajes, en la Universidad
de Utah; habiendo aprobado 16 créditos académi-
cos; el programa se suspendié para transformar
el adiestramiento en ""cursos cortos'.

A Nivel Medio: No se hizo nada.

Adiestramiento de Campo: En 1976 se impartié
un curso sobre sistemas de riego a parcelarios,
con la participacién de 20 campesinos, por parte
de Técnicos de la Divisién. Periédicamente se
imparten cursillos a '"canaleros', sobre sistemas,
operacién de sistemas, distribucién y conserva-
cién de sistemas; estos cursillos generalmente
se realizan una vez por afio, son impartidos por
Técnicos de la Divisién; participan aproximada-
mente 10 personas y se dan en los propios distri-
tos de riego.

D. Instituto Técnico Agricola (ITA)

Como vimos en el Capitulo II, al ITA se le encomien=

dan importantes acciones en el campo del adiestramiento de los recursos

humanos a nivel medio; entre las méis importantes debe mencionarse:

- Ampliar su programa de capacitacién de profesores;
- Ampliar su programa de becas;
- Revisar los criterios de admisién y distribuc{én geogréfica

de sus estudiantes; vy,

- Contribuir a la formacién de Institutos Regionales.
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Realizaciones:

En los dltimos afios se ha aumentado considerablemente el nimero
de nuevos alumnos -de 200 a 250-, estando su poblacién actual en 600
alumnos; este incremento si bien satisface en buena parte las previsio=
nes del Programa de Recursos Humanos, dista todavfa mucho de ser una

cifra acorde con las necesidades del pafs.

En lo relativo a la revisién de los criterios actuales para admisién
de nuevos estudiantes, no se ha observado ningdn avance. Las pruebas
de evaluacifn vocacional, ademés de antitécnicas, no son orientadas con
la finalidad de aumentar la demanda por la ensefianza técnica agricola;
son usualmente manipuladas, para dar cabida a aspirantes que por influen-
cias no académicas, finalmente deben ser aceptados como nuevos alum-

nos.

En cuanto a la revisién de criterios de distribucién geogréfica,
no se avanzd nada; algunos de los factores obstaculizantes para el cambio

son los sefialados en el pdrrafo anterior.

Tanto en lo que toca a revisar las politicas docentes, administra-
tivas, criterios técnicos y ubicacién institucional, se aprecia en el ITA
un grave problema de orden gremial. En efecto, la asociacién de Peritos
Agrénomos y la actual Direccifn y personal docente del Instituto, no pare-

cen estar muy empefiados en adoptar criterios menos restrictivos, més
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técnicos y sobre todo mé&s consecuentes con la problem&tica del sector
agricola, y por el contrario, frecuentemente se aprecian celos institu-
cionales con otras instituciones del SPA, con la Universidad de San Car-

los de Guatemala y con otras agremiaciones de profesionales.

En lo relativo a la Descentralizacién regional de la ensefianga a
nivel medio, mediante la creacién de Institutos Regionales, no s8lo no se
avanz$ nada, sino, por el contrario, se di§ un paso hacia atrds. En
efecto, mientras el Programa de Recursos Humanos destacé la impor-
tancia de crear Institutos Regionales, en la préctica se introdujo una
reorientacién de este propésito, acorddndose no continuar con los esfuer-
zos de creacién de nuevos institutos a nivel medio, sino Escuelas de Ca-
pacitacién a nivel prevocacional. La razén para este cambio lo consti-
tuye el reconocimiento de que el vacio més profundo en materia de adies-
tramiento no estf en el nivel medio, sino en la etapa anterior (prevoca-

cional); tres escuelas de este tipo se encuentran en construccién.

2. Instituto Nacional Forestal (INAFOR)

Como el éxito de un programa forestal en el pais depende-
r4 de la calidad del trabajo de sus graduados universitarios y de la cola-
boracién que brinda el personal con preparacién a nivel medio, se deberi
intensificar su formacién, mediante el aprovechamiento de programas de

asistencia técnica extranjera y capacitacién a nivel medio y superior.
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El Programa de Actividades a desarrollar por INAFOR compren=
dfa lo siguiente:

a) Entrenamiento en Servicio a Peritos Forestales:

De acuerdo a las necesidades en el trabajo se impartirfan
cursos de Ordenacién Forestal, Proteccién Forestal, Planificacién y
Econémia Forestal, Reforestacién, etc. Los cursillos al comienzo se-
rian organizados por la FAO, pero progresivamente los nacionales se

harfan responsables por la ejecucién de los mismos.

b) Entrenamiento a través de viajes de estudio:
- Manejo Forestal México 6 meses
- Prevencién y Control Nicaragua 5 meses
de Incendios Canad4
y otros

- Parques y Vida Sil-
vestre USA 8 meses

- Agerrio y
Clasificacién Chile 6 meses

c) Estudios a nivel medio:

10 Becas para realizar estudios en la Escuela Nacional
Forestal de Siguatepeque, Honduras. Este programa es ofrecido por la

Repdblica Federal de Alemania.

d) Estudios a nivel Universitario:

De acuerdo con el Programa de Becas de la Repdblica Fe-

deral de Alemania, se otorgarfan 5 becas para optar al titulo de Ingeniero
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Forestal, los estudios se realizarian en Venezuela, con una duracién
de 5 afios. Dentro de los fondos del proyecto FAO-GUA/72 /006 existe
una previsién para dos becas para Ingenieros Forestales o su equivalente,

con una duracién de dos afios.

e) Estudios en el Centro Agronémico Tropical de
Investigacién y Ensefianza (CATIE):

Dentro del Programa de Becas del Gobierno de Alemania,
existe la posibilidad de enviar anualmente a dos estudiantes con la con-

dicién de incorporarse posteriormente al INAFOR.
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Cuadro N* 6

PERSONAL DE INAFOR BECADO EN UNIVERSIDADES O
INSTITUTOS DEL EXTERIOR DURANTE 1976

PATROCI-
BECADO PAIS ESPECIALIZACION NADOR DURACION
Efrafn Sosa A. Venezuela Ingenierfa Gobierno 5 afios
Forestal Alemin
Guillermo Mirén  Espafia Ingenierfa Proyecto FAO 5 afios
Ciceres Forestal N
René Monzén Francia Anélisisde INAFOR 2 afios
Insecticidas
Carlos Monroy Venezuela Ingenierfa Gobierno 3 afios
Forestal Alemén
Radl Campos A, Honduras Dasonomfia " 2 afios
Jorge M. Castillo " " " 2 afios
Gonzalo Ortfz C. n " " 2 afios
F. Javier Hernindez " » n 2 afios
Ignacio Guerra " " " 2 afios
Mario Alvarado L. " " " 2 afios
Mario Mogollén " n " 2 afios

Fuente: Unidad de Planeamiento






BECAS ATENDIDAS POR INAFOR,
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Cuadro N° 7

EN 1977

NUMERO PAIS MATERIA PERIODO
1 Chile Organizacién y Direccidn
superior de proycctos de
reforestacién y su industriali-
zacidn; aplicacidén de incentivos
fiscales y otros 2/3/77
Argentina Fceologfa de los sistemas de zo-
nas aridas en América Latina 3/77
2 Amatitlan Curso de preservicio d¢ promo-
tores de DIGESA 4/77
2 Honduras Semillas Forestales 6/77
7 Canadé Técnicas Forestales 7-10/77
1 Costa Post-Grado CC Forestales /77
Rica
2 Israel- Planificacién Desarrollo Rural 7/77
México
2 Venezuela- Organizacién y funcionamiento
Brazil de Proyectos 7/77
1 Espafia Extensién 9-12/77
1 Puerto Planificacién Econémica 8-12/77
Rico
2 Panami Parques Nacionales 9/77
1 Costa Rica Administracién Pdblica y Medio
Ambiente 10/77
4 INTECAP Preservaciéon Madera 10/77
4 INTECAP Mantenimiento sicrras 11/77
3 Argentina- Cooperacidén Tdlcnica 11/76-2/77

Chile
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Cuadro N°8

PERSONAL DE INAFOR QUE ASISTIO A SEMINARIOS, REUNIONES Y

CONGRESOS EN EL EXTERIOR, DURANTE 1976

el

COOPERA -
NOMBRE PAIS CONCEPTO CION de PERIODO
Ing. Adén Lazo Ecuador Seminario sobre FAOQO/CIDA Mayo
Ing. Alfonso Lépez Educacién Forese ‘
tal en América La-
tina

Ing. Juan Manuel Herrera Austria . Congreso Internae. Cuerpo de  Junio
cional de Voluntaa - Paz ' - '
- riado L T

Dr. Luis Ferraté Colombia Reunién Preliminar @ Gobierno Julio

[ o=y

sobre Medio Ambien- de
te y Desarrollo =~ Guatemala
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Cuadro N°* 9

SEMINARIOS, CONFERENCIAS, PLATICAS, CURSOS Y CURSILLOS
IMPARTIDOS A PERSONAL DE INAFOR DURANTE 1976

Nimero
CONCEPTO ORGANIZADOR de SEDE PERIODO
Participant es
PlA&tica sobre Recursos Colegio
Naturales y Medio INAFOR 30 Bethania  Agosto
Ambiente
Cursillo sobre Ecologia Colegio
y Medio Ambiente INAFOR 58 Asune Agosto
cién '
Cursillo sobre Recurso Escuela
Bosque , Medio Ambien= Nac. p/
te e Industrializacién de INAFOR 45 Nifias Set.
la Madera Aplic. de
Belén
Cursillo sobre Uso y Man- Salam$
tenimiento de la Motosierra INAFOR 20 Sn.Juan Octubre
Ixcoy,
Sn. Juan
Argueta
Curso de Capacitacién
para Guardas e Inspectores INAFOR/ 39 Amatie- Octubre
Forestales DECA tldn
Seminario sobre Cilculos Edificio
Econémicos en la Ordena- INAFOR/ 52 INTECAP Octubre
cién Forestal FAO
Conferencia sobre Uso y INAFOR-
Mantenimiento del Relas= DECA- Edificio Nov.
copio y Telerelascopio Dr. Walter 11 DECA
Bitterlich

Fuente: Unidad de Planeamiento INAFOR.
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Cuadro N°10

CURSOS SOBRE MATERIAS ADMINISTRATIVAS PARA
PERSONAL EN SERVICIO, EN 1977

NUMERO DE INSTITUCION O
PERSONAS LUGAR MATERIA PERIODO
3 INTECAP ‘ Curso Adiestramiento 13-7 al
Entidades Pudblicas Au=- 23-8-717
ténomas de Guatemala
2 INAD Seminario-Taller Diag-
néstico Necesidades de
Capacitacibn 7177
22 INAFOR Relaciones Humanas 9/10/77
2 INAD Programacién y Ejecu-
cién Presupuestaria 10/77
2 INAD Racionalizacién del
Trabajo - 10/12/77
3 INAD Supervisién 10/12/77
8 INAD Técnicas Secretariales 10/12 /717

1 : IGA Idioma Inglés 8/12/77
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Cuadro N°11

OTROS CURSOS CELEBRADOS, DURANTE 1977

NUMERO
DE INSTRUCTOR MATERIA PERIODO
PERSONAS
80 INAFOR Relaciones Humanas 6-7/17
150 INADOR Tratamiento Tierras Curso Tri-

mestral

150 . INAFOR Orientacién Forestal 12/77
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3. Instituto Nacional de Comercializacién Agricola (INDECA)
Es ana de las pocas instituciones que cuenta con una orgae

nizacién especialmente destinada a la capacitacién. A la Seccién de Ca-
pacitacién y Extensién, que es parte del Departamento de Investigacién,
dentro de la Direccién de Servicios Técnicos, le estin encomendadas las
tareas de adiestramiento de los recursos humanos ""en servicio' y ""de
campo''. Por medio de un "Coordinador de Capacitacién Interna'", que
usualmente es un funcionario de la Direccién de Servicios Agricolas, se
realizan periSédicamente encuestas dentro del peraénal de la institucién
para detectar las necesidades de adiestramiento; como resultado de estas
encuestas se programan cursos especiales, que son impartidos por perso~
nal técnico del Instituto, por instructores de otras instituciones nacionales

(INTECAP) o instituciones internacionales (FAQ).

En materia de becas, en los dltimos afios se ha notado una tendencia
decreciente,si se compara con los afios 1973 y 1974 cuando un buen nime-
ro de profesionales fue becado al exterior para capacitarse en diversas
disciplinas relacionadas con la produccién y comercializacién agricola.
Las razones mis cominmente mencionadas como causantes de esta situa:

cién se pueden encontrar en los miltiples cambios de orientacién y direc-

cién que se han dado al Instituto.
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4, Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA)

Al ICTA como organismo responsable de generar y promo=
ver el uso de la ciencia y la tecnologia en el Sector Pdblico Agricola, coe
rresponde desarrollar una amplia actividad en el campo del adiestramien-
to y capacitacién de los recursos humanos, tanto de los que estin al ser-
vicio del propio SPA como a los beneficiarios de la transferencia tecnol§=
gica. La insuficiencia cuantitativa y cualitativa de recursos humanos
para desarrollar el programa tecnolégico, es sefialado como uno de los
aspectos que han obstaculizado el cumplimiento de ciertos objetivos y me=-
tas trazados en el Plan Nacional de Desarrollo 1971/75. No obstante, y
pese a que el ICTA es una institucién relativamente nueva, ha desarrolla-
do un amplio programa de capacitacién de su personal técnico, "pre" y
“en servicio" y por medio de un adecuado programa de becas en el ex-

terior.

Principales pregramas: En el campo de los recursos humanos,

el ICTA desarrolla tres programas principales:

- Formacién profesional
- Cursos cortos
- Adiestramiento en servicio.

El Programa de formacién profesional incluye becas en el exterior

para realizar estudios sobre especializaciones previamente definidas por
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el Instituto, pero financiadas por gobiernos o instituciones internaciona-

les; EIl nimero de becas otorgadas es el siguiente:

Afio Maestria Ingeniero Doctorado
1973 6 - -
1974 - - 1
1975 - - -
1976 4 1 1
1977 6 - -

El Programa de cursos cortos incluye estudios en centros especia-
lizados tales como el CIAT y el CATIE, para atender estudios sobre espe-
cializaciones que son de interés para el Instituto.

RESUMEN DE BECAS CORTAS

Afio N°* de Becas
1973 5
1974 11
1975 14
1976 7
1977 2
1978 2

El Programa de Adiestramiento en Servicio comprende dos acti-

vidades principales:
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a) Curso Anual de Adiestramiento de larga duracién,
impartido a personal técnico del Instituto, con una duracién de diez me-
ses, en el Centro de Adiestramiento de Jutiapa y cuyo objetivo fundamen-
tal es capacitar a los participantes en materia de tecnologia y metodolo-
gia de la Institucién, Este curso también se aprovecha para efectuar una
labor de promocidn institucional para los futuros empleados. Con esta
actividad se han adiestrado unas 75 personas, las que en su mayorfa
prestan actualmente sus servicios en el Instituto. El nivel de estos cursos
es de alto grado académico, ya que participan Ingenieros graduados o

préximos a graduarse.

b) Cursos de Adiestramiento en Produccién Agricola
("Adiestramiento/Equipo Integrado de Produccién" )* Estos cursos se ce=
lebraron en 1976 y 1977, con el objeto de capacitar a los Ingenieros Agro=-
némos. en la aplicacién de las pricticas y materiales identificados y gene;

rados por el ICTA, Sus caracteristicas m&s importantes son:

1. Proporcionar a los adiestrandos la oportunidad
de aplicar en el campo los antecedentes teSricos, y de tomar decisiones;

2, Se adiestr$ en el Primer Curso a un total de 14
Ingenieros Agrénomos y a una cantidad similar en el Segundo, en la rama

de Produccién Agricola, bajo las condiciones del Sur-Oriente de

i

* Para informacién completa y de carécter oficial véase ""Disciplinas
de apoyo 1976. Adiestramiento Equipo Integrado de Produccién 0/IC 1 .,
Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas. Sector Pdblico Agricola.
Guatemala, febrero 1977.
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Guatemala, con el objetivo de capacitarlos en la aplicacién de las précti-

cas y materiales identificados y generados por el ICTA.

3. En el 4rea del aprendizaje tebrico se incluyeron:
Conferencias, Lecturas, Talleres, Cursos cortos, Consultas y Asesora=
miento.

4. En el 4rea del aprendizaje préctico ["aprendizae~
je por ejecucién'), normalmente siguieron la secuencia de conceptualiza-
cién, planeacién, revisién y ejecucién; estas actividades se realizaron en
forma individual y/o colectiva;

5. Los cursos, si bien estuvieron dirigidos a apli-
car los materiales y elementos generados por el ICTA, también capaci-
taron los adiestramientos para aplicarlos en cualesquiera otros progra-
mas, dentro del Instituto, el SPA y adn fuera de €stos.

6. Las 4reas de trabajo fueron determinadas aten-
diendo al orden de prioridades sefialados en el Programa de Produccién
Agricola del Plan Nacional de Desarrollo.

7. La evaluacién del ICTA y de sus participantes
respecto a esta actividad muestran que la misma ha sido altamente'satis-
factoria y beneficiosa.

8. EIl éxito de estos cursos debe atribuirse adem4s,
a otras entidades del SPA, organismos internacionales, entidades priva-

das y a la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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v, EJECUCION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO DE LOS
RECURSOS HUMANOS

A, Introduccién

Una vez revisada la situacién prevaleciente en cada una
de las instituciones del SPA, procede ahora, el evaluar el grado de eje-
cucién del Programa de Desarrollo de los Recursos Humanos del Plan
Nacional de Desarrollo 1975/79, en sus dos “"4reas de formacién" prin-
cipales: Formacién del Recurso Humano del SPA y Formacién del Re~
curso Humano a nivel rural, La formacién (capacitacién o adiestramiento)
del Recurso Humano en el SPA en los afios 1975, 76 y 77 no ofrece resulta-
dos trascendentales, ya que las realizaciones concretas dignas de men-
cionarse son muy pocas, y no son resultante de la ejecucién de una politi-
ca previamente definida; sino, en la mayoriz de los casos, el logro de
ciertos objetivos obedece a razones de politica institucional (caso ICTA) o
la necesidad de aprovechar los recursos disponibles derivados de los pro;
yectos de asistencia financiera internacional (caso programa becas DECA).
Todas las instituciones del SPA, pero especialmente ICTA y DIGESA por
sus caracteristicas especiales, muestran una total coincidencia en cuanto
a la necesidad de desarrollar una politica de mejoramiento de los recursos
humanos, sin embargo, también puede afirmarse, en términos generales,
que no existe en todas ellas una concepcién clara de la politica que se debe
ejecutar, de los mecanismos, instrumentos y recursos disponibles y de las
metas que hay que alcanzar, en un todo acorde con el Plan Nacional de

Desarrollo,



e
el

VO

eyt

Y




517.

B. Validéz de la Politica de Desarrollo de los Recursos
Humanos

La politica de recursos humanos contenida en el Plan de
Desarrollo Agricola ha recibido diferentes grados de aceptacién en las
instituciones del SPA, que van desde su comprensién y ejecucién (caso

DIGESA), hasta su escaso conocimiento (caso INTA).

En el caso de DIGESA, se encontr$ que los funcionarios ejecutivos
y técnicos tienen una amplia comprensién del Programa (debido, entre
otras razones, a que ellos mismos hicieron sustanciales aportes para su

elaboracidn), y que se han esforzado por alcanzar las metas previstas,

A pesar de ello se ha reconocido que el "Plan requiere mayor
implementacién y un marco institucional m&s adecuado, para que dicha

politica realmente satisfaga los requerimientos del desarrollo agricola,

El1 ICTA, que en virtud de sus caracteristicas institucionales, di-
fiere un tanto de las dem&s instituciones del SPA, ha imprimido mayor di-
namismo a sus politicas y, gracias a sus mecanismos e instrumentos espe=
ciales, ha considerado'al Programa como un mero "marco conceptual'! den-
tro del cual es frecuente encontrar realizaciones no previstas o, ejecutadas
con criterios m&s efectivos. En las restantes instituciones -BANDESA-
INTA-INAFOR- se tiene escaso conocimiento del Programa y las activida-
des de adiestramiento y capacitacién obedecen a criterios operativos inter;

nos, a necesidades institucionales o a inquietudes personales.
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La USPA, a pesar de las responsabilidades que se le asignan en
el campo de los Recursos Humanos, no tuvo ninguna participacién activa
en el desarrollo del Programa, e incluso, no parece haber completa
claridad en sus funcionarios en cuanto a su contenido y objetivos especf-

fico 8.

C. Instrumentos y Mecanismos

BANDESA, INTA e INAFOR no tienen unidades especffica-
mente organizadas para atender las labores de adiestramiento e igual-
mente carecen de personal o recursos financieros especiales para ello.
INDECA dentro de su DirecciSn de Servicios Técnicos tiene un Departa-
mento de Investigacién y Extensién, el cual, a su vez, cuenta con una
Seccisn de Capacitacién y Extensidn; aunque no tiene personal especifico
asignado al adiestramiento, existe un mecanismo a través del cual se

atienden estas funciones por medio de sus funcionarios técnicos.

DIGESA, es la institucién que cuenta con una organizacién especf-
fica para atender las labores de adiestramiento y capacitacién y es la
Direccién de Ensefianza y Capacitacién Agricola (DECA) ya descrita en
otra parte de este informe y asfmismo cuenta con el Departamento de Coo-

perativas y el Instituto Técnico Agricola (ITA).

En cuanto a los mecanismos utilizados para el adiestramiento,

éstos estin constituidos por los tradicionalmente conocidos esquemas de
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transmisién de conocimientos Maestro-Alumno bajo la modalidad de cure
sos, de corta o mediana duracién y la entrega de algunos materiales in-
formativos; la participacién del estudiante en calidad de "sujeto activo"
del aprendizaje, como método sistemético, alin no se ha establecido for-
malmente. Los '"cursos de adiestramiento en produccién agricola" de-
sarrollados por el ICTA, son un ejemplo donde el adiestrando aprende

haciendo y decidiendo conjuntamente con instructor y equipo participante,

D. Recursos
De la situacién examinada anteriormente en lo relativo a
los "recursos institucionales' con que se cuenta dentro del SPA para el
desarrollo de los recursos humanos, se concluye que no existe una orga=-
nizacién vigorosa y funcional que responda al alarmante Problema del alto

porcentaje de mano de obra no calificada en el campo.

Los recursos financieros para el desarrollo de un programa no
parecen haber constituido un serio problema en lo que va del quinquenio;'
los programas de asistencia financiera de organismos internacionales y
gobiernos amigos eetuvo disponible, y pudo haberse incrementado, por
virtud de la elegibilidad automé&tica que usualmente tienen los proyectos de

desarrollo de los recursos humanos.

La carencia de personal técnico, especialmente capacitado para

ejercer el adiestramiento, si constituye un problema grave; en efecto,
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précticamente no existen ""adiestradores" y las acciones ejecutadas se
realizaron por técnicos o cientfficos de las instituciones. Obviamente,

no se esti afirmando que ésto sea inconveniente. Los técnicos cumplie~
ron con proporcionar inform.acién cientifice, y generalmente con buenos
recursos pedaglgicos, pero alteraron el desarrollo de otras actividades
técnicas y no fueron parte "integrada" de un proceso sistemdtico de ense~
fianza o capacitacién debidamente planificado. La motivacién, ejecucién
y seguimiento de la ensefianza o capacitacién es un proceso integral, que
requiere una técnica propia y que exige de instrumentos adecuados para
su desarrollo a mediano y largo plazo, y que no podrin cumplir los espe-

cialistas técnicos que no siempre estin disponibles.

E. Realizaciones

A continuacién se resumen las principales acciones ejecu~
tadas dentro del marco del Programa de Desarrollo de los Recursos
Humanos. De acuerdo con el Programa, hay dos grandes 4reas de forma=
cién: Formacién del Recurso Humano del SPA y Formacidn del Recurso

Humano a Nivel Rural,

1. Formacidn del Recurso Humano del SPA

a. A Nivel Medio

Los objetivos del Programa en este campo, se
referfan particularmente al ITA, En lo relativo a la formacién de Peritos

Agrénomos, los objetivos del Programa se han cumplido, en lo que toca
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al incremento de alumnos del ITA (De 200 a 250 alumnos de primer ingre-
s0), pero este hecho por sf solo no es suficiente para afirmar que se cum-
plié con el "programa de formacién de Peritos Agrénomos", cuya necesi-
dad ha destacado el Plan Nacional de Desarrollo, pues no se avanzé nada
en la revisién de las polfticas docentes y administrativas del Instituto y
que tienen por objeto darle una nueva fisonomfa, que se compenetre de la
realidad presente y futura del pafs. No se ejecutaron programas especi-
ficos para el adiestramiento y capacitacién de profesores especializados,
ni para fomentar la demanda de profesionales para la docencia en este ni-
vel. No se realizaron las acciones previstas en el Programa para des-
centralizar la ensefianga, por medio del establecimiento de Institutos Re-
gionales; por decisién gabernamental se rectific6 este propdsito, decidien-
do sustituir los institutos r egionales por las "Escuelas de Capacitacién”,

a nivel prevocacional, con lo cual se atenderd un problema de extraordina-
ria importancia, pero se har4 a costa de un 4rea igualmente prioritaria.
Dos escuelas mencionadas, se encuentran en construcci6én. De manera
que la demanda de técnicos agricolas a nivel medio, que no alcanza a sa-

tisfacer el ITA, adn persiste.

b. A nivel superior

Similares consideraciones a las formuladas en
el nivel medio, en lo que toca al incremento cuantitativo, pueden hacerse

en el nivel superior, donde el nimero de becas para estudiantes de
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agronomia y veterinaria ha aumentado. ' También debe sefialarse como
un logro positivo, el avance de las construcciones f{sicas de la Facultad
de Agronomia de la Universidad de San Carlos, con fondos de la misma,
con lo que se ha abierto la posibilidad de incrementar el nimero de estu-
diantes. La aportacién financiera del gobierno central para el manteni-
miento del programa de becas se ha sostenido e incrementado, y gracias
a ésto se ha podido iniciar el proyecto de financiamiento de tesis profesio=-
nales y del sistema EPS ("Ejercicio Profesional Supervisado'"). Sin em
bargo, debe anotarse que a nivel superior, contindan manifestdndose al-
gunos obsticulos que requieren tratamiento dentro de un tiempo pruden-
cial, tales como:

- Ausencia o ineficacia de los mecanismos de coordinacién

y canales de informacién entre el SPA y la Universidad de

San Carlos, respecto a la Politica de Recursos Humanos;

- Ausencia de programas debidamente implementados para

la capacitacién de profesores universitarios;

- Ausencia de una politica congruente en la formacién de
profesionales, respecto a las prioridades de orden nacio-

nal.

c. Capacitacién Técnica de Especialistas

Haremos referencia en forma especial a DIGESA,

ICTA e INAFOR, ya que son las instituciones del SPA que desarrollan
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programas sistemiticos de becas. El programa de becas se esti cum=
pliendo; cuantitativamente el ndmero de becas se ha mantenido e incre-
mentado y el nimero de becas cortas se ha mantenido e incrementado
y el nimero de becas de larga duracién asi mismo se ha mantenido. Es
diffcil caantificar el cumplimiento de metas anuales, ya que las becas
no siempre se realizan dentro de afios calendario exactos; no obstante,

deben destacarse las siguientes cifras:

DIGESA ICTA INAFOR

1971-78 1973-78 1976-78
Larga duracién 57 19 47
Corta duracién 159 41 3

Fuente: DIGESA (DECA)
ICTA (Unidad de Programacién)
INAFOR (Unidad de Programacién
En las restantes instituciones del sector, no existen programas
especificos de becas, pero varios de sus funcionarios técnicos han dis-
frutado de oportunidades de capacitacién en el exterior. EIl proyecto de

becas, de DIGESA comprende a becarios mayoritariamente de esa institu-

cién, y un ndmero reducido de otras instituciones del Sector.

Si bien los objetivos del Programa de Desarrollo de los Recursos

Humanos en este campo se ha cumplido, ésto no significa que la polftica
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se haya ejecutado con éxito, entre otras causas, por las sefialadas opor-

tanamente en el caso de DIGESA.

d. Otros Programas de Capacitacién

i. Adiestramiento "pre servicio":

Lasg realizaciones del ICTA, a través de sus
cursos anuales de mediana duracién; los cursos impartidos por DIGESA a
sus Promotores y los casos aislados de entrenamiento que han efectuado
BANDESA e INDECA, ponen de manifiesto que el adiestramiento ""pre
servicio'' es necesario, ya que ha permitido capacitar al futuro personal
en las labores que debe desarrollar y sobre los objetivos y metodologfa
de la institucién a la que servir4. Sin embargo, no puede afirmarse
que el "adiestramiento pre servicio" sea una polftica generalizada en el
SPA que esté contribuyendo, en la medida de las necesidades reales, a
mejorar la calidad de los recursos técnicos y mucho menos a ubicar al

futuro personal en el lugar m&s adecuado.

ii. Adiestramiento en Servicio

Durante los afios 1975, 76 y 77, DIGESA rea-
liz6 un promedio de 18 cursos por afio, capacitando un promedio de 600 téc~
nicos; los cuales fueron de corta duracién incluyendo un nimero mayorita=-
rio de empleados de la institucién y un porcentaje reducido de pertenecien-
tes a otras instituciones. INAFOR celebr$ durante 1976 diversas activida-

des de adiestramiento en servicio, 7 eventos en los que se atendieron
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a 872 personas. E1ICTA realizb dos actividades principales: los Cure
sos de Adiestramiento, Equipo Integrado de Produccién en 1976 y 77
atendiendo an promedio de 15 personas en cada uno y los Cursos Anuales
que han atendido aproximadamente a 75 personas en cada uno. INDECA
ha realizado algunas actividades, especialmente de capacitacién adminis-
trativa, pero que al igual que las demds instituciones no son cuantitati-

vamente sobresalientes.

El esquema concebido por el Programa de Desarrollo de los Recur-

sos Humanos se caracterizaba por:

- Identificacién, planeacién y apoyo l6gistico a cargo de la
USPA;
- Programacidn y ejecucién 2 cargo de las unidades ejecuto-

ras de DIGESA y de las unidades ""ad-hoc" de cada institu-

cién;

- Cooperacién de instituciones nacionales e internacionales.

Anteriormente hem:os podido ver c6mo la USPA no cumplié con
las responsabilidades asignadas y, adem&s, no todas las instituciones
cuentan con una organizacién especializada para el efecto.. En consecuen-
cia, los propésitos del Programa, en cuanto 2l adiestramiento en servicio
se refiere, sGlo se cumplieron aceptablemente y en base a criterios précti-

cos y operativos, pero no dentro de la concepcidn técnica prevista.
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2. Formacifn del Recurso Humano a nivel rural
Esta rea de formacién comprende dos subprogra-
mas fundamentales: El'"Subprograma de Educacién Agrfcola" y el "Sub-
programa de Organizacién Rural'. El primero de éstos se describe en

el cuadro siguiente:
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No existe informacién oficial de caricter estadistico que permi-
ta evaluar el cumplimiento de las metas del programa de asistencia téc-
nica y tampoco se han hecho evaluaciones en el mismo sentido en las uni-
dades especificas de DIGESA. Unicamente se ha podido contar con un do-
cumento de trabajo de caricter preliminar "Avances Estadfsticos de las
fases de Motivacién, Formacién y PromociSn al 31 de diciembre de 1977,
de la Unidad de Programacién/Departamento de Evaluacién y Estadfstica/
DIGESA /Ministerio de Agricultura. Los anflisis estadfsticos hechos con
base en la informacién primaria de dicho documento, arrojan los siguien-

tes resultados:

Fase Motivacién

Meta Anual Real

Clubes "4S" M _ 71 820 37 7140
Cluves "4S" F 22 950 15279
Escuela Normal Rural 2 160 481
Escuela Primaria Rural 30 000 15 720
Total 126930 100% 83220 53%

Fase Formacifn

Agricultores 90 701 54 643
Amas de casa .27 775 13126
Total 118 476 100% 67 769 58%

1/ Motas anuales de DIGESA en unidades atendidas.
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Fase Promocién

Meta Anual-l-/ Real

Agricultores 109 190 60 472

Total 109 190 100% 60 472 55%

Del cuadro anterior pueden extraerse algunas conclusiones, tales

como las siguientes:

Las metas del Plan Nacional de Desarrollo son distintas a
las metas institucionales sefialadas por DIGESA a sus pro=-

motores;

No se ha cumplido con el desarrollo del Programa en lo re-

lativo a la fase de "seguimiento";

Desde el punto de vista cuantitativo, la ejecucién de las me-
tas muestra una realizacién media, es decir, que en los ca-

sos examinados, estin muy cercanos al 50% del total previsto;

No existe un mecanismo funcional para evaluar el cumplimien=-
to cuantitativo y cualitativo de los programas encomendados

a los Promotores en sus diferentes fases.

Metas anuales de DIGESA en unidades atendidas.
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El subprograma de educacién agricola descansa fundamentalmen«

te en los Promotores, quienes son los vehiculos a través de los cuales

llega la asistencia técnica al usuario; por lo tanto es necesario formu-

lar algunos comentarios respecto de aquellos, sefialando ciertas dificul-

tades que impidieron alcanzar mayores porcentajes en la ejecucién de

las metas seflaladas.

El nidmero de promotores no es suficiente, De acuerdo con

el Programa de Desarrollo de los Recursos Humanos, se re-
querian en las fases de formacisn, promocién y seguimiento,
un total de 3, 200; 3, 500 y 398 promotores, respectivamente,.
Segin las cifras disponibles en DIGESA en 1977 se dispuso
dnicamente de 123,229 y 24 en las fases de formacién, promo=-

cién y seguimiento respectivamente.

El objetivo primordial del Promotor se ha desvirtuado. La
funcién de transmisor de tecnologfa ha perdido importancia

por la de promocién crediticia.

El Promotor mismo, en términos generales, no tiene plena
conciencia de su funcién dentro del subprograma de educa-
cién agricola y de las interrelaciones intra e intersectoriales,
para el mejoramiento de los recursos humanos, limitfndose a

cumplir "frfamente" las metas cuantitativas que se les sefialan.
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El sistema de programacién de metas anuales, es bastante
rigido, ya que se sefialan metas, por actividades y por épo-
cas, las cuales no siempre coinciden; imputdndose al promo-

tor la falta de cumplimiento, adn por causas involuntarias.

Los canales de informacidn, entre el Promotor y la autoridad
ejecutora no son eficaces, es frecuente observar que aquél
tiende a deformar la informacién con el objeto de asegurar

la aprobacién de su actuacién.

Los promotores experimentan directamente la deficiencia de
los mecanismos de coordinacién intrasectorial, especialmente

en la fagse de promocién -crediticia=-.

La calidad técnica del Promotor puede mejorarse mucho, pare=
ticularmente mediante un sistem4tico y obligatorio adiestra-

miento "pre" y "en servicio',

El Promotor debe ser mejor orientado respecto a los propési-

tos y mecanismos del Plan Nacional de Desarrollo.

Los instrumentos de trabajo del Promotor, no siempre son los
més adecuados a la realidad (por ejemplo, los equipos utilizados
para el adiestramiento de amas de casa, que son inadecuados a

a las posibilidades del ama de casa rural).

Es frecuente encontrar diferencias en cuanto a la concepcién de

polfticas a ejecutar de regién a regién.
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Otros mecanismos sobre los que descansa el subprograma de edu=-

oacién agricola son los siguientes:

o

Centros d§ Capacitaciéns

Astualmente se encuentran funcionando seis centros ubicados
on Quegaltenango, Chocolf, La Fragua, Nabajoa, Cobén y La=
guna del Pino, Su prineipal actividad la sonstituye el adieetra-:
miento de agrisultores, para convertirlos en "Gufas Agricolas',
cuya funeién prineipal sers la de ejercer el papel de lfderes en

sus comunidades para el aprovechamiento de la asistencia tée-

nica. Cada Centro desarrolla un promedio de tres cursos anua-

les, con una duracién de tres meses cada uno, con ung partie
cipaeién promedio de 50 agricultores, quienes son capacitados
en materias generales de desarrollo agritola y en cuanto a

los servicios y procedimientos del SPA; el adiestramiento corre
a eargo de los técnicos de los propios Centros, los cuales son,
en general, Peritos Agrénomos y Maestros de Educacién Prie
maria. Los estudiantes reciben los servicios de transports,
alimentacifn y hospedaje y un complemento mensual en dinero.
Algunos de los problemas que confrontan los Centros de Adtes-
tramiento son la estaséz de instalaciones y equipos adecuados;
En cuanto a la experiencia obtenida de los cursos -trimestrales
impartidos, pueden sefialarse la falta de ideoneidad de los

agricultores seleccionados por los Promotores para asistir a
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los Cursos y convertirse en '"lideres" y la falta de vocacién
de algunos participantes que han asistido a recibir el adies-
tramiento con el dnico interés de aprovechar las comodidades

y el complemento monetario,

Escuelas Méviles:

Las Escuelas Méviles tienen por objetc complementar las fun-
ciones de adiestramiento de los Centros de Adiestramiento,
llevando la educacién agricola a aquellos lugares en que se ha-
ce més dificil trasladar al agricultor, Originalmente se pre-
vié el funcionamiento de por lo menos una escuela por cada
Centro, en la actualidad se encuentran funcionando 4, No se han
hecho evaluaciones sobre el funcionamiento de las Escuelas M§-
viles, pero sf puede apuntarse que por lo general se caracterigzan
por no poseer equipos adecuados; y por funcionar fundamental-
mente para atender problemas especificos de zonas rurales y no
para realizar una promocién educativa de caricter general y
sotenida.

Subprograma de Organizacién Rural:

Este subprograma tiene por objeto promover la actuacién de
formas asociativas de produccién, a través de cooperativas
rurales y otros tipos de organizacién, El Departamento de

Cooperativas de DIGESA es la entidad directamente responsable
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de ejecutar los objetivos sefialados en el Programa de De-
sarrollo de los Recursos Humanos en el campo de la promo-
cién y educacidn; vigilancia y fiscalizacidn; y, trimite y apro-
bacién. Estos objetivos no se cumplieron. Ain no existe una
politica definida dentro del SPA en materia de cooperativismo
y por lo tanto tampoco se cuenta con los mecanismos, instrua-
mentos y recursos necesarios para la ejecucién de progra-
mas o proyectos especificos. El Departamento de Cooperati-
vas actualmente se ocupa en realizar trabajos de investigacién
y andlisis para arribar a un diagndstico de la situacién actual
que sirva para efectuar proyecciones futuras. Dentro del
campo especifico de la promocién y educacién, se han de-
sarrollado varios cursos de corta duracién para asociaciones
"pre-cooperativas", con el objeto de ayudarlas a la defigicién
de objetivos y mecanismos y para asesorarlas en los trimites
de su formalizacién. DECA, a través de su Centro de Adies-
tramiento impartié en 1975 dos Cursos sobre formacién gene-
ral, a cooperativistas, atendiendo a unos 100 agricultores;

en 1976 se impartié un curso a cooperativas pesqueras, en dos
fases, atendiendo a unos 60 agricultores, y un curso sobre

comercializacién agricola, atendiendo a unos 30 agricultores.
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V. ANALISIS DE LA POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

a. Planteamiento General

La polftica de Recursos Humanos del Plan de Desarrollo
Agricola, se ha formulado a partir del sefialamiento de varios hechos
socio-econémicos que caracterizan al pais, destacédndose los siguientes:

- El Sector primario es vital para la economia del pafs;

- .La preparacién del recurso humano agricola en Guatemala
es deficiente (57% de la poblacién econdmicamente activa es-
t4 localizada en el sector agricola y sélo el 4% puede consi-
derarse como mano de obra calificada);

- Falta de organizacién de los pequefios y medianos agricultores,
lo que impide mayor amplitud en los servicios prestados y un
aumento del costo por agricultor asistido;

- Aprovechamiénto inadecuado de los recursos por ausencia de
mayores conocimientos técnico-agricolas de los agricultores;

- Deficiencia cuantitativa y cualitativa de recursos humanos para

adelantar los planes de desarrollo agricola.

Los hechos anteriores son suficientes por si solos, para configarar
la problem4tica de los recursos humanos en el sector, y abundantemente
explMcitos para estructurar una estrategia para su solucién. En efecto, la

insuficiencia cuantitativa y cualitativa del recurso humano dentro del sector
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determinar4 finalmente el éxito o fracaso de los planes de desarrollo agrico-
la, por cuanto a aquél estif encomendada la funcién gestora, coordinadora

y ejecutora de los programas y proyectos. La gestién de la politica agrico-
la debe producirse mediante la adopcién de decisiones oportunas, eficaces

y dindmicas que respondan a las necesidades reales del medio. Esta fun-
cionalidad s6lo serd posible si los instrumentos y mecanismos son adecua-
dos y si los encargados de coordinarla y ejecutarla son paralelamente efi=
cientes; de donde es razonable encontrar una relacién proporcional directa
entre la eficiencia del recurso humano y la ejecucién de un program espe-

cffico.

Ahora bien, la politica tiene un destinatario final, estd hecha para
propiciar la mejor actuacién de su ejecutor principal, el agricultor. De
su capacidad de percepcién y comprensién de los programas y proyectos
depender4 la validez y utilidad de la politica. Por lo tanto, la capacita -
cién o adiestramiento del agricultor se traducird en un mejor aprovecha-
miento de los servicios y asistencia que pueda brindar el SPA y también

en una mejor utilizacién de los recursos naturales de que dispone.

De lo apuntado en los paArrafos anteriores se desprenden las dos
principales 4reas de formacién de los recursos humanos:
- Area de formacién del Recurso Humano del SPA

- Area de formacién del Recurso Humano a nivel rural.
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En base a estas dos grandes &reas se elabora el Programa de De=-
sarrollo de los Recursos Humanos; los propésitos generales y objetivos
especificos, los medios, instrumentos y mecanismos, estin estratégica-

mente disefiados en esas direcciones.

La estructuracién del Programa sobre la base de un diagnéstico
realista (aunque probablemente desactualizado); la concepcién clara de las
dos grandes 4feas en que se hace evidente la ineficiencia del Recurso Hu-
mano, y el sefialamiento de los instrumentos, mecanismos y recursos en
funcién de esas prioridades, hacen del Programa, una estrategia racional,

consecuente y apta para la finalidad que persigue.

b. Objetivos
Los objetivos de la polftica de desarrollo de los Recursos

Humanos son de caricter general y de caricter especifico. La generali-
dad o especificidad no siempre est{ dada por la mayor abstraccién o con-
cretizacién del propésito, sino por el grado de avance o realizacién que
se persigue; ""promover" formas asociativas de actuacién es un objetivo
general, mientras que "desarrollarlas" es un objetivo especifico. Los
objetivos especificos no siempre lo son tan precisos, "desarrollar una

cultura productiva'", por ejemplo es un concepto muy amplio.

La falta de claridad y precisién en la determinacién de propésitos,

objetivos y criterios se vuelve importante al momento de especificar metas,
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Las actividades que integran cada una de las 4reas de formacién,

tienen una cobertura material completa.

c. Programas

Los objetivos de la politica de desarrollo de los Recursos
Humanos se tratarin de lograr en base a programas especificos. La va-
lidez de éstos, determinar4 objetivamente la eficacia y utilidad de la
polftica.
El Plan Nacional de Desarrollo 1975/79, en su Plan de Desarrollo

Agricola (Tomo X), contiene un Programa de Desarrollo de los Recursos

Humanos (capitulo 12). Con base en este Programa se elabord el Proyecto

de Adiestramiento del Personaldel Sector Pdblico Agricola 1976-1980", el

cual, a su vez, se deriva del"Subprograma de Recursos Humanos'.

Programa de Desarrollo de los Recursos Humanos: Contiene los

lineam entos y criterios fundamentales para desarrollar la politica de

Recursos Humanos y puede resumirse asi:

l. Planteamiento General: - El sector primario es vital para
la economia del pais;

- La preparacién del Recurso Hu-
mano en el sector agricola es de=
ficiente;

- Existe un aprovechamiento inade-
cuado de los recursos.
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2. Objetivos - Formar una '"cultura producti-
va'" en el agricultor;

-~ Mejorar el Recurso Humano del
Sector para promover el de-
sarrollo agricola;

- Desarrollar formas asociativas
de actuacién.

3. Subprogramas (Areas de formacién)

3.1 Subprograma de formacién de Recurso Humano a
Nivel Rural

i. Proyecto "Educacién Agricola"

Fases: Motivacién, formacién, promocién y
seguimiento,

ii. Proyecto "Organizacién Rural"

Mecanismo: Cooperativas y otras formas de
actuacién colectiva.

3.2 Subprograma de formacién del Recurso Humano
del Sector

Mecanismos: - Educacién formal (a nivel medio
y superior)

- Becas (Internas y Externas)
- Capacitacién especial ("pre" y
"en servicio).
El Programa no se implementS adecuada y oportunamente con proyec-
tos especificos, circunstancia que ha influido directamente en el grado de

ejecucién de sus objetivos hasta la fecha, Para cubrir esta deficiencia, se
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elaboré en 1976 el "Proyecto de Adiestramiento' que se analizar4 a con-

tinuacién y que adn no se ha puesto en marcha.

Proyecto de Adiestramiento del Personal del
Sector Pdblico Agricola 1976/1980

1. Objetivos: - Superar en forma continua las
capacidades de los Recursos
Humanos del SPA;

- Incrementar el balance de Recur-
sos Humanos calificados en los
diferentcs niveles dentro del SPA;

- Aprovechar en la mejor forma po-
sible los recursos humanos de
alto nivel disponibles en el Sec-

tor.,
2. Caracteristicas: (Ver Gréfico N°1)
3. Proceso: (Ver pigina N° 82)
4. Contenido: (Ver Cuadro N°® 13)

5. Recursos:
i. Financieros:
El respaldo financiero para la ejecucién del Proyecto de
Adiestramiento es adecuado. De acuerdo con el Convenio de Préstamo
520-T-026, firmado el 8 de abril de 1976 entre el Gobierno de Guatemala y
la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), se asignaron al Progra=-

ma de Desarrollo de los Recursos Humanos, aportes por més de 3 millones
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Gréifico 1

Explicacién grafica del Proyecto de s.diestiamiento del SPA

ADIESTRAMIENTO

MODALIDADLS

Pre-Servicio pa

Como orientacién inicial a1
personal de nuevo ingreso
2l GPA

W

TIEMPO

2 :scriodos al afio, con una du-
racién mixima de 4 semanas. L

—————

-

> En Scrvicio

Como incremento le conoci-
micnto, h:abilidades y destre-
zas del personal del SPA.

/
Periodos variables al afio, de-

~endiendo de las necesidades de
las instituciones.

L

CONTENIDOS
v .
1. General: 2. Especifico

M&dulos de adiestramientu cn
los que se ofrecen contenidoe
motivacionales, institucionales
y en general, sc¢ habla sobre ¢l
desarrollo dindmico del Scctor
Agricola, Formari parte de
toda actividad de adiestramicn-
to gue se realice dentro del
Sector.

N
LOCALL

Son médulos que se desarrolla-

rén en la capital o lugares cer-é—-ﬂ‘

canos, de acucrdo a facilidl=les

fisicas.

-
ADIESTRADORES

M&dulos de adiestramiento en
los que se Jda énfasis a2 la pro-
~ia institucién, programa y fun-
ciones del cargo. Se toma en
cuenta categoria administrativa
y condiciones de aplicacién re~
gional, Su contenido variari de
acuerdo a cada institucién, y se
realizardn ara cada una dec ellzs
en forma especifica

Son médul(;; cuya realizacién se
hari en cada regifn, tomando
en cuenta las condiciones y ne-
cesidades especificas de lac
instituciones.






PROCESO PARA DEFINIR PROGRAMJ/\\S ESPECIFICOS DE ADIESTRAMIENTO

DESAROLLO

DE 108 PROGRAMAS

DETERMINACION DE PRIORIDADES

Vo
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Recoleccidn, ordenacién y.
evaluacidn de la informaciﬁri\ Anilisis de las necesidades
.y capacidades del personal.

Anilisis de las funciones de *
cada cargo (cuiles son y di-~\ Posibilidades fi{sicas dispo-
ficultades para cumplirlas ‘ ‘/nibles. .

/
Determinacién de grupos homo
géneos a ser adiestrados, se- \ _ _
gin categoria administrativa Posibilidades de personal
que actuari como adiestra-
dor (dentro y fuera de las

instituciones del Sector)
-// ,
I
Desarrollo de medios para’
motivar el interés del per-\ Determmac16n de p:
. eonal /des.

- 7/

Definicién de los objetivo< '
y metas del adiestramien- ~ Determinacién de lc
to. “\.nidos educativos {m

/ireas y temas)

/
Sistema de instruccién que J
deberd utilizarse (metodo-/
logfa y técnicas del proce-
80 de adiestramiento)

Ajuctes instituciona

/ gionales.

/
Elaboracidn del programa<,
especifico dcl adiestra- Desarrollo, ejecuci

miento adiestramiento

. /-’ Al 3 .
Evaluacién«= -.--El proceso inicia nu

.
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”

LOS MODULOS BASICOS Y LAS AREAS DE INSTRUCCION

MODULOS

AREAS DE INSTRUCCION

Administrativo

NP e W

Elementos de administracidn pdblica
Planificacién, programacidén, presu-
puestacifn

Motivacién en el trabajo

Relaciones hum#nas

Finanzas pdblicas

Sistemas de gerencia

Sistemas de supervisién

e

Educativo

W N -

Metodologia de la cnsefianza
fHgesoria técnica
Comuanicacidn técnica

Técnico

N0 N

Conservacién de los recursos natura«
les

Tecnologfa de la produccién
Economiz de la produccién

Crédito

Coinercializacidn

Investigacidn agricola

Organizacién de agricultura

Desarrollo

Principios de sociologia, economia y
politica agricola

Planificacién del Desarrollo

El Plan Nacional

Organizacién del Sector Piblico
Agricola
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de Quetzales, los que unidos a la aportacién del gobierno central en con=-
cepto de "contrapartida', son suficientes para ejecutar el plan quinque-
L :

ii. Fisicos:

Los establecimientos, equipos e instrumentos necesarios
para desarrollar el Proyecto son adecuados. Para cubrir la primera etapa
del Proyecto (1 a 3 afios), los establecimientos actuales (CENCACOOP, ITA
e Instituciones del SPA), son suficientes, o podrdn ser adaptadas con algu-
nas modificaciones o ampliaciones ficiles. Posteriormente se hari nece=
sario ampliar los establecimientos actuales y crear nuevos que tengan la
capacidad de absorber la creciente demanda de ensefianza.

iii. Humanos:

Se refiere este literal a la disponibilidad de personal
capacitado (Adiestradores) para desarrollar el Proyecto, en calidad de
instructores. El Proyecto ha previsto que éstos se obtendrin dentro y fue-
ra del SPA. Aunque no fue posible obtener informacién precisa en cuanto
al personal capacitado dentro del Sector para estos fines, puede afirmarse
que es muy limitado o insuficiente para ejecutar el Proyecto. De hecho,
pricticamente no existen "adiestradores' especializados y los técnicos del
Sector utilizados como tales, son, como se indic§, insuficientes. Por lo
tanto, habr4 que reclutar al personal que sea necesario en otras institucio-

nes nacionales e internacionales..Puede concluirse afirmando que en el
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4rea de los recursos humanos para el adiestramiento, sf existe un factor

limitante para la buena marcha del Proyecto.

d. Recursos Institucionales

El desarrollo del Proyecto requiere de un marco institucional
adecuado, en el que se incluya un mecanismo decisorio vigoroso y dinfémi-
co, un sistema de coordinacién sencillo y funcional y un instrumental eje=
cutor bien implementado. El Marco Institucional previsto para el de-

sarrollo del Proyecto es el siguiente:(Ver Figura N°1).

Para determinar la funcionalidad del marco institucional, es ne-
cesario examinar algunos de sus elementos fundamentales, Tres esferas
o 4reas componen el marco: La esfera de decisién, la esfera de coordi-

nacibn y la esfera de ejecucién,

Decisién:

La organizacién del sistema parala toma de decisiones es correcta.
El Jefe del SPA es el funcionario de m&s alto nivel, a través de quien,
el gobierno canaliza sus decisiones; este funcionario forma parte del Con-;
sejo Nacional de Planificacién Econémica y cuenta con la Secretarfa del
mismo como un §rgano permanente de asesoria, coordinacién y apoyo téc-.
nico. EIl Subjefe del Sector, se coordina con el Sector Privado, por medio
del mecanismo especifico establecido. El Comité Superior de Coordinacién,

aunque es esencialmente una unidad de coordinacién de alto nivel, juega un
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papel activo, de extraordinaria importancia en la indaccién y emanacién

de polfticas, y por eso debe incluirse dentro de la esfera de decisiones.

Una organizacién adecaada, se complementa con la actitad posi-
tiva de sus ejecutores. Pueden apreciarse varios hechos que interpretan
la decisién gubernamental de ejecutar el Proyecto de Adiestramiento, ta-

les como:

- Ratificacién en diversos érganos de alto mnivel de llevar ade-
lante el Programa de Desarrollo de los Recursos Humanos;

- Firma del Convenio de Préstamo con la AID (520-T-026);

- Asignacién de personal para implementar una unidad secto-
rial de ejecucién (DECA);

- Apoyo a la USPA para reestructurarse totalmente;

- Libertad a la USPA para el disefio de programas y proyectos;

- Decisién de estudiar una mejor organizacién para DIGESA;

-  Solicitud a instituciones internacionales para colaborar en la
ejecucién del Proyecto de Adiestramiento;

- Mantenimiento y ampliacién del programa de becas financia~

y

das por el Estado, a nivel medio y superior.

Coordinacién:
La Coordinacién del proyecto y el sistema de planificacién secto-

rial se har4 posible mediante el funcionamiento de cuatro érganos principales:
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EL COSUCO, La USPA, las Unidades de Programacién y las Unidades de
Adiestramiento. E1 COSUCO podré reactivarse en la medida en que la
USPA ejerza una funcién impulsora y sea capaz de motivar técnicamente
al Ministro y dem&s integrantes. La USPA esti siendo aceptablemente
implementada y deberfa iniciar su funcién coordinadora/impulsora a muy
breve plazo. Adn no estin debidamente implementadas las Unidades de
Programacién y hace falta clarificar su propia finalidad. No existen Uni-
dades de Adiestramiento en todas las instituciones del chtor y donde exis-

ten, no cuentan con los recursos humanos calificados, necesarios.

En consecuencia, adn no existe un sistema de planificacién secto-
rial que garantice una programacién y ejecucién coordinadas y asegure la

evaluacién y ajuste oportuno del Proyecto de Adiestramiento.

Ejecucién:

La esfera de ejecucién del Proyecto se basa en la existencia y
funcionamiento de las Unidades de Adiestramiento y especialmente de la
correspondiente a DIGESA (DECA); actualme;xte DECA no posee el perso-
nal humano calificado suficiente para llevar adelante el Proyecto y sien-
do la Unidad Ejecutora Principal, afectari directamente su puesta en mar=
cha y ejecucién. Por lo tanto, es imprescindible implementar adecuada-

mente las unidades de adiestramiento, inclusive las regionales.

Ahora bien, la implementacién de DECA, no puede lograrse sino

dentro del contexto de la probleniitica general de DIGESA; ésto es,
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mediante la solucién de los diferentes factores obstaculizantes que ya han
sido identificados para el caso. Sin embargo, el desarrollo de los progra-
mas de adiestramiento no pueden depender (en el corto plazo) de las solu-
ciones que se adopten en definitiva, sino que deben adelantarse en base a
los recursos disponibles en la actualidad. En tal sentido, DECA debe y

puede tomar acciones en los siguientes aspectos:

Institucional:

Debe procederse a hacer una evaluacién de la organigacién existen-
te, para determinar si £sta es apta para ejecutar la polftica de desarrollo
de los recursos humanos a corto, mediano y largo plazo, y/o, en su caso

introducir los ajustes necesarios.

Programético:
Debe revisarse el '"paquete" de programas existente, especial-
mente los que corresponden al 4rea rural, para detectar factores criti-

cos y buscar su solucién.

Programacién:
Debe mejorarse el sistema de.programacién de actividades, en fun-
cién de la politica oficial de desarrollo de los recursos humanos; y no §ni-

camente en base a criterios operativos, adoptados a nivel institucional.
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Adiestradores:
Debe efectuarse una evaluacién y autocritica de la funcién desarrolla-
da por los técnicos ejecutores del adiestramiento para determinar el grado

de realizacifn de los programas y para conocer el potencial existente.

Coordinacién:

Debe establecerse un mecanismo de consulta y coordinacién con las
instituciones del SPA, a nivel técnico, con el objeto de armonizar las
tareas de adiestramiento sin esperar que los mecanismos especializados
de alto nivel inicien su funcionamiento pleno. Este mecanismo debe ser
simple, informal, eminentemente técnico y coordinado por la Unidad de

Programacién de DIGESA.

Nueva Organizacién:

Deben inigiarse los estudios técnicos para el establecimiento de una
nueva organizacién dentro del SPA, destinada especificamente al desarrollo
de los recursos humanos. Esta organizacifn debe tener una conformacién
muy particular que le permita el méximo dinamismo en sus actividades; y
debe estar dotada de los recursos necesarios para el logro de sus objetivos.
En esta nueva organizacién, deben encontrar solucién los problemas adminis-
trativos repetidamente sefialados en general para DIGESA y en particular

para el ITA.

Las 4reas de accién anteriores, pueden adelantarse inmediatamente
con los recursos técnicos actualmente disponibles en DIGESA y en otras

instituciones del SPA.
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CONCLUSIONES

Ejecucién del Programa de Desarrollo de los Recursos Humanos

a) La ejecucién del Programa de Desarrollo de los Recursos Hu-
manos, en el periodo 1975/77, no ofrece resultados trascen-
dentales. Las realizaciones concretas dignas de mencionar=-
se son limitadas y no son resultantes de la ejecucién de una
politica previamente definida, sino de politicas institucionales
aisladas.

b) La politica contenida en el Programa de Desarrollo de los Re=
cursos Humanos ha recibido diferentes grados de aceptacién
en las instituciones del SPA, que van desde su aceptacién y eje=
cucidén (caso DIGESA), hasta su escaso conocimiento (caso
INTA).

c) No todas las instituciones del SPA tienen unidades de adiestra-
miento; aquellas que si las tienen, no estin debidamente imple=
mentadas.

d) Adn no existe una organizacién vigorosa y funcional que hasta
la fecha haya sido eficaz para solucionar el problema de la es-
caséz de mano de obra calificada.

e) El Programa de Desarrollo de los Recursos Humanos no fue
conveniente y oportunamente implementado, lo que ha motiva=-
do que hasta la fecha no puedan destacarse realizaciones sobre-
salientes.

f) En lo relativo a las realizaciones en el 4rea de formacién for=
mal, a nivel medio, se cumplieron aceptablemente los propési-
tos del Programa, en cuanto al incremento de nuevos alumnos
al ITA. Sin embargo, no se ha avanzado en el campo de forma-
cién de Peritos Agrénomos, mediante una revisién de las poli-
ticas administrativas, cientificas y docentes del ITA; no se eje-
cutaron programas de capacitacién de profesores; no se avanzé
en la descentralizacién regional de la ensefianza a nivel medio
y por lo tanto adn persiste la demanda de técnicos agricolas a
nivel medio que requiere el desarrollo nacional.
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g)

h)

i)

j)

k)

1)

m)

92.

A nivel superior, pueden destacarse como hechos positivos, la
ampliacién de establecimientos de la Facultad de Agronomia,

el sostenimiento y ampliacién de becas y la disponibilidad de
financiamiento para tesis e investigaciones. Como hechos nega-
tivos deben sefialarse la ausencia de armonia entre las politi-
cas universitarias y el PND y la ausencia de programas siste=-
méticos para la capacitacién de profesores universitarios.

No existe una polftica integral de becas en el SPA.

En el perfodo 1971/1977, DIGESA, ICTA e INAFOR, capacitaron
a un nimero relativamente grande de especialistas, en el exte-
rior, por medio de becas de corta y larga duracién, extendidas
por instituciones internacionales o gobiernos amigos y ain con
fondos del gobierno central; sin embargo, los resultados de las
becas han beneficiado sélo parcialmente al SPA; los mecanismos
para garantizar la continuidad en el servicio al terminar las be-
cas no han sido efectivos y los becarios que ain sirven al Sector,
no siempre estin ubicados correctamente.

El adiestramiento "pre servicio", dista mucho de ser un sis=
tema generalizado dentro del Sector; deben destacarse, sin
embargo, los ejemplos desarrollados en DIGESA para sus Pro=-
motores, los cursos anuales del ICTA y los casos esporédicos
de BANDESA e INDECA.

El adiestramiento "en servicio", se ha generalizado en la mayo-
ria de las instituciones, pero se ha orientado con criterios ope-
rativos y précticos, no en base a una politica integral y unifor-
me para el Sector.

El mecanismo institucional previsto para ejecutar el adiestra-
miento en servicio, adn no ha funcionado, especialmente debido
a la inoperancia de la USPA y a la inexistencia de unidades de
adiestramiento especificas en las instituciones.

El subprograma de educacidn agricola, dividido en cuatro fases,
motivacién, formacién, promocién y seguimtento adn no es to-
talmente.comprendido en el medio rural, tanto de parte del bene-
ficiario como de los responsables de su ejecucidn.

No se han hecho evaluaciones oficiales que permitan examinar
el grado de ejecucién del subprograma de educacién agricola;
pero de acuerdo con informacién existente en DIGESA se des-
prende que las metas contenidas en el Programa de Desarrollo
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de los Recursos Humanos, no siempre coinciden con las
metas institucionales.

De acuerdo con informacién estadistica preliminar de
DIGESA, durante el afio 1977 se ejecutaron las fases de
motivacién, formacién y promocién en un porcentaje
cercano al 50%; mientras que en la fase de seguimiento
no se ejecutaron actividades importantes.

El nimero de promotores es insuficiente.

Debe mejorarse la capacitacién técnica del promotor, para
que tenga una mayor comprensién de su funcién dentro del
Subprograma.

Los Centros de Capacitacién han cumplido su funcién de
formar "Gufas Agricolas", aunque éstos ain sean insufi-
cientes y su formacién técnica sea deficiente.

El nimero de escuelas mdviles se ha reducido; las pocas
que existen, atienden problemas criticos del medio rural,
pero no son mecanismos de adiestramiento sistemético y
sostenido.

En cuanto al subprograma de organizacién rural, no hay
hechos dignos de mencién., La unidad especifica de DIGESA,
se encuentra en una etapa de reestructuracién.

Anilisis de la Politica de Recursos Humanos

)

b)

La estructuracién del Programa de Recursos Humanos, so-
bre la base de un diagnéstico realista; la concepcidn clara
dedos grandes ireas de formacién en las que se hace eviden~
te la ineficiencia del recurso humano; y el sefialamiento de
los instrumentos, mecanismos y recursos en esas direccio-
nes, hacen del Programa una estrategia racional, consecuen-
te y apta para la finalidad que persigue.

El sefialamiento de objetivos de la politica no es totalmente
claro, lo que dificulta su evaluacién en el tiempo. La co-

bertura de los objetivos, en base a acciones a desarrollar,
si es completa.
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d)

e)

f)

g)

h)

i)

b))

94.

La polftica se ejecutars por medio de un Anteproyecto de
Adiestramiento del Personal del Sector Piblico Agricola
1976/80 y un Subprograma de Recursos Humanos,

Tanto el Anteproyecto de Adiestramiento como el Subprogra=-
ma de Recursos Humanos, se basan en los planteam entos
fundamentales y en las prioridades establecidas en el Pro-
grama de Desarrollo de los Recursos Humanos del Plan de
Desarrollo Agricola.

Los recursos financieros son adecuados para la ejecucién
de la politica.

Los recursos fisicos son adecuados para la ejecucién de la
pol.ftica.

Los Recursos Humanos para el adiestramiento (adiestrae
dores) existentes dentro del Sector, son insuficientes para la
ejecucién de la politica; necesitdndose complementarse me=
diante la contratacidén de personal de otras instituciones
nacionales o internacionales,

El marco institucional del SPA, para la ejecucién de la po-
litica, adn no esti en capacidad de garantizar la buena
marcha de los programas y proyectos, debido a que algu~
nos de sus elementos primordiales, no existen, o existen
deficientemente implementados.

Dentro de la esfera de decisiones del marco institucional,
encontramos una organizacién adecuada que garantiza el
normal desarrollo de los programas y proyectos. Esta or-
ganizacién se complementa con la ratificacién polftica ma-
nifestada en los niveles superiores del gobierno, en cuanto
a llevar adelante la politica de recursos humanos.

La esfera de coordinacién de la politica todavia requiere de
ciertos ajustes indispensables: La reactivacién del
COSUCO, la implementacién total y definitiva de la USPA,
la creacién o implementacién de las unidades de programa-
cién en todas las instituciones.






k)

1)

95.

La esfera de coordinacién del marco instituc ional para
ejecutar la polftica de recursos humanos, tal como estd
en la actualidad, no permitir{ ejecutar exitosamente los
programas y proyectos,

La esfera de ejecucién para la realizacién de la politica,
requiere de ciertos ajustes fundamentales. La Reestruce
turacién e implementacién de DECA y sus unidades regio-
nales, y la estructuracién o implementacién de las Unida-
des de Adiestramiento en las instituciones del Sector
Pdblico Agricola.












