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Governo da Republica Federativa do Brasil
e
Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura
Projeto de Cooperagao Técnica

Titulo: Implementacéo do Processo de Regularizacdo Ambiental de Iméveis Rurais no Bioma Cerrado,
por meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Sede do Projeto: Servigo Florestal Brasileiro, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
Area Tematica: Regularizagao Ambiental de Iméveis Rurais no Cerrado.

Instituicdo Executora: Servico Florestal Brasileiro, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento.

Aporte da Instituicdo Executora: Recursos financeiros internacionais no ambito do Acordo de
Empréstimo n° TF019211, com o Banco Mundial (Bird)

Fonte dos Recursos: 100% (cem por cento) Banco Mundial (BIRD)

Origem dos recursos da Instituicdo Executora: Acordo de Empréstimo n® TF019211-BR do Banco
Mundial (Fonte 148), em conformidade com a LOA e o Plano Plurianual vigentes.

Valor Total do Projeto por Fonte: R$ 17.212.125,00

Breve descri¢ao do Projeto: Este Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional objetiva realizar agdes
estratégicas e metodolégicas de inscrigdo, analise, aprovagédo e transmissao de dados e informages
relacionados aos processos de regularizacdo ambiental e cadastros ambientais rurais no Bioma Cerrado.
O fortalecimento e capacitagdo dos orgaos e instituicbes estaduais, municipais, proprietarios e
agricultores rurais beneficiarios serao prioridades do projeto. O PCT esta circunscrito financeiramente
pelo Acordo de Empréstimo n® TF019211-BR celebrado entre o Governo Brasileiro e 0 Banco Mundial,
cujo objeto é a implementacdo do Projeto Regularizagdo Ambiental de Iméveis Rurais no Cerrado -
Projeto FIP-CAR, de acordo com a dotagéo disponivel no Orgamento Geral da Unido.



1. DESCRIGAO DA SITUAGAO PROBLEMA
11 CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO DO SETOR RELACIONADO AO PROJETO

1.1.1  EXPANSAO AGROPECUARIA

O processo de expansao agricola, originado na regido Sul do pais, hoje ja se expandiu para areas do
Bioma Cerrado, como tém-se visto nos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia. A regiao Norte
também ja esta refletindo, haja vista a dindmica do aumento do prego de terras nos estados do Para,
Amazonas e Tocantins. Apesar dos impactos ambientais deste processo, estima-se que a expansao de
area agricola no pais possa atender as demandas de ambientalistas e conservacionistas. '

Nos Ultimos trinta anos, 0 aumento da demanda pelos produtos agricolas, em especial de commodities e
alimentos, provocado principalmente pelo aumento de renda e crescimento populacional, promoveu
transformagdes econdmicas, demograficas e sociais. O modelo adotado, tanto no Brasil como no resto
do mundo, para atender toda demanda de crescimento promoveu o impacto da expansao agricola por
meio do estabelecimento de novas fronteiras, principalmente em regiées compreendidas pelos biomas
Cerrado e Caatinga.

Grandes porgoes de solos anteriormente ocupados por florestas na regido amazénica brasileira,
transformaram-se em terras araveis, sendo a principal causa do desmatamento. Além disso, o estimulo
dos governos por meio de incentivos fiscais, impulsionou a expansao da produgao pecuaria € a conversao

de terras na Amazonia.

Na Amazonia boliviana, por exemplo, camponeses recebiam terras arrendadas para desmatar, cultivar e
devolver apds término do contrato de arrendamento. Ja na regido central do Brasil, a produgdo de soja,
principalmente para exportagao, tem sido o maior impulsor da expansao dos limites agricolas. Isso

também se observa no norte da Argentina e no leste do Paraguai.?

1.1.2 O CERRADO E EXPANSAQ AGRICOLA

Até a década de 60, a demanda de milho, arroz, cereais e carne de frango exigia que o Brasil importasse
esses alimentos. Com a criagao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), processo
coordenado pelo Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura — IICA, na década de 70,
permitiu a organiza¢ao do conhecimento gerado sobre a ciéncia e a pesquisa aplicada a favor do

desenvolvimento da agropecuaria brasileira.

! scielo.br/pdf/resr/v54n3/1806-9478-resr-54-03-00497 pdf
2 hitpsJ/www.infoteca.cnptia.embrapa.bribitstream/doc/276523/1/DOC154.pdf




Por exemplo, técnicas como a calagem em solos acidos, a inoculagéo de bactérias na semente de soja
e o plantio direto, proporcionaram a produg@o em novas areas, reducao da demanda por fertilizantes e
melhoria da fertilidade do solo. Isso resultou na queda do prego marginal da terra e aumento da

mecanizagéo.

0 aumento da produgdo também foi estimulado pela antecipagdo da produgdo da 2 safra, devido a
adaptagao de cultivares de soja mais rentaveis e de ciclo produtivo menor. Como a soja sempre foi um
insumo importante na produgédo de carnes, com o aumento da sua produgao, aliado a melhoria das
pastagens e cruzamentos genéticos, o rendimento pecuario global foi multiplicado, reduzindo o tempo
médio de abate bovino. Nesse tempo, a avicultura e suinocultura também tiveram grandes ganhos de

produtividade.

Com o aumento na produgéo de soja, milho e algodao no Mato Grosso, além do aumento da criagéo
bovina, também observada no estado do Pard, a Floresta Amazonica esteve ameacada de 1990 até
meados de 2000.

Todavia, os indicadores de desmatamento comegaram a declinar, a partir de 2004, apés a criacéo do
Plano de Agédo para Prevengédo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM). A maior
fiscalizacdo do poder publico associada a press@o da sociedade (moratéria da soja e agdes para
responsabilizar a cadeia produtora de carnes na gestdo ambiental das propriedades rurais) € o uso
intensivo de ferramentas de sensoriamento remoto por instituicdes publicas foram essenciais para a

diminuicéo da taxa de desmatamento na Amazdnia Legal. 3

1.1.3 O CERRADO E O DESMATAMENTO

O Brasil destacou-se como o pais tropical mais bem-sucedido na redugdo do desmatamento e das
emissdes de carbono a ele relacionadas entre 2000 e 2013. Esse destaque € atribuido a uma série de
politicas pliblicas voltadas principalmente a um novo modelo produtivo proposto e implementado para a
regido, como por exemplo a expansao da rede de areas protegidas, aumento da fiscalizagdo e aplicagao
da lei, além de iniciativas do setor privado como, por exemplo, a moratoria da soja e o acordo do gado
G4,

No entanto, como a maioria das iniciativas ttm como alvo o bioma Amazdnia, outros ecossistemas
brasileiros permanecem em grande parte vulneravel & expansao das fronteiras agricolas, e, nesse caso,
podemos citar particularmente o Cerrado, cuja pressdo € catalisada pelo avango da “modernizagao
agricola” e intensificagao dos monocultivos em larga escala, notoriamente tendo a soja como simbolo

deste processo.

3 hitp:/lrepositorio.ipea.qov.bribitstream/11058/6809/1d _2223.PDF
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0O Cerrado, conhecido como a “savana brasileira”, é 0 segundo maior bioma da América do Sul. No Brasil
cobre parcialmente ou totalmente 11 Estados e o Distrito Federal e faz fronteira com todos 0s cinco

demais biomas brasileiros.

A combinagao do seu alto grau de endemismo de espécies aliado a perda alarmante de seus habitats,
faz com que seja listado como um dos hotspots mundiais para conservagao da biodiversidade. Apesar
disso, apenas 8,6% do bioma estéo legalmente protegidos por unidades de conservagéo e, desse total,
apenas um tergo pertence as categorias de protegao integral. Este nivel de protecdo nao atende a meta

de 17% sugerido pela Convencéo sobre Diversidade Bioldgica.

O bioma Cerrado envolve diferentes aspectos socioeconomicos, politicos e institucionais, além de
distintos atores sociais, como pequenos agricultores, populagdes tradicionais e indigenas, grandes
produtores de gréos, pecuaristas, garimpeiros além de grandes indUstrias dos mais variados setores (por
exemplo, metalurgia, beneficiamento de produtos agricolas, extragéo mineral, sucroalcooleiro, quimico e

madeireiro).

Essa heterogeneidade estabelece diferentes formas de uso dos recursos naturais e diferentes sistemas
de produgdo. Como consequéncia, o Cerrado Brasileiro acomodou a maior parte da produgéo de soja,
algod&o, milho &, também, a expansao das areas de cana-de-aglcar. Além das culturas agricolas, passou
a responder por 50% do rebanho nacional. O Cerrado se transformou na fronteira agricola mais ativa no
pais, especialmente em uma regido especifica localizada entre os estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui
e Bahia (regido chamada MATOPIBA).

Apesar do Codigo Florestal Brasileiro (CFB), o Cerrado esta particularmente fragilizado, uma vez que a
maior parte do bioma possui 0 menor nivel de exigéncia de Reserva Legal (apenas 20% da érea da
propriedade privada). Adicionalmente, a anistia concedida a donos de pequenas propriedades de terras
com reservas legais insuficientes representa uma oportunidade perdida para restauragéo da paisagem,

biodiversidade e do sequestro de carbono.

Nem mesmo a recém-langada iINDC Brasileira* (Contribuigdo Nacionalmente Determinada Pretendida)
faz referéncia ao controle do desmatamento no Cerrado, apenas ao fim do desmatamento legal na
Amazbnia.

A combinagao de um mosaico restrito e isolado de areas protegidas no Cerrado, 0 aumento da demanda

por terra, as condicoes favoraveis do mercado e um arranjo institucional fraco, alimentam um cendrio que

* Q Brasil se comprometeu a reduzir as emissoes anuais para 1,3 GICO2e até 2025 e 1,2 GtCOZ2e até 2030.
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coloca o Cerrado como uma potencial fonte de emissdo de gases de efeito estufa e perda de

biodiversidade a partir das mudangas de cobertura da terra. °

114 EMISSOES DE GASES DO EFEITO ESTUFA (GEE) E POLITICAS DE MUDANGAS
CLIMATICAS

No Brasil, a maior parcela da emissdo de COz vem da mudanca no uso da terra, especialmente da
conversao de florestas nativas em terras de cultivo e pastagem (65% do total de CO2 de emissoes brutas
e 77% das emissoes liquidas em 2005).

O Cerrado, além da sua importancia para o clima global, possui a maior biodiversidade do mundo e sua
biomassa armazena grandes quantidades de carbono - apenas 30% do carbono ocorre acima da

superficie, o restante encontra-se no solo e na biomassa subterranea.

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida em 2009 pela Lei n® 12.187, oficializou o
compromisso voluntario do Brasil de redugao de emissoes de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9%
daquelas projetadas até 20206. Esse compromisso foi junto & Convengao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, cujo objetivo é garantir que o desenvolvimento econdmico e social contribua
para a protecdo do sistema climatico global.

Para viabilizar o alcance destes objetivos, o texto institui algumas diretrizes, como fomento as praticas
que efetivamente reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e o estimulo a adogéo de atividades e
tecnologias de baixas emissdes desses gases, além de padroes sustentaveis de produgao e consumo.

Os objetivos alcangados pela PNMC devem se harmonizar com o desenvolvimento sustentavel buscando

o crescimento econdmico, a erradicacdo da pobreza e a redugao das desigualdades sociais.

Os Planos Setoriais estabelecidos pelo Poder Executivo visam atender metas gradativas de reducao de

emissoes antropicas quantificaveis e verificaveis, seguindo as diretrizes da PNMC.

As especificidades dos diversos setores como geragdo e distribuicido de energia elétrica, transporte
publico urbano, indistria, servigos de satde e agropecuaria, devem ser consideradas, inclusive por meio
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e das Agoes de Mitigagao Nacionalmente Apropriadas
(NAMAS).

% hitp:/imtc-m21b.sid.inpe. br/col/sid.inpe brimtc-m21b/2016/06.17.02.25/doc/publicacao. pdf

& De acordo com o Decreto n° 7.390/2010, que regulamenta a PNMC, a linha de base de emissdes de gases de efeito estufa para 2020 foi
estimada em 3,236 GtCO2-eq. Assim, a reduggo absoluta correspondente ficou estabelecida entre 1, 168 GtCO2-eq e 1,259 GiCO2-eq,
36,1% e 38 %% de redugdo de emissdes, respectivamente.
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Os instrumentos para sua execugao sdo, entre outros: o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e a Comunicagao do Brasil 8 Convengao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanca do Clima.’

Para tanto, o Governo Federal langou o Plano de Acéo para Prevengao e Controle do Desmatamento no
Cerrado (PPCerrado), cujo objetivo & promover a reducéo continua da taxa de desmatamento e da

degradacao florestal, bem como da incidéncia de queimadas e incéndios florestais no Cerrado.

As suas diretrizes incluem a integragédo e aperfeicoamento das agdes de monitoramento e controle de
drgaos federais, visando a regularizagao ambiental das propriedades rurais, gestéo florestal sustentavel
e combate as queimadas, o ordenamento territorial, visando a conservagao da biodiversidade, protegao
dos recursos hidricos e uso sustentavel dos recursos naturais, o incentivo as atividades econémicas

ambientalmente sustentaveis, manutengao de areas nativas e recuperagao de areas degradadas.

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima também prevé mecanismos financeiros para apoiar a
implementacao das agdes previstas nos Planos, semelhante ao Fundo Amazénia, langado em 2008,
ressaltando o pioneirismo do Brasil em nivel mundial no desenvolvimento de mecanismo de apoio a agoes

voltadas a REDD+ (Redugao de Emissdes por Desmatamento e Degradagao Florestal).®

1.2 FUNDO CLIMA

O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima) foi outra iniciativa criada com a finalidade de
assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que visem a
mifigagdo da mudanga do clima e & adaptagao aos seus efeitos. Cerca de 60% dos recursos do Fundo
sdo provenientes de tributagao sobre exploragao e comercializagao de petréleo, destinados ao Ministério
do Meio Ambiente (MMA). Este arranjo financeiro é inovador em paises em desenvolvimento. O Fundo ja
teve projetos aprovados na area de manejo florestal sustentavel para a regido da Caatinga e
desenvolvimento de planos de gestdao ambiental em Terras Indigenas na Caatinga e no Cerrado, bem
como, projetos adicionais de manejo florestal sustentavel para a regiao da Caatinga. Estas areas-foco

sédo suscetiveis & desertificagao.

O MMA lancou, em junho de 2010, o processo participativo para a formulagao de propostas para uma
estratégia nacional de REDD+, que contou com a participagao ativa de diversos segmentos de governo
e da sociedade civil. As recomendacdes oriundas deste processo representaram importante subsidio para
as discussoes interministeriais, iniciadas em 2010 e ainda em curso, com vistas a elaboragao da referida

estratégia nacional.

7 hitps:/iwww.mma.qov.br/clima/palitica-nacional-sobre-mudanca-do-clima

& Fonte: IPAM - http://www.observatoriodoredd.org.br/) em paises em desenvolvimento.



13 FUNDO ESTRATEGICO DO CLIMA - CIF E O PROGRAMA DE INVESTIMENTO FLORESTAL
~FIP

O Brasil ¢ um dos oito paises piloto*que participam do FIP (Forest Investment Program), que € um dos
trés programas que compdem o Fundo Estratégico do Clima (Strategic Climate Fund, SCF), que por sua
vez faz parte dos Fundos de Investimento em Clima (Climate Investment Funds, CIF). O FIP &

administrado pelo Banco Mundial.

O FIP apoia paises em desenvolvimento nos seus esforgos de reduzir o desmatamento e a degradagao
de florestas e promove o manejo sustentavel de florestas visando a redugdo de emissdes de gases do
efeito estufa (GEE) e a protegdo dos estoques de carbono. O FIP financia projetos propostos pelos paises

piloto por meio de empréstimos concedidos, a termos concessionarios, e de doagdes.

Como instrumento principal de ades&o ao FIP, o Brasil desenvolveu o Plano de Investimentos do Brasil
(Brazil Investment Plan, BIP), cuja versao definitiva foi aprovada pelo Subcomité do FIP em abril de 2012.

O Brasil € membro do Subcomité, junto com os outros paises pilotos e seis paises doadores.

O BIP se insere no contexto da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima do Brasil e busca a
promogao do uso sustentavel das terras e a melhoria da gestao florestal no Bioma Cerrado, segundo
maior bioma do Pais e da América do Sul, contribuindo para a redugdo da pressao sobre as florestas
remanescentes, diminuicdo das emissdes de GEE e aumento do sequestro de CO2. O BIP se concentra

em duas vertentes de investimento do FIP:
e Areas fora do setor florestal necessarias para reduzir a presséo sobre as florestas; e
e Capacidade institucional, informagdes sobre manejo florestal e outras relacionadas.

De forma complementar, o Plano também apoia uma terceira area por meio de medidas de mitigagdo
relacionadas as florestas como plantagdes florestais, e restauragéo da Reserva Legal (RL) e de Areas de
Preservagdo Permanente (APPs) exigidas pela Lei Florestal em cada propriedade rural particular.

O BIP inclui duas areas tematicas e seis projetos:
Tema 1 - Gestao e Manejo de areas ja antropizadas
a. Regularizagdo ambiental de iméveis rurais (com base no Cadastro Ambiental Rural, CAR).

b. Produgéo sustentavel em areas ja convertidas para uso agropecuério (com base no Plano

Agricultura de Baixo Carbono, ABC).

c. Gestéo Integrada da Paisagem no Bioma Cerrado (com base nas praticas de conservagao e

90s outros paises 530 Burkina Faso, Republica Democratica do Congo, Gana, Indonésia, Laos, México e Peru.
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recuperagao ambiental e no Plano Agricultura de Baixo Carbono, ABC.)
Tema 2 - Geragao e Gestdo de Informacdes Florestais

d. Informagdes florestais para uma gestdo orientada & conservagao e valorizagao dos recursos

florestais do Cerrado pelos setores plblico e privado.

e. Implementacéo de um sistema de alerta para prevencéo de incéndios florestais e de um
sistema de monitoramento da cobertura vegetal.

Ademais, o BIP também contempla o Projeto “Gestao Integrada de Paisagens no Bioma Cerrado - FIP
Paisagem”, que, de forma transversal, vem apoiar os dois temas supramencionados, com agdes voltadas
tanto para a “Gestédo e Uso de Areas Antropizadas®, quanto para a “Produgao e Gestao da Informacao
Florestal’, para complementar os demais Projetos j& implementados, ampliando assim os resultados do
BIP.

Além de Projetos estabelecidos dentro dos dois temas mencionados acima, ha uma janela especial para
contribuicoes complementares para o BIP referente ao Mecanismo de Doacdo Dedicado para
Comunidades Indigenas e Comunidades Tradicionais (DGM/FIP/Brasil), e outra janela a parte projetada

para promover o investimento do setor privado no Brasil.

O BIP conta ainda com um Projeto de Coordenagéo (P152285) desta carteira de Projetos, de forma a
proporcionar agdes que levem a melhoria, a sustentabilidade e a eficiéncia do manejo de recursos

florestais e do uso do solo no Cerrado.

Os projetos foram planejados e estao sendo preparados como um conjunto coordenado, a fim de gerar
importantes sinergias. Os projetos serdo executados de forma coordenada pelos Ministérios de Meio
Ambiente (MMA), de Ciéncia e Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdo (MCTIC) e da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (MAPA), e através de agéncias vinculadas a estes ministérios, como & o caso do Servico
Florestal Brasileiro no Projeto Regularizagdo Ambiental de Imoveis Rurais no Cerrado.

1.4  NOVA LEIDE FLORESTAS

O Brasil tem uma legislagdo sobre florestas desde 1965, o chamado Cédigo Florestal. Esta lei foi
modificada varias vezes durante os Gltimos 15 anos, mas as mais intensas discussdes e maiores ajustes
aconteceram em 2012, resultando numa nova lei “sobre a prote¢ao da vegetagao nativa”, (Lei n° 12.651,
de 25 de maio de 2012), doravante abreviada como Lei Florestal (LF), alterada em alguns trechos pela
MP tornando-se a Lei n° 12.727/2012. A lei estabelece normas gerais sobre a prote¢ao da vegetagao
nativa, entre as quais estdo areas de Preservacao Permanente e as &reas de Reserva Legal; a exploracao

florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle

éj ;
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e prevencao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de

seus objetivos.

A nova Lei Florestal em seus dispositivos instituiu também o Cadastro Ambiental Rural e o Programa de
Regularizagdo Ambiental Rural, regulamentados pelo Decreto n® 7.830 baixado em 18 de outubro de
2012 definindo as regras gerais dos dois instrumentos. O CAR foi criado como registro publico eletrénico
de @mbito nacional, obrigatorio para todos os iméveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. J& o PRA foi definido como um
programa que gera um conjunto de beneficios adicionais para incentivar o produtor a recuperar seus
passivos ambientais, bem como oferta de modalidades alternativas de regularizagao, como o

estabelecimento de compensagdes de reserva legal, Cotas de Reserva Ambiental - CRA, dentre outros.

A nova legislacdo consolidou uma politica de regularizagdo ambiental dos iméveis rurais prevista pelo
Decreto n°® 7.029 de 2008, que criou no &mbito Federal o Programa de Regularizagdo Ambiental dos
Iméveis Rurais, denominado “Mais Ambiente”, que tinha o CAR como principal instrumento de
implementagao. Inspirada nos instrumentos de promogao da regularizagao no dispositivo citado, a nova
Lei instituiu nacionalmente o Cadastro Ambiental Rural, tornando obrigatéria a inscrigdo de todos os
imoéveis rurais do pais.

Alei 12.651/2012 mantém dois conceitos centrais do Cadigo Florestal que sao da maior importancia para
a compreensdo do CAR: o da Reserva Legal (RL) e das Areas de Preservacdo Permanente (APP).

e A Reserva Legal é uma area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada, com a fun¢do de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imével rural, auxiliar a conservagao e a reabilitagdo dos processos ecologicos e
promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao de fauna silvestre
e da flora nativa. A RL é obrigatéria para todos os iméveis rurais, numa percentagem da area do
imével, variando de 80% nas florestas ombrofilas da Amazénia Legal, a 35% no Cerrado da
chamada “Amazénia Legal’, e a 20% no resto do Brasil. O proprietario ou possuidor de imével
rural tem certa liberdade para escolher a area de RL dentro do imével, seguindo critérios definidos
na LF, mas sua escolha deve ser aprovada pelo Orgaos Estadual competente. A lei proibe o
desmatamento da cobertura vegetal natural (mata nativa) na RL, mas permite seu uso econdmico
sob manejo sustentavel (coleta de produtos florestais nao madeireiros, exploragéo madeireira
sustentavel). Em principio (e com excegdes), as areas ja desmatadas de RL devem ser
restauradas. A RL costumava ser "averbada” nas margens das matriculas (documentos de

propriedade) nos cartorios, mas agora precisa ser apenas declarada no CAR.



A lei permite uma redugdo da RL na Amazonia de 80% para 50%, se o Estado tiver um
Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) aprovado e mais de 65% de seu territorio coberto por

unidades de conservacao publicas ou terras indigenas.

Quando um imével tiver vegetagao nativa em excesso da porcentagem exigida como RL, tais
areas podem ser oferecidas como “cotas de reserva ambiental” a proprietarios de outros imoveis

(no mesmo bioma) que precisarem compensar um deéficit de RL.

o As Areas de Preservacio Permanente sio 4reas protegidas, cobertas ou ndo por vegetagao
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o sole € assegurar
0 bem-estar das populagdes humanas. A LF define os tipos de APP, que incluem faixas de
largura diferenciada de cada lado dos cursos de agua e nas margens de lagos e reservatarios,
encostas mais ingremes do que 45° topos de morro, areas em torno de nascentes naturais,
manguezais, e todas as areas acima de 1.800m de altitude, entre outros. A sua localizagéo no
interior do imovel € dada pelos parametros da lei e a natureza fisica das areas do imovel, e,
portanto, ndo pode ser escolhida como pode a RL. A vegetagao nativa das APPs deve ser
preservada, e onde desmatada ou degradada, deve ser recuperada. Atividades econdmicas s@o
proibidas nas APPs, exceto para pequenos agricultores, mas a entrada e 0 acesso a cursos de
agua para seres humanos e animais sao permitidos. Sob certas condigoes, as APPs podem ser

contabilizadas para a percentagem de composigao da RL.

A aplicacao, o controle e a fiscalizagdo de RL e APP s0 sao possiveis caso as autoridades publicas
tenham conhecimento confiavel da identidade dos proprietarios e posseiros da terra rural, dos limites e

da localizagao da RL, das APPs, das areas com vegetagao nativa e das areas desmatadas.

15  REGULARIZAGAO AMBIENTAL DE IMOVEIS RURAIS E LEGISLAGOES ESPECIFICAS

O Programa de Regularizagdo Ambiental e o Cadastro Ambiental Rural estdo inseridos no contexto
politico da nova Lei Florestal Brasileira, instituido pela Lei n® 12.651/2012, e regulamentado pelo Decreto
n°7.830/2012, que definem um conjunto de regras e procedimentos sobre o uso dos recursos florestais
pelos proprietarios e posseiros de imoveis rurais, incluindo dos Povos e Comunidades Tradicionais e
assentados de reforma agraria que ocupam areas coletivas. Todo este conjunto de atores deve ter seus
iméveis inscritos Cadastro Ambiental Rural.

0O Decreto n° 8.235, de 5 de maio de 2014, estabelece normas gerais complementares aos Programas
de Regularizacao Ambiental dos Estados e do Distrito Federal — PRA, de que trata o Decreto n® 7.830,
de 17 de outubro de 2012,
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Os programas a que se refere este Decreto restringem- se & regularizagdo das Areas de Preservagéo
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito, que podera ser efetivada mediante recuperagéo,

recomposigao, regeneragao ou Compensagao.

A regularizagdo ambiental dos imoveis rurais esta interligada a realizagao do cadastro ambiental rural. O
CAR possibilitar4 aos produtores rurais a sua comprovacao de regularidade ambiental, a seguranga
juridica de seu imovel, a suspensd@o de sangdes, o acesso a crédito rural e aos programas de
regularizagdo ambiental, bem como a possibilidade de um melhor planejamento sobre seu imével rural.
Por outro lado, os Orgdos Competentes em nivel Federal e Estadual terdo um instrumento de
planejamento das politicas, um maior conhecimento da situagao dos remanescentes florestais, mais um
instrumento para se distinguir desmatamento ilegal de uso manejado da vegetagéo, além do fato de se
facilitar o monitoramento das propriedades rurais e o processo de licenciamento. Com isso, ocorrera uma

melhoria na gestdo ambiental no &mbito rural.

Os procedimentos a serem adotados para a inscri¢ao, registro, analise e demonstragao das informagoes
ambientais sobre os imoveis rurais no CAR, bem como para a disponibilizagéo e integragao dos dados
no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural -~ SICAR, estao estabelecidos na Instrugdo Normativa
n° 2, de 05 de maio de 2014.

O CAR é um procedimento obrigatério para os proprietarios e posseiros rurais e tem status de uma
ferramenta de base para outras politicas ambientais e de desenvolvimento rural, em especial a gestao
florestal. O CAR é um instrumento de implementagédo da Lei Florestal, e faz parte do Sistema Nacional

de Informagdes sobre Meio Ambiente — SINIMA.

Como um instrumento de gestao socioambiental o CAR deve ser implementado de forma sinérgica com
as demais politicas ambientais e rurais, em nivel federal, estadual e municipal. Segundo a legislagao
vigente, os estados sdo competentes para a realizacdo do CAR, devendo os sistemas estaduais estar

integrados ao SICAR. Os estados definiram ou estdo definindo os marcos regulatérios estaduais.

A implementagdo do CAR envolve uma rede complexa de relagées nos niveis politicos, institucionais,
técnicos e sociais. Demanda infraestrutura de quadros, tecnologias e procedimentos para que suas
atividades sejam executadas. Além disso, 0 CAR representa uma mudanga de cultura de gestdo
ambiental para a sociedade brasileira, onde as obrigagdes ambientais nas posses e propriedades rurais
passam a ser objeto de monitoramento permanente e de forma mais agil pelo setor publico, o que
anteriormente, era considerado pela maioria dos atores como inviavel, e, vinha sendo, em muitos casos,

negligenciado.



1.6  PROGRAMA DE INVESTIMENTOS EM FLORESTAS - FIP E O PROJETO FIP-CAR NO
CERRADO

O Projeto FIP-CAR no Cerrado é parte integrante do Plano de Investimentos do Brasil - BIP, como um
de seus componentes, relativo a implantagao da regularizagdo ambiental dos imdveis rurais nos nove
estados do Bioma Cerrado.

Esse Plano de Investimentos do Brasil foi instituido como um instrumento de adesdo ao Programa de
Investimento Florestal (“Forest Investment Program - FIP"), administrado pelo Banco Mundial para apoiar
paises em desenvolvimento.

O Plano de Investimentos do Brasil articula agdes de trés ministérios (Ministério do Meio Ambiente,
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo e Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento) com
foco na construcdo de sinergias que potencializam os impactos de um conjunto de politicas setoriais
voltadas a reducao do desmatamento mediante (1) aprimoramento da gestao ambiental em areas ja
antropizadas e (2) geragéo e disponibilizagdo de informagdes ambientais na escala do bioma. Assim, a
articulagdo de tais acoes é fundamental para evitar deslocamentos dos processos de conversdo que
podem ocorrer se acoes de comando e controle ndo sdo acompanhadas de incentivos a atividades

produtivas sustentaveis.

As agdes deste PCT irdo convergir para se atingir os resultados do Plano de Investimentos do Brasil,
relativas a seu Tema 1 - Gestao e Manejo de areas ja antropizadas e de forma direcionada, proporcionaréa

uma maior regularidade dos iméveis rurais localizados nas regides central e norte do pais.

1.7 PROBLEMA ESPECIFICO A SER ABORDADO

A auséncia da regularizagdo ambiental dos iméveis rurais acarreta uma série de efeitos, tais como: o
aumento da emissdo de GEE, a perda dos servicos ambientais das areas florestadas e a perda da
biodiversidade. Isto € consequéncia do desmatamento em excesso do permitido pela Lei de Florestas,
desmatamento ilegal, @ da manutengdo dos passivos de Reserva Legal e Areas de Preservagao

Permanente, ja desmatadas e degradadas.

O Projeto de Cooperagao Técnica, portanto tem por finalidade buscar apoiar 0 SFB/MAPA em agdes que
visem atenuar estes efeitos por meio da implementagdo do CAR e do fortalecimento do PRA e, com foco
em territorios prioritarios do bioma Cerrado.

0O bioma Cerrado é uma regido de savana tropical, localizada na regido central do Brasil e no sudeste da
regido amazonica. Ele cobre quase um quarto do Pais, ou 2,04 milhdes de km?, com um mosaico de 23
tipos de vegetacéo incluindo cerrado-floresta, savana arborizada, savana-parque e savana-gramineo-

lenhosa.

|
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O Cerrado abriga diversas nascentes € importantes areas de recarga hidrica, contribuindo para grande
parte das bacias hidrograficas brasileiras. Seis das oito grandes bacias hidrograficas brasileiras tém
nascentes na regido: a bacia Amazonica, a do Tocantins, a bacia Atlantico Norte/Nordeste, a bacia do rio
Sao Francisco, a bacia Atlantico Leste e a bacia dos Rios Parana/Paraguai. A regiao contribui com 71%

da produgao hidrica na bacia do Araguaia/Tocantins, 94% no Sao Francisco e 71% no Parana/Paraguai.

Em termos de ecossistemas, o bioma Cerrado € considerado um complexo vegetacional, composto por
trés formagdes: florestais, com formagao de dossel continuo ou descontinuo e predominio de espécies
arboreas; savénicas, com presenca de areas com arvores e arbustos espalhados sobre um estrato
graminoso, sem a formagédo de dossel continuo; e campestre, que engloba areas com predominio de

espécies herbaceas e algumas arbustivas, mas sem a presenca de arvores na paisagem.

Uma das savanas mais ricas e diversificadas do mundo (Lewinsohn e Prade, 2005'), o Cerrado &
considerado como um dos 34 hotspots globais de biodiversidade (Mittermeier et al., 2005'), e pela
Conservation International, em fungao do alto grau de endemismo € a rapida perda de habitats. O Cerrado
€ a savana com maior biodiversidade do mundo, com 23 tipos de vegetagao que consistem principalmente
de savanas tropicais, savanas, florestas e florestas secas. Esta riqueza é favorecida pela grande extensao
territorial, alta heterogeneidade ambiental e alta diversidade vegetal. No ranking dos hotspots do mundo,
o Cerrado ocupa o 10° lugar em diversidade e 0 11° em taxa de endemismo, quanto as plantas vasculares;
0 4° em diversidade e o 17° em taxa de endemismo, em relagdo as aves; o 14° em diversidade e 0 17°
em taxa de endemismo, quanto a mamiferos; o 16° em diversidade e 0 21° em taxa de endemismo de
répteis e, finalmente, 0 9° em diversidade e o 13° em taxa de endemismo de anfibios. Em relagéo ao total
de vertebrados (exceto peixes), o Cerrado ocupa o 9° lugar em diversidade e o 18° em taxa de
endemismo. O Cerrado abriga quase 12 mil espécies de angiospermas (44% das quais endémicas), e
também contém 195 espécies de mamiferos, 837 espécies de aves e 500 espécies de peixes de agua

doce (25% endémicas).

O Bioma apresenta enormes diferengas em padroes fisicos como clima, solo, altitudes, relevo e topografia
que proporcionam habitats diversificados e, portanto, uma grande riqueza em espécies vegetais. Além
disso, as interfaces com outros biomas séo particularmente importantes no Cerrado devido a sua posicao
central na América do Sul. Estima-se a existéncia de 160 mil espécies no Cerrado, entretanto, apesar dos
esforgos de estudos sobre a fauna e flora, pouco ainda se conhece sobre a biodiversidade deste bioma.

Deste total, apenas os numeros mostrados no quadro sao reconhecidos pela boténica.

‘oLewinschn, TM. e Prado, PI., 2005. 'How many species are there in Brazil?', Conservation Biology, vol. 19, no. 3, p. 619-624.

11 Mittermeier, RA., Gil, PR., Hoffman, M., Pilgrim, J., Brooks, T., Mittermeier, CG., Lamoreux, J. e Fonseca, GAB., 2005. Hotspots
revisited: earth’s biologically richest and most endangered terrestrial ecoragions. 2nd ed. Boston, USA: University of Chicago Press.

13

e



0O Cerrado € o Unico bioma brasileiro que se estende pelas cinco regides do pais. Os trés estados com a
maior area no bioma sdo Mato Grosso, Minas Gerais e Goias, representam 50% do Cerrado. O bioma
Cerrado ocupa aproximadamente 22% do territorio brasileiro, com uma area de 204,7 mihdes de
hectares.

Tabela1: Area Total dos estados, Area inserida na Bioma e percentual no Bioma
AREATOTALDA | AREACERRADO | PERCENTUAL DE

i UF (HA) NA UF (HA) CERRADO NA UF
TOCANTINS 27.762.800,00 25.272.200,19 91,03
MARANHAO 33.194.300,05 21.248.100,59 64,01
MINAS GERAIS 58.656.400,41 33.377.500,50 56,90
SAO PAULO 24.835.600,30 8.117.500,45 32,69
PARANA 19.932.400,74 373.800,39 1,88
MATO GROSSO DO SUL 35.703.600,23 21.629.600,50 60,58
MATO GROSSO 90.362.600,54 35.883.900,32 39,71
DISTRITO FEDERAL 579.100,06 579.100,06 100,00
GOIAS 34.011.200,19 32.963.000,00 96,92
BAHIA 56.491.400,26 15.125.800,04 8,77
PIAUI 25.162.500,67 9.347.400,30 37,15

Fonte; TerraClass, 2013.
Instituido pela Lei n° 12.651/2012, e regulamentado, no d@mbito federal, pelo Decreto n® 7.830/2012 e
pelas Instrucoes Normativas n° 2 e 3/2014, do Ministério do Meio Ambiente, o CAR é um importante
instrumento de geragdo e integragéo de informacées ambientais dos imdveis rurais de nosso Pais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate

ao desmatamento no territario nacional.

Conforme determina o art. 29, § 1° da Lei n® 12.651/2012, a inscricdo dos iméveis rurais no CAR deve
ser requerida junto ao drgao ambiental estadual ou municipal, que séo, ainda, 0s drgdos competentes

pela analise dos cadastros e pela aprovacao da localizagao da Reserva Legal desses imoveis.

Para gerenciamento das informagdes ambientais dos iméveis rurais declarados no CAR, foi criado, no
ambito federal, o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), que corresponde a uma plataforma de
base de dados onde sdo cadastradas e registradas todas as informagdes do CAR do Pais. Conforme
dispde o art. 3° do Decreto n® 7.830/2012, os objetivos especificos do SICAR sao:

()

| - receber, gerenciar e integrar 0s dados do CAR de todos os entes federativos;
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Il - cadastrar e controlar as informagdes dos imdveis rurais, referentes a seu perimetro e
localizagdo, aos remanescentes de vegetagao nativa, as areas de interesse social, as
areas de utilidade plblica, as Areas de Preservagdo Permanente (APP), &s Areas de Uso
Restrito (AUR), as areas consolidadas e as Reservas Legais (RL);

Il - monitorar a manutengdo, a recomposicao, a regeneragao, a compensagao e a
supressao da vegetacdo nativa e da cobertura vegetal nas APP, AUR, e RL, no interior

dos imaoveis rurais;

IV - promover o plangjamento ambiental e econémico do uso do solo e conservagao

ambiental no territorio nacional; e

V - disponibilizar informagdes de natureza publica sobre a regularizagdo ambiental dos

imaveis rurais em territdrio nacional, na Internet.”

Conforme disposto no art. 3° do Decreto n°® 7.830/2012, os ¢rgaos integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, previsto na Lei n° 6.938/1981, disponibilizardo em sitio eletronico localizado
na internet a interface de programa de cadastramento no CAR integrada ao SICAR, destinada a inscrigao,
consulta e acompanhamento da situagdo da regularizagdo ambiental dos imdveis rurais. Os entes
federativos que ndo disponham de sistema para o cadastramento de imoveis rurais poderao utilizar o
modulo de inscrigdo do CAR, disponivel no SICAR, por meio de instrumento de cooperagdo com o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio do Servigo Florestal Brasileiro (SFB). Os entes federativos
que ja disponham de sistema para o cadastramento de iméveis rurais deverao integrar sua base de dados
ao SICAR, nos termos da Lei Complementar n° 140/2011.

A partir da entrada em vigor da Medida Provisoria n® 870/2019, convertida na Lei n® 13.844/2019,
o SFB passou a compor a estrutura do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, sub-rogando
as competéncias outrora do MMA.

No que se refere ao Cadastro Ambiental Rural, o art. 48 do Decreto n® 10.523/2020, foram mantidas as

competéncias do SFB, dentre as quais se inserem:
"Art. 48. Ao Servigo Florestal Brasileiro compete:

[-]
XV - gerir o Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, interligado ao Sistema

Nacional de Informagdes Florestais;

XVI - coordenar, no dmbito federal, o Cadastro Ambiental Rural - CAR e apoiar a sua
implementagao nas unidades federativas;

e @
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XVIlI - apoiar e acompanhar tecnicamente a implementagdo dos Programas de
Regqularizagdo Ambiental - PRA;

[.]
XIX - gerenciar a emissao das Cotas de Reserva Ambiental - CRA; [...]"

Nos ambitos estadual e distrital, os 6rgaos e instituigdes responsaveis pela implementacao do CAR estao
listados no portal http://www.car.gov.br/#/contatos.

Tendo em vista a implantagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) ter ocorrido em 6 de maio de 2014,
por meio da Instrugdo Normativa n°® 2/2014, do Ministério do Meio Ambiente, os esforgos para implantagao
da politica de regularizagdo ambiental de iméveis rurais, em 2015, estavam direcionados,

majoritariamente, ao povoamento da base de dados do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR).

O Dboletim de informagoes do CAR publicade em maio de 2015 (disponivel
em http://www.florestal.gov.br/documentosi/car/boletim-do-car/56-boletim-informative-abril-de-2015/file )

registrava que, até 30 de abril de 2015, cerca de 51,34% da area passivel de cadastramento no CAR,
estimada a partir de dados do Censo Agropecuario do IBGE (2006), encontravam-se registradas no CAR,

distribuida em 1.376.516 iméveis rurais com area de aproximadamente 191.505.581 ha.
Atualmente, esses numeros superam 543 milhdes de hectares, e 6,4 milhdes de iméveis rurais.

0O apoio que o Servigo Florestal Brasileiro fornece aos entes federados para execugao das obrigacoes
previstas no Codigo Florestal, faz-se, em grande parte, sob o prisma de apoio tecnoldgico, em que sao
disponibilizados modulos para o cadastro do imével rural no CAR, e para analise e gerenciamento das
informagdes declaradas, alem de ferramentas para possibilitar 0 acesso aos Programas de Regularizagéo
Ambiental - PRA e a emissao de Cotas de Reserva Ambiental - CRA.

A esses Mddulos, os entes federados aderem, caso considerarem conveniente e proveitoso, ndo se

versando qualquer hierarquia entre as esferas federal e estadual.

Atualmente, dentre as 27 Unidades da Federacao, 22 utilizam a plataforma federal para recepgéo,
monitoramento e analise dos cadastros, e as demais, que utilizam sistema proprio de cadastramento,

encontram-se devidamente integradas ao SICAR.

Pelo exposto, vé-se que o SICAR possui diversos modulos, ou ferramentas de manipulacéo e analise de
dados, alguns de uso restrito aos érgaos gestores do CAR e aos proprietarios e possuidores rurais, para
execucdo de suas atribuigdes, outros disponiveis a sociedade, para consulta e acesso aos dados de
cunho publico declarados no CAR.
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Nesse contexto, apontam-se as seguintes consideragoes, todas relacionadas a evolucdo da implantacao

da politica de regularizagcdo ambiental de iméveis rurais no Pais:

° Como ocorre com o processo de implantagao de qualquer mandamento legal, a implantagao
do CAR gerou conhecimento acerca de gargalos e de obstaculos enfrentados pelas

unidades da federacéo e pela propria esfera federal;

o A realizacao de encontros de Implantagéo do CAR com todas as unidades da federacao tem
sido pratica do SFB ha varios anos (em 2020 foi realizado o 7° encontro), e é extremamente

relevante estreitar as relagées Estados, auxiliando-os naquilo que couber;

. Os anos de experiéncia com 0 CAR demonstram que o volume de dados existentes implica
em esforgo significativo para realizagao da anélise, de forma que se faz necessaria uma
revisdo da estrutura do Poder Publico disponivel para execugdo dessa tarefa, e das

formas tradicionais de avaliagdo das informagées declaradas; e

e A andlise da declaragao do CAR é pré-requisito para que os proprietarios/possuidores rurais
tenham acesso aos Programas de Regularizacdo Ambiental - PRA, as Cotas de Reserva
Ambiental - CRA e aos programas de Pagamentos por Servicos Ambientais — PSA

Tal cenario deu azo a construggo do "Médulo de andlise dinamizada", que tem o objetivo primordial de

auxiliar o trabalho dos 6rgaos estaduais, promovendo celeridade na anélise.

0 "Maédulo de anélise dinamizada" é uma das agdes de melhoria do fluxo de analise do CAR definidas

pelo Servigo Florestal Brasileiro, com vistas a apoiar as unidades federativas na execu¢ao dessa tarefa.

Esse procedimento consiste na automatizagdo do processo de andlise por meio de cruzamentos
espaciais dos dados ambientais declarados no CAR, como remanescentes de vegetacdo nativa,
hidrografia e area consolidada, com bases de dados tematicas ufilizadas como referéncia destas
informagées, confeccionadas a partir de técnicas de sensoriamento remoto para produgao de

mapeamentos tematicos, como cobertura do solo, hidrografia etc.

Importante seja ressaltado que a operacionalizagdo dessa solugéo nao depende apenas de agoes do
SFB, mas esta ancorada em agbes que alcangam os Estados e o Distrito Federal, além do produtor rural

brasileiro.

Em suma, os elementos necessarios para viabilizar essa solugao sao:
° Definigdo clara e objetiva das normas e procedimentos a serem adotados;
° Desenvolvimento de plataforma para operacionalizagdo da solugao;

o Produgéo de bases de dados tematicas, com qualidade, escala e resolugéo temporal
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compativeis com a demanda; e

. Comunicagdo e apoio ao produtor rural para acompanhamento da andlise de seu

cadastro.

Esta nova ferramenta tecnoldgica ira promover celeridade e viabilizar a operagao da analise dos cadastros
pelas unidades federativas que adotam a plataforma do SICAR, sem prejuizo da realizagao da analise da

equipe do 6rgao competente.

A anédlise mais rapida e eficiente dos dados permitira a economia de recursos plblicos, a centralizagao
de solug@o em nivel federal, a promogao da celeridade sem prejuizo da realizagao da analise da equipe
do orgao competente, a facilitagao da retificagao das informagées declaradas e a simplificagdo e

dinamizagédo do processo de regularizagdo ambiental.

Portanto, hodiernamente o SFB identifica a necessidade de se direcionar os esforgos de implantagéo
da politica ora discutida a etapa de analise dos dados do CAR, na qual enquadram-se as agdes de apoio
a revisao das informacdes declaradas, assim como de refificagdo do CAR, e & etapa de elaboragao de
propostas de regularizacao ambiental de imoveis rurais, quando identificados, na analise, a existéncia de

passivos ambientais associados ao cumprimento do Cadigo Florestal.

O Projeto FIP-CAR inicialmente tinha abrangéncia nas sequintes unidades da federagéo e respectivos
municipios:

Tabela 2: Descrigdo dos estados e municipios inicialmente selecionados pelo Projeto

UF ebﬁ;aizit:ilz:e de Municipios
DF (1) BRASILIA
60 6) |CAIAPONIA, CRISTALINA, CRIXAS, MINEIROS, NIQUELANDIA RIO VERDE |
ALDEIAS ALTAS, BARRA DO CORDA, BURIT], CAXIAS, CODO, COROATA, PARNARAVA,
MA (12) SAO BENEDITO DO RIO PRETO, TIMBIRAS, TUNTUM, URBANO SANTOS, VARGEM
GRANDE
MG() BURITIZEIRO, JANUARIA, JOAO PINHEIRO, SANTA FE DE MINAS, SAO ROWAO
_____ C wsE |COXIM, NIOAQUE, PORTO MURTINHO, RIBAS DO RIO PARDO, TERENOS |
MT (4) AGUA BOA, COCALINHO, PARANATINGA, ROSARIO OESTE
PR (3 ARAPOTI, JAGUARIAVA, PIRAI DO SUL
SP@)  ANGATUBA ARARAQUARA BARRETOS, BOTUCATU
07 ALMAS, GOIATINS, ITACAJA, MONTE DO CARMO, RECURSOLANDIA, RIO SONO,
TAGUATINGA

O processo de sele¢do dos 47 municipios (Tabela 2) iniciais considerou aqueles incluidos na Portaria
97/2012 do MMA, que sao prioritarios no ambito do Plano de Agédo para Prevencdo e Controle do
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Desmatamento e das Queimadas dos Biomas Brasileiros por Satélite - PMDBBS, que sao: (i)
Desmatamento observado entre os anos de 2009 e 2010 superiores a 25 km?; e (i) Areas de vegetagéo
nativa remanescente superior a 20% da area do municipio ou presenga de areas protegidas (Terras
Indigenas, Territorio de Quilombos e Unidades de Conservagao). Além disso, foi utilizado como critério

para a seleg@o dos municipios a inexisténcia de sobreposicdo com outras iniciativas.

Essa sele¢ao de municipios ocorreu entre os anos de 2014 e 2015, periodo em que o projeto FIP-CAR
estava para ser aprovado pelo Banco Mundial.

Acontece que somente a partir do segundo semestre de 2017 o Projeto FIP-CAR foi efetivamente iniciado
e sO entdo comegaram as atividades previstas, sendo que rapidamente constatou-se que as demandas
por inscrigdes de pequenos iméveis rurais no CAR eram baixas naqueles municipios previamente
selecionados, devido a grande mobilizagdo e sensibilizagao da obrigatoriedade de se fazer o CAR de
todos os imdveis rurais, cumprindo o estabelecido na Lei 12.651/12.

Com isso foi agregado mais um conjunto de municipios indicados pelos 6rgaos estaduais responsaveis
pelas politicas ambientais das 11 unidades federativas contempladas pelo Projeto FIP-CAR, conforme

demonstra a tabela abaixo

Tabela 3: Descrigdo dos municipios que foram incluidos posteriormente no Projeto

UF e Quantidade de | :
Municiplos Municipios
| ANGICAL, BAIANOPOLIS, BARRA, BARREIRAS, BOM JESUS DA LAPA, BREJOLANDIA, BURITIRAMA,
| CANAPOLIS, CARINHANHA, CATOLANDIA, COCOS, CORIBE, CORRENTINA, COTEGIPE, CRISTOPOLIS,
FEIRA DA MATA, FORMOSO DO RIO PRETO, IBOTIRAMA, [UIU, JABORANDI, L_ICiNIO DE ALMEIDA, LUIS
BA (45) ' EDUARDO MAGALHAES, MALHADA, MANSIDAO, MORPARA, MUQUEM DO SAO FRANCISCO, PALMAS

DE MONTE ALTO, PARATINGA, PILAO ARCADO, PINDAI, RIACHAQ DAS NEVES, RIACHO DE SANTANA,
SANTA MARIA DA VITORIA, SANTA RITA DE CASSIA, SANTANA, SAO DESIDERIO, SAO FELIX DO
'CORIBE, SEBASTIAO LARANJEIRAS, SERRA DO RAMALHO, SERRA DOURADA, SITIO DO MATO,
' TABOCAS DO BREJO VELHO, URANDI, WANDERLEY, XIQUE-XIQUE

| ALTO PARAISO DE GOIAS, ARAGARCAS, ARUANA, BALIZA, BARRO ALTO, CAMPINAGU, CAVALCANTE,
' CHAPADAQ DO CEU, CIDADE OCIDENTAL, COLINAS DO SUL, DOVERLANDIA, FLORES DE GOIAS,
GO (29) FORMOSA, IACIARA, JUSSARA, MAMBAI, MINAGU, MONTES CLAROS DE GOIAS, MOZARLANDIA,
MUNDO NOVO, NOVA CRIXAS, NOVA ROMA, POSSE, RUBIATABA, SANTA ISABEL, SANTA RITA DO
ARAGUAIA, SANTA RITA DO NOVO DESTINO, SAO LUIZ DO NORTE, SAO MIGUEL DO ARAGUAIA

MA (27) AGUA DOCE DO MARANHAO, ALTO ALEGRE DO MARANHAO, ALTO PARNAIBA, ANAPURUS, ARAIOSES,
BACABAL, BALSAS, BARREIRINHAS, BELAGUA, BREJO, CHAPADINHA, DUQUE BACELAR, ITAPECURU
MIRIM, LIMA CAMPOS, MAGALHAES DE ALMEIDA, MATA ROMA, MILAGRES DO MARANHAQ, NINA
RODRIGUES, PAULINA NEVES, PIRAPEMAS, PRESIDENTE VARGAS, RIACHAQ, SANTA QUITERIA DO
MARANHAQ, SANTANA DO MARANHAO, SAO BERNARDO, SAO MATEUS DO MARANHAQ, TUTOIA

MG (96) AGUA BOA, ARAGAI, ARINOS, BERILO, BOCAIUVA, BONITO DE MINAS, BRASI!.IA DE MINAS,
BUENOPQLIS, BURITIS, CAPELINHA, CAPITAO ENEIAS, CATUTI, CEDRO DO ABAETE, CHAPADA DO
NORTE, CHAPADA GAUCHA, CLARO DOS POGOES, CONCEICAO DO MATO DENTRO, CONEGO
MARINHO, CORAGAC DE JESUS, CORDISBURGO, COROMANDEL, CRISTAIS, CURVELQC,
DELFINGPOLIS, DIAMANTINA, ESPINOSA, FELIXLANDIA, FORMOSO, FRANCISCO SA, FUNILANDIA,
GAMELEIRAS, GLAUCILANDIA, GRAO MOGOL, GUARACIAMA, IBIRACI, ICARAI DE MINAS, INDAIABIRA,
ITACARAMBI, ITAMOGI, JABOTICATUBAS, JAIBA, JANAUBA, JEQUITAI, JEQUITIBA, JOSENQPOLIS,
JURAMENTO, JUVENILIA, LEANDRO FERREIRA, LEME DO PRADO, LUISLANDIA, MAMONAS, MANGA,
MATIAS CARDOSO, MATO VERDE, MATOZINHOS, MIRABELA, MONTALVANIA, MONTE AZUL, MONTE
CARMELOQ, MONTE SANTO DE MINAS, MONTES CLAROS, MONTEZUMA, NOVA PORTEIRINHA, OLHOS
D'AGUA, PAI PEDRO, PAPAGAIOS, PARACATU, PARAOPEBA, PEDRAS DE MARIA DA CRUZ, POMPEU,
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| PARDO DE MINAS, SALINAS, SANTANA DO PIRAPAMA, SANTO ANTONIO DO MONTE, SAQ FRANCISCO,
| SAO JOAO DA LAGOA, SAO JOAO DA PONTE, SAO JOAO DAS MISSOES, SAO JOAO DO PACUI, SAD
| JOSE DA BARRA, SAO ROQUE DE MINAS, SETE LAGOAS, TAPIRA, UBAI, UNAI, URUCUIA, VARZEA DA
| PALMA, VARZELANDIA, VAZANTE, VERDELANDIA, VIRGEM DA LAPA

Pl (119) AGRICOLANDIA, AGUA BRANCA, ALTO LONGA, ALTOS, ALVORADA DO GURGUEIA, AMARANTE,
| ANGICAL DO PIAUI, ANTONIO ALMEIDA, ARRAIAL, AVELINO LOPES, BARRAS, BARREIRAS DO PIAUI,
| BARRA DURO, BATALHA, BENEDITINOS, BERTOLINIA, BOA HORA, BOM JESUS, BOM PRINCIPIO DO
| PIAUI, BOQUEIRAQ DO PIAUI, BRASILEIRA, BURITI DOS LOPES, CABECEIRAS DO PIAUI, CAMPO LARGO
| DO PIAUI, CAMPO MAIOR, CANAVIEIRA, CANTO DO BURITI, CAPITAO DE CAMPOS, CARACOL, CASTELO
/DO PIAUI, CAXINGO, COCAL DE TELHA, COIVARAS, COLONIA DO GURGUEIA, CORRENTE,
| CRISTALANDIA DO PIAUI, CRISTINO CASTRO, CURIMATA, CURRAIS, CURRALINHOS, DEMERVAL
|LOBAO, DOMINGOS MOURAQ, ELISEU MARTINS, ESPERANTINA, FLORIANO, FRANCISCO AYRES,

GILBUES, GUADALUPE, GUARIBAS, HUGO NAPOLEAQ, ILHA GRANDE, ITAUEIRA, JARDIM DO MULATO,
| JATOBA DO PIAUI, JERUMENHA, JOAQUIM PIRES, JOCA MARQUES, JOSE DE FREITAS, JUAZEIRO DO
| PIAUI, JULIO BORGES, LAGOA ALEGRE, LAGOA DE SAO FRANCISCO, LAGOA DO PIAUI, LAGOINHA DO
| PIAUI, LANDRI SALES, LUIS CORREIA, LUZILANDIA, MADEIRO, MANOEL EMIDIO, MARCOS PARENTE,
| MATIAS OLIMPIO, MIGUEL ALVES, MIGUEL LEAO, MILTON BRANDAO, MONSENHOR GIL, MONTE
'ALEGRE DO PIAUI, MORRO CABEGA NO TEMPO, MORRO DO CHAPEU DO PIAUI, MURICI DOS

PORTELAS, NAZARE DO PIAUI, NAZARIA, NOSSA SENHORA DE NAZARE, NOSSA SENHORA DOS

REMEDIOS, NOVO SANTO ANTONIO, OLHO D'AGUA DO PIAUI, PALMEIRA DO PIAUI, PALMEIRAS,

PARNAGUA, PARNAIBA, PASSAGEM FRANCA DO PIAUI, PAU D'ARCO DO PIAUI, PAVUSSU, PEDRO I,

PIRACURUCA, PIRIPIRI, PORTO, PORTO ALEGRE DO PIAUI, PRATA DO PIAUi, REDENCAO DO

GURGUEIA, REGENERAGAO, RIACHO FRIO, RIBEIRO GONGALVES, RIO GRANDE DO PIAUI, SANTA

FILOMENA, SANTA LUZ, SANTO ANTONIO DOS MILAGRES, SAO GONGALO DO GURGUEIA, SAQ
| GONGALO DO PIAUI, SAO JOAQO DA SERRA, SAO JOAO DO ARRAIAL, SAQ JOSE DO DIVINO, SAQ

MIGUEL DA BAIXA GRANDE, SAO PEDRO DO PIAUI, SEBASTIAO BARROS, SEBASTIAO LEAL,

SIGEFREDO PACHECO, TERESINA, UNIAO, URUGUI

O Projeto FIP-CAR atualmente contempla o atendimento de onze unidades da federagdo — BA, DF, GO,
MA, MG, MS, MT, PI, PR, SP e TO que compdem o bioma Cerrado e prevé atuagdo em 363 municipios
selecionados (Tabela 3). Esta iniciativa favorece o estabelecimento de estratégias de agao em municipios
de maior pressao e expansdo do desmatamento especialmente aqueles relacionados no PPCerrado,
conforme Portaria 97/2012.

Os estados estéo estruturande seus quadros para implementar as etapas do CAR. Em todes os casos,
servidores efetivos precisarao de capacitagao quanto a implementagao das normas legais e técnicas para
analisarem a veracidade das informagdes declaradas nos CARs (etapa posterior a inscri¢ao de imoveis
rurais no CAR) e o PRA, de acordo as especificidades de cada estado.

O Projeto FIP-CAR é parte de um conjunto de politicas voltadas para o Desenvolvimento Rural
Sustentavel, e o éxito da sua implementagdo depende da articulagao e sinergia entre essas politicas,
sejam de fomento ao desenvolvimento agricola, regularizagdo fundiaria, crédito, assisténcia técnica,

ordenamento territorial, entre outras.

Assim, o Projeto de Regularizagao Ambiental de Iméveis Rurais no Cerrado, apesar de constituir um
trabalho de médio/longo prazo, devera contribuir de forma efetiva para minimizar esses impactos sobre 0

solo, os recursos hidricos e aquiferos no bioma Cerrado.
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O desmatamento ilegal e a manuten¢do dos passivos florestais sem recuperacao nestas areas
demonstram a fragilidade dos instrumentos de fiscalizagdo, monitoramento e controle pelas autoridades

ambientais e da legislagéo.

A qualidade dessas agoes de monitoramento, fiscalizagao e controle efetivos ganhardo uma efetividade
nunca antes alcangada, com a implantagao do CAR e o emprego de novas tecnologias e ferramentas a
ele integradas para o levantamento, gestao das informagdes relativas aos iméveis rurais prestadas

(declaradas) pelos produtores rurais.

As obrigacdes legais estabelecidas para o CAR e PRA reafirmados na LF, aliada as facilidades criadas
para apoiar a inscricdo e analise das inscrigdes de iméveis rurais inseridas no SICAR motivaréo a busca
pela regularizagdo ambiental e 0 compromisso com a manutencéo e ou recuperagao de RL e APP de

seus imoveis. Este € o problema especifico que esse Projeto aqui proposto pretende resolver.

Conforme disposto na legislagdo, o estado tem a competéncia para implementar o CAR e o PRA no
ambito dos seus territorios, mas cabe ao Governo Federal o papel de acompanhar os avangos e 0s
entraves, avaliar e propor solugdes conjuntas. E fundamental a atuagao institucional do SFB/MAPA de
forma a orientar e propor diretrizes para a construcdo de instrumentos e métodos de gestao e realizacao
de iniciativas que visem a superacao dos desafios impostos por esta agenda publica e o alcance dos

resultados em atendimento das exigéncias legais.

O Projeto FIP-CAR possui grande parte de suas acdes inseridas neste PCT que por sua vez visa a
viabilizagao da infraestrutura técnica necessaria para a consecugao das atividades € objetivos previstos
no Acordo de Empréstimo TF 019211, sendo, no caso, imprescindivel para o que se propde, embasando-
se nas normas & procedimentos do Banco Mundial, entidade implementadora do FIP e subsidiariamente
na legislagao nacional aplicavel & cooperagao técnica internacional, e contribuindo com a construgéo de
capacidades dos atores das agéncias estaduais responsaveis pelas politicas ambientais, para receber,
analisar e aprovar as inscrigoes do Cadastro Ambiental Rural e fazer o registro no Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural - SICAR.

Assim, aprimorard a rede légica, ampliando as capacidades para a operacionalizagao do SICAR,
gstabelecendo condigbes locais necessarias para sua conexao, provendo mapas, imagens, bases

tematicas e infraestrutura operacional.

Ser4 necesséria ainda a realizagao de anélise, de estudos e de treinamentos nos requisitos do SICAR,
identificando fluxo de processo, procedimentos de registro e demais etapas do processo de regularizagao
ambiental e mapeamento de beneficiarios, incluindo a aquisi¢ao de infraestrutura operacional, tais como

computadores, veiculos e equipamentos para inspe¢des de campo, de forma a apoiar a concepgao e o
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desenvolvimento de capacidades relacionadas agéncias estaduais responséveis pelas politicas
ambientais para a implementagao do CAR.

Para o adequado acompanhamento da execucao, avaliagdo e monitoramento das agoes, realizagdo de
estudos e de analises relacionadas com a operagdo e metodologias para a implementagdo do CAR,

também sera necesséria a contratagao de consultorias.

O Projeto FIP-CAR prevé também a realizagdo de inscrigdes de teritérios tradicionais de Povos e
Comunidades Tradicionais no CAR e para que esta atividade tenha éxito serdo realizadas campanhas de
mobilizagdo e sensibilizagdo, por meio de reunides, consultas plblicas adequadas para o publico-alvo. A
campanha de mobilizado e sensibilizacdo devera informar, sensibilizar, mobilizar e envolver também os
governos locais, a sociedade civil e as partes interessadas. Sua finalidade & informar o que envolve, como
é que vai ser feito, quais as vantagens trarao para as familias tradicionais em realizar o CAR de seus

territérios tradicionais, envolvendo assim as comunidades no processo de regularizagao fundiaria.

Além disso, esta prevista a atividade de analise dos CARs ja inseridos no SICAR, identificada como o
principal gargalo do processo de regularizagao ambiental neste momento. A analise de CARs sera
realizada de duas maneiras: 1) Contratagao de técnicos especialistas em geoprocessamento para
apoiarem os técnicos das agéncias estaduais responsaveis pelas politicas ambientais a analisarem
individualmente os CARs de seus estados e, 2) Insumos para a implementacéo da Analise Dinamizada —

refere-se a dinamizagéo do fluxo da analise das informagdes declaradas no CAR.

O modulo de Analise Dinamizada do SICAR possibilita ao drgdo estadual responsavel pelo CAR realizar
comparagao automatizada entre as informacdes declaradas no cadastro (imavel) e as bases de referéncia
dos estados, aplicando um conjunto de regras, pré-definidos no sistema. O resultado da analise é
apresentado ao usuario do o6rgéo estadual e ao proprietario. Este modulo também permite os
gerenciamentos dos iméveis, realizando cancelamento, suspensao e visualizagdo dos imoveis que nao
sao passiveis de analise dinamizada, bem como a visualizagao das bases de referéncia utilizadas para o

cruzamento das informagoes.

O modulo de Retificagdo Dinamizada € um complemento para Analise Dinamizada para ajudar o
proprietario que precisa retificar o seu imével, ele é acessado via Central do Proprietario/Possuidor. No
modulo de Retificacdo Dinamizada, sera apresentado para o proprietario o resultado da analise
dinamizada para que 0 mesmo aceite e corrija automaticamente o imével. Caso o proprietario néo aceite
o resultado da analise dinamizada, o sistema ira permitir ao proprietario que retifique o imovel por etapas,

envie documentos e justificativas. As etapas sao:

- Limite do imével - Apresenta os imoveis vizinhos e as areas restritas (Unidade de Conservagao,

Assentamentos e Terras Indigenas). Para os casos que houver sobreposigdo, o proprietario podera
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visualiza-las, bem como, retira-las ou manté-las. Se o proprietario manter a sobreposigéo ele podera

prosseqguir para proximas etapas, porém seu imovel sera reanalisado pela analise individualizada.

- Cobertura do Solo - Esta etapa apresenta 0 mapeamento da cobertura do uso do solo, no qual
0 proprietario pode visualizar a comparagao entre sua declaragao e 0 mapeamento. Também é possivel
visualizar imagens satélites de diferentes anos. Caso o proprietario nao concorde com o mapeamento ele

podera prossequir para proximas etapas, porém seu imovel sera reanalisado pela analise individualizada.

- Reserva Legal - Apresenta os calculos aplicados para a Reserva Legal minima a ser aplicada
para o imovel em questao. No qual o proprietario podera visualizar, concordar ou ndo. Caso o proprietario
ndo concorde ele podera prosseguir para proximas etapas, porém seu imoével sera reanalisado pela
andlise individualizada.

° Dominio - Possibilita ao proprietério visualizar e corrigir possiveis erros na declaracéo
dos proprietarios [ possuidores do imovel.

B Documentagdo - Possibilita ao proprietario visualizar e corrigir possiveis erros na

declaragéo da documentagao do imovel.
o Conclusao - Apresenta um resumo das etapas.

Os pilares da implantagao da ferramenta de anélise dinamizada do CAR s&o a produgdo de insumos
cartograficos de qualidade, o engajamento dos estados e do Distrito Federal e a estratégia de
comunicagdo com o produtor rural. Esta nova ferramenta tecnoldgica ird promover celeridade e viabilizar
a operacdo da andlise dos cadastros pelas unidades federativas que adotam a plataforma do SICAR -

sem prejuizo da realizagao da analise da equipe do érgao competente.

A analise mais rapida e eficiente dos dados permitira a economia de recursos publicos; a centralizagao
de solucdo em nivel federal; a promogao da celeridade sem prejuizo da realizagdo da anélise da equipe
do érgdo competente; a facilitacdo da retificacdo das informagtes declaradas e simplificacédo e

dinamizagao do processo de regularizagéo ambiental.

Outra afividade que o Projeto FIP-CAR contemplara é a de insercdo de lotes de projetos de
assentamentos da reforma agraria com até quatro madulos fiscais no médulo de integracao — Lote CAR
e registro no Sistema de Cadastro Ambiental Rural SICAR.

Ainda conjuntamente aos servicos de inscricdo de iméveis rurais no CAR, esta a elaboragio de Propostas
de Recuperagao Ambiental de imoveis rurais com até 4 modulos fiscais que tiverem passivos ambientais

identificados.
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Resumidamente, as agdes deste PCT visam ampliar as condigoes necessarias para que as onze
unidades da federacdo do bioma Cerrado implementem a Lei 12.651/12 e assim aumente os indices de
regularizagdo dos imoveis rurais, culminando com o alcance dos objetivos almejados de implementagdo

do CAR em regides prioritarias do Pais.

E em ambito nacional, este PCT visa fortalecer e internalizar a tematica regularizacdo ambiental de
iméveis rurais nas agéncias estaduais responsaveis pelas politicas ambientais por meio de agdes de

monitoramento da palitica de implementagao do CAR e do PRA no bioma Cerrado.

Nesse sentido, tem-se também o alinhamento dos objetivos do projeto, em favor do fortalecimento

institucional do Servico Florestal Brasileiro.

2 JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DO IICA E ENQUADRAMENTO NO PLANO DE
MEDIO PRAZO

Desde sua origem, ha mais de 70 anos, o lICA tem sido uma ponte que conecta os desafios enfrentados
pelos parceiros e os esforgos, conjuntos, para alcangar o desenvolvimento agricola e bem-estar rural,
construindo uma via de entendimento por meio da cooperagéo técnica, sempre se adaptando a evolugéo

da agricultura em suas diversas dimensdes e respondendo a seus desafios e oportunidades.

No Brasil, o lICA enfrenta um desafio de abordar a “agricultura” e as novas perspectivas ‘rurais’, sejam
elas de ordem politica, econémica, social, cultural ou ambiental. Essa diversidade, caracteristica de um
pais continental, é entendida como um grande desafio e potencial de trabalho compartilhado e de

cooperagao.

Esta diversidade impoe ao lICA entender o papel desempenhado pelo meio rural, a fim de contribuir para
uma ruralidade produtiva, e sobretudo, inclusiva e sustentavel, interconectando diversos saberes em
respeito as heterogeneidades saciais e culturais das regides brasileiros e dos outros paises da América

Latina e Caribe,

Hoje, as mudancas climaticas e a deterioragdo dos recursos naturais sdo fatores condicionantes ao
desenvolvimento, e nessa perspectiva, a atuagao do [ICA nao se limita a atuar em prol de uma agricultura
vista “apenas’ como uma atividade produtiva. E imperativo compreender e apoiar iniciativas que
impactem positivamente no clima, na conservagéo e preservagdo dos ecossistemas e, oferecer uma
cooperacao de exceléncia, em respeito & biodiversidade.

Desta forma, o IICA propde um modelo de cooperagao técnica em harmonia com as agendas dos
parceiros em nivel nacional, regional e hemisférico, atuando no fortalecimento institucional visando dotar
0s paises de instituicdes capacitadas a superar seus desafios e alcangar objetivos e metas de

desenvolvimento sustentavel e de bem-estar rural.
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Em sua missdo de promover a cooperacdo técnica internacional, fomenta o desenvolvimento de
capacidades e o fortalecimento institucional, formula e executa projetos, estimula e facilita o intercambio
de conhecimentos e experiéncias, propoe solugdes inovadoras e criativas na gestao dos projetos, articula
instituicdes plblicas, privadas e do terceiro setor com interesses convergentes, mobiliza instituicdes
internacionais de cooperacdo de fomento, além de apoiar a proposicéo e avaliagao de politicas publicas

de desenvolvimento rural e sustentavel.

Em funcdo do seu histdrico, trajetéria de atuag@o técnica e expertise na tematica do uso, manejo e
conservagdo dos recursos naturais, o Instituto é referéncia estratégica na geragéo e difusdo de
conhecimentos e informagdes relacionados com o planejamento e gestao territorial, geragdo de
ocupagdes agricolas e ndo-agricolas no meio rural, turismo rural, agricultura familiar, manejo florestal,
cooperativismo e associativismo e processos de capacitagao que envolvem desde dirigentes e técnicos

até liderangas rurais.

O IICA, por ser uma rede com infraestrutura, recursos qualificados e iniciativas em nivel hemisférico,
regional e nacional, além de possuir redes de inovagao que permitem intercambiar metodologias,
experiéncias, boas praticas, tecnologias e conhecimentos, e articular programas e centros nacionais e
internacionais de pesquisa, pode contribuir de forma significativa na implementacéo do processo de

regularizacdo ambiental, por meio do Cadastro Ambiental Rural - CAR, no Bioma Cerrado.

Complementarmente a sua contribui¢do técnica, a escolha do IICA como parceiro na presente
cooperagao se da em fungdo do acumulo e intercdmbio, nos mais de 50 anos de atuagao no Brasil, de
conhecimentos e experiéncias em areas estratégicas e de reconhecimento do governo brasileiro de sua
atuacéo no pais, referendado pela sua atual e diversa carteira de projetos de cooperagdo técnica

internacional.

Nesse periodo, as parcerias celebradas pelo IICA no Brasil consolidaram-se junto a mais de mil
organizagoes dos trés setores da sociedade, abrangendo os trés niveis de governo da federacéo, junto a
quase 90% dos estados brasileiros. Neste leque de parcerias estratégicas relevantes, o [ICA também
atua como instituicdo executora junto a importantes orgacs de financiamento em prol da redugdo da
pobreza, das desigualdades sociais e do desenvolvimento sustentavel, por meio de agdes que
potencializam complementaridades existentes entre as instituigées financiadores e o Governo Brasileiro,

favorecendo uma relacao sinérgica e o compartilhamento de uma visao comum.

Séo priorizados arranjos institucionais que favoregam o planejamento, a execugao e 0 acompanhamento
dos projetos, tendo em conta as particularidades estabelecidas em cada acordo assinado. Para isso, 0
[ICA disponibiliza varios elementos de apoio ao projeto e trabalha para construir, conjuntamente, planos

de agao visando ao cumprimento das metas e o atingimento dos objetivos definidos.
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Ademais, também disponibiliza tecnologias, infraestrutura e ferramentas que permitem um pleno controle
do projeto, atrelade a um completo controle dos recursos financeiros, transmitindo transparéncia e

proporcionando rastreabilidades em todos as etapas de seus projetos.

Outros aspectos também merecem ser destacados, tais como a proximidade da equipe e o0 acesso aos
dados do projeto, que em via de regra possibilitam melhorias de desempenho refletidas em ganhos de
eficiéncia na internalizago dos recursos, gerenciamento dos processos licitatérios e de contratagéo, bem
coma uma maior integraggo do sistema de monitoramento do Projeto com os sistemas de gestao, sejam

eles do Governo Brasileiro (SIGAP), como também do Agente Financiador.

Estas experiéncias, acumuladas em projetos de montante significativo e duragdo correspondente,
recentemente o Projeto Interaguas, oriundo de recursos do Banco Mundial, sdo refletidas, inclusive em
trabalhos de auditoria realizados pela Controladoria-Geral da Unido (CGU)'2, onde estéo expressos os
resultados da avaliagdo da gestdo do Programa, parcialmente financiado com recursos do Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento -~ BIRD, por intermédio do Confrato de
Empréstimo/Doagao BIRD 8074-BR, executado sob a responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente,
do Ministério da Integragéo Nacional, do Ministério das Cidades e da Agéncia Nacional de Aguas‘ durante
o exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017.

Registra-se, também, a longa trajetoria do Instituto no apoio técnico ac Bird e aos Estados da Federagao,
na condugéo e execugao das operacdes de crédito aprovadas pelo Governo Brasileiro, em especial no
Nordeste do pais, onde apresentam situacoes criticas de vulnerabilidade econdmica, social e ambiental.
Esse acumulo de experiéncia e conhecimento, permitiu ao lICA apoiar os governos estaduais em suas
politicas e programas estratégicos, no &mbito de Acordos de Empréstimos, o que o credencia a ser um
agente internacional qualificado para aportar conhecimento e boas praticas na execugao do projeto FIP-
CAR.

No caso especifico da pareceria que se propde com o Servico Florestal Brasileiro, o [ICA tem referéncias
importantes no desenvolvimento do tema em projetos junto ao Ministério do Meio Ambiente - MMA, ao

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, ao entdo Ministério de Desenvolvimento

2 NOTA DE ESCLARECIMENTO: A CGU, como 6rgdo responsavel pelo controle interno do Poder Executivo Federal, realiza auditoria
sobre a execugao dos projetos financiados com recursos extemos, a fim de verificar: a execugao do Projeto em confronto com
as metas estabelecidas no plano de trabalho; a adequabilidade dos controles intemos contabeis, financeiros, patrimoniais e
administrativos mantidos pela coordenacao do projeto; o cumprimento, pelo mutuério, das clausulas contratuais de carater
contabil, financeiro e gerencial; de forma integrada, a conformidade dos processos de licitagao/sele¢ao com as politicas do
Banco e da legislagdo nacional aplicavel, a adequabilidade dos pagamentas realizados e das solicitagdes de desembolso
apresentadas ao Banco; e a adequada apresentagao das Demonstragdes Financeiras e Notas Explicativas do Projeto.
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Regional - MDR, onde cabe lembrar, em 2010, no antigo Ministério da Integragao Nacional, do trabalho
Geoprocessamento e Cadastramento de Propriedades Rurais do Oeste da Bahia.

Este exaustivo trabalho de diagnéstico da situagao ambiental, com foco no mapeamento do uso atual do
solo e o respectivo uso recomendado, utilizando imagens de satélite de alta resolugdo, o qual
proporcionou uma base compativel para os futuros trabalhos referentes ao cadastramento dos

proprietarios rurais.

Mais recentemente, por meio de um Acordo de Cooperagéo entre o MAPA e a Embaixada da Alemanha,
0 |ICA foi eleito para participar de um projeto focado na Amazonia, onde o desafio é desenvolver, entre
outros, (i) um indice de adeguagao socioambiental e (ii) por meio de bases de dados como o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e a Guia de Transito Animal (GTA), acompanhar diretamente propriedades dessas
cadeias nos Estados de Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondénia e Tocantins.

Assim, diante do reconhecimento da convergéncia das agendas entre o lICA e o SFB, bem como da
oportunidade de exercer um papel renovado na cooperagdo técnica, orientada para eficiéncia,
flexibilidade, descentralizagao, trabalho colaborativo e integracdo em redes, cabe destacar, também, que
este projeto se enquadra nos compromissos assumidos por sua Sede Central na Costa Rica, denominada
Plano de Médio Prazo (PMP) 2018/2022 do lICA.

Por fim, este PCT, em primeira ordem, busca institucionalizar a regularizagao ambiental de imoveis rurais
nos argaos estaduais de meio ambiente, em especial os pertencentes ao bioma Cerrado, para realizar
inscricao e analise dos Cadastros Ambientais Rurais e interliga-los ao Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural - SICAR. Desta feita, verifica-se que o organismo cooperante, lICA, possui em sua larga
experiéncia trabalhos similares ja relatados acima. Nesse sentido, organismo denota experiéncia em

cadastramento rural, o que vai ao encontro com os objetivos deste PCT.

Em segunda ordem, o PCT visa desenvolver agbes para implantar € monitorar o processo de
regularizacdo ambiental por meio do CAR no pais. O IICA, conforme demonstrado, participou
proativamente no desenvolvimento e estruturagao de importantes instituicdes fundamentais para a
promocao do desenvolvimento rural brasileiro, experiéncia essa que também contribui para este objetivo
imediato, que contempla atividades estruturantes e orientadora da politica de regularizagédo ambiental,
importante instrumento de implementag&o do legislagdo brasileira para a conservagao das Florestas (Lei
Florestal Brasileira).

E por fim, em terceira ordem, este PCT visa fortalecer a SFB para desempenhar a gestdo e o
monitoramento do Projeto FIP-CAR, onde no ambito dos Acordos de Empréstimos, o Instituto demonstra

comprovada qualificacéo e experiéncia nesta tematica.



3. CENARIO FINAL ESPERADO

O cendrio final esperado prevé o avango no processo de regularizagdo ambiental aumento da
regularidade ambiental em iméveis rurais localizados no Bioma Cerrado, aumentando a conformidade
destes com a Lei Federal, assim como o fortalecimento da capacidade das 11 unidades da federagao
abrangidas e do SFB/MAPA para implementar o processo de regularizagdo ambiental, por meio do CAR.

Para tanto, o Projeto FIP-CAR tem as seguintes metas para o cumprimento de seus objetivos de
desenvolvimento: (1) 9 Unidades da Federagao apoiadas para implementacéo do CAR; 35 milhoes de
hectares de area em que foram realizadas pelo menos uma das etapas do processo de regularizagao
ambiental (inscrigao, retificagao, analise e inscrigdo no PRA); e (3) 180.000 beneficiarios diretos do
Projeto (iméveis de até 4 modulos e familias de povos e comunidades tradicionais) apoiados na
implementagac do processo de regularizagdo ambiental (inscrigao, retificagao, analise e elaboragéo de
propostas de regularizacdo ambiental).

Cumpre salientar que as metas atuais poderao ser ajustadas em comum acordo com o Banco Mundial, o
que repercutira neste PCT.

Sendo assim, destaca-se que além desta acdo estratégica com foco no territério prioritario do bioma
Cerrado, espera-se também como cenario desejavel, aumentar a capacidade governamental para realizar
o esforgo institucional na construgdo de uma estratégia de monitoramento dos avangos na politica de
implementagao do CAR e do PRA em todos os estados brasileiros, proporcionando o aperfeicoamento
da gestdo ambiental e a difus@o de boas praticas, no que tange a aplicacdo dos instrumentos de

regularizacao ambiental.

Isso permitira identificar, além do cenario atual com as estratégias planejadas efou em execugéo pelo
estado para a implantac@o do CAR/PRA, os principais entraves de forma geral e por tema especifico,
possibilitando que 0 SFB/MAPA, as agéncias estaduais responsaveis pelas politicas ambientais e demais
orgaos e instituicdes parceiras tenham melhores condigdes para definir agoes, empenhar esforgos e fazer

investimentos diferenciados, no sentido de adotar medidas e solucionar as eventuais dificuldades.

Ressalta-se que a adogao de estratégias integradas para acompanhamento, gestao e monitoramento do
CAR/PRA, séo objetivos dos Acordos de Cooperagao Técnica (ACT) ja firmados entre as Unidades da
Federacao e o SFB/MAPA e, portanto, as agoes a serem executadas no ambito deste Projeto permitirao
facilitar o processo de gestao compartilhada entre Governo Federal e Estadual de forma dinamica e
continua, possibilitando adquirir novos conhecimentos, competéncias e tecnologias a fim de criar modelos

inovadores de gestao e de governanga.

4. BENEFICIARIOS

Os beneficiarios do Projeto de Cooperagédo Técnica séo:
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(i) Os bens publicos, tais como a vegetacéo natural e a floresta do cerrado;
(i) Os Orgéos Estaduais competentes para a implementagéo do CAR;

(iif) 11 unidades da federagao localizadas no Bioma Cerrado, e os 363 municipios abrangidos

atualmente, ou mais caso seja necessario; e

(iv) Os proprietérios e possuidores de iméveis rurais, bem como os povos e comunidades fradicionais

das unidades da federagao e municipios contemplados.

5. CONTEXTUALIZAGAO DA PARCERIA

Para melhor definir os objetivos e resultados deste projeto de cooperagao, sera feita uma contextualizagao
da parceria entre o [ICA e o SFB, no marco do Acordo de Empréstimo TF 019211, celebrado em
22/05/2017 entre a Replblica Federativa do Brasil e o Banco Internacional para Reconstrugao e
Desenvolvimento (Banco Mundial), cujo objeto & a implementagéo do Projeto Regularizagdo Ambiental
de Imoveis Rurais no Cerrado - FIP-CAR.

Na sequéncia, aborda-se, de forma objetiva, 0s aspectos operacionais deste Projeto de Cooperagao
Técnica (PCT), de modo a elucidar as escolhas que fundamentam as agdes de interesse da Instituigao
Executora Nacional.

1.8  ANTECEDENTES

O presente Projeto de Cooperagao Técnica & advindo da celebracdo do supracitado Acordo de
Empréstimo TF 019211. Tal operagao de crédito externa foi aprovado pelo Senado Federal em 28 de abril

de 2016, por meio da Resolugao n. 20/2016 e ratificado pelo poder Executivo.

O Acordo de Empréstimo prevé, atualmente, a disponibilizacéo de US$ 24,48 milhdes de dolares, com
data de encerramento para 31/12/2021. Os recursos sao oriundos do Programa de Investimento Florestal
(FIP, sigla em inglés), tendo o0 Banco Mundial como entidade implementadora. O FIP € uma das iniciativas
do Fundo Climéatico Estratégico (SCF, sigla em inglés), que € um dos Fundos de Investimento em Clima
(CIF, sigla em inglés).

O Projeto FIP-CAR faz parte da carteira de projetos denominada Plano de Investimentos do Brasil (BIP,
sigla em inglés), o qual é gerenciado pelo Banco Mundial e, atualmente, prevé a disponibilizagao de
recursos para execucgdo de Projetos pelo governo federal, cujos valores iniciais somaram a importancia
aproximada de US$ 100 milhoes. Dentre os Projetos que compdem o BIP, apenas no caso do Projeto
FIP-CAR a disponibilizagao dos recursos se deu mediante empréstimo concessional (fonte 0148), sendo

que nos demais casos, os recursos foram doados.
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O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), por meio do Servigo Florestal Brasileiro
(SFB), & o responsavel pela execugéo do Projeto FIP-CAR. Até o momento, a execugao do Projeto FIP-
CAR vem sendo realizada diretamente pelo SFB, porém, conforme subitem "a", do paragrafo 3, do item
A, da Secdo |, do Suplemento 2, da Carta referente & 12 Alteragao do Acordo de Empréstimo, o SFB

poderéd celebrar acordo com entidade de cooperacao internacional (ECI), com qualificagdes e

experiéncia em gestao de aquisigoes e financeira aceitaveis ao Banco Mundial, para execugao de parte
de suas obrigagdes, no que tange também & realizagdo de licitagbes para contratagdes de servigos

técnicos, consultorias individuais e aquisicdo de bens.

A prerrogativa mencionada acima ainda n&o havia sido utilizada pelo SFB, pois a dotagéo orgamentaria
disponivel para a execugao dos recursos do Projeto FIP-CAR até o momento, esteve significativamente
aquém do volume de recursos a serem disponibilizados (os recursos sao internalizados no Orgamento

Geral da Unido e ficam sujeitos ao teto de gastos estabelecido pela Emenda Constitucional n. 95/2016).

Entretanto, em dezembro de 2019, a Sra. Ministra da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento encaminhou
o Oficio 1138/2019/GAB-GM/MAPA ao Banco Mundial, no qual foi informou a intengao de disponibilizagao
de orcamento de RS 25 milhdes para o exercicio de 2020, e a manutengdo dos esforgos para que a
dotagé@o em 2020 e 2021 fosse compativel com o saldo de recursos a executar. O referido oficio viabilizou
a prorrogacao da data de encerramento do Projeto para 31/12/2021, uma vez que o Banco Mundial havia
vinculado a decisao quanto a aprovagao da continuidade a um indicativo de disponibilidade orgamentaria
nos exercicios de 2020 e 2021, condizente com o saldo de recursos a executar, qual seja, cerca de US$

23 milhoes.

Por conseguinte, tendo em vista que o montante de R$ 25 milhGes representa todo o orgamento previsto
na Lei Orcamentaria Anual referente ao exercicio de 2020 (LOA 2020) para a execugdo de despesas

discricionarias sob a governanga do SFB, torna-se fundamental e indispensavel a celebracdo do ato

complementar em apreco, conforme grifo supramencionado, de maneira a maximizar os resultados do
Projeto FIP-CAR.

Isto porque, seria inviavel a execugdo direta deste montante pelo SFB, além da questdo da assessoria
técnica e transferéncia de conhecimento que serdo viabilizadas por meio desta parceria entre IICA e SFB.
Conforme transcrito em varios itens neste documento, o lICA possui experiéncia na tematica e na
execucdo de projetos de carater inovador, sequindo as diretrizes de aquisigbes/selegdes do Banco
Mundial, e em consonancia com as praticas estabelecidas pelo Governo Brasileiro. Assim, essa
cooperacao proporcionara nao sé a complementagao da infraestrutura necessaria para a implementagao
do Projeto, mas também assessoria técnica e transferéncia de conhecimentos, diretamente ou via
consultorias especializadas, a todas as instituigdes abrangidas pelo Projeto FIP-CAR. Nesse sentido, a
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contribuicao da cooperacéo internacional, além da eficacia e eficiéncia na gestao do projeto, tera a
agregacao de valor nos aspectos técnicos da implementacdo da politica publica de regularizagéo

ambiental, por meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Nesse diapasao, & imperioso frisar que a manutengao do nivel de execucao orgamentaria atual do Projeto
FIP-CAR (execugdo média de cerca de R$ 4,62 milhdes por ano), devido a falta de capacidade
operacional, poderia resultar nac sé na baixa execugao orgamentaria (situagao extremamente delicada
no contexto fiscal atual, agravado com a pandemia do novo Coronavirus), mas também no encerramento
do Projeto FIP-CAR, trazendo consequéncias imensuraveis ao Governo Brasileiro, notadamente,
podendo dificultar a negocia¢éo de novas captagdes e fragilizar, significativamente, o BIP (por exemplo,

a aprovacao de um dos projetos foi vinculada & assinatura do Acordo de Empréstimo).

Tal situagao pode ser considerada ainda mais prejudicial considerando o cenério fiscal atual no Pais e
que estes recursos externos ao orgamento publico, captados junto a parceiros internacionais, atuam como
vetores de alavancagem de diversas politicas publicas florestais e agroambientais do pais. Cumpre
salientar ainda que os principais doadores do CIF sao os maiores financiadores de projetos na area

ambiental do Brasil, tais como Estados Unidos, Reino Unido, Japao, Alemanha, Suécia, dentre outros.

19  ENQUADRAMENTO DO PROJETO DE COOPERAGAO TECNICA

Inicialmente, salienta-se que os recursos para execugao deste Projeto de Cooperagdo Técnica serao,
integralmente, oriundos do Acordo de Empréstimo TF019211, ou seja, de financiamento externo,
razao pela qual ndo ha que se falar em modalidade de execugao nacional, conforme previsto no art. 2°
do Decreto n® 5.151, de 22 de julho de 2004 (Decreto 5151/2004).

Sendo assim, entendemos que o correto enquadramento seria o de excecao a modalidade de execucdo

nacional, justificado, s.m.}, nos seguintes dispostos normativos afetos a cooperagao:
Art. 2° do decreto 5.151/2004:

“Sera adotada a modalidade de Execucédo Nacional para a implementagéo de projetos de
cooperagdo técnica internacional custeados, no todo ou em parte, com recursos
orcamentarios da Unido” (grifo proprio)

Entende-se portanto que, por ser integralmente financiado com recursos internacionais, nao se aplica

esta modalidade de execugao nacional.
Ademais, aplicando-se ainda o disposto no § 50, do art. 42, da Lei 8.666/93, o qual estabelece que:
“§ 52 Para a realizagao de obras, prestagao de servigos ou aquisicao de bens com

recursos provenientes de financiamento ou doagdo oriundos de agéncia oficial de
cooperacdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte,
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poderdo ser admitidas. na respectiva licitacdo, as condicdes decorrentes de acordos.
protocolos, convencdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional,
bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive guanto ao critério
de selecéo da proposta mais vantajosa para a administragao, o qual podera contemplar,
além do prego, outros fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos para a obtengao
do financiamento ou da doagdo, e que também nédo conflitem com o principio do
Julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do 6rgao executor do contrato,
despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior. (Redacao dada pela
Lein° 8.883. de 1994)" (grifo proprio)

Isto porque, a Segao lll, do Suplemento 2, do Acordo de Empréstimo, estabelece que as contratagoes

realizadas no dmbito do Projeto sequirao as diretrizes de aquisi¢des e consultorias do Banco Mundial,

financiados integralmente por recursos internacionais.

Nesse sentido, para melhor compreensao da aderéncia & justificativa, vale trazer a baila jurisprudéncia

do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), destacando-se, por exemplo, trecho do Acérddo 1.339/2009 -
Plenario, transcrito abaixo:

()

Do que acaba de se expor, decorre que num projeto de cooperagao internacional financiado com
recursos internos deve haver uma divisao de responsabilidades entre os participes, cabendo a
contraparte externa viabilizar as agées que permitam o acesso do Pais a conhecimentos e
préticas inovadoras e & entidade executora nacional prover os demais insumos materiais e
humanos requeridos na implementagdo do projeto.

Neste ponto cabe realgar uma distingao significativa entre os projetos com financiamento externo
e aqueles custeados integralmente com recursos provenientes do Orgamento da Unio.

E possivel que num projeto com financiamento externo sejam desenvolvidas atividades
comuns, associadas ao projeto e cuja implementacdo seja delegada a um organismo
internacional indicado pelo agente financeiro. O exemplo tipico é o das aguisigées de bens
e contratacoes de servicos via PNUD em operagées de crédito contraidas junto ao BIRD
ou ao BID.

Ocorre que nessa hipdtese o Estado nao tem por fim principal adquirir conhecimentos ou
técnicas de que ainda ndo dispbe, e sim obter os recursos financeiros de gue necessita
para implementar suas acoes. O Estado busca, em suma, ndo a cooperacao técnica
internacional, mas o acesso a capitais externos.

Ao fazé-lo, sujeita-se as condicoes estabelecidas pelo agente financeiro (como bem
observa o art. 42, § 5°, da Lei 8.666/1993), que, via de regra, ndo se limita a conceder
créditos, mas a financiar (e supervisionar a execucdo de) projetos definidos em parceria
com o Governo. O mesmo se pode dizer das doagoes. igualmente submetidas as
condicdes de aplicacao fixadas pelo concedente.

Dai muitas vezes ocorrer, por forca de cldusula do contrato de empréstimo ou doagdo, o
envolvimento de organismos internacionais na implementagao de acdes de que os 6rgaos

pliblicos poderiam perfeitamente se desincumbir, ndo fosse a exigéncia contratual
assumida

[footnoteRef:31]. [31: As clausulas contratuais variam consideravelmente. Mas é usual, nas
operacdes financeiras no &mbito do BIRD e do BID, por exemplo, que despesas até determinado
valor sefam licitadas de acordo com as leis nacionais; a partir de um segundo patamar (ou se
referentes a determinada natureza, como consulforias técnicas), devem seguir as normas
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estabelecidas pela instituigao financeira (que, em regra, preveem a execugao pelo PNUD).
Vejam-se, como exemplo, as regras do Contrato de Empréstimo n® 1423/0C-BR, celebrado com
o BID (Programa de Apoio & Modernizagéo do TCU). Conforme o disposto na Clausula 2.06.a
desse contrato, “a aquisigao de bens ou a execugao de obras em montantes inferiores ao indicado
nas Disposicdes Especiais deste Contrato [US$ 350.000,00] seré regida, em principio, pela
legislagéo local’, assim como nas operagdes que ndo envolverem recursos do financiamento (so
contrapartida nacional). Fora dessas hipoteses, aplicar-se-do os procedimentos estabelecidos
pelo financiador. ]

Ja nos projetos custeados exclusivamente com recursos internos, a agao conjunta do Estado
com um organismo internacional precisa traduzir uma parceria relevante, pois o objetivo do pais,
nesse caso, ndo é a captagdo de poupanga externa, mas uma efetiva aquisicao de
conhecimentos e experiéncias inovadoras, habeis a incrementar seu desenvolvimento econémico
e social.

O Estado nio se sujeita, nesse caso, a condigbes decorrentes de um contrato de empréstimo ou
termo de doagdo, mas as previstas nos acordos basicos de assisténcia técnica previamente
pactuados com os organismos internacionais cooperantes. E nestes acordos, ao contrario
daqueles contratos, hé que se ater ao carater inovador da cooperagdo, a capacidade de a
parceria internacional propiciar efetivo desenvolvimento de técnicas ou conhecimentos para o
Estado." (grifo nosso)

Por fim, cabe destacar que o presente Projeto de Cooperagdo Técnica € aderente as diretrizes para a
Cooperagao Técnica previstas no item 1 do Manual de Orientacdo “Formulagdo de Projetos de
Cooperagdo Técnica Internacional (PCT)" — 2 Edigac 2005, da Agéncia Brasileira de Cooperagéo, do
Ministério das Relagges Exteriores, pois:

Instituido pela Lei n® 12.651/2012, e regulamentado, no ambito federal, pelo Decreto n° 7.830/2012 e
pelas Instrugdes Normativas n® 2 e 3/2014, do Ministério do Meio Ambiente, o CAR € um importante
instrumento de geragdo e integrag@o de informagoes ambientais dos imdveis rurais de nosso Pais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate
ao desmatamento no territorio nacional, sendo que o Projeto FIP-CAR é considerado ndo s6 pelo SFB,
mas também pelo MAPA, imprescindivel para o desenvolvimento de atividades fundamentais a

implementagao processo de regularizagdo ambiental.

A maximizagao dos resultados do Projeto FIP-CAR, que sera viabilizada por meio deste Projeto de
Cooperagao Técnica, & estratégica para a manutengao da posi¢ao do Brasil de lider mundial nas questdes
de conservagdo dos recursos naturais e das mudangas climaticas, o que favorece o fortalecimento das
relagoes internacionais brasileiras abrindo otimas perspectivas para a continuidade da cooperagao
técnica e financeira, as quais sdo um dos pilares da implementagao de politicas publicas sob a
governanga do SFB. Nesse contexto, vale destacar que os Fundos de Investimento do Clima (CIF),
representam um dos primeiros esforgos colaborativos entre os Banco Multilaterais de Desenvolvimento —
MDB'S e diversos paises, para investir na criagao de fontes de financiamento especificas voltadas a este
setor. O CIF decorre do reconhecimento de lideres mundiais de que o desenvolvimento econémico e as

mudangas climaticas estdo diretamente relacionados.
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A parceria com o Instituto Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura - ICA, como entidade de
cooperagao internacional (ECI), proporcionara ao SFB a absorcéo de conhecimentos que o possibilitara
a maximizagao dos resultados do Projeto FIP-CAR, a internalizagéo de expertise na gestao de projetos
de cooperagao financeira internacional, bem como de aspectos técnicos relacionados a implementagéo

do CAR, por meio de consultorias especializadas e treinamentos.

O presente Projeto de Cooperagao Técnica integra todos os componentes basicos da cooperagZo técnica
internacional, destacando-se prioritariamente a complementagao da infraestrutura da instituicio
receptora.

Ha complementacdo da infraestrutura necesséria para o atingimento dos objetivos e resultados
pretendidos, como aquisicdo de equipamentos indispensaveis para a implementagao do projeto FIP-CAR,
esta em conformidade com o principio do desenvolvimento de capacidades, foco dos programas de
cooperacao técnica internacional. Cientes que estamos diante de uma excegao a execugao nacional, a
SFB e o IICA permanecem alinhados e observam as diretrizes da cooperagdo técnica multilateral
referendadas pela Agéncia Brasileira de Cooperacédo do Ministério das Relagdes Exteriores (ABC/MRE)

Diante do contexto do presente PCT, e do exposto anteriormente, cabe ainda ressaltar que o Decreto n°
9.739, de 28 de margo de 2019 estabeleceu medidas de eficiéncia organizacional para o aprimoramento
da administragao publica federal direta. Em seu artigo 2°, definiu-se como “fortalecimento da capacidade
institucional” o conjunto de medidas que propiciem aos érgdos ou as entidades da administragéo pablica
federal direta, autarquica e fundacional a melhoria de suas condigoes de funcionamento, compreendidas
as condigoes de caréater organizacional, e que lhes proporcionem melhor desempenho no exercicio de

suas competéncias institucionais, especialmente na execugao dos programas do plano plurianual.
0O paragrafo 1° informa as diretrizes para as medidas de fortalecimento da capacidade institucional:
| - organizagao da agao governamental por programas;
Il - eliminagédo de superposigoes e fragmentacoes de agoes;
Il - aumento da eficiéncia, eficacia e efetividade do gasto pablico e da a¢do administrativa;
IV - orientagdo para resultados;
V - racionalizag@o de niveis hierarquicos e aumente da amplitude de comando;
VI - orientagéo para as prioridades de governo; e

VII - alinhamento das medidas propostas com as competéncias da organizagao e os resultados
pretendidos.
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Este PCT tratara de alguns dos temas principais do debate contemperdneo relacionados a
sustentabilidade, sob dticas distintas, e vai ao encontro de questdes propostas no presente instrumento,

notadamente em torno dos obstaculos e oportunidades relacionadas a:

a)  Ampliagdo da capacidade do SFB no desenvolvimento, fortalecimento e gestao integrada de
politicas, programas e projetos relacionados & implantacao e monitoramento do CAR e do
PRA no pais;

b)  Consoclidagdo da participagao do SFB na institucionalizagao e na regularizagao ambiental de

iméveis rurais nos orgéos estaduais de meio ambiente; e

¢)  Cumprimento, em sua integralidade, dos dispostos no instrumento de Acordo de Empréstimo
TF 019211, no que tange especificamente a aquisicdo de insumos necessarios a sua

consecugao.

6. OBJETIVOS E RESULTADOS DO PROJETOS DE COOPERAGAQ TECNICA

6.1 OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO:

Ampliar capacidades técnicas e institucionais para o Servico Florestal Brasileiro do Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento — SFB/IMAPA e 6rgdos estaduais competentes de 11 Unidades da
Federagao, para atuarem na implementagao do processo de regularizagao ambiental por meio do
Cadastro Ambiental Rural = CAR, no Bioma Cerrado.

6.2  OBJETIVOS IMEDIATOS:

Objetivo Imediato 1: Objetivo Imediato 1: Conceber e desenvolver estratégias, metodologias e
instrumentos de descentralizagao modernos e eficientes para aumentar a capacidade técnica e
institucional do SFBIMAPA e de érgaos estaduais competentes, na implementagao do processo
de regularizagao ambiental por meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e sua inter-relagao ao
SICAR.

Resultado 1.1 — Resultado 1.1 - Estratégias e metodologias para implementagao do SICAR e

dos sistemas estaduais em ambito Federal e Estadual, formuladas e internalizadas.

Resultado 1.2 — Aprimoramento da capacidade técnica e operacional do SFB e de 6rgéos
estaduais competentes para implementacdo do processo de regularizagdo por meio do CAR,

elaborado e validado.

Objetivo Imediato 2: Desenvolver capacidades para geragao e compartilhamento de

conhecimentos sobre a implementagdo do processo de regularizagao ambiental, por meio do

Cadastro Ambiental Rural (CAR), na area de abrangéncia do projeto.
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Resultado 2.1 — Mobilizagdo, sensibilizagdo e comunicagdo, destinadas aos proprietarios de
imoveis rurais, governos locais e demais partes interessadas, com vistas ao compartilhamento
de conhecimentos acerca da tematica de regularizagdo ambiental, propostas, internalizadas e
disseminadas.

Resultado 2.2 - Solugdes de geoprocessamento e sensoriamento remoto para processamento
de dados e informagoes cartograficas das unidades da federagao abrangidas, formuladas e
validadas.

Resultado 2.3 - Processo de regularizagao ambiental por meio do CAR aprimorado, na area de
abrangéncia do Projeto FIP-CAR.

Objetivo Imediato 3: Aperfeicoar estratégias e metodologias inovadoras nos processo de

planejamento, gestao e o monitoramento das agoes do Projeto FIP-CAR.

7.

Resultado 3.1 - Estratégias e metodologias para implementagdo de boas praticas de
planejamento e gestdo, visando o aprimoramento das agdes do Projeto FIP-CAR, concebidas e

validadas.

Resultado 3.2 — Estratégia de Comunicagdo visando a difusdo e internalizagdo dos

conhecimentos gerados no &mbito do Projeto FIP-CAR, desenvolvida e validada.

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO E ARTICULAGAO INSTITUCIONAL

O desenvolvimento deste Projeto traz a necessidade da mobilizagdo de parcerias com outros entes dos

govemos estaduais e municipais. Prioritariamente buscar-se-4 atuagdo em conjunto com Orgdos

Estaduais competentes para a implementagdo do CAR, nas unidades da federagdo e nos municipios

beneficiarios. Complementarmente buscar-se-d& manter estreito entendimento com representantes

govemamentais, privados e da sociedade civil que lidam com os temas em questao.

A estratégia de desenvolvimento deste PCT integra a estratégia de execugao do Projeto FIP-CAR que

pode ser entendida pela teoria da mudanga. Na base, encontram-se as agdes e 0s insumos utilizados

para gerar resultados. Os resultados, por sua vez, criam as condigdes para os efeitos diretos do projeto,

que por sua vez criam as condigOes para o alcance do objetivo superior. Na Figura 1, a area de

intervengao do Projeto é demarcada pela linha tracejada.

&
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Reducio do desmatamento ¢ das areas degradadas, o
aumento das areas recuperadas

Supenior

s
o

Teoria de
mudanca do Aumento da regularidade amblental sntre os imdveis i
- rurais do Cerrado, aumentando a conformidade dos
F’I‘D] eto FIP iméveis com a Lel Federal B
CAR s 3

Regularizacao de imoveis rurais
nos municipios selecionados

Capacidade dos 10 Estados e do DF para o CAR lortalecida,

incluindo infraestrutura de pessoal, fisica e tecnologica e de
arcabougo normativo

Resultados

T Intervengdo do Projeto —

Figura 1: Tecria de mudanga elaborada para o Projeto FIP-CAR.

Portanto, este PCT se integra a um conjunto de outras acdes que serao executadas diretamente pelo
SFB/MAPA, para a implementacédo do CAR, no ambito do Projeto FIP-CAR.

Seus objetivos imediatos convergem para o atendimento do objetivo de desenvolvimento deste PCT,
sendo que para atendimento do Objetivo Imediato 1, visa-se o fortalecimento da capacidade das
agéncias estaduais executoras da politica de regularizagao ambiental de imdveis rurais, para a
implantagao do Cadastro Ambiental Rural — CAR.

Para tanto serdo criadas as condigdes necessarias para que o SFB e as onze Unidades Federativas
selecionadas do Bioma Cerrado implantem o Cadastro Ambiental Rural — CAR, incluindo assisténcia
técnica, legal e financeira para subsidiar melhorias institucionais e operativas, aquisicdes de
equipamentos e materiais, capacitacéo dos atores envolvidos, aprimoramento da rede logica, e ampliagao

das capacidades para a operagao do SICAR.

Nesse sentido, foi realizado diagnéstico da situagdo atual da infraestrutura fisica, técnica, administrativa,
normativa, tecnolégica, de pessoal e de articulagdo interinstitucional de cada uma das instituigdes
abrangidos, assim como o levantamento de potenciais demandas relacionadas ao escopo do Projeto FIP-
CAR.

Na sequéncia, deverdo ser elaborados em conjunto com os estados, os Termos de Referéncia e as
estimativas de custos para as aquisices dos bens, servicos e consultorias. Apds aprovagao desses
Termos de Referéncia e estimativas de custos pelo Banco Mundial, poderdo ser realizados os
procedimentos de licitagdes.
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As Unidades da Federacdo abrangidas deverdo receber, atestar recebimento e o funcionamento
adequado dos bens patrimoniaveis adquiridos pelo projeto FIP-CAR, comprovando a internalizagéo do
patriménio do projeto ne 6rgdo respectivo e garantindo o uso exclusivo nas atividades do projeto durante
todo o tempo de execucdo do mesmo, para fiel execugao das demais atividades previstas no &mbito deste
PCT.

O SFB/MAPA devera acompanhar e validar a execugao dos servigos confratados, em conjunto com cada
um dos 11 estados, englobando as atividades desenvolvidas nas unidades da federagdo ou nos

municipios selecionados.

As Unidades da Federag&o contempladas deverdo ainda instruir e capacitar seus quadros técnicos e
administrativos na implementagcdo do Projeto € prestar apoio técnico, operacional e logistico aos
municipios e as instituigdes parceiras. Salienta-se ainda que ja foram capacitadas 21.339 pessoas pelos
cursos de educacgéo a distancia fomecidos pelo SFB/MAPA para os cursos CAPCAR inscrigdo para
utilizagao do médulo de cadastro do SICAR e para utilizagdo do médulo de anélise do SICAR. Destas
pessoas capacitadas, ha estimativa de que 8.962 sejam mulheres.

A estratégia definida para atendimento ao Objetivo Imediato 2 é, principalmente, avancar na etapa de
analiselvalidagao dos cadastros inseridos na base do SICAR.

Isto porque aos municipios selecionados previamente no Projeto FIP-CAR foram acrescidos outros,
especialmente ao considerar que desde que o Projeto foi submetido ao Banco Mundial, em 2015, houve
um grande empenho do Servigo Florestal Brasileiro para povoar a base do SICAR com as inscrigoes de
Cadastros Ambientais Rurais — CAR e que, neste momento, ha demanda residual de inscrigoes nas 11

Unidades da Federagao abrangidas.

Ademais, reitera-se que o principal desafio € de avango nas etapas do pos-CAR, compreendendo,
especialmente, a etapa de andlise e retificacdo de CARs, bem como a implantagao do Programa de
Regularizagdo Ambiental — PRA.

Nesse sentido, o SFB planeja implementar a ferramenta de andlise automatizada dos cadastros,
denominada “Analise Dinamizada”, assim como contratar empresas para apoiar a analise dos cadastros

que naoc puderem ser atendidos por esta ferramenta.

Cumpre salientar que, apesar da inclusao de novos municipios, com o advindo da “Andlise Dinamizada”,
as atividades relacionadas a esta ferramenta irdo abranger a area das 11 Unidades da Federagao
integralmente.

Nesse contexto, ressalta-se que o art. 43 da Instrugao Normativa do Ministério do Meio Ambiente n°

212014, elenca os critérios que deverao ser verificados durante a analise do CAR, que, em grande parte,
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podem ser automaticamente analisados, caso existam informacgdes que possam ser contrastadas com os

dados declarados.

Essas informagoes materializam-se em mapeamentos tematicos de cobertura do solo que identifiquem a
localizagdo dos remanescentes de vegetacdo nativa e de areas rurais consolidadas, e de rede
hidrografica que permita localizar as areas de preservagao permanente (APP) ao longo de cursos d'agua

e ao redor de nascentes.

Tais bases de dados garantirao maior seguranga nas decisoes administrativas que serao tomadas
durante a andlise e, assim como a andlise dinamizada, irdo além dos municipios abrangendo a area
integral das Unidades da Federacéo que o Projeto contempla. Dessa forma, pretende-se financiar a
realizagao de mapeamentos tematicos, servicos de imagem de satélite e de sensoriamento remoto para
as 11 unidades da federacao abrangidas pelo Projeto.

Além disso, devera ser apoiado e acompanhado a elaboracdo e implementagdo de propostas de
Regularizagcdo Ambiental de imoveis rurais, especialmente quanto ao fomento e planejamento nos

estados, para promocao da regularidade ambiental.

De forma geral, os pequenos proprietarios e posseiros rurais terdo apoio para inscrigdo e refificagao no
CAR, sendo que os médios e grandes proprietarios apenas serdo assistidos nos casos em gue seus
imoveis rurais estiverem sobrepostos aos pequenos iméveis, objetos da retificagao. Serdo objeto da etapa
de analise, imoveis rurais, independentemente do nimero de modulos fiscais, pré-selecionados, se for o

caso, pelas agencias estaduais executoras da politica de regularizagao ambiental de imoveis rurais.

Dessa forma, o SFB atuara para atender a demanda residual referente aos publicos especificos que
precisam de apoio para cumprir as exigéncias da Lei Federal 12.651/2012, tanto na etapa de inscri¢ao,
quanto na de analise e retificagdes de cadastros ja inseridos no SICAR, além da regularizagdo ambiental,

se for o caso.

Deverao ainda ser apoiadas agdes para criar a base legal, institucional, tecnoldgica e disseminagao de
conhecimentos sobre os temas relacionados a recuperacao e conservagao da vegetagao nativa no pais.

Como exemplo, estudos para as Cotas de Reservas Ambientais.

Por fim, é imperioso destacar que este objetivo compreende a realizacédo de iniciativas de mobilizagao,
sensibilizacao e comunicagdo sobre a regularizacao ambiental por meio do CAR, destinadas aos

beneficiarios e demais partes interessadas.

A estratégia para atender o Objetivo Imediato 3 esta voltada especificamente, para o desenvolvimento
de procedimentos de planejamento, gerenciamento, avaliacao e monitoramento do Projeto, englobando

o monitoramento das atividades executadas, metas e avaliagdes de resultados e indicadores, e ainda das

o
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licdes aprendidas, com o levantamento de informagdes técnicas, em apoio & Unidade Gestora do Projeto

no acompanhamento da execugao.

O Projeto FIP-CAR prevé a criagdo e manutencdo de uma Unidade Gestora do Projeto, para realizar o
gerenciamento e a operacionalizacao das atividades do FIP-CAR, a qual tem, resumidamente, as
seguintes funcoes: coordenar a implementagao, planejar, programar, monitorar e avaliar as suas agoes;
realizar a supervisao das agdes em execugao; acompanhar os processos licitatorios e as execugdes
contratuais, sendo que, terd o apoio da Comissao Especial de Licitacdes do SFB/MAPA; garantir a
manuten¢do de documentacdo técnica, juridica e financeira e acompanhar a operacionalizagao do

monitoramento e da avaliacao do Projeto.

O Projeto prevé ainda a instituicdo de uma Comisséo Especial de Licitagdes — CEL. Tanto a UGP quanto
a CEL sdo compostas por servidores do quadro do SFB/MAPA.

Ademais, cada unidade da federagao devera realizar o gerenciamento e o monitoramento das atividades

que Ihes competem e dos municipios sob sua jurisdi¢éo.

Esse gerenciamento pelo estado englobara ainda, 0 monitoramento das metas e avaliacao dos resultados

alcancados nas suas respectivas execucdes.

Para tanto deverao prover informagdes necessarias a elaboragao de relatorios de progresso e relatorio
final do projeto FIP-CAR.

As demandas da UGP e dos estados para execugdo do Projeto FIP-CAR ensejarao a realizagdo de um
conjunto de atividades e tarefas que envolve aporte técnico qualificado na area planejamento, gestao e
monitoramento de projetos, para tanto consultorias especializadas poderao ser contratadas a fim de
permitir que a equipes gestoras e técnicas da UGP/SFB/MAPA e dos estados possam desenvolver suas
atividades com suporte adequado para entrega de produtos entre os quais: relatorios de cumprimento
dos Planos de Trabalho referentes aos ACTs celebrados com os 11 estados; atualizagao de ferramentas
de planejamento como a Matriz de Atividades, Plano de Aquisicdes e Plano Operativo Anual; e relatorios
de Progresso Fisico e de Implementagao com avaliagéo de metas e indicadores, e relatérios técnicos de
sistematizacao das experiéncias e ligoes aprendidas, utilizando de meios como visitas técnicas de campo

e realizagao de oficinas e seminarios para articulagao e planejamento participativo.

As agbes e atividades do Projeto de Cooperagao Técnica serao desenvolvidas em conjunto pelas equipes
técnicas da SFB/MAPA e do IICA, observada a seguinte premissa: Cooperagéao Técnica entendida como
um processo de desenvolvimento de um conjunto de atividades integradas que visam alcancar, por
intermédio da mobilizagao de recursos humanos e fisicos, os objetivos e os resultados que conduzam a

qualidade técnica e institucional, sustentado pelo beneficidrio nacional da cooperagao, seja este de

Z
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origem governamental ou nao.

Além disso, este Objetivo compreenderé agdes visando a difusao e internalizagao dos conhecimentos

gerados no ambito do Projeto FIP-CAR.

714 ATUAGAO INTEGRADA E COMPLEMENTAR DAS EQUIPES TECNICAS

A atuagao geograficamente concentrada das equipes técnicas, com intuito de definir e ajustar modelos
de atuacdo criando as metodologias e capacitando as equipes para serem multiplicadores das

experiéncias e dos resultados.

7.2 ARTICULAGAO INSTITUCIONAL

A articulagdo institucional contempla areas do governo federal, estadual e municipal, como as secretarias
estaduais e municipais vinculadas a tematica de regularizagao ambiental e politicas rurais, bem como

entidades ndo governamentais.

Com relagao aos Estados selecionados pelo Projeto FIP-CAR (MA, TO, MT, MS, GO, MG, SP, PR, BA,
Pl e DF), considerados parceiros externos, foram formalizados Acordos de Cooperagéo Técnica € Planos
de Trabalho que definem as responsabilidades dos entes envolvidos na execucéo das agoes relativas ao
Cadastro Ambiental Rural e ao Programa de Regularizagdo Ambiental (com excecdo apenas do
Tocantins, cujo ACT esta em fase prévia a celebragéo). Esses acordos abrangem as agdes constantes
deste PCT.

A articulagao institucional envolvera os setores pertinentes e interessados na execucao das atividades
previstas neste PCT. Para tanto serdo realizadas oficinas e reunides técnicas sobre temas especificos,
com o objetivo de discutir prioridades e modalidades de atuaco para a mobilizagéo do pUblico alvo e

beneficiario do Projeto.
Séo vérios os publicos-alvo e partes interessadas (“Stakeholders") do Projeto, entre os quais:

o os proprietarios e possuidores de iméveis rurais e povos tradicionais no Cerrado, principal
foco de aten¢do do Projeto, com segmentos fortemente diferenciados pelo tamanho dos
imoveis e o carater do empreendimento (familiar ou nao, agricultura comercial, pecuaria

extensiva, efc.);

° os governos estaduais e suas agéncias, incluindo ndo apenas os OEMAs, mas também
Institutos de Terra e Secretarias de Agricultura;

o os sindicatos, associagdes e demais organizagoes representantes dos produtores rurais.
Estas entidades sao publico alvo como agentes e divulgacdo, motivacdo e elo entre

governos estaduais, governos municipais e proprietarios de imoveis rurais;

M
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orgaos e agéncias do Governo Federal: Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Secretaria Especial de Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento Agrario, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCTIC), Servico Florestal Brasileiro (SFB),
IBAMA, entre outras. Estas instituicdes estao envolvidas no projeto, ou tem um interesse na
implementacéo do CAR e de outros projetos que fazem parte do Plano de Investimentos FIP
do Brasil, ou podem fornecer insumas importantes (p. ex. malha fundiaria, interpretacao de

imagens, etc.);

os govemnos locais (prefeituras) dos municipios, como agentes mobilizadores e

colaboradores, e mesmo como receptores de inscrigdes no CAR;

entidades da sociedade civil organizada, interessados em monitorar o progresso do projeto

(transparéncia) ou em apoiar no cadastramento de iméveis nos municipios; e

imprensa, radio e TV e midia estaduais e municipais, como agentes de divulgagao e
mobilizag&o.

A implementagao das acdes e atividades do Projeto ficara sob a responsabilidade do Coordenador

Nacional do Projeto de Cooperacao Técnica, indicado pelo SFB/MAPA que atuara em conjunto com o

IICA, por intermédio do Coordenador do Projeto, indicado pela Representagao do lICA no Brasil.
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8. MATRIZ LOGICA DO PROJETO

Objetivo Imediato 1: Objetivo Imediato 1: Conceber e desenvolver estratégias, metodologias e instrumentos de
descentralizagdo modernos e eficientes para aumentar a capacidade técnica e institucional do SFE/MAPA e de 6rgaos
estaduais competentes, na implementagao do processo de regularizagdo ambiental por meio do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e sua inter-relagdo ao SICAR.

implementagédo do SICAR
e dos sistemas estaduais
em &mbito Federal e
Estadual, formuladas e

intemalizadas.

melhorias no SICAR e nos
sistemas  estaduais,
ambito Federal e Estadual.

1.1.2 - Implementagdo de

em

acdes de desenvolvimento e
melhorias no SICAR e nos
sistemas estaduais.

1.1.3 - Avaliagéo e validagao
da infraestrutura de TI
correspondente ao SICAR e
aos sistemas estaduais, em

ambito Federal e Estadual.

desenvolvimento de melhorias
no SICAR e nos sistemas
estaduais, em ambito Federal e
Estadual.

1.1.2.1
desenvolvimento e melhorias

- N° de agles de

nos SICAR e nos sistemas
estaduais.

1.1.3.1 - N° de Documentos
Técnicos contendo a avaliagéo
e validagdo da infraestrutura de
Tl correspondente ao SICAR e
aos sistemas estaduais, em
ambito Federal e Estadual.
1.1.3.2 - N° de capacitagbes
realizadas para implementagéo
do SICAR e dos sistemas
estaduais, em ambito Federal e

Estadual.

1.1.3.3 - N° de Solugdes de Tl
complementares a
infraestrutura de Tl

correspondente ao SICAR e
aos sistemas estaduais, em
ambito Federal e Estadual.

RESULTADO ATIVIDADES INDICADORES VERIFICACAO
Resultado 14 - | 1.1.1 - Analise e formulagao | 1.1.1.1 - N° de Documentos | Documentos técnicos
Estratégias e | de propostas para o | Técnicos contendo a andlise e | elaborados e aprovados.
metodologias para | desenvolvimento de | formulagdo de propostas para o | Agdes de desenvolvimento e

melhorias  dos  sistemas
implementadas
Documentos técnicos
elaborados e aprovados.

Capacitagdes realizadas, com

relatoria, lista de presenca e

Resultado 1.2 -
Aprimoramento da
capacidade técnica e

operacional do SFB e de
obrgaos estaduais

competentes para

1.2.1 - Elaboragao de
estudos técnicos para a
cancepgao, construgdo e
aprimoramento de
alternativas para a
implementagéo do processo

1.21.1 - N°® de Documentos
Técnicos contendo concepgao,
desenvolvimento e
aprimoramento de alternativas
para a implementagdo do

processo de regularizacdo

memorias fotograficas.
Solugdes  adquiridas e
internalizadas.

Documentos técnicos

elaborados e aprovados.
Capacitagoes realizadas, com
relatoria, lista de presenca e

memorias fotogréficas.
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Ec

implementagao do
processo de regularizagdo
por CAR,
elaborado e validado.

meio do

de regularizagdo ambiental
por meio do CAR,
compreendendo seus
aspectos técnicos, legais,
operacionais e funcionais.
1.2.2 - Andlise, validagdo e
aprimoramento da
infraestrutura e logistica do
SFB e dos 6rgaos estaduais
competentes abrangidos
pelo Projeto FIP-CAR.
1.2.3 - Realizagdo de
capacitagoes voltadas a
implementagdo do CAR
para o SFB e para os
orgaos estaduais
competentes.

ambiental por meio do CAR,
compreendendo seus aspectos
técnicos, legais, operacionais e
funcionais.

1221 - N° de capacitagGes
realizadas para a
aprimoramento da
infraestrutura e logistica do

SFB e dos orgdos estaduais

competentes
1.2.2.2 - N° de Equipamentos
complementares a

infraestrutura do SFB e de
orgaos estaduais competentes.
1.23.1 - N’ de capacitagdes
voltadas a implementacao do
CAR para o SFB e para os

orgdos estaduais competentes.

Equipamentos  para o
aprimoramento da
infraestrutura e logistica do
SFB

internalizados.

adquiridos e

Capacitacoes realizadas, com
refatoria, lista de presenca e
memorias fotograficas.

Objetivo Imediato 2: Desenvolver capacidades para geragio e compartilhamento de conhecimentos sobre a

implementagao do processo de regularizagao ambiental, por meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR), na 4rea de

abrangéncia do projeto.

RESULTADO ATIVIDADES INDICADORES VERIFICAGAO
Resultado 2.1 -1 211 - Realizagao de iniciativas | 2.1.1.1 - N° de iniciativas de | Relatérios com os
Mobilizagao, voltadas para a mobilizagdo, | mobilizagdo, sensibilizacdo e | resultados das
sensibilizagao e | sensibilizagdo e  comunicagdo, | comunicacado, destinadas aos | iniciativas
comunicagdo, destinadas | destinadas aos proprietarios de | proprietarios de imoveis rurais, | elaborados,
aos  proprietarios  de | iméveis rurais, governos locais e | governos locais e demais | contendo fotos e
iméveis rurais, govemnos | demais partes interessadas, com | partes interessadas, com | listas de presenca.

locais e demais partes
interessadas, com vistas
ao compartilhamento de
conhecimentos acerca da

tematica de regularizaggo

ambiental, propostas,
internalizadas e
disseminadas.

vistas ao compartilhamento de
conhecimentos acerca da tematica de

regularizagao ambiental.

vistas ao compartilhamento de

conhecimenios acerca da
tematica de reqularizaggo
ambiental,

Resultado 2.2 - Solugdes

221 - Construgdo da proposia

2.21.1 - N° de Documentos

Documentos

de geoprocessamenio e | metodoldgica para as solugdes de | Técnicos contendo a | técnicos elaborados
sensoriamento  remoio | sensoriamento remoto para | construgado  da  proposta | e aprovados.
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para processamento de
dados e informacbes
cartograficas das unidades
da federagdo abrangidas,

formuladas e validadas.

processamento de dados e
informagdes

unidades da federagao abrangidas.

cartograficas  das
2.2.2 - Implementagdo e validagao
das solucdes de geoprocessamento e
remoto

sensoriamento para

processamento de dados e

informagées  carfograficas  das

unidades da federagao abrangidas.

metodoldgica para as solugies
de sensoriamento remolo para
processamento de dados e
informacdes cartograficas das
unidades da  federacdo
abrangidas.

2221 - N° de solugbes de
geopracessamento e
sensoriamento remoio para
processamento de dados e
informagoes cartograficas das
unidades da  federagdo
abrangidas, adquiridas e

validadas.

Solugbes de
geoprocessamento e
sensoriamento
remoto para
processamento  de
dados e informagdes
cartogréficas

selecionadas e

validadas.

Resultado 2.3 - Processo
de regularizagdo ambiental
CAR

aprimorado, na érea de

por meio do

abrangéncia do Projeto
FIP-CAR.

2.3.1 - Realizagdo de iniciativas de
mobilizagdo com o objetivo de
ampliar inscrigdes de imdveis rurais
de até 4MF, de temitorios tradicionais
de Povos e  Comunidades
Tradicionais e de lotes de
assentamentos federais, no CAR.
2.3.2 - Realizagéo de iniciativas de
refificacdo de inscrigdes de CAR.
2.3.3 - Realizagéo de iniciativas de
andlise e validacdo do CAR.

2.34 - Realizagdo de iniciativas de
elaboragdo,  implementagdo e
validagdo de  Propostas  de
Regularizagdo Ambiental de Iméveis

Rurais.

2311 - N° de
proprietarios/possuidores que
receberam apoio para realizar
ainscricao de CAR.

2321 - N° de
proprietarios/possuidores e
area (ha) dos iméveis rurais
que receberam apoio para
realizar a retificagdo de CAR.
2334 - N° de
proprietarios/possuidares e
areas dos imoévels rurais que
receberam apoio para analise
e validagdo de CAR.

2.3.4.1 - N° de Propostas de
Regularizago Ambiental de
imaveis rurais elaborados,
implementados e validados.
Analise e validagao das

inscricoes no CAR.

Documentos técnicos
elaborados 2
aprovados.

45

G¥




Objetivo Imediato 3: Aperfeicoar estratégias e metodologias inovadoras nos processo de planejamento, gestdo e o
monitoramento das acdes do Projeto FIP-CAR.

RESULTADO

ATIVIDADES

INDICADORES

VERIFICAGAO

31 -
Estratégias e melodologias

Resultado

para implementagao de
de

planejamenioc e gestao,

boas praticas

visando o aprimoramento
das acdes do Projeto FIP-

3141

tecnicos para desenvolver estratégias

- Eleboragdo de estudos

e metodologias para implementagao
de boas praticas de planejamento e
gestao, visando o aprimoramento das
acdes do Projeto FIP-CAR.

3.1.2 - Realizagdo de capacitagoes,

3.1.1.1 - N° de Documentos

Técnicos contendo a

concepgao de estratégias e
metodologias para
implementagdo  de  boas

praticas de planejamento e

gestao, visando 0

Documentos
lécnicos elaborados
e aprovados.
Relatorios com os
resultados das
capacitagdes
elaborados,

CAR,  concebidas e | freinamentos e oficinas  para | aprimoramento das agdes do | contendo folos e
validadas. implementacdo de boas praticas de | Projeta FIP-CAR. listas de presenga.
planejamento e gestdo, visando o | 3.1.2.1 - N° de capacitagoes,
aprimoramento das agoes do Projeto | treinamentos e oficinas
FIP-CAR. realizados de boas praticas de
plangjamento e  gestao,
visando aprimoramento das
agdes do Projeto FIP-CAR.
Resultado 3.2 — Estratégia | 3.2.1 - Desenvolvimento de estratégia | 3.2.1.1 - N° de Documentos | Documentos

de Comunicaggo visando a
difusdo e intemalizagao
dos conhecimentos
gerados no ambito do
FIP-CAR,

desenvolvida e validada.

Projeto

de comunicagdo contemporanea com
vistas a difusdo e intemalizagao dos
conhecimentos gerados no ambito do
Projeto FIP-CAR.

3.2.2 - Realizagdo de campanhas e
instrumentos estratégicos e
modernos de comunicagdo sobre as
etapas de implementagdo do Projeto

FIP-CAR.

Técnicos contendo propostas
de estrateégias de comunicagao
contemporaneas com vistas a
difusdo e internalizagao dos
conhecimentes  gerados no
ambito do Projeto FIP-CAR.
3.2.2.1 - N° de campanhas e
instrumentos estratégicos e
modemos de comunicagdo
de
implementagao do Projeto FIP-
CAR.

sobre as  elapas

técnicos elaborados

e aprovados.

Campanhas 8
instrumentos de
comunicacao
realizados, com
relatoria  técnica,
lista de presenca e
memorias

fotograficas.
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9. INSUMOS

Nesta se¢do estdo discriminados os insumos necessarios para o atingimento das metas estabelecidas
pelo marco do Acordo de Empréstimo entre o Banco Mundial € o Governo Brasileiro. Os referidos
insumos, e suas respectivas linhas orgamentarias, denominadas Objetos de Gastos Maior— OGM, estao
ajustados aos preceitos da legislacao aplicavel no @mbito da cooperagao técnica internacional e aos
artigos dispostos no ambito do referido Acordo de Empréstimo, notadamente aqueles que se referem a
insumos para capacitacdo, consultoria individual, consultoria juridica, publicagéo de editais de sele¢éo,
aquisicoes de bens e servicos conforme disposto no Acordo e em consonancia com as normas e
procedimentos do Banco Mundial, tradugao de textos técnicos, estando estes totalmente circunscritos
as agoes que foram planejadas na tematica de regularizacao ambiental e cadastro ambiental rural no

ambito do acordo-marco e do Projeto FIP-CAR.

Nesse sentido, ressalta-se que as regras e os procedimentos para contratagao de bens, servigos
técnicos e consultorias individuais (pessoas fisicas), sao aquelas constantes do Acordo de Empréstimo
n® TF019211, em sua Secdo lll, aplicando-se as Diretrizes para Sele¢do e Contratacao de
Consultores Financiados por Empréstimos do BIRD e Créditos e Doagdes da AlD, pelo Mutuarios
do Banco Mundial (Datadas de Janeiro/2011 e Revisadas em Julho/2014) e as Diretrizes para
Aquisigoes de Bens, Obras e Servigcos Técnicos Financiados por Empréstimos do BIRD e
Créditos & Doagoes da AID, pelos Mutuarios do Banco Mundial (Datadas de Janeiro/2011 e
Revisadas em Julho/2014).

A supracitada assisténcia podera sofrer adequagoes sugeridas pelo Diretor Nacional do Projeto, bem

como pelo lICA, @ medida que sua necessidade se justifique no ambito do Projeto.

Os recursos financeiros para tal assisténcia estéo definidos no orgamento do Projeto e serdo utilizados
em conformidade com as normas para gestao financeira de Acordos de Empréstimo do Banco Mundial,

especificamente as atividades que estao previstas no plano de aquisigoes do Projeto FIP-CAR.

A seguir sao apresentadas as linhas orgamentarias do lICA, segundo a natureza da despesa:

91  OBJETIVO IMEDIATO 1

Conceber e desenvolver estratégias, metodologias e instrumentos de descentralizagéo modernos e
eficientes para aumentar a capacidade técnica e institucional do SFB/MAPA, e orgéos estaduais
competentes na implementagao do Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA e sua inter-relagao ao
SICAR.
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Componente 3 - Treinamento, Capacitagio e Eventos

R$ 1.492.500,00

10 iniciativas (Capacitagdes, treinamentos, oficinas e seminarios) destinadas aos técnicos
dos drgaos estaduais competentes, das 11 unidades da federagao abrangidas, e do SFB,
relacionados ao processo de regularizagado ambiental por meio do CAR (incluindo apoio

logistico e organizagao);

11 capacitagbes e/ou freinamentos dos técnicos do SFB efou dos drgaocs estaduais
competentes das 11 unidades da federag&o abrangidas, relacionados ao SICAR (incluindo

apoio logistico e organizagéo);

3 Capacitagoes e ftreinamentos dos técnicos do SFB elou dos drgaos estaduais
competentes das 11 unidades da federagao abrangidas, relacionados a infraestrutura de

Tl para o SICAR (incluindo apoio logistico e organizagao);

3 CapacitagGes e/ou treinamentos relativos ao aumento da capacidade dos o6rgaos

estaduais para implementagao do CAR, incluindo apoio logistico e organizagao; e

2 capacitagOes para a aprimoramento da infraestrutura e logistica do SFB e dos drgaos

estaduais competentes.

Componente 6 -~ Aquisicoes

R$ 5.000.000,00

Aquisi¢ao equipamentos abrangidos por solugées de Tl para aprimorar a infraestrutura do

SICAR efou de sistemas estaduais;

Aquisicdo de equipamentos de suporte para as equipes técnicas envolvidas na
implementagao do Projeto FIP-CAR (estagoes graficas para andlises geoespaciais e
técnicas, computadores e equipamentos de informatica acessorios, veiculos, mobilirio,
drones, destinados a area técnica do SFB e aos orgaos estaduais competentes das 11

Unidades da Federagao abrangidas)

Componente 8 — Contratos por resultados e servigos

R$ 3.080.000,00 -

1 Estudo Técnico (diagnésticos, perspectivas, benchmarking) para melhorias do SICAR e
dos Sistemas Estaduais;
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° Servicos de desenvolvimento e melhorias do SICAR e/ou de Sistemas Estaduais, conforme

demanda;

° 1 Estudo Técnico para avaliagdo da infraestrutura de Tl correspondente ao SICAR e aos
sistemas estaduais, na area de abrangéncia do Projeto FIP-CAR;

o Servigos abrangidos por Solugdes de Tl para aprimorar a infraestrutura do SICAR e dos

sistemas estaduais;

o 2 Estudos Técnicos (levantamento atualizado e alternativas de melhoria) para
aprimoramento do arcabougo normativo aplicavel a implementagdo do CAR; e

° 4 Estudos Técnicos (técnicos e econdmicos) para aprimoramento ou implantagao das
etapas do CAR

9.2  OBJETIVO IMEDIATO 2

Desenvolver capacidades para geracao e compartilhamento conhecimentos na area de abrangéncia do

projeto e no processo de implementagao do Cadastro Ambiental Rural (CAR).
Componente 3 - Treinamento, Capacitacdo e Eventos
R$ 200.000,00 -

e  4iniciativas (Oficinas, seminarios e divulgagao via meios de comunicagéo) para mobilizag&o,
sensibilizacao e comunicagado relacionadas a implementagdo do CAR, destinadas aos
proprietarios de iméveis rurais, governos locais e demais partes interessadas (incluindo apoio
logistico e organizagao).

e Componente 8 - Contratos por resultados e servigos
R$ 5.950.000,00 -
o 2 planos de comunicacao para o publico-alvo do Projeto FIP-CAR

o 1 Estudo técnico para apoiar a construgdo da proposta metodoldgica da solugdo de

sensoriamento remoto (servigos de imagem de satélite);

o  Realizagdo de mapeamentos tematicos na area cadastravel das 11 Unidades da
Federacao abrangidas, conforme demanda;

o Servicos de sensoriamento remoto (imagens de satélite) para a area cadastravel das 11

Unidades da Federag@o abrangidas, conforme demanda;

o Aquisicao de Sistema de Informagdes Geograficas, conforme demanda.

49




Servigos para realizagao de inscrigbes no CAR de imdveis rurais de até 4 MF, territorios
de CAR PCT e lotes de assentamentos federais nas UF's abrangidas;

Servigos para realizagao de retificagao de inscrigdes de imdveis rurais de até 4 MF, de

territorios de CAR PCT e de lotes de assentamentos federais nas UF's abrangidas; e
Servigos de apoio a validagao de cadastros nas UF's abrangidas.

Servigos de elaboragao de propostas de regularizagao ambiental de imoveis rurais na UF’s
abrangidas.

9.3  OBJETIVO IMEDIATO 3

Aperfeicoar estratégias e metodologias inovadoras nos processo de planejamento, gestdo e o

monitoramento das agoes do Projeto FIP-CAR.

Componente 3 - Treinamento, Capacitagao e Eventos

R$ 100.000,00 -

03 iniciativas (capacitagao, treinamentos ou oficinas) para implementagéo de boas praticas
de planejamento e gestdo, visando o aprimoramento das agbes do Projeto FIP-CAR

(incluindo apoio logistico e organizagéo); e

5 iniciativas (oficinas, seminarios, divulgac&o via meios de comunicagao) de mobilizagao,
intercambio, sensibilizacao e comunicacao relacionadas a implementacao do Projeto FIP-

CAR (incluindo apoio logistico e organizacao).

Componente 8 - Contratos por resultados e servigos

R$ 570.000,00 -

0}

5 consultorias individuais para concepgdo de estratégias e metodologias para
implementacao de boas praticas de planejamento e gestao, visando o aprimoramento das
agoes do Projeto FIP-CAR;

5 consultorias individuais para aperfeicoamento e validagdo dos mecanismos de
integracdo, articulacdo e mobilizacdo de diferentes instancias nacionais, estaduais e
municipais, envolvidas efou impactadas pela concepgao e execucao do Projeto FIP-CAR;

01 de Documento Tecnico contendo propostas de estratégia de comunicagao para difusao

e internalizacdo dos conhecimentos gerados no &mbito do Projeto FIP-CAR;
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e 01 Documento Técnico contendo o desenvolvimento de identidade visual para o Projeto
FIP-CAR; e

e Servigos graficos de produgdo de material em meio impresso e eletronico de divulgagéo

do Projeto, conforme demanda.

o Despesas de deslocamento de pessoal (diarias e passagens), relativas ao planejamento,

acompanhamento e avaliagdo das atividades do Projeto.

10. ORCAMENTO

O Projeto envolvera recursos equivalentes a R$ 17.212.125,00, integralmente oriundos de
financiamento internacional, no &mbito do Acordo de Empréstimo TF 019211, celebrado em 22/05/2017
entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento

(Banco Mundial).

Os valores de contribuicde do SFB/MAPA poderdo ser suplementados, mediante autorizagdo
governamental, por meio de Revisdes substantivas deste PCT, em conformidade com as necessidades
e a disponibilidade financeira do SFB/MAPA, respeitada a legislagao nacional pertinente.

Orgamento Consolidado em R$:

'ORGAMENTO - OGM 2020 2021 2022 TOTAL
1. Pessoal Permanente Internacional R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
2. Pessoal Permanente Nacional R$ 0,00 RS 0,00 R$0,00 R$ 0,00
3. Treinamento, Capacitacao e Eventos R$ 0,00 R$ 1.492.500 R$300.000,00 R$ 1.792.500,00
3.1 Internacionalizagao R$ 0,00 R$0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
4. Viagens de Pessoal Permanente R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
5. Publicagoes RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
6. Aquisigoes RS 0,00 R$4.000.000,00 | RS 1.000.000,00 R$ 5.000.000,00
7. Comunicagao e Manutencao R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
8. Consultorias e Prestagdo de Servigos R$0,00 R$8.000.000,00 | R$1.600.000,00 | R$15.805.000,00
9. Outros Custos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Subtotal RS 0,00 R$ 13.492.500,00 | RS$2.900.000,00 | R$ 16.392.500,00
RCI 5% do Subtotal R$0,00 RS 674.625,00 R$ 145.000,00 R$ 819.625,00
TOTAL o R$ 0,00 'R$ 14.167.625,00 | RS 3.045,000,00 | R$17.212,125,00
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Ressalta-se a tabela acima refere-se a previsao de pagamentos a serem realizados no dmbito deste

PCT, sendo que aplica-se o prazo final previsto na Carta de Desembolsos do Acordo de Empréstimo

TF019211.

11. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

CRONOGRAMA DE EXECUCAQ
OBJETIVO IMEDIATO RESULTADO 2020 2021 2022
2(3]4)1[2[3]|4]1]2

Objetivo Imediato 1: Conceber
e desenvolver esfratégias,
metodologias e instrumentos
de descentralizacdo modernos
e eficientes para aumentar a
capacidade técnicae
institucional do SFBIMAPA e
de drgaos estaduais
competentes, na
implementagao do processo

Resultado 1,1 - Estratégias e
metodologias para implementagdo
do SICAR e dos sistemas
estaduais em ambito Federal e
Estadual, formuladas e
internalizadas.

Resultado 1.2 - Aprimoramento da
capacidade técnica e operacional

2 do SFB e de drgdos estaduais
de regularizacio amblental competentes para implementagao
por meio do Cadastro do processo de reqularizagio por
Ambiental Rural (CAR) e sua meio do CAR. elaborado e
inter-relacao ao SICAR. validado.

Resultado 2.1 - Mobilizagao,
sensibilizagdo e comunicagao,
destinadas aos proprietérios de
imoveis rurais, govemnos locais e
demais partes interessadas, com
vistas ao compartiinamento de
Objetivo Imediato 2: conhecimentos acerca da tematica
Desenvolver capacidades para de regularizacdo ambiental,
geragao e compartilhamento propostas, intemalizadas &
de conhecimentos sobre a disseminadas.
implementagdo do processo Resultado 2.2 - Sclugdes de
de regularizagdo ambiental, geoprocessamento &
por meio do Cadastro sensoriamento remoto para
Ambiental Rural (CAR), na processamento de dados e
area de abrangéncia do informagoes cartograficas das
projeto. unidades da federacao abrangidas,

formuladas e validadas

Resultado 2.3 - Processo de
regularizagdo ambiental por meio
do CAR aprimorado, na drea de
abrangéncia do Projeto FIP-CAR.

Objetivo Imediato 3:
Aperfeicoar estratégias e
metodologias inovadoras nos
processo de planejamento,
gestdo e o monitoramento das
acoes do Projeto FIP-CAR.

Resultado 3.1 - Estratégias e
metodologias para implementagao
de boas praticas de planejamento

€ gestdo, visando o aprimoramento
das agoes do Projeto FIP-CAR,
concebidas e validadas.

Resultado 3.2 - Estratégia de
Comunicagdo visando a difuséo e
intemalizagao dos conhecimentos
gerados no ambito do Projeto FIP-

CAR, desenvolvida e validada.
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