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El Instituto es el organismo especializado en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrolio agricolay el bienestar de la poblacién rural.
El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganiz6 y pas6 a denominarse Instituto Interameri-
cano de Cooperacidn para la Agricultura por Convencién abierta a la firma de los Estados Americanos el 6 de marzo de 1979y, que entré-en

vigencia el 8 de diciembre de 1980.
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PRESENTACION

El Proyecto de Programa-Presupuesto 1986-1987 que se presenta a la Quinta
Reunidn Ordinaria del Comité Ejecutivo y que seri posteriormente elevado a la
Tercera Reunidn Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura, corres-
ponde al mandato que en este sentido le ha sido otorgado al Director General
en los articulos 64 y 65 del Reglamento de la Direccidn Genmeral. E1l Proyecto
de Programa-Presupuesto 1986-1987 ha sido elaborado de acuerdo a las normas
establecidas en el Reglamento de la JIA (art. 2.b), en el de la Direccidn Ge-
neral (arts. 64-70) y en las Normas Financieras de la Direccidn General.

Este Proyecto de Programa-Presupuesto es el producto de un proceso de con-
certacidn tanto técnico como institucionmal que la Direccidn General ha venido
realizando en cada uno de los Estados Miembros. Para este proceso de concerta-
cidn se han tenido como marco las politicas generales, aprobadas por la Reso-
lucidn No.13 del 28 de octubre de 1982 y el Plan de Mediano Plazo 1983-1987.

Asimismo, para la elaboracion de este Proyecto de Programa-Presupuesto
fueron observados los objetivos, estrategias y metas del Plan de Mediano Plazo
1983-1987 y los instrumentos contemplados por éste. El mismo establecid 1li-
neamientos precisos respecto a algunos elementos como: el porcentaje de re-
cursos destinados a los Servicios Directos de Cooperacion Técnica; el porcen-
taje de recursos destinados a costos de personmal, operaciones y servicios ge-
nerales; el nimero de personal para llevar a cabo las actividades del Imsti-
tuto y el porcentaje de recursos que deben destinarse a la Oficina Central de
la Direcci®n General.

Lo anterior adquiere una especial importancia ya que el prdximo bienio
constituye el TGltimo periodo de dicho Plan, de tal forma que las metas esta-
blecidas, que son viables, deber&n ser alcanzadas en este periodo.

La estrategia del Instituto considera como uno de sus mas relevantes ele-
mentos la participacidn de los Estados Miembras en el proceso de identifica-
cidn de problemas, asignacidn de prioridades e identificacidn de los proyectos
de cooperacidn técnica que el IICA deba realizar en un pais o en un grupo de
ellos. Este proceso de concertacidon realizado durante la elaboracidon del Pro-
yecto de Programa-Presupuesto nos ha permitido contimuar con el proceso de
concentracidn de la accidn del Instituto, teniendo como marco de orientacidn
los diez Programas b&sicos del IICA.

Lo anterior implicd que durante la elaboracidn de esta Propuesta se hicie-
ra necesario concertar con las autoridades nacionales la cooperacidon del IICA
en un limitado nGmero de freas tem&ticas y problemas, las cuales debian formar
parte de los planes y proyectos prioritarios de los paises.

Hemos sugerido a los gobiernos e instituciones que muestro compromiso de
c-operacidon con ellos sea formalizado por un acuerdo, convenio, contrato u
>tro instrumento, en los que se establezcan los niveles, formas y perfodos de
ejecucidn de los proyectos.



La Direccidn General mediante el dialogo con las autoridades nacionales vy
la consulta en foros internacionales ha identificado y preparado los proyectos
incluidos en este documento dentro de los Programas. Es importante hacer
notar que se ha producido una concentracidn en Aareas tematicas muy definidas
como se describe en la introduccidn de cada programa. Ademas, de 1985 a 1986
se ha reducido de 145 a 137 el nGmero total de proyectos financiados con re-
cursos regulares, a pesar del aumento del monto de los recursos asignados a
los Programas, lo cual significa que, en promedio, los proyectos son de mayor
magnitud y trascendencia.

Es también importante destacar que se presentan cambios importantes en 1la
distribucion de los recursos entre los Programas, como producto del proceso de
concertacidn, en respuesta a los cambios en las prioridades derivadas de 1la
evolucidon econdmica, social y politica de los paises

La creciente demanda por servicios a los paises, la evolucidn de los
costos internos como consecuencia de decisiones tomadas por los Oorganos supe-
riores de la Institucidn y los efectos inflacionarios, podrian haber hecho
necesario un aumento de las cuotas de los Estados Miembros para cubrir los
costos de operacidon del IICA a sus niveles actuales. Sin embargo, como Insti-
tucidn al servicio de los paises y en contacto permanente con ellos, el IICA
no ignora ni puede estar ajeno a los problemas ocasionados por la actual si-
tuacidn econdmica y financiera internacional. Por lo tanto, acogiendo 1la
preocupacion expresada por los Gobiernos de la mayoria de los Estados Miembros
en cuanto a la imposibilidad de aumentar sus compromisos financieros externos,
la Direccidn General ha buscado férmulas que permitan mantener la efectividad
de la Institucion en su conjunto, sin solicitar aumentos en la cuotas de los
Estados Miembros.

Estas formulas tienen varios componentes: en primer término figura la
continmia austeridad administrativa y la aplicacion de medidas que diminuyan
los gastos fijos y reduzcan al minimo los no prioritarios; en sequndo lugar,
seri indispensable recibir, tan cerca como sea posible del inicio del aho fis-
cal, el pago de las cuetas de los Estados Miembros.

Como tercer elemento se tiene la captacidn de recursos externos y su uti-
lizacion mediante acuerdos, convenios y contratos con gobiernos e institu-
ciones, con lo cual se hace mayor uso de la capacidad institucional instalada
del IICA. A este elemento lo acompafia también la percepcidn a niveles apro-
piados de los reembolsos por concepto de los Costos Administrativos y Técnicos
Indirectos (CATIs) en que incurre el IICA, por el manejo de los recursos y la
realizacidon de las operaciones con ellos financiadas.

En la confianza de que en el proximo bienio podrad producirse la concurren-
cia de estos factores, el Director General presenta a consideracion del Comité@
Ejecutivo un Proyecto de Programa-Presupuesto que no contempla aumento alguno
en las cuotas, sin que por ello se mengue la capacidad de servicios de la ins-
titucidn.



Asi, mientras el monto de las cuotas se mantendri al mismo nivel de 1985,
o sea, US$20.289.1 miles, las asignaciones para los servicios directos de coo-
peracidn técnica financiados con recursos regulares aumentarin de US$13.4
millones en 1985 a US$14.1 millones en 1987.

El Proyecto de Programa-Presupuesto contiene una asignacidn de todos los
recursos del Instituto, cualquiera que fuera su origen. Para los recursos
requlares se ha programado un total de US$21.776.2 miles en 1986 y US$22.244.1
miles en 1987; @stos se financiaran mediante: i) las cuotas de los Estados
Miembros, cuyo monto se ha indicado que ser§ para cada uno de los afios
US$20.289.1 miles y ii) los ingresos que recibira el IICA por concepto de
reembolso de Costos Administrativos y Técnicos Indirectos (CATIs) y otros in-
gresos varios, cuyo monto se preve alcance un total de US$1.487.1 miles para
1986y US$1.955.0 miles en 1987,

La otra fuente importante de recursos programados 1la constituyen los
acuerdos, convenios y contratos suscritos por el IICA, de los cuales se estima
provendrfn US$16.033.0 miles 1986 y US$16.156.1 miles en 1987.

Ya que el financiamiento de actividades importantes de direccidn, supervi-
sidn y promocidn especialmente las relacionadas con asuntos externos, quedaria
sujeto a la obtencidn de recursos regqgulares distintos a cuotas (CATIs/Otros),
se podria contar con esa disponibilidad y liberar recursos de cuotas que se
utilizaban para esos fines y ser aplicados a cubrir los costos de los servi-
cics directos de cooperacidn técnica y otros gastos bsicos de la Institucidn.

El an3lisis del Proyecto de Programa-Presupuesto permite cotejar algunos
indicadores con las metas que para esos mismos indicadores fueron establecidas
en el Plan de Mediano Plazo 1983-1987.

En efecto, el Plan de Mediano Plazo establece que: "La politica serd no
aumentar personal si no se dispone de los recursos necesarios®. El1 nimero de
cargos de Personmal Profesional Internacional financiado con cuotas se ha man-
tenido constante en 186 desde 1983 y no serid aumentado en el bienio
1986-1987. Tampoco se incrementara el ntmero de profesionales locales ni el
de funcionarios de servicios generales.

El Plan de Mediano Plazo establece que: "Se pretende que los costos de la
Oficina Central de la Direccidn General deben ir reduciéndose gradualmente
hasta representar el 25% del presupuesto basico". Como consecuencia de 1la
p.-1itica de descentralizacidn puesta en ejecucidn por la actual administracidn
del Instituto se tiene que, durante los dos prdoximos afios los recursos de cuo-
t-s destinados al funcionamiento de la estructura de Direccidn de la Oficina
Central representarin solo alrededor del 15% del presupuesto de cuotas; en
este caso el Instituto ha superado ampliamente la meta sehalada.

El Plan de Mediano Plazo establece que: "La Institucidn pretende, en el
'riodo del Plan, que los Servicios de Cooperacidn Técnica Directa (Programas
v Centros) representen el 75% de los costos totales del Imstituto™. La Pro-
cuesta que se esti presentando indica que los recursos totales destinados a




los Servicios de Cooperacidon Tecnica Directa estaran alrededor del 79% y que
los costos de Direccion General no alcanzaran a representar un porcentaje
mayor del 20%. Con relacion a este punto se debe sefialar que el esfuerzo que
se esti planteando en términos de austeridad estd permitiendo que se pueda
destinar una mayor proporcion de recursos a los servicios de cooperacidn
técnica.

El Plan de Mediano Plazo establece que: "La Institucidon pretende, en el
periodo del Plan, mantener una proporcion de alrededor de 70% para costos de
personal y 30% para costos de operacidn y servicios generales". Con relacidn
a este punto se debe sefialar que sumados los recursos destinados a financiar
los costos del Personal Profesional Internacional, del Personal Profesional
Local y los del Personal de Servicios Generales se tiene que ellos no son su-
periores al 65% de los recursos cuota o regulares del Instituto, lo que indica
que, en relacidn a este punto, también se habria superado la meta sefialada.

Finalmente, la dinAmica de la institucidn para adaptarse a las cambiantes
situaciones de los paises y para poner los mas modernos instrumentos tecnold-
gicos al servicio de ellos, se hace evidente con la creacidon de los nuevos
servicios, Editorial IICA y Servicio de Informatica. El primero de ellos
consolida una actividad de larga tradicion en el Instituto mientras que el
otro representa la apertura de nuevas perspectivas de nuestro papel en el
mundo de hoy y muestra la proyeccidn del Instituto hacia el futuro.

Francisco Morillo Andrade
Director General



RESUMEN GENERAL

El documento Proyecto de Programa-Presupuesto 1986-1987 se ha estructurado
er. tres capitulos b@sicos, los que corresponden a cada una de las categorias
de actividad que se establecen en el Articulo 67 del Reglamento de la Direc-
cidn General.

Este resumen contiene una sintesis de la forma como ha sido estructurada
la distribucidn de todos los recursos a nivel del IICA. Esta se ha hecho con
base en las variables que se usan en la programacidn de los recursos del Ins-
tituto, es decir, por fuente de financiamiento, por categoria de actividad,
por distribucidn geogrifica y en funcidn de la estructura institucional.

Para el bienio 1986-1987, los recursos totales provendran fundamentalmente
de tres tipos de fuente: i) Cuotas, ii) reembolsos por Costos Administrativos

v Tacnicos Indirectos (CATIs)/Otros Ingresos Varios y iii) Externos.

A. Recursos Totales

Los recursos totales programados ascienden a US$37.809.2 miles en
1986 y en 1987 a US$38.400.2 miles respectivamente..- Lo anterior sig-
nifica un incremento del alrededor del 8.6% en 1986 y de 10.3% en
1987 con relacidn a 1985. El aumento indicado anteriormente se debe
basicamente a la expansidn de los recursos externos y a la obtencidn
de recursos CATIs/Otros, ya que las cuotas de los Estados Miembros no
experimentarn cambios respecto al nivel aprobado para 1985 (Cuadro
1.

De las tres fuentes de financiamiento, a pesar de la disminucidn re-
lativa de los recursos regulares, estos continuarin siendo los mis
significativos. En efecto, en 1985 &stos representaron el 61.2% de
los recursos totales programados y los externos el 38.8%. Durante el
bienio 1986-1987 los recursos regulares representarin alrededor del
58% y los externos cerca del 42.0% (Cuadro 1).

Durante 1986 del total de recursos el 79.1% se dedicard a Servicios
Directos de Cooperacidn Técnicajy el 19.5% a Costos de Direccidn Gene-
ral y el 1.4% a Costos Generales y Provisiones. Lo anterior si bien
no presenta grandes variaciones respecto a los costos de 1985, prevee
una baja relativa en los Costos de Direccidn General durante los dos
afios (Cuadro 2).

Para 1987 los recursos totales programados son US$38.400.2 miles, de
los cuales el 57.9% proviene de recursos regulares y el 42.1% de re-
cursos externos. En general la distribucidn a nivel de las tres ca-
tegorias de actividad es muy semejante a la que se sefiald para 1986.
Una variacidn en té&rminos absolutos y relativos es el aumento que se
presenta en los Costos Generales y Provisiones, lo cual se debe al
costo que tendr@n los eventos que realizarin los Organos Superiores



GRAFICO No. 1
RECURSOS TOTALES

DISTRIBUCION COMPARATIVA DE LOS RECURSOS PROGRAMADOS
POR FUENTE DE FINANCIACION
PROGRAMA-PRESUPUESTO 1986—1987
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del Instituto durante ese afio (Reunidén Comité Ejecutivo, Reunidn Junta
Interamericana de Agricultura y Conferencia Interamericana de Agricul-
tura (Cuadro 1).

Un aspecto relevante de sefalar es el nivel de los recursos destinados
a cubrir los Costos de Direccidn General, los cuales en 1985 represen-
taban el 21.3%. En cambio para el bienio se estl previendo una asig-
nacidon de recursos del 19.5%. Esta cifra representa los costos en que
incurrirf la Direccidn General en sus labores de direccidn, supervi-
sidn y control de todas las actividades. Estos costos de Direccidn
General se financian con recursos cuotas y tambi&n con aquellos que
obtiene el IICA por concepto de Costos Administrativos y Técnicos
Indirectos (CATIs)/Otros Ingresos varios.

La estructura presupuestaria es presentada a nivel de los nueve obje-
tos de gasto, desglosando los cuatro objetos de gasto considerados
hasta ahora. Dentro de los recursos totales, se tiene que en 1986 el
38.8% y en 1987 el 37.6% se destinarln a financiar los costos del per-
sonal profesional internacional que trabaja tanto en los Servicios
Directos de Cooperacidn Técnica como en la estructura de Direccidn
General. Otro porcentaje significativo lo constituyen los costos del
personal profesional local y del personal de servicios generales, los
cuales representan el 14.9% durante el bienio. Los recursos destina-
dos a financiar los costos de becas, documentos y materiales, contrato
por obra, equipo y servicios generales, est&n representados por los
objetos de gasto identificados del 3 al 9, y constituirdn alrededor
del 42% durante el bienio (Cuadro 3).

En cuanto a la distribucidn geogrifica de los recursos totales se debe
sefalar que a las &reas, durante 1986 y 1987, se destinarédn el 80.0% y
el 79.8%, es decir, a la accidn que lleva a cabo el Instituto en los
paises. A las Unidades ubicadas en la Oficina Central se designar3a un
porcentaje alrededor del 18% durante el bienio. Sin embargo, a 1la
estructura de Direccidn solo se estln asignando 9.7% en 1986 y 9.6% en
1987 (Cuadro 4).

A nivel de las 4reas hay variaciones significativas de recursos para
1986, especialmente en el Area 4-Sur, a la cual se destinari en ese
ano el 32.7% de los recursos totales, lo que se debe a la influencia
de los proyectos con recursos externos. La otra que le sigue en
importancia es el Area l-Central; en ambas, la mayor incidencia rela-

tiva y absoluta se debe a los recursos externos, situacidn que perdura
en 1987. Un &rea que aumenta su participacidn relativa respecto a
1985 es el Area 2-Caribe (Cuadro 4).

Recursos Regulares

Para 1986 los recursos regulares programados son US$ 21.776.2 miles
y Us$ 22.244.1 miles para 1987; de estos, el aporte mas significativo
son los recursos de cuotas los cuales representan cerca del 92%, mien-
tras que los que provienen de Costos Administrativos y Técnicos Indi-
rectos (CATIs)/Otros solo alcanzan alrededor del 8% (Cuadro 5).
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con recursos cuotas se mantiene constante en el bienmio y con respecto
a 1984-1985; los costos se incrementan ligeramente, debido a la apli-
cacidn de los mievos sistemas de clasificacidn y remuneracidn.

Otro objeto de gasto importante son los recursos destinados a finan-
ciar los costos de personal local y el personal de servicios genera-
les, los cuales incluyen tanto personal técnico de tipo local como el
de apoyo para las labores de cooperacidn técnica. Estos recursos re-
presentaran cerca del 17% durante el bienio (Cuadro 6).

Los objetos de gasto 1 y 2 esté@n destinados a financiar los gastos en
que incurre el IICA por concepto de personal, tamto en las acciones de
cooperacidn técnica como en las actividades que realiza la estructura
de la Direccidn General. Si se suman ambos objetos de gasto, a nivel
de los recursos regulares se tiene que estos alcanzan alrededor del
65% (Cuadro 6).

Un punto importante de sefialar en relacidn a los recursos cuotas, des-
tinados a financiar los objetos de gasto 1 y 2 es que @stos represen-
tan el 64.9% de estos recursos; sin embargo, no todo el personal es de
tipo permanente, ya que un nfmero significativo de @éste es temporal,
es decir, su relacidén con el Instituto perdurari mientras se lleve a
cabo el respectivo proyecto de cooperacidn técnica, donde éste traba-
je. Si se descuenta dicho personal, los recursos que el Instituto
destinari para cubrir los costos de personal en 1986 serian inferiores
al 51s.

La programacidn de las actividades y objetos de gasto financiada con
recursos regulares presenta un problema de financiamiento, especial-
mente en 1987, ya que aquellas que se cubrirfn con CATIs/Otros no
tienen el ingreso totalmente asegurado, de tal forma que su ejecucidn
estd sujeta a que dichos ingresos sean percibidos. Esta situacidn
esti balanceada para 1986, pero no ocurre lo mismo para 1987, afio en
el cual habrfa un faltante de US$467.1 miles. Este faltante de ingre-
so se prevee que pueda ser cubierto con recursos provenientes de mue-
vos proyectos financiados con recursos externos o con otros tipos de
ingresos que la Direccidn General lograra por manejo financiero o in-
gresos miscelé&neos. En el caso de que dicho faltante no se obtuviera,
la Direccidn General tendrid que cancelar las actividades y los gastos
financiados con esos recursos.

En cuanto a la distribucidn geogrdfica de los recursos regulares ésta
es mas homogénea que la de los recursos totales ya que con los recur-
sos de cuotas el IICA efectia una distribucidn equitativa entre todos
los Estados Miembros. Sin embargo, como producto del proceso de con-
certacidn se presentan variaciones respecto a 1985, siendo la mis sig-
nificativa el aumento relativo del Area 2-Caribe debido a la concre-
cidén de muevos proyectos en paises de mis reciente incorporacidn al
IICA (Cuadro 7).
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C. Recursos Externos

Los recursos externos programados para 1986 serfn US$16.033.0 miles y
en 1987 y se estiman en US$16.156.1 miles. Lo anterior significa un
incremento de alrededor de un 18.5% con respecto a 1985,

El monto de los recursos externos experimentara variaciones significa-
tivas durante el bienio debido a dos factores: i) el volumen total de
recursos externos programados solo incluye aquellos que ya estln fir-
mados o cuyas negociaciones est@n en un estado avanzado de contrata-
cidn . Estos acuerdos y contratos aseguran recursos por un total de
mas de 16 millones de ddlares, ii) existen proyectos que no han sido
incluidos en el total anterior, a pesar de que ya se han iniciado las
negociaciones y que el Instituto ha recibido manifestaciones de re-
querimiento de su colaboracidn pero, las negociaciones no estén lo
suficientemente avanzadas como para ser incluidos; estos recursos se
estiman en mas de US$1.300.0 miles para cada afo.

Los recursos externos est&n destinados basicamente a financiar, Servi-
cios Directos de Cooperacidn Técnica, ya que los Costos de Direccidn
General cubiertos con estos recursos representan solo el 0.3% para el
bienio. Estos Gltimos recursos corresponden a aportes voluntarios que
hacen algunos Gobiernos con el fin de contribuir al funcionamiento ad-
ministrativo de las Oficinas Nacionales del Instituto.

Los recursos externos se destinan en mds de un 95% a financiar proyec-
tos especificos de cooperacidn técnica en los paises. Dentro de éstos
los ma@s significativos son los del Programa II, debido a la influencia
que ejercen algunos proyectos como por ejemplo: los proyectos de
EMBRAPA en Brasil y el proyecto Cooperativo de Investigacidn BID/Cono
Sur-PROCISUR.

Los recursos externos asignados a los Centros representan sdlo el 4.4%
en 1986 y el 4.0% en 1987 (Cuadro 2).

A nivel de los objetos de gasto los recursos externos presentan una
estructura diferente a la de los recursos regulares. En efecto, menos
del 25.6% se destinarln durante el bienio a financiar costos de perso-
nal profesional intermacional y cerca del 13.0% a costos de personal
profesional local y personal de servicios generales. Altamente sig-
nificativos son los recursos que se destinaran a los objetos de gasto
comprendidos entre el 3 y el 9, estos representan cerca del 62.0%. Lo
anterior se debe a que en muchos de los proyectos con financiamiento
externo se incluyen recursos destinados a contribuir al mejor funcio-
namiento de la entidades nacionales (Cuadro 3).

En cuanto a la distribucidn geografica de los recursos externos, se
tiene que el &rea en el cual se asigna el porcentaje mas alto de re-
cursos es el Area 4-Sur lo cual se debe a la influencia de los proyec-
tos ya sefialados anteriormente. Le sigue en importancia el Area
l-Central. El Area que presenta una menor captacidn de recursos ex-
ternos es el Area 2-Caribe (Cuadro 4).
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CAPITULO I

ORGANIZACION DEL IICA

El actual Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura,
organismo especializado del Sistema Interamericano, fue fundado en octubre de
1942, como una institucidn intergubernamental autdnoma, con personeria juridi-
ca propia. Se le llamd® Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, nombre
que se conservd desde su fundacidon hasta el mes de diciembre de 1980, cuando
los dos tercios de los Estados Miembros en la Convencidn hasta esa fecha vi-
gente, depositaron sus respectivos instrumentos de ratificacidon de la nueva
Convencidn, la cual adem@s de cambiarle el nombre, introdujo cambios de signi-
ficacidn en la estructura del Instituto y consolidd y amplid sus propdsitos de
"estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros para lo-
grar su desarrollo agricola y el bienestar rural”.

De acuerdo con la Convencidén vigente, el IICA estl@ regido por la Junta
Interamericana de Agricultura, integrada por representantes de <todos los
Estados Miembros, preferentemente vinculados al desarrollo agricola y el bie-
nestar rural. La Junta se relne ordinariamente cada dos ahosj; entre sus atri-
“uciones mis importantes estadn las de aprobar el Programa-Presupuesto bienal y
fijar las cuotas anuales de los Estados Miembros (lo cual se hace con el voto
favorable de los dos tercios de sus miembros), y adoptar medidas relativas a
la politica y la accidn del Imnstituto. Las cuotas anuales constituyen 1la
fuente mis importante de los ingresos requlares del IICA y las fija la Junta
conforme al sistema de cllculo de cuotas de la Organizacidn de los Estados
Americanos. Estos recursos se complementan con otros ingresos provenientes de
convenios y contratos con organismos nacionales e internacionales y con dona-
tivos y contribuciones de algunos gobiernos.

El Comité Ejecutivo estid integrado por doce Estados Miembros elegidos por
un periodo de dos afios. Este Comit&, ademids de cumplir las funciones que la
Junta le asigne y otras sefialadas en la Convencidn, examina el Proyecto de
Prcgrama-Presupuesto bienal que el Director General somete a la Junta y férmu-
la observaciones y recomendaciones.

La Direccidn General es el drgano ejecutor y tiene una organizacidn tipo
matricial, en la cual se utiliza un sistema de jerarquias, técnica y adminis-
trativa, identificadas claramente pero interelacionadas, y que incluye ademls
lcs mecanismos de apoyo.

Los elementos que constituyen las unidades de accidn dentro de la estruc-
tura son los proyectos, en cuyas jefaturas recaen tanto la responsabilidad
*%cnica como la operativa.

El volumen creciente de responsabilidades generadas por la propia dinfmica
del crecimiento, obliga ‘a efectuar ajustes paulatinos en la estructura orgini-
ca de la Instituci®n, cuya organizacidn actual se muestra en el organigrama.
Ella fue presentada a la JIA en el ajuste al Proyecto de Programa-Presupuesto




de 1983 y se encuentra en la actualidad en plena operacidn y practicamente
consolidada, con algunos cambios producto de la propia evolucidn
institucional. Entre estos cambios estin: 1la creacidn de la "Editorial IICA"
para ejecutar mas eficientemente una accion de gran trascendencia, a lo largo
de la historia del Instituto, como es la de publicar textos, materiales de en-
sefianza, revistas cientificas y otros documentos técnicos e institucionales.
Se ha creado también el "Servicio de Informitica", para poner al servicio de
los Estados Miembros y de las distintas unidades del IICA, los mas modernos
instrumentos de procesamiento de datos, recientemente adquiridos por el Insti-
tuto, permitiendo asi el acceso immediato a informacidn para la planificacidn
y la toma de decisiones a distintos niveles.

Los componentes principales de la estructura de la Direccidn General son
los siguientes:

A. Oficina Central de la Direccidn General

La cual tiene 1las funciones de direccidn, supervisidn y control
técnico y administrativo, asi como las de relaciones externas.

1. El1 Despacho del Director General. Se han integrado en un solo
despacho al Director General y al Subdirector General; buscando
una articulacidn estrecha y continua en el mis alto nivel deciso-
rio y operativo, para facilitar el proceso de decisiones y de
direccidn de la Institucidn. Forman parte de este conjunto, el
Director de Gabinete, los Asesores del Director General, la Ase-
sorfa Juridica y las Direcciones de Recursos Financieros y Ges-
tidn; de Recursos Humanos, la Divisidn de Servicios Generales y
los Servicios de Inform&tica y Editorial IICA.

2. Subdireccidn General Adjunta de Operaciones. La cual tiene como
funcidn principal la de coordinar las operaciones de ejecucidn y
la supervision periodica de los proyectos y actividades del IICA.
En el proceso participan también las Direcciones de Programas vy
de Areas geograficas, para detectar las deficiencias operativas y
sus causas, buscar correcciones y apoyar la aplicacidn de las ac-
ciones necesarias. De esta Subdireccidn dependen tanto té&cnica
como administrativamente: 1la Direccidn de Seguimiento y Supervi-
sidon, las Direcciones de Area y de Oficinas Nacionales, el Centro
de Proyectos de Inversidn (CEPI) y el Centro Interamericano de
Documentacidn e Informacidn Agricola (CIDIA).

3. Subdireccidn General Adjunta de Desarrollo de Programas. Encar-
gada de organizar y encauzar el apoyo y la supervision técnica a
los programas y proyectos que la institucidn lleva a cabo en el
desarrollo de su cooperacidn técnica a los paises. Cuenta con
dos Direcciones, la de Analisis y Evaluacidn de la Accidn y la de
Andlisis de Politicas, Estudios y Proyecciones. La primera res-
ponsable de orientar, conducir y coordinar el sistema de evalua-
cidn interno del Instituto y el desempefio té&cnico de los progra-
mas. La segunda de dirigir los esfuerzos institucionales para
identificar y prever las necesidades, problemas y tendencias del




desarrollo agricola y bienestar rural para orientar la accidn del
IICA en apoyo a los esfuerzos nacionales y regionales. Cuenta
también con diez Direcciones de Programas, encargadas de traducir
en directrices técnicas y en normas operativas las decisiones que
tengan que ver con la orientacidn, organizacidn, articulacidn y
apoyo técnico de los programas como instrumentos al servicio de
los Estados Miembros. Las Direcciones de Programa dependen téc-
nicamente de esta Subdireccidn General, y administrativamente los
Directores de Programas dependen de las Unidades en las cuales se
encuentran localizados.

Subdireccidn General Adjunta de Asuntos Externos. Tiene bajo su
cuidado todo lo relacionado con convenios y acuerdos que se esta-
blezcan con gobiernos, instituciones de los Estados Miembros y de
aquéllos que mantienen la calidad de observadores permanentes;
impulsa, ademés, los contactos con otros organismos internaciona-
les para llegar a convenios de accidon que organicen la participa-
cidn del IICA en esfuerzos cooperativos con objetivos comunes.
Forman parte de esta Subdireccidn: la Direccidn de Financiamiento
Externo, encargada especificamente de las gestiones encaminadas a
consequir fondos de apoyo a aquellos proyectos que interesen par-
ticularmente por considerarse que ellos son elementos importantes
de apoyo a los servicios que presta la Institucidn a los Estados
Miembros; la Direccidn para la Comunicacidn y Apoyo Institucional
(DICAI) que se encarga de preparar las publicaciones del IICA,
tanto las de caricter reglamentario (Informe Anual, documentos
para la JIA) como las dirigidas a informar sobre las actividades
y logros en diversos campos; esta unidad se encarga también de
organizar y llevar a cabo las reuniones de los drganos directivos
de la institucidn y de ofrecer servicios de traduccidn y simila-
res, en los idiomas oficiales del IICA; la Oficina en los Estados
Unidos de América, la cual esti encargada de representar al
Director General en las relaciones oficiales y de cooperacidn con
el Gobierno de Estados Unidos de América, los organismos interna-
cionales, fundaciones filantrdpicas e instituciones de educacidn
superior con sede en los Estados Unidos de América; y la Oficina
en Canada, la cual se encarga de representar al Director General
en las relaciones oficiales y de cooperacidn con el Gobierno de
Canadd, los organismos internacionales, fundaciones filantrdpicas
e instituciones de educacidn superior de Canada.

Direcciones de Area

Las Direcciones de Area son las dependencias de la Direccidn General
adscritas a la Subdireccidn General Adjunta de Operaciones que por
delegacidn cumplen en cada una de sus 8reas de trabajo las funciones
de orientar, apoyar y supervisar la accidn de las Oficinas Naciona-

les, conducir la accidn multinacional por A&rea geogrifica, facilitar

el enlace entre é&sta con la Oficina Central y representar al IICA a

nivel regional.



cC.

De acuerdo a una serie de factores se ha determinado el funcionamien-
to de cuatro Direcciones de Area.

Area 1 - Central: Costa Rica, El1 Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panami y Repliblica Dominicana

Area 2 - Caribe: Barbados, Dominica, Grenada, Guyana, Haiti,
Jamaica, Santa Lucia, Suriname y Trinidad y Tobago

Area 3 - Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perfi y Venezuela
Area 4 - Sur: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay

Las sedes actualmente son: Guatemalal/, Jamaica, Perl1 y Uruguay.

Oficinas Nacionales

Son las unidades operativas y administrativas responsables de 1las
acciones del IICA y de la representacidon oficial del mismo a nivel de
pais. Cada oficina estd a cargo de un Director y su composicidn varia
en funcidn de las condiciones del pais y de su agricultura, de los
proyectos concertados con el pais y del ntmmero y magnitud de los pro-
yectos financiados con recursos externos.

Proyectos

Estas son las unidades basicas del IICA y en ellos recae la responsa-
bilidad técnica y administrativa de la ejecucidn de las actividades
de cooperacidn técnica de la Institucidn.

Centros Especializados

Los centros de caracter especializado son:

1. Centro Interamericano de Documentacidn e Informacidn Agricola

(CIDIA).

El cual tiene a su cargo el sistema hemisférico de informacidn
agricola en el que se busca el fortalecimiento de los sistemas
nacionales y su participacidn es un esfuerzo comiin que ponga a
disposicidn de todos los paises, la totalidad de la informacidn
producida en América Latina y el Caribe.

2. Centro de Proyectos de Inversidn (CEPI)

Su objetivo es el de asesorar, mediar, estudiar, preparar y coo-
perar con los paises miembros y con la Institucidn en la identi-
ficacidn y formulacidn de proyectos que utilicen recursos exter-
nos y de cuotas, contribuyendo también a la capacitacidn de per-
sonal en su campo de trabajo.

1/ Sujeta a instrumentacidn



Centro Agrondmico Tropical de Investigacidn y Ensefilanza (CATIE)

Es una unidad vinculada al sistema y tiene caracteristicas orga-
nizacionales que le brindan la independencia operativa que sus
acciones requieran y los nexos necesarios con el IICA para garan-
tizar su financiamiento técnico, administrativo y financiero.
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CAPITULO II

COSTOS DE LOS SERVICIOS DIRECTOS DE COOPERACION TECNICA

Los costos de los Servicios Directos de Cooperacidn Técnica est@n compuestos
por los recursos destinados a: los Programas, los Centros, los Servicios de Apoyo
mécnico y para las Acciones de Tipo Coyuntural y Preinversidn.

Los costos de los Servicios Directos de Cooperacidn Técnica son financiados con
recursos regulares y con fondos externos provenientes de acuerdos, convenios y
contratos. Los recursos totales en 1986 serin US$29.893.8 miles y US$30.184.6 mi-
les para 1987, que representan un 11l.5% de incremento respecto a los del bienio
anterior (Cuadro 2.1).

A pesar de que el Proyecto de Programa-Presupuesto no presenta aumento en el
financiamiento de cuotas, los recursos regulares destinados a los Servicios Direc-
tos de Cooperacidn Técnica se estan viendo incrementados en un 3.5% durante 1986
con respecto a 1985, y en un 4.7% en 1987 (Cuadro 2.2).

Los recursos externos experimentardn tambié&n un aumento del 19.6% durante 1986
en relacidn a 1985. En 1987 el aumento es mayor, lo cual se debe especialmente a
proyectos del Programa II que se ejecutar@n en Brasil (Cuadro 2.1)

De los cuatro componentes el mis significativo en cuanto a recursos totales es
el de los Programas, a los cuales se destina alrededor de 88.8%, les siguen en im-
portancia los Centros, a los cuales se les est@n asignando aproximadamente 9.0%.
A nivel de los recursos regulares, los Programas tambi&n tienen la mayor asigna-
cidn de recursos, el 8l1.1% en 1986 y el 81.4% en 1987 (Cuadro 2.2).

El Proyecto de Programa-Presupuesto estd asignando recursos regulares para un
nuevo componente que son los Servicios de Apoyo Técnico.

A. Costos de los Programas

Los diez Programas aprobados por la JIA en el Plan de Mediano Plazo permiten
identificar, analizar y asignar prioridades a las &reas problema del de-
sarrollo agricola y el bienestar rural. Cada Programa define estrategias
para su solucidn, en un proceso continuo de revisidn y adecuacidn de las ac-
ciones de cooperacidn técnica a la dindmica de los cambios sociales, politi-
cos, tecnoldgicos y econdmicos de la regidn.

Los Programas emmarcan las acciones del IICA en forma de proyectos de coope-
racidn té&cnica orientados a la solucidn de problemas concretos en los pai-
ses. La descripcidn de los problemas de la regidn en las diferentes A&reas
tematicas, sus causas y los objetivos especificos y las estrategias de los
Programas, se encuentran detallados en el Plan de Mediano Plazo para el pe-
riodo 1983-1987. E1l Proyecto de Programa-Presupuesto permite al IICA apli-
car las estrategias que ha definido la JIA, en particular en el Plan de
Mediano Plazo, en relacidn con la concertacidn y concentracidn de sus servi-
cios de cooperacidn técnica, reflejando 1la adecuacidn de ellos a las
cambiantes circunstancias y necesidades de los Estados Miembros.
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El Proyecto de Programa-Presupuesto para el bienio 1986-1987, estd asignando
para 1986 un total de US$26.555.2 miles cifra que es mayor en un 12.2%, a la
aprobada para 1985. Algo similar ocurre para 1987. Del total de recursos,
el mayor porcentaje estid destinado a los Programas II y al VIII. En cambio
los Programas que tendran una menor asignacidn son el V y X, situacidn que
es similar a la de 1985. En cuanto a los recursos regulares, se estid pro-
gramando un total de US$11.281.4 miles en 1986 y US$11.466.1 miles en 1987,
para el total de los diez Programas (Cuadro 2.1).

Como en el bienio anterior, en los recursos regulares, el Programa II man-
tiene la mayor asignacidn de recursos, el 18.2% del total de los recursos
destinados a Programas. Para el bienio aumentan los recursos de los Progra-
mas VI y IX, con respecto al bienio 1984-1985. Los tres Programas menciona-
dos como consecuencia del proceso de concertacidn con las autoridades nacio-
nales, refinen 44% de los recursos totales de los Programas (Cuadro 2.3).

Se mantiene la tendencia decreciente de asignacidn de recursos en el Progra-
ma X en los dos bienios 1984-1985 y 1986-1987, en tanto que mantienen duran-
te el periodo su participacidn porcentual los Programas III, IV, V y VII,
El Programa I aumenta su participacidon porcentual con respecto al bienio
anterior.

En cuanto al nlmero de proyectos financiados con recursos regulares, el
total de estos disminuye de 145 en 1985 a 137 en 1986. Los financiados so-
lamente con recursos externos baja de 29 a 25 en esos mismos afios, en cambio
los financiados con recursos regulares y externos suben de 59 a 61l.

Con respecto a la distribucidn geogrdfica de los recursos regulares asigna-
dos a Programas, puede apreciarse un pequefio incremento en la asignacidn de
éstos a las Areas l-Central y 2-Caribe, en tanto que en las otras dos freas
mantiene pricticamente lo asignado en el bienio 1984-1985 (Cuadro 2.4).

En relacidn con los recursos externos totales, aplicados a los Programas, no
se presentan variaciones sustanciales. Los recursos ser@n US$15.273.8 miles
y US$15.462.0 miles en 1986 y 1987 respectivamente, en un total de 61 pro-
yectos en 1986. Se mantiene la tendencia creciente de los recursos del Pro-
grama II. En menor grado aumentan porcentualmente los Programas IX, IV y
VII. Por el contrario, disminuyen los asignados al Programa I (Cuadro 2.5).

Con respecto a la distribucidn geogrdfica de los recursos externos, se man-
tiene la mayor concentracidn en el Area 4-Sur y aumentan también los del
Area l-Central, con relacidn al bienio anterior. Para el prdximo bienio, se
contari con recursos externos en el Area 2-Caribe y se espera lograr un vo-
lumen mayor de &stos.

En el anilisis por Programas se presentaran indicaciones de las situaciones
diferentes que surgen, seglin se trate de demandas de cooperacidn té&cnica o
de esfuerzos de concentracidn temética y de recursos.
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GRAFICO No. 6

RECURSOS REGULARES

DISTRIBUCION COMPARATIVA DE LOS RECURSOS PROGRAMADOS

POR PROGRAMA

Proyecto Programa-Presupuesto
Aiio 1986
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12.1%

17.2%

7.7%
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8.8%
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Educacion Agricola Formal
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18.1%
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Proyecto Programa-Presupuesto
Aiio 1987

Apovyo a Instituciones Nacionales de Generacion y Transferencia de Tecnologia

Conservacion y Manejo de Recursos Naturales Renovables

Salud Animal

Sanidad Vegetal

Estimulo de la Produccion Agropecuariay Forestal

Comercializacion Agricolay Agroindustria

Desarrollo Rural Integral

Planificacién y Administracién para el Desarrollo Agricolay el Bienestar Rural

Informacién para el Desarrollo Agricolay el Bienestar Rural

1%

2.6%

4.3%

8%

3.3%
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.3%
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PROGRAMA I

EDUCACION AGRICOLA FORMAL

El objetivo general es cooperar con las instituciones nacionales en la
planificacidn, desarrollo y evaluacidn de la educacidn agricola a nivel medio,
superior y de post-grado para tratar de satisfacer los requerimientos especi-
ficos del desarrollo del sector.

El anilisis de los resultados obtenidos hasta el momento, en los proyec-
tos en ejecucidn durante el bienio pasado, asi como de las demandas de apoyo
de los paises, indica que la necesidad de formar recursos humanos es amplia y
variada y que la educacidn agricola formal estd mostrando insuficiencias para
responder a los problemas que plantea el desarrollo agricola y rural. A pesar
de los grandes esfuerzos realizados por los paises de la regidn para el forta-
lecimiento del &4rea educativa formal, persisten problemas de orden cuantitati-
vo y cualitativo, que debidamente identificados y organizados, podrian resol-
verse en un marco de accidn que considerara a la educacidén agricola como una
tarea compartida con otros sectores y que comprende ademds de la educacidn
formal a la educacidn bésica no formal y a la educacidn informal.

En la practica se entiende que la educacidn agricola act@Ga como un
subsistema mas amplio que la red inconexa de escuelas primarias, medias vy
universitarias y que han aparecido nuevas formas de educacidn que contribuyen
al desarrollo, con la misma propiedad que la educacidn formal y que no pueden
separarse ficilmente.

En la accidn del Programa se ha dado prioridad a dos aspectos fundamen-
tales: el incremento de la capacidad técnica y la oportuna formacidn del
recurso humano para los proyectos de desarrollo, que constituyen las &reas de
concentracidn del mismo..

Los recursos regulares asignados a este Programa serfn de US$641.4 miles
en 1986 y de US$650.3 miles en 1987, lo que representa un incremento importan-
te con respecto al bienio anterior. Este incremento se origina fundamental-
mente en el aumento del nfimero de proyectos, tanto financiados exclusivamente
con recursos regulares como financiados simult&neamente con recursos regulares
y recursos externos. Sin embargo, los recursos externos asignados a coopera-
cidn técnica en este Programa no representarin variaciones significativamente
durante el bienio 1986-1987 respecto a 1984-1985, en que se han asignado
US$450.6 miles en 1986 y US$455.8 miles en 1987, y de los cuales se encuentran
pendientes de finiquitar las negociaciones de tres proyectos por valor total
de US$267.0 miles y US$269.0 miles respectivamente (Cuadro 2.1.I.1).

La distribucidn de los recursos regulares es similar en las dos &reas de
concentracidn indicadas con seis y siete proyectos, respectivamente.
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En cambio, los recursos externos se asignan a cooperacidn técnica en el
drea de capacitacidén no formal, de acuerdo a lo indicado anteriormente en
cuanto a la demanda de cooperacidn té&cnica en este campo.

También es importante destacar que la mayor proporcidn de los recursos
externos se encuentran en el Area 4-Sur, habiendo disminuido 1los recursos
externos del Programa en las Areas 3-Andina y l1-Central con respecto al bienio
anterior (Cuadro 2.1.I.2).

En cuanto a la distribucidn geogrifica de los recursos regulares, se debe
seflalar que existe una distribucidn muy similar en las &reas con excepcidn del
Area 2-Caribe, en la cual solo existe un proyecto (Cuadro 2.1.1.2). En el
cuadro 2.1.1.3 se indica la distribucidn de los recursos regulares por objeto
de gasto.
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Cuadro 2.1.I1.2 - Distribucidn geografica de los recursos regulares del

Programa I, para los ahos 1986 y 1987

(Miles US dolares)

AREAS 1986 1987
Us$ % Us$ Y
Area 1 - Central 199.3 31.1 208.3 32.0
Area 2 - Caribe 43.4 6.8 44.6 6.9
Area 3 - Andina 166.2 25.9 166.9 25.7
Area 4 - Sur 232.5 36.2 230.5 35.4
TOTAL 641.4 100.0 650.3 100.0
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Cuadro 2.1.I.3 - Distribucidn de los recursos regulares del Programa I,

segliin objetos de gasto para los afios 1986 y 1987

(Miles US dolares)

OBJETO DE GASTO 1986 1987
us$ ) Us$ %
1. Personal Profesional Internacional 449.5 70.1 460.4 70.8
2. Personal Profesional Local y 45.9 7.2 45.9 7.1
Personal de Servicios Generales
3. Becas 8.0 1.2 8.0 1.2
4. Viajes Oficiales del Personal 76.2 11.9 76.6 11.8
del IICA
5. Documentos y Materiales 17.1 2.7 21.2 3.3
6. Planta, Equipo y Mobiliario 16.3 2.5 9.8 1.5
7. Servicios Generales 13.2 2.1 13.2 2.0
8. Contrato por Obra 13.2 2.0 13.2 2.0
9. Otros Costos de Operacidn 2.0 0.3 2.0 0.3
TOTAL 641.4 100.0 650.3 100.0




PROGRAMA TII

APOYO A LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE GENERACION

Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

El objetivo general es el apoyo a los paises en el disefio de su politica
tecnoldgica, en la seleccidn de prioridades y la realizacidén de investigacio-
nes coherentes con los problemas reales del desarrollo; en la instrumentacidn
de un sistema institucional que asegure la continuidad desde la generacidn de
tecnologia hasta de la adopcidn de ésta por los productores; en asignacidn de
responsabilidades funcionales a las distintas instituciones que 'integran el
Sistema Tecnoldgico y en la adecuacidn de sus estructuras organizativas para
el cumplimiento de dichas funciones.

En el amplio marco de acciones contempladas en este Programa, se han
tratado de definir en el bienio 1984-1985 dos &reas basicas de concentracidn
de la cooperacidn técnica de los paises. Estas dos &4reas bisicas se corres-
ponden con la demanda de cooperacidn técnica y tambi&n con la asignacidn y
apoyo de recursos externos para el bienio 1986-1987.

La primera de las &reas es el apoyo a las instituciones nacionales de
investigacidn y transferencia de tecnologia para mejorar su efectividad opera-
tiva en respuesta a las politicas nacionales. En ella se concentraran 25
proyectos, o sea el 89% del total de estos, con 77% de los recursos de cuotas
y 88% de los recursos externos asignados al Programa. Debe sefialarse que el
monto de los recursos externos en este Programa pricticamente triplica al de
los regulares en 1986 y lo cuatriplica en 1987 (Cuadro 2.1.II.1).

La otra area de concentracidn es el apoyo a las instituciones de investi-
gacidn y transferencia de tecnologia para generar y aplicar mecanismos que
permitan una accidn cooperativa, que logre el intercambio de conocimientos y
experiencias, dentro de los paises y entre ellos en un contexto regional.
Dentro de ella se presentan tres proyectos con 23% de los recursos regulares vy
12% de los recursos externos asignados al Programa (Cuadro 2.1.I1I.2).

Los recursos regulares para este Programa serin de US$2.041.0 miles en
1986 y US$2.093.5 miles en 1987, manteniéndose asi como el Programa con mayor
asignacidn de recursos, equivalentes a 18.0%. La distribucidn geografica de
estos recursos es muy sSimilar en las cuatro Areas (Cuadro 2.1.II.2).

Los recursos externos previstos para el prdximo bienio son de US$5.899.5
miles en 1986 y US$8.221.0 miles en 1987. Debe seflalarse que la mayor parte
de los recursos externos en este Programa proviene de Contratos y Proyectos
que se .realizaran en el Area 4-Sur. Dentro las cifras estimadas del bienio se
incluyen los proyectos que se encuentran en proceso de negociacidn por valor
de US$2.474.0 miles en 1986 y de US$6.256.9 miles en 1987 (Cuadro 2.1.I1I.1).

La distribucidn de los recursos regulares por objetos de gasto se indica
en el Cuadro 2.1.11.3.
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Cuadro 2.1.II.2 - Distribucidn geografica de los recursos regulares del
Programa II, para los ahos 1986 y 1987

(Miles US dolares)

AREAS 1986 1987
Us$ $ Us$ $
Area 1 - Central 576.5 28.2 595.7 28.5
Area 2 - Caribe 385.2 18.9 404.5 19.3
Area 3 - Andina 572.7 28.1 580.6 27.7
Area 4 - Sur 506.6 24.8 512.7 24.5

TOTAL 2.041.0 100.0 2.093.5 100.0
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Cuadro 2.1.II.3 - Distribucidon de los recursos regulares del Programa II,

sequn objetos de gasto para los afios 1986 y 1987

(Miles US dolares)

OBJETO DE GASTO 1986 1987
us$ $ Us$ %
1. Personal Profesional Internacional 1.293.7 63.4 1.334.5 63.7
Personal Profesional Local y 135.6 6.6 135.6 6.5
Personal de Servicios Generales
3. Becas 29.6 1.5 28.9 1.4
4. Viajes Oficiales del Personal 214.5 10.5 226.0 10.8
del IICA
5. Documentos y Materiales 75.0 3.7 74.8 3.6
6. Planta, Equipo y Mobiliario 75.4 3.7 85.4 4..
7. Servicios Generales 60.0 2.9 63.8 3.¢
8. Contrato por Obra 114.6 5.6 101.7 4.9
9. Otros Costos de Operaciodon 42.6 2.1 42.8 2.0
TOTAL 2.041.0 100.0 2.093.5 100.0




PROGRAMA III

CONSERVACION Y MANEJO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES

El objetivo general de este Programa es cooperar con los paises en la
organizacidn institucional y en el mejoramiento de la capacidad té&cnica de los
organismos nacionales y regionales responsables por la conservacidn y manejo
de los recursos naturales renovables, particularmente suelo, agua (riego y
drenaje), bosques y vida silvestre, para orientar y hacer mas efectiva su ac-
cidn.

Durante el bienio 1984-1985 el Programa ejecutd cooperacidn técnica a
través de 18 proyectos de los cuales 11 se concentraron en el area de irriga-
cidn, 4 en conservacidén y manejo de suelo y del agqua y 3 en zonificacibn
agroecoldgica. Ademds se continud el Proyecto Multinacional para el Desarro-
1llo de los Trdpicos Himedos de la Amazonia.

Esta tendencia a concentrar la accidn del Programa con su amplio campo de
potencial de cooperacidn técnica, se acentfia en la actual propuesta de Progra-
ma - Presupuesto. Con recursos practicamente iguales a los del periodo
anterior, se propone la cooperacidén técnica concentrada del mismo en el Area
de conservacidn y manejo de suelos y aguas. A través de 14 proyectos en 1986
y 12 en 1987, se apoyaran las instituciones nacionales de servicio a los
productores, con el propdsito de lograr un manejo y conservacidn eficiente de
aguas, tanto a través del riego, del drenaje, y del suelo, incluyendo el
manejo y proteccidn de cuencas hidrogrificas con el propdsito de incrementar
la produccidn agropecuaria. A estos proyectos, preferentemente en las Areas
4-Sur y 3-Andina, se asigna prlcticamente el 64% 4e los recursos regulares del
Programa. También debe sefialarse que el total de los recursos externos asig-
nados a proyectos en esta &rea de concentracidn, précticamente duplica el de
los recursos regulares aportados por el IICA, especialmente en las Areas 4-Sur
y 1l-Central (Cuadro 2.1.III.1).

La otra Area de concentracidn importante en el &mbito de este Programa es
el Desarrollo del Trdpico HGmedo, en el que se incluyen proyectos en el Area
l1-Central, 4-Sur y un Proyecto Multinacional que incluird a los ocho paises
pertenecientes al Tratado de Cooperacidn Amazdnica (Cuadro 2.1.III.1).

Los recursos regulares asignados a este Programa seran de US$938.4 miles
en 1986 y de US$967.7 miles en 1987, con mayor concentracidn de los mismos en
las Areas 4-Sur y l-Central (Cuadro 2.1).

Los recursos externos aplicados a este Programa se mantienen practica-
mente en el mismo nivel del bienio 1984-1985, tambi&n con mayor concentracidn
en las Areas 4-Sur y l-Central (Cuadros2.ly 2.1.III.2).
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En este Programa se encuentran en negociacidn dos proyectos en el Arca
1-Central por montos de US$320.0 miles en 1986 y de US$268.0 miles or 1987.
De igual forma se encuentran en avanzada fase de negociacidn seis proyectos en
el Area 4-Sur por montos de US$722.0 miles en 1986 y US$729.0 miles en 1337,

La puesta en ejecucidn de estos proyectos permitird asignar a cooperacidn
técnica en este Programa un total de US$1.066.3 miles en 1986 y de US$988.0
miles en 1987.

En el cuadro 2.1.1II.3 se presenta la distribucidn de los recursos requ-
lares a nivel de los nueve objetos de gasto.
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Cuadro 2.1.III.2 - Distribucidn geografica de los recursos regulares del

Programa III, para los ahos 1986 y 1987

(Miles US dodlares)

AREAS 1986 1987
us$ % Uss$ %
Area - Central 278.0 29.7 294.3 30.4
Area - Caribe 61.3 6.5 62.9 6.5
Area - Andina 248.8 26.5 254.3 26.3
Area - Sur 350.3 37.3 356.2 36.8
TOTAL 938.4 100.0 967.7 100.0
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Cuadro 2.1.III.3 - Distribucidn de los recursos reqgulares del Programa III,
seglin objetos de gasto para los afios 1986 y 1987

(Miles US dodlares)

OBJETO DE GASTO 1986 1987
Us$ % Us$ %

1. Personal Profesional Internacional 613.9 65.4 632.0 65.3
2. Personal Profesional Local y 62.1 6.6 62.1 6.4

Personal de Servicios Generales
3. Becas 28.1 3.0 5.5 0.6
4. Viajes Oficiales del Personal 113.5 12.2 122.8 12.7

del IICA
5. Documentos y Materiales 33.3 3.5 33.6 3.5
6. Planta, Equipo y Mobiliario 18.5 2.0 29.5 3.0
7. Servicios Generales 18.2 1.9 14.1 1.5
8. Contrato por Obra 46.0 4.9 64.6 6.6
0. Otros Costos de Operacidn 4.8 0.5 3.5 0.4

TOTAL 938.4 100.0 967.7 100.0




PROGRAMA 1V

SALUD ANIMAL

El objetivo general es promover y apoyar los esfuerzos de los paises para
prevenir y reducir las pérdidas econdmicas causadas por las enfermedades de
los animales.

En los cinco afios de ejecucidn de este Programa se han desarrollado
acciones de cooperacidn té&cnica a través de proyectos multinacionales y nacio-
nales, se ha colaborado en la definicidn de politicas y prioridades de los
paises y se ha apoyado el fortalecimiento de los servicios oficiales en el
area de la Salud Animal. Para estos fines han sido muy importantes los foros
de especialistas organizados a nivel regional y subregional, las actividades
de capacitacidn a diferentes niveles y el apoyo directo de los consultores que
han colaborado en este Programa.

Debe destacarse que, como resultado de 1la accidn del Programa, se
encuentran en ejecucidn proyectos especificos en Salud Animal en varios
paises, financiados con recursos externos o de los propios paises. Ademis, se
encuentra en gestidn un nlmero similar de proyectos que deber&n implementarse
con recursos externos o de los propios paises. Estos proyectos a nivel de
pais son adicionales a los que se encuentran en ejecucidn o gestidn a nivel
regional y subregional.

Para el bienio 1986-1987 se ha concentrado la creciente demanda de apoyo
de los paises en las siguientes &areas, que &stos mismos han identificado como
prioritarias:

- Fortalecimiento de la infraestructura de diagndstico de laboratorio.

- Apoyo para la prevencidn, control y erradicacidn de ectopardsitos y
enfermedades prioritarias de los animales a nivel nacional y regional.

- Reforzamiento de los sistemas de inspeccidn y control de importacidn
de animales y sus productos y de emergencia contra enfermedades
exdticas.

Los recursos regulares asignados a este Programa serin de US$940.7 miles
en 1986 y de US$955.5 miles en 1987, lo que no representa variacidn sustancial
respecto al bienio anterior (Cuadros2.l.y 2.1.IV.1).

En cuanto a la distribucidn geogr&fica, se muestra un crecimiento de 1los
recursos aplicados en el Area 4-Sur en respuesta a las demandas de cooperacibn
técnica en este campo (Cuadro 2.1.1IV.2).

Los recursos externos estimados para 1986 son US$2.029.1 miles y para
1987 son US$1.696.6 miles. Es importante destacar que mads del 80% de estos
recursos se destinarin a proyectos en el Area l-Central (Cuadro 2.1.IV.l).
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Los recursos externos en el Area 2-Caribe y 3-Andina son reducidos por el
momento y se espera que durante 1985 y 1986 se concretaran importantes proyec-
tos de este Programa en estas areas y especialmente en el Area 4-Sur.

Finalmente en el cuadro 2.1.IV.3 se presenta, para 1986 y 1987, 1la
distribucidn de los recursos regulares por objetos de gasto.
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Cuadro 2.1.IV.2 - Distribucidn geografica de los recursos regulares del

Programa IV, para los ahos 1986 y 1987

(Miles US dolares)

AREAS 1986 1987

Us$ % Us$ %
Area 1 - Central 182.4 19.4 184.9 19.4
Area 2 - Caribe 112.7 12.0 113.9 11.9
Area 3 - Andina 178.2 18.9 182.3 19.0
Area 4 - Sur 283.0 30.1 287.5 30.1
Estados Unidos 184.4 19.6 186.9 19.6
TOTAL 940.7 100.0 955.5 100.0
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Cuadro 2.1.1V.3 - Distribucion de los recursos regulares del Programa 1V,

seqglin objetos de gasto para los afios 1986 y 1987

(Miles US ddlares)

OBJETO DE GASTO 1986 1987
us$ % Us$ %
1. Personal Profesional Internacional 4341 46.1 447.3 46.
2. Personal Profesional Local y 82.1 8.7 82.1 8.
Personal de Servicios Generales
3. Becas 44.3 4.7 43.0 4,
4. Viajes Oficiales del Personal 149.1 15.8 150.3 15.
del IICA
5. Documentos y Materiales 37.4 4.0 36.4 3.
6. Planta, Equipo y Mobiliario 14.4 1.5 14.7 1.
7. Servicios Generales 36.5 3.9 36.9 3.
8. Contrato por Obra 133.0 14.2 134.2 14.
9. Otros Costos de Operacidn 9.8 1.1 10.6 1.
TOTAL 940.7 100.0 955.5 100.




PROGRAMA V

SANIDAD VEGETAL

El objetivo general de este Programa es promover y apoyar los esfuerzos
de los paises para prevenir y reducir las pérdidas por efecto de plagas,
enfermedades y malezas en los cultivos.

En el filtimo bienio, el Programa ha llevado a cabo proyectos multina-
cionales para fortalecer las instituciones de proteccidn fitosanitaria de los
paises, ha realizado el estudio y armonizacidn de las legislaciones fitosani-
tarias y referentes a plaguicidas, ha apoyado los sistemas de informacidn y
documentacidn y los mecanismos de coordinacidn entre instituciones regionales
e internacionales asi como la formacidn y capacitacidn de personal. También
ha cooperado en la planificacidn fitosanitaria multilateral y bilateral y para
la formulacidn de proyectos de organizacidn y reestructuracidn de los organis-
mos fitosanitarios. Adem3s, ha cooperado con los paises en el control y erra-
dicacidn de plagas de importancia econdmica para los mismos.

El anilisis de la ejecucidn de los proyectos de cooperacidn técnica y los
resultados de la concertacidn con los paises a nivel regional, conducen a una
concentracidon de los servicios técnicos de cooperacidn para el prdximo bienio.

Es asi que la mitad de los proyectos y de los recursos se refieren al
apoyo a instituciones nacionales y regionales para un efectivo diagndstico y
control de plagas y enfermedades, y la otra mitad se refiere al apoyo a insti-
tuciones nacionales y regionales para realizar una accidn cooperativa de
intercambio de conocimientos y experiencias (Cuadro 2.1.V.1).

Los recursos regulares asignados a este Programa son US$819.9 miles en
1986 y US$829.2 miles en 1987, manteniendo su participacidn porcentual casi
similar a la del bienio anterior (Cuadro 2.1.V.1l).

En cuanto a la asignacidn de recursos por &rea geogrdfica se tiene que en
las Areas l-Central y 2-Caribe se han asignado mds recursos, como consecuencia
del proceso de concertacidn (Cuadro 2.2).

En este Programa se han realizado acciones de cooperacidn té&cnica con
recursos externos, de caracteristicas coyunturales, debido a la naturaleza de
emergencia en la aparicidn de plagas y enfermedades, razdn por la cual no han
aparecido en los Proyectos de Programa-Presupuesto. Sin embargo, se realizan

esfuerzos para estabilizar la programacidn y obtencidn de recursos externos
aplicados a proyectos prioritarios. En 1985 se formalizaron dos convenios con

Chile y Perfi para realizar campafias de control de la mosca del mediterr@neo.
También se ha firmado un contrato para realizar investigaciones para el desa-
rrollo de alternativas en el empleo del EDB en el tratamiento de frutas tropi-
cales, por un monto de US$107.0 miles. '
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Se estima que existen posibilidades de concretar a la brevedad proyectos
financiados con recursos externos para realizar el diagndstico de plagas y
enfermedades en el Area del Caribe, asi como para el desarrollo de sistemas
regionales de informacidén para alerta de plagas y enfermedades en Centroamé-
rica.

En el cuadro 2.1.V.3 se presenta la distribucidn de recursos por objeto
de gasto.
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Cuadro 2.1.V.2 - Distribucidn geografica de los recursos regulares del

Programa V, para los ahos 1986 y 1987

(Miles US dolares)

AREAS 1986 1987
Us$ % Us$ %
Area 1 - Central 224.7 27.4 228.4 27.5
Area 2 - Caribe 273.7 33.4 273.3 33.0
Area 3 - Andina 126.0 15.4 131.6 15.9
Area 4 - Sur 195.5 23.8 195.9 23.6
TOTAL 819.9 100.0 829, 2 100.0
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Cuadro 2.1.V.3 - Distribucidn de los recursos regulares del Programa V,

segun objetos de gasto para los afios 1986 y 1987

(Miles US dolares)

OBJETO DE GASTO 1986 1987
Us$ % us$ %
1. Personal Profesional Internacional 383.1 46.7 395.2 47.7
2. Personal Profesional Local y 82.9 10.1 82.9 10.0
Personal de Servicios Generales
3. Becas 56.1 6.8 62.4 7.5
4. Viajes Oficiales del Personal 104.3 12.7 102.6 12.4
del IICA
5. Documentos y Materiales 49.3 6.0 52.0 6.3
6. Planta, Equipo y Mobiliario 22.5 2.7 18.5 2.2
7. Servicios Generales 33.5 4.2 33.5 4.0
8. Contrato por Obra 75.6 9.3 69.5 8.4
9. Otros Costos de Operacidon 12.6 1.5 12.6 1.5
TOTAL 819.9 100.0 829.2 100.0




PROGRAMA VI

ESTIMULO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL

El objetivo general de este Programa es hacer mads eficaces y eficientes
los esfuerzos de las instituciones nacionales para estimular la produccidn de
cultivos anuales y permanentes, de productos ganaderos, forestales y agroener-
géticos destinados a la alimentacidn, generacidn y ahorro de divisas, indus-
trializacidn y sustitucidn de hidrocarburos como fuente de energia.

Por su naturaleza, el Programa integra esfuerzos, que se relacionan con
otros programas del IICA y que apoyan a conjuntos de instituciones nacionales,
tendientes a lograr la definicidn de politicas y la formulacién de planes,
programas y proyectos para aumentar la produccidn de distintos rubros dentro
de Aambitos nacionales y regionales. Ademds, se apoyan las instituciones
responsables de ejecutar los proyectos de fomento de la produccidn.

Los proyectos en ejecucidén y 1las nuevas propuestas para el bienio
1986-1987 indican en forma muy marcada la tendencia de concentracidén en dos
4reas tematicas, a las que los paises asignan alta prioridad nacional. Una de
éstas es la produccidn ganadera con énfasis en la produccidén de leche y carne
de ganado bovino. Se ejecutaridn en esta &rea diez proyectos durante el
bienio, asignando cerca del 60% de los recursos regulares y del 33% de los
recursos externos del Programa. Estos proyectos se distribuyen en las Areas
1-Centraly 2-Caribe (Cuadro 2.1.VI.1).

La otra &4rea de concentracidn importante es la produccidn de alimentos
basicos tradicionales y no tradicionales, propios de los paises interesados.
En esta 4rea se concentra el 33% de los proyectos y el 19% de los recursos
regulares del Programa, y el 58% de los recursos externos. Tambi&n en esta
drea de concentracidn los proyectos se distribuyen en las Areas 2-Caribe,
1-Central y 3-Andina en ese orden, seflalando que los recursos externos se
concentran en el Area l-Central (Cuadro 2.1.VI.1).

Es asi que entre estas dos Areas de concentracidn se reune el 89% de los
proyectos de este Programa, en tanto que el 11l% restante incluye proyectos
relacionados con el area de elaboracidn de proyectos, en rubros de produccidn
alimentaria y agroenergia (Cuadro 2.1.VI.1l).

Los recursos requlares asignados a este Programa serin de US$1.489.2
miles en 1986 y de US$1.522.7 miles en 1987, lo que aumenta la participacidn
porcentual del mismo a 13.0% del total de recursos asignados a los diez
Programas. Este aumento se debe al incremento del nfimero de proyectos finan-

ciados con recursos regulares, especialmente en el Area 3-Andina (Cuadro 2.2).

La distribucidn geogréfica de los recursos regulares indica una mayor
concentracidn en las Areas 2-Caribe y l-Central (Cuadro 2.1.VI.2).
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Los recursos externos aplicados a este Programa se estiman en US$1.838.3
miles en 1986 y en US$582.4 miles en 1987, seflalando que se encuentran en
fases previas a la firma de los contratos respectivos, proyectos con un monto
total de US$181.0 miles en 1986 y US$188.0 miles en 1987, ambos correspondien-—
tes al Area 4-Sur. Como ya se indicd, se manifiesta una clara predominancia
de recursos externos del Programa en el Area l1-Central (Cuadro 2.1.VI.1l).

La Aistribucidn de los recursos regulares por objetos de gasto se presen-
ta en el cuadro 2.1.VI.3.
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