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INTRODUCCION

Este trabajo contiene una descripcidn de la evolucidn del

prespuesto del sector agropecuaric durante el pericdo 1382-1986.

El primer capitulo describe las principales caracteristicas de la

base de datos generadaj el segundo presenta las definiciones de
las distintas agrupaciones de proyectos utilizadas y la
codificacibn dada a las entidades y en el tercer caplitulo se
presenta un anblisis de las principales caracteristicas
observadas, tanto a nivel del total sectorial, como por entidades
y por agrupaciones de proyectos. Al final del informe se incluye

una muestra de los cuadros generados a partir de la base de datos.

Debe arnotarse que la base de datos creada permite facilmente
realizar mhltiples anklisis dada la desagregacibdn de la misma, los
cuales no fueron realizados por superar ampliamente los términos
de referencia de este trabajoi se considera, sin embargo, que este

subproducto es de inmmenso valor para trabajos posteriores.
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ESTRUCTURA DE LA BASE DE DATOS GENERADA

La informacidn consignada en la base de datos tiene tres
origenes: Las asignaciones en las leyes de presupuesto (sector
central y establecimientos phlblicos), la ejecucidn seghln
informes de 1la Contraloria Nacional y el trabajo de los
consultores (clasificacibn por agrupaciones de proyectos y por
entidades a las cuales se transfieren recursos). Puesto que se
decidid discriminar la asignacibn y ejecucitn por tipo de
recurso (ordinario, bonos ley 21, recursos de crbkdito externo
por fuente, etc) fue preciso crear dos bases de datos por atio:
las primeras , que se denominan BD82, BD83,etc., contienen la
informacidn de las asignaciones en las leyes de presupuestoj
las segundas, que se denominan BD82C, BDB3C, etc., contienen

las ejecuciornes presupuestales reportadas por la Contraloria.

A continuacibn se presenta la estructura de cada una de estas
bases de datos, indicando la informacidn consignada por campo

en cada uno de los registros que, segln el diseho adoptado,

corresponden a los proyectos.

)
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A. LAS BASES BDB2, BDA3, BDB4, BDBS y BD86

Cada wuna de estas bases de datos tiene los siguientes

campos:

NPRQY : Nombre del proyecto (4@ caracteres)

SPROG : Subprograma seghn la ley del sector central (4
caracteres)

ARTIC : Articulo segln la ley del sector central (4 caract-
eres)

PROYE : Numerc del proyecto segln ley del sector central (2
caracteres)i cuando los. proyectos fueron incluldos
con posterioridad a la ley del sector central, o
simplemente no figuran en ella, se

utilizbnomenclatura consecutiva a partir de 50.

Los siguientes campos contienen la informacién  sobre
asignaciones por tipo de recurso. En general, toda la
informacidn presupuestal se ha consignado en millones de
pesos, con dos cifras decimales (los campos son de nueve (9)
caracteres con dos (2) decimales), lo que garantiza una muy
buena aproximacibn para objetc del andlisis, lm&s no asl para
el control contable, que abiertamente no es objeto de

este trabajo.
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RORDI

Recursos Ordinarios

FIPUB : Recursos del Fondo de Inversiones Publicas

RETAN

Recurscs provenientes de los Titulos de Ahorro
Nacional
LEY21 : Recursos de Ley 213 en algunos afios se denomina

BONOS

DESPE : Recursos de Destinacibn especifica

RESPE : Recursos Especiales
REASI : Recursos de Reasignacidn de Reservas
RCRES : Recursos de la Cancelacidn de Reservasi en algunos

afios CRRES.
CBANK : Recursos de Crédito Externo al presupuesto nacional,
provenientes del Chemical Bark.

CEBMU

Recursos de Crédito Externc con destino a proyectos
especificos, provenientes del Banco Mundial.
CEBID : Igual al anterior peroc en el caso del BID.

CEOTR : Igual al anterior, para el resto de fuentes externas.

Como es de esperar, no todas las fuentes anteriores existen
en todos los atos, por lo que en cada casc particular se
incluyeron Unicamente los pertinentes. Adicionalmente, en
algunos afiocs no fuk posible identificar algunos tipos de

recursos, a los que simplemente se les denomind: ADICI,
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ADIC2, ADIC3, ADIC4, ADICSS aunque este problema se presentd
en pocos atos, estos campos aparecen en la estructura de la

base de datos de todos los afMos.

Los siguientes campos pueden ser utilizados para consignar la
informacitn de la ley de presupuestc de los Establecimientos
Publicosi en este trabajo tan solo se consignaron las

asignacicnes de Rentas Propias dedicadas a Inversibn.

RPROP : Rentas Propias

CINTE : Recursos del Credito Interno directo de las entidades
CEXTE : Recursos del Crkdito Externc directo de las entidades
TAPRO : Total apropiado de recursos propios

CREDI : Crkditos al total apropiado de recurscs propios

CCRED : Contracrbdito al total apropiado de recursos propics
GASTO : Total de los acuerdos de gatos de recursos propios
RESER : Total reservado de recursos propios

Los siguientes campos tienen como fuente de informacidn los
formularios de solicitud de presupuestos’ aunque  esta
informacidn no estuvo disponible para el estudio, se dejaron

los campos en las bases de datos.

SINIC : Monto de la solicitud inicial de presupuesto nacional
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SPERS : Valor de los servicios personales del proyecto
GGENE : Valor de los gastos generales del proyecto

TRANS : Valor de las transferencias del proyecto

Los siguientes campos permiten identificar la entidad a 1la
cual se le asigna el presupuesto, el tipo de proyecto seghn
la clasificacibn efectuada por los consultores y la entidad a
la cual se transfieren los recursos, en caso de que estos se

transfieran.

CCONS : Chdigo de la clasificacidn efectuada por los
consultores (3 caracteres)

ENTID : Chdigo de la entidad. (2 caracteres)

PTRAN : Ctdigo de la entidad a la cual se transfieren los

recursos (2 caracteres)

. LAS BASES BDB2C, BDB3C, BDB4C, BDABSC, BDBEC

En estas bases de datos se consignb la informacitn reportada
por la Contraloria Nacional sobre Creditos, Contracrbkditos,
Totales Apropiados, Gastos y Reservas por tipo de recurso por
proyectos’ al igual que en el caso anterior, toda 1la
informacidn se consignb en millones de pesos, y a cada campo

se le asignaron nueve (9) caracteres con dos (2) decimales.
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Para la identificacidn de 1los campos se adoptaron las

siguientes siglas:

CRE : Créditos

CCR : Contracrkditos
TAP : Total apropiado
GAS : Gastos

RES : Reservas

Para identificar el tipo de recurso, a cada una de las siglas
anteriores se le afiadid la sigla del recursoc seghn se

definid anteriormente’ asi, por ejemplo:

CRERORDI : Crkditos de Recursos Ordinarios
CCRRORDI : Contracréditos de Recursos Ordinarios
TAPRORDI : Total Apropiado de Recursos Ordinarios

GASRORDI Total Gastos de Recursos Ordinarios

RESRORDI Reservas de Recursos Ordinarios

En algunos afios no fuk posible identificar el tipo de recurso
en los informes de la Contralorlai en estos casos se

utilizaron las denominaciones ADIC1, ADICZ,.

Los cinco (5) primeros campos de cada registro en estas Bases
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de Datos contienen la identificaci®n general del proyecto,
utilizande para ello los mismos campos utilizados en las
Bases explicadas en el literal anterior: NPROY, SPROG, ARTIC,

PROYE, ENTID.

Los dos (2) Ultimos campos contienen la clasificacibdn de
los consultores y el cbdigo de la entidad a la que se

transfieren los recursos: CCONS, PTRAN.

En gerneral se utilizd el siguiente procedimiento para crear
las bases de datos, el cual se recomienda seguir en el

futuro:

1.- Introducir toda la informacitén de la ley de presupuesto
del sector central en las bases BDB2, BD83, BDB4, BD8S y

BD&&.

2.— Introducir la informacidn de la ley de establecimientos
publicos (campo RPROP), adicionando aquellos proyectos

que se financian exclusivamente con recursos propios.

3.—- Introducir la clasificacitn de los proyectos (campo

CCONS) y el cbdigo de la entidad a la que se transfieren
los recursos, en caso de que esta informacidn no

estuviera disponible al momento de 1 y/o 2.
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6.-

Copiar estas bases de datos con los nombres BDB2C,

BD83C, BD84C, BDBSC y BDS86C.

Modificar la estructura de estas Wltimas, inlcuyendo
hnicamente las fuentes de recursos que existan, a efecto
de 1la introduccidn de 1la informacidn de créditos,
contracréditos, totales apropiados, etc., por tipo de

recursao.

Introducir la informaciobn de Contralorla, adicionando
aquellos proyectos que "aparecieron" durante el afio.
Aunque en principio se penso en la posibilidad de
duplicar las bases de datos entre afios para disminuir el
trabajo de digitacidn, ello no fuk posible ya que los
nombres de los proyectos y sus caracteristicas cambian
muy frecuentemente entre atios. A pesar de lo anterior,
es posible que en el futuro se reduzca esta variacibn y
por tanto buena parte de la informacidn de cada abko
pueda ser generada duplicando las bases de datos del abio
inmediatamente  anterior, en especial los campos
relativos a la identificacidn de los proyectos (NPROY,
SPROFG, ARTIC, PROYE, ENTID) y los de clasificacién
(CCONS) y entidad a la que se transfieren los recursos

(PTRAN).
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I1.- DESCRIPCION DE LAS AGRUPACIONES DE LOS PROYECTOS Y CODIGOS DE

ENTIDADES

A.- DESCRIPCION DE LAS AGRUPACIONES DE LOS PROYECTOS

1.- GESTION AMBIENTAL

Incluye todos aquellos proyectos que estan relacionados
directa o indirectamente con el control y preservacidn
del medic ambiente. Es decir, los que tienen como
cbjetivo identificar y cuantificar los efectos
producidos por la actividad econbmica sobre el medio
ambiente, los que controlan la contaminacibn y
degradacidn ambiental, aquellos que se orientan a
determinar bases para definir unidades ecolbgicas con
miras a una adecuada ordenacibn ambiental y los que
estudian las necesidades de educacidn y a su vez
divulgan los conocimientos  necesarios  para la

conservacibn del ambiente.

2.~ PARGUES NACIONALES

Como su nombre lo indica estlin agrupados en esta
clasificacibn todos los proyectos que tienen como fin el

Desarrollc de Sistemas de Parques y Santuarios

10
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Naturales. Incluye estructuracidn del plan de manejo,
infraestructura, recreacidn y divulgacién., Como el
INDERENA, por sus funciones, es la entidad encargada de

esas actividades, sclo en ella se encuentran proyectos

con tales fines.

3.- MANEJO INTEGRADO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES

Esta clasificacibn contiene proyectos especificos sobre
Cuencas Hidrogrificas en las que se hayan detectado
problemas y exijan por lo tanto un ordenamiento y un
manejo en conjunto de todos los recursos. En la
actualidad solo existe en el INDERENA el proyecto
"Administracibn Cuenca ALTO MAGDALENAR".

Cuandc se trate de proteccibdn de cuerncas con planes de
reforestacidn o incremento de la piscicultura, es decir,
con el manejo de los recursos en forma individual, los

proyectos han quedado incluidos en la clasificacibn 2.

4. INVESTIGACION AGRICOLA

5. - INVESTIGACION PECUARIA

6.~ INVESTIGACION EN RECURSOS NATURALES RENOVABLES

7.- INVESTIGACION PARA AGROINDUSTRIA

11
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Investigacidn : Estadn incluldos en estas cuatro
agrupaciones todos los trabajos que tengan como objetivo
el descubrimiento de nuevos conocimientos que favorezcan
la produccidn y productividad en los campos de la
agricultura, la pganaderla y especies menores, los
recursos naturales renovables y 1la agroindustria.
Contempla la obtencidn de nuevas variedades y especies,
control de plagas y enfermedades, tkcnicas para uso del

suelo, mejoramiento de semillas etc.

CREDITO PARA PRODUCCION

CREDITO PARA COMERCIALIZACION

CREDITO PARA AGROINDUSTRIA

CREDITO PARA OTROS

Crédito : Proyectos que manejan los fondos para
financiar a los campesinos y colonos. Se tratd de
diferenciar en 1la medida en que la descripcidn de
proyecte lo permitid, los crkditos destinados a la
produccibn agropecuaria, comercializacidn, agroindustria

y otros.

1z
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12. -

13.-

14. -

15. -

ASISTENCIA TECNICA AGRICOLA

ASISTENCIA TECNICA PECUARIA

ASISTENCIA TECNICA RECURSOS NATURALES RENOVABLES

ASISTENCIA TECNICA AGROINDUSTRIA

Asistencia Tecnica H Estdn incluldos en  estas
agrupaciones todos los proyectos enfocados a llevar
directamente al campesino conocimientos sobre sistemas
de produccidn, utilizacidn de insumos, aplicacidn de
sistemas de riego, innovacibn en maquinaria agricola,
control sobre inversibn de créditos etc.
Estos conocimientos pueden ser transmitidos en forma
general o individual, mediante visita directa del
tecnico al sitio de produccidn o por medio de cursos Yy
conferencias al productor y a la mujer campesina. Se
hizo el esfuerzo para clasificar diferenciando la
asistencia tkcnica agriceola, la pecuaria, la de recursos
naturales y agroindustriales. Sin embargo, las entidades
tienden a hacer una sola agrupacidn como el INCORR y el

DRI. En este caso se clasificaron en la agrupacibn 12.

A continuacidn se dan algunos ejemplos de proyectos

incluidos en estos grupos: Asistencia Técnica Agricola y

13
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16. -

17.-

18. -

190—

Pecuaria en el ICA, Asistencia Tkcnica, Desarrollo
Social Campesino y Extensibn agricola en - el INCORR,
Transferencia Tecnolbgica Mujer Campesina y Desarrollo
Tecnolbgico en el DRI y Asistencia Tecnica a la

Reforestacibn en el INDERENA.

TRANSFERENCIA TECNOLOGICA AGRICOLA

TRANSFERENCIA TECNOLOGICA PECUARIA

TRANSFERENCIA TECNOLOGICA RECURSOS NATURALES RENOVABLES

TRANSFERENCIA TECNOLOGICA AGROINDUSTRIA

Transferencia Tecnolbgica : Se distinguen en este
grupo los proyectos cuyo fin es transmitir conocimientos
del investigador al tecnico que es el que va a prestar
posteriormente la asistencia técnica al campesino vy

colono.

Las entidades que realizan investigacidn como el ICA y
el INDERENA tienen proyectos que permiten ser incluidos
en este grupo. Ejemplo: Demostrativos Comerciales

Agricolas y Pecuarios, Entrenamientos a T&cnicos vy

14
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Profesionales y Transferencia en el ICA y Aportes a
Escuelas de Expertos Forestales de Anticquia en el

INDERENRA.

ADQUISICION, ADJUDICACION Y TITULACION DE TIERRAS

Desde que se establecid la Reforma Agraria en Colombia
el INCORA es la entidad encargada de realizar la compra
de terrenos para adjudicar a campesinos, titular a
calonos que cumplan con los requisitos exigidos, comprar
mejoras a colonos, etc. Estas actividades esthn
incluidas en el proyecto Adquisicidbn y Adjudicacibn de
Tierras y en proyectos de destinacibn especifica como

son el P.N.R. y Plan de Desarrclle Indigena.

ADECUACION DE TIERRAS

Estdn contemplados todos los proyectos que tengan a su
cargo el disefo, construccidn e interventorla de los
distritos de riego, los mbdulos reticulares, las
inversiones en obras de irrigacidn y en mejoramiento de
tierras en breas de ladera y minufundio. También los

que tengan a su cargo la rehabilitacidn, complementacibn
y mejoramiento de distritos antiguos y obras para

prevencidn de inundaciones.

15
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23. -

El proyecto especifico Divisibn de Distritos de riego en
el HIMAT, es el encargado de desarrollar y coordinar las
actividades antes mencionadas, por lo tanto, también

esta incluldo en esta agrupacibn.

CONTROL, PRESERVACION, MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE LOS

RECURSOS NATURALES RENOVABLES.

Como su nombre 1lo indica estldn agrupados en esta
clasificacibn todos los proyectos que conllevan a 1la
utilizacidn racicnal de los Recurscs, Bosques, Flora y
Fauna Silvestre, Peces y Agua. Tambikn los que estéan
orientados a proteger las Cuencas Hidrogrhficas y a

incrementar la generacidn de los recursos.

Para una mayor claridad, detallamos a continuacibn
algunos de los proyectos incluldosi Proyecto Forestal
Carare-0Opbn, Control y Vigilancia, Defensa y Proteccidn
de Cuencas, Repoblacidn Forestal, Desarrollo Pesquerc
Control de Corrientes etc., en el INDERENA y Recursos

Naturales en el DRI.

SERVICIOS DE APOYO Y FOMENTO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Proyectos cuyo objetivo es beneficiar al productor

16
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dindole garantla en la calidad de semillas e insumos
que utiliza, controlande las plagas y enfermedades,
propiciando la diversificacibdn de cultivos y promoviendo
programas especiales encaminados a incrementar
directamente la praduccibn, Ejemplos de esta
clasificacibdn: Aportes Cecora Programa Palma Africana,
Control y Supervisidn de Insumos Agricolas, Control
Aftosa Nivel Nacional y Extensidn Agricola y Fomento

Agropecuario. etc.

24.— SERVICIOS DE APOYO Y FOMENTO A LA  TRANSFERENCIA

TECNOLOGICAR Y ASISTENCIA TECNICA

Se incluyen los  proyectos que  proporcionan al
profesional y al tékcnico elementos necesarios para
llevar a cabo sus funciones de una manera eficiente.

Estin considerados dentro de estos elementos el equipo
de transporte y los medios masivos de comunicacidn y

divulgacibn.

25. - SERVICIOS DE APOYD A LA COMERCIALIZACION, INFRAESTRUCTURA

Esthn consideradas todas las obras fisicas que

contribuyen a mejorar el mercadeco de los productos

17
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26. -

agropecuarios. Son  estos los centros de  acopio,

centrales de abastos y los coliseos y plazas de ferias.

SERVICIOS DE APOYO A LA COMERCIALIZACION, OTROS

Proyectos cuyo fin es capacitar al campesino en sistemas
de mercadeon y organizacibn cooperativa, dar informacidn
sobre precios y mercados, Yy en general todos los que no
incluyan obras flsicas peroc tiendan a mejorar la

capacidad del campesino para vender su produccidn.

27.- HIDROLOGIA Y METEOROLOGIA

28. -

El HIMAT es el encarpgade de la realizacidn de todos los
proyectos incluidos en esta agrupacidn, en los cuales se
lleva a cabo la instalacibn de equipos especiales y la
recoleccidn de datos con el fin de predecir el
comportamiento de vientos, 1lluvias y demds fenbmernos
atmosfericos para brindar apoyc a la navegacidn abrea,
maritima y fluvial, al aprovechamiento de los recursos y
a una correcta orientacidn al productor sobre la &poca

de siembra y utilizacibn de insumos.

AGROINDUSTRIA

Solo incluye aquellos proyectos integrales que

18
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contemplan produccibn, infraestructura y equipos para

transformacidn primaria de productos agropecuarios.

Si es exclusivo para produccibn, crédito etec., estarh e

la clasificacibn respectiva a esta clase de proyectos.

ADMINISTRACION

Estédn contemplados en esta agrupacidn los proyectos que
evallian y coordinan acciones de entidades o planes
especificos como el DRI y P.N.R. , cuya ejecucidn de
programas esta a cargo de diferentes entidades dentro y
fuera del sector. Los que realizan funciones
administrativas necesarias para llevar a cabo las
diferentes actividades como en el ICA Direcciones
Agrondmicas Contrapartida Plania, Coordinacidn vy
Monitoria Contrapartida Plania y 1la Subgerencia de
Desarrollo y Comunicacitn Rural y Estudios Especificos.
En el INCORAR, INDERENA e HIMAT, la construccibn de
centros administrativos que aunque realizan obras de
infraestructura son orientadas solo a la administracidn.
Tambitn en este Ultimo el Despacho del Subdirector de
Adecuacidn de Tierras y el Despacho del Subdirector de

Hidrologla y Meteorologla.
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3@.- DESARROLLO SOCIAL

Proyectos que esthn encaminados a elevar el nivel de
vida de la poblacidn, en las breas de vivienda, salud y
educacidn, peroc  que no incluyen inversidn en
infraestructura’l el DRI tiene varios de estos programas
como el de Saneamiento de Vivienda Rural, Atencidn
Primaria a la Salud y Rportes para Capacitacidn y Pago
de Maestros, el INCORA incluye en sus planes de

Colonizacidn campafias antimallricas, etc.

31.- INFRAESTRUCTURA FISICA PARA EL DESARROLLO

Estdn agrupadas en esta clasificacibn las obras de
infraestructura bdsica para el Desarrolle de las
comunidades campesinas y de colonos, tales como,
hospitales, centros de salud, acueductos, redes para
electrificacidn, escuelas, vias y sus respectivas

interventorias.

32. = MEJORAMIENTO NUTRICIONAL

Agrupacidn de proyectos que tienen como objetivo elevar

el nivel de nutricidn de 1la poblacitn. Incluye la
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33. -

34- -

distribucidn de semillas y especies menores que se
puedan cultivar y levantar en pequefias parcelas que
autocabastecen al campesinoi 1la instruccidn necesaria
para el adecuado manejo de la parcelaj programas de
capacitacidn y divulgacidn masiva sobre el contenido
nutritivo de los diferentes alimentos, apoyo a la
investigacibn para nuevas fbdrmulas de productos
preparados con alto contenido nutricional y a bajo
costoi control de calidad de estos productos y su
distribucibn etc. Es decir, estln incluidos todos los
proyectos que directa o indirectamente influyen en el
mejoramiento nutricional de la poblacidn tanto rural

como urbana.

CAPACITACION A PERSONAL DE ENTIDADES

Estdn en esta clasificacidn los proyectos cuyos fondos
se destinan a financiar estudics en el Pals o en el
Exterior de personas que laboren en las entidades del

sector.

RECOLECCION Y PROCESAMIENTO DE INFORMACION

Proyectos que buscan localizar, seleccionar, clasificar

=31
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37.-

38. -

y por Ultimo procesar informacibdn sobre diferentes &reas
del sector con el fin de planificar la produccidn
agropecuaria y conocer vollumenes producidos u orientar
el crkdito, etc. 8Se incluyen tambi&n los proyectos que

financian la sistematizacidn de las entidades.

REFINANCIACION DE LA CAJA AGRARIA

Sclo se incluyen los fondos que asignd el gobiernc para
la capitalizacidn de la Caja Agraria segn la ley vy
recursos de destinacibdn especifica para financiacibn de

vivienda rural.

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA

Servicio de la Deuda : Recursos que se asignan a las

entidades para cubrir intereses y capital de los
préstamos adquiridos con entidades financieras del Pals

o del Exterior.

FONDOS AGROPECUARIOS

Proyectos de la Direccidn Superior del Ministerio que



Digitized by GOOS[Q



39- -

40. -

41. -

transfieren los recursos captados con  destinacidn
especifica y estin destinados a apoyar y fomentar

cultivos como el cacao, fique , arroz etc.

ESTUDIOS GENERALES SOBRE EL SECTOR

Se encuentran en esta clasificacidn proyectos que
realizan estudios sobre diferentes aspectos del sector
agropecuario pero que no pueden relacionarse ni
agruparse en las clasificaciones establecidas. Ejemplo
Segunda Expedicidn Bothinica en el INDERENA, Estudios
Tecnicos Agricolas en la Direccidn Superior y Plan
Nacional de 1la Colonizacibn en el INCORA. También se
incluyen, los aportes que realizan las entidades a otras
especializadas en financiar estudios como aportes al

IICA-CIRA.

OTROS

Todos los proyectos que de acuerdo a sus objetivos no

podian clasificarse en ninguna de las agrupaciones.

SERVICIOS DE APOYO E  INFRAESTRUCTURA PARA LA

INVESTIGACION



Digitized by GOOS[Q



Se agruparon en esta clasificacidn los proyectos que
tienen como objetivo la construccidn, la interventoria,
el mantenimiento y el manejo de los Centros y Estaciones
del ICA, o sea los sitios en donde se desarrolla la
investigacidn. Como servicio de apoyo se considerd
también 1la Subgerencia de Investigaciones Agronomicas

que es la que coordina y planifica 1los programas de

investigacidn.

LISTADO DE CODIGOS Y AGRUPACIONES CORRESPONDIENTES

CODIGO

21

oz

04

25

o6

a7

DE PROYECTOS SEGUN CLASIFICACION DE CONSULTORES

AGRUPACION

Gestidn Ambiental

Rarque

Manejo Integrado de Recursos Naturales Renovables
Investigacibdn Agricola

Investigacibn Pecuaria
Investigacion Recursos Naturales Renovables

Investigacidn Agroindustrial
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28

29

10

11

12

13

14

15

16

17

18

13

20

Credito Produccibn

Creédito Comercializacibn

Crédito Agroindustria

Otros Créditos

Asistencia Tecnica Agricela

Asistencia Técnica Pecuaria

Asistencia Técnica en Recursos Naturales Renovables
Asistencia Tecnica Agroindustrial

Transferencia Tecnolbgica Agricola

Transferencia Tecnolbgica Pecuaria

Transferencia Tecnoldgica en  Recursos  Naturales
Renovables

Transferencia Tecnoldgica Agroindustrial
Adquisicidn, Adjudicacidn y Titulacidn de Tierras
Adecuacidn de Tierras

Control, Preservacibn, Marnejo y Aprovechamiento de los
Recursos Naturales Renovables

Servicio de Apoyo y Fomento en la Produccidn
Agropecuaria

Servicio de Apoye y Fomento en 1la Transferencia
Tecnclogica y Asistencia Tecnica

Servicio de Apoyoc y Fomento a la Comercializacibn.
Infraestructura

Servicio de Apoyo y Fomento a la Comercializacibn.
Otros

Hidrologla y Meteorologla
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28 Agroindustria

9 Administracidn

30 Desarrollo’Social

31 Infraestructura Fisica para el Desarrollo
32 Mejoramiento Nutricional

33 Capacitacidn de Personal Entidades

34 Recoleccibdn y Procesamiento de Informacidn
39 Refinanciacibn de la Caja Agraria

36 Servicio de la Deuda Interna

37 Servicio de la Deuda Externa

38 Fondos Agropecuarios

39 Estudios Generales sobre el Sector

40 Otros

41 Servicios de Apoyo a la Investigacibn
100—14m PLAN NACIONAL DE REHABILITACION

cov-241

Se utiliza la misma clasificacidn de los proyectos
en los dos (2) ultimos digitos, el primer dligito es
uno (1). Ejemplo 108. Crédito para produccidn

P.N. R.

COLONIZACION

Igual a la metodologla del P.N.R. utilizando el dos
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(2) como primer digito.Por ejemplo, Crédito

Produccidn en proyectos de colonizacidn: z@8.

300-341  PLAN DE DESARROLLO INDIGENA

S0

S01

se2

505

Igual a los antericres.

LISTADO DE CODIGO SEGUN OBJETO DEL GASTO

DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR

SERVICIOS PERSONALES
GASTOS GENERALES
TRANSFERENCIAS

FUNCIONAMIENTO

27

para
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B.- LISTADO DE CODIGOS PARA LAS ENTIDADES

Cddigo

o1
o2
03
a4
@5
o0&
a7
o8
29

10

Entidad

Direccidn Superior
D.R.I.

ICA

INCORA
INDERENA
HIMAT

IDEMA
COFIAGRO
CAJA AGRARIA
EMCOPER
CECORA

Entidades no adscritas al
de Agricultura

Ministerio

No es posible identificar a quien se

transfiere
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III.

EVOLUCION DE LAS ASIGNACIONES Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES EN EL

PERIODO 1982 - 1986 EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Este capltulo contiene un anblisis descriptivo de la evolucidn
de las asignhaciones y ejecuciones presupuestales del sector
agropecuario, a nivel del total sectorial y de los totales por

entidades y por programas.

Debe aclararse que una evaluacidn de las politicas con base en
las cuales se tomaron las decisiones de asignacidn, sobrepasa en

mucho el alcance de este trabajo.

A.- EL TOTAL SECTORIAL

Para realizar un andilisis de la asignacidn y ejecucidn
presupuestal es indispensable tener esta informacibn en
términos reales, para lo cual se decidid utilizar el
deflactor de 1los "Servicios del Estado" estimado por el
Banco de la Republica. Para los dos lWltimos afios, 1985 vy
1986, se estimd el deflactor a partir del Indice de precios
del consumidor y de la relacibn observada entre estos dos

Iindices en aftos anteriores. Todos los comentarios que se
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hacen en este capitulo se refieren entonces a cifras en

pesos de 19735.

Con base en lo anterior, se obtuvo el siguiente cuadro:

MILLONES DE PESOS DE 1975

1982

Inversibn 2125
Funcionamiento 358
Inversibn Mas

Funcionamiento 2475
Gastos 2096

Reservas 396

1983

2973

2238

088

1984

1991

681

2673
2050

064

1985

19a1

362

2263

1588

63c

1986*

2468

S/D

S/D

1970.

(3]

S/D

(#) No incluyen las asignaciones para la Caja Agraria (3238,

333. 1)

En el cuadro anterior se observa claramente el impacto del

ajuste fiscal de los afos 1984 y 1985,

Inversidn representd para el sector una disminucibn de

que en cuanto hace a

las

asignaciones en términos reales del veintidbs punto siete
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por ciento (22.7%4) y veintiseis por ciento (26%) con respecto
a 1983. En 1986 se observa una importante recuperacidn que

coloch las asignaciones a un nivel cercanc al del ahbo 1982.

En cuante al funcionamiento, se reflejan claramente las
dificultades para hacer ajustes, y por el contrario, en el
aftic 1984 se observa un alza notable que se explica
fundamentalmente por un incremento de las transferencias
(370 Millones) en la Direccidn Superior. Se comprueba
nuevamente entonces cbmo los ajustes en los niveles de
asignacibdn presupuestal se hicieron fundamentalmente en los
rubros de inversibn  ante la inflexibilidad del

funcionamiento.

Conviene resaltar que también se produjo una disminucidn en
el montc de los gastos, los que se redujerdn en el afic 1985
en un treinta por ciento (30%) con respecto a 1983§F en 1984,
si no se tiene en cuernta el rubro de transferencias en 1la
Direccibtn Superior, la disminucidn en los gastos seria de un

veinticinco por ciento (25%) con respecto a 1983.

De lo anterior resulta claro que la disminucidn en el monto
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de los acuerdos de gastos fuk incluso superior a la
cbservada en el nivel de las asignhacionesi esta situacidn
condujc entonces a un aumento de las reservas de los afos
1983, 1984 y 1985,no0 axistiendo informacidn disponible para

este trabajo sobre su ejecucitn,

Contrastando con el panorama anterior, 1986 representd un
aumento importante con respecto a 1985, en cuanto a
inversibn (29.8%) y nivel de gastos (24%), no existiendo aln
informacidn con respecto al funcionamiento. Este aumento,
sin embargo,nc fubk suficiente para recuperar el nivel de

1983.

BE.- LAS ENTIDADES

Los efectos del ajuste resefiados en el punto anterior, se
cbservan tambikn a nivel de entidades, aunque en este caso
es posible ver chmo los ajustes se dieron con mayor

intensidad en algunas de ellas.

En el siguiente cuadro se presenta el presupuesto de
inversibn de las diferentes entidades durante el perlodo
1982-1986, indicandoc entre paréntesis los totales de los

acuerdos de gastos.
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DIRECCION
SUPERIOR

DRI-PAN

ICA

INCORA

INDERENA

HIMAT

IDEMA

COFIAGRO

TOTAL

MILLONES DE PESOS DE 1975

PRESUPUESTO DE INVERSION

1982

14
(9.8)

89
(630. 4)

383.9
(383.9)

361.7
(290.7)

174.6
(155.9)

cez.7
(245.9)

38.6
( 38.6)

—-Q-

: 2125.6
(1755. 2)

33

1983

84.6
(35.9)

1180.1
(342. 1)

326. 4

(301.6)

456.¢2
(320.5)

165.8
(165. 8)

£95. 2
(256. @)

16.6
( 6.6)

S4. 4
( 33.3)

2579. 4
(1881. 4)

1984

35.9
(25.9)

353.2
(382. 8)

314.3
(304.0)

335.1
(233.7)

164.0
(139. 8)

c68. 4
(266. 1)

111.8
( 20.3)

1992.2
(1372.6)

1985

101.1
(93.8)

609. 4
(318. 3)

367.9
(274.@)

425.1
(257.6)

132.6
( 89.5)

c24c.0
(204.0)

- [
o o
wn

)

-@-

1901.3
(1233.6)

1986

131.@
(124.8)

755. 1
(436.3)

361.9
(358.9)

5e6. 1
(447.0)

168.3
(168.2)

366.3
(358.9)

33.9
( 35.1)

123.9
40.9

2468.5
(1970. 3)
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En el cuadro anterior puede verse cbmo, si bien todas las
entidades con excepcidn del ICA y el INCORR en 1985,
sufrieron recortes de importancia en el perlocdo 1984-1985
con respecto a 1983, este recayd fundamentalmente en el DRI-
PAN (36% en 1984 y 48% en 1985). Esta diferencia con
respecto a las demlds entidades se explica de alguna marera

por la terminacién del PAN.

Se observa entonces una modificacidn en la participacidn de
las distintas entidades en el total sectorial de inversibn
entre 1982 y 19867 aumentan su participacibn: Direccidn

Superior, INCORA, HIMAT, COFIAGRO, y disminuyen el resto.

Resulta igualmente interesante observar cbmo, la Mhnica
entidad que disminuye su presupuesto en tkrminos reales en
1986 con respecto a 1983 es el DRI§ entre las demds
ent idades, las que mhs aumentan en términos reales
son:HIMAT, ($71.1 Millones) e INCORA ($69.9 Millones), la
segunda por la influencia de los programas de rehabilitacidn

y la primera por los proyectos de adecuacidn de tierras.

Las dos Unicas entidades que durante todo el perlodo

muestran una relativa estabilidad de sus asignaciones en
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términos reales son el ICA y el INDERENA, muy posiblemente
debide a que en ellas la participacibn de los servicios

perscnales es alta.

Por su parte las variaciones en las asignaciones para IDEMA
y COFIAGRO son simplemente la respuesta a los programas de
inversibn en las centrales de abastos, y los aumentos en la
Direccibdn Superior se explican en buena medida por el

presupuesto de los fondos.

De otra parte, en cuanto a los gastos y su relacibdn con las
asignaciones, se observa claramente chmo las dos entidades
para las cuales esta relacidn es mhs baja son: DRI-PAN e
INCORA, 1o cual muy posiblemente puede explicarse por una
menor participacidn de los servicios personales en el total
de inversidni en este sentido debe destacarse el HIMAT, por
la participacidn importante de sus programas de inversibdn en

adecuacidn de tierras.

LOS PROGRAMAS

Aunque segln la clasificacidn efectuada existen
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aproximadamente cuarenta tipos de proyectos, para realizar
el andlisis es conveniente agruparlos, a fin de evitar las
distorsiones que se puedan producir al clasificar los
proyectos. El andlisis que se presenta a continuacidn cubre
entonces lo que puede considerarse como los siete programas

principales llevados a cabo por el Ministerio.

1. RECURSOS NATURALES

Se agrupan aqul los proyectos en: Investigacibn,
Transferencia, Asistencia Ténica, Control, Manejo y
Aprovechamiento, Gestibn Ambientaly; Parques Nacionales y

Cuenca Alto Magdalena.

Como primera medida hay que aclarar que INDERENA rno es
la lunica entidad que lleva a cabo proyectos en este

campo, de hecho, bhay financiacidn importante a traveés

del DRI.

De los tipos de proyectos de este programa, los mhs
importantes han sido: Control, Manejo y Aprovechamiento,
Investigacibn y Parquesi su comportamiento en cuanto a

asignacidn presupuestal el perlodo 1982 - 1986 difiere
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al

notablemente: mientras el primero ha tenido asignaciones
mdas o menos estables, la Investigacidn ha decaldo y
Parques ha aumentado (tendencia marcada principalmente
por el afio 1986). Los demds programas han tenido

oscilaciones importantes.

Los comportamientos  anteriores no parecen ser  muy
coherentes con el fuerte incremento en el nlmerc de
Corporaciones Regionales, las cuales tienen facultades
para el manejo de los Recursos Naturales, ni con lo
mencionado en el Plan de Desarrollo acerca de la

importancia de la investigacibn en este campc.

HIDROMETEOROLOGIR Y ADECUACION DE TIERRARS

Las asignaciones para estos dos tipos de Proyectos,
ejecutados exclusivamente por el HIMAT, han tenido
comportamientos muy diferentes: mientras que
Hidrometeorologla  tuvo una reduccibn cercana al
cincuenta por ciento (50%X) en términos reales, la
asignacibn para los Proyectos de Adecuacidn de Tierras
tuvo un ligero incremento del atio 1982 a 1983, se

mantuvo hasta el abio 1985 y aumentd en forma importante
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3.

en el afo 1986 ($121.8 millones de 1975, que representan

un incremento del 61.1%).

En principio se estima que, una reduccidn como la que se
observa en el programa de Hidrometeorologla puede
eventualmente tener consecuencia muy negativas dado que
este es primordial para la generacidn de informacidn
badsica para el desarrollo agropecuario del palsi por
otra parte, los aumentos en el programa de Adecuacidn de
Tierras coinciden con lo sebalado en el Plan de
Desarrollo, siendo claroc en este caso el proceso de
gestacidn que tienen estos proyectos, por lo cual el
incremento de las inversiones tan sblo se registra al

final del periodo.

INVESTIGACION, TRANSFERENCIA, ASISTENCIA TECNICA Y SERVICIOS

DE APOYO

Los proyectos de estos programas son llevados a cabo

principalmente por ICA, INCORA, y DRI.

Durante el perlodo de anbdlisis, el comportamiento de

cada una de estas agrupaciones difiere en  forma
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importante: las asignaciones para Investigacidn tuvieron
un aumento en el afio 1984 para caer en 1986 a un nivel
inferior al del afic 19827 la Asistencia Técnica muestra
reducciones permanentes durante todo el perlodo, en
terminos tales que en el ato 1986 las asignaciones en
términos reales eran inferiores en cerca de un 60% con
relacidn al afioc 1982 (las reducciones se hicieron
fundamentalmente en DRI e ICA, a tiempo que en el
INCORA hubo leves aumentos en los afios 1985 y 1986)F la
Transferencia de Tecnologla empieza a aparecer como tal
en el presupuesto del afio 1984, y tuvo un comportamiento

oscilante en los aftios 1985 y 1986.

Por su parte, los servicios de apoyo a la Investigacidn
y a la Transferencia muestran una tendencia clara al
aumento en el perlodo de anhllisis, tal como se
mencionaba en el Plan de Desarrolloi por el contrario,
el caso de la Asistencia Tecnica, resulta dificil de
explicar a 1la luz de lo expuesto en el Plan . Todo
parece indicar que el crecimiento de las asignaciones
para los servicios de apoyo y el estancamiento de las

inversiones en investigaci®dn propiamente dicha son el
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resultado de los sesgos en el plan de investigacidn del
ICA, orientado hacia la infraestructura en los centros

y estaciones y a la compra de equipos de transporte.

. CREDITO

Con relacitn a este programa debe aclararse que las
asignaciones de Presupuesto Nacional son una minima
parte de 1lo que puede considerarse la politica de
crédito, en la cual deben inclulrse, entre otras
variables: las tasas de interks, los plazos, los montos

totales asignados, etc.

En términos de la asignacibn de Presupuesto Nacional se
observa un incremento en el afio 1983, se ve claramente
el reflejo de las reducciones de la asignacidn al sector
en los abos 1984 y 1985, y posteriormente el aumento

general del ato 1986.

Las asignaciones de  este programa corresponden
badsicamente al DRI e INCORA] el incremento del afio 1983
se explica fundamentalmente por un aumento de las

asignaciones en el DRI ($127 Millones) y en la Direccidn
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Superior (Los dineros para el Fondo de Garantlas).

. ADDGQUISICION Y ADJUDICACION DE TIERRAS, INVERSIONES

EN DESARROLLO SOCIAL, INFRAESTRUCTURA Y NUTRICION

Estos proyectos son llevados a cabo principalmente por
INCORR y DRI, y al igual que en los casos mencionados
anteriormente muestran comportamientos muy diversos:
mientras la adquisicidn y adjudicacidn de tierras, con
excepcidn del afio 1984, muestra una tendencia permanente
al aumento, las &4reas de Desarrolle Social e
infraestructura para el Desarrollo (vlas, escuelas,
hospitales y electrificacibtn, centros de salud) tuvieron
marcadas oscilaciones en los montos asignados, y el &rea
de nutricidn practicamente desaparecid durante el
pericdo de anhlisis (se redujo en cerca de 140 Millones
de 1975, 1lo que representa una baja de algo mas del
90%) ; adicionalmente, conviene anotar que el descenso
en nutricibn tan solo explica aproximadamente el 35% de

las reducciones totales en DRI.

En terminos generales puede afirmarse que el

41



Digitized by GOOS[Q



comportamiento de las asignaciones para las tres
primeras agrupaciones muestra el impacto del plan de
ajuste macroecondmico sobre un programa de prioridad
para el gobierno: E1 Plan Nacional de Rehabilitacidn. Lo
anterior deja ver como, aln prioridades importantes al
inicio del gobierno fueron sacrificadas en buena medida
durante los afios 1984 y 1985 en raztn del proceso de

ajuste general de la Econcomla.

Con respecto a la inversibn en nutricidn, es clarc que
las cifras mencionadas anteriormente son simplemente el

reflejo de la terminacidn del PAN.

Con relacidbn a los proyectos de Desarrollo Social e
Infraestructura para el Desarrollo es importante anotar
que ellos representaron algo mas del veinticinco por
ciento (25%) del total del Presupuesto Nacional de
inversibn en el sector agropecuario en el atic 1983, en
1984 vy 1985 esta participacion se redujo a cerca del
veinte por ciento (2@0%) y en 1986 aumentd a un veintidos

por ciento aproximadamente (22%).

Las cifras anteriores dejan ver a las claras la
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necesidad de evaluar estas inversiones y definir una
politica sobre el monto de participacidn de las mismas

en el total sectorial.

. COMERCIALIZACION

En este programa es preciso diferenciar las inversiones
correspondientes a infraestructura de aquellas de otro
tipo. Con relacitn a infraestructura, inversiones
hechas principalmente a travks de IDEMA y COFIAGRO, las
apropiaciones muestran unas oscilaciones marcadas
producto de las dificultades para llevar a cabo los
proyectos de las Centrales de Abastos. En 1984 un
altisimo porcentaje de la asignacibdn fubk reservada para
1985, por lo que en este afio la asignacibn fuk muy bajajl

en general los proyectos muestran un retraso evidente.

Los programas distintos a infraestructura aumentaron
hasta 1984, en 1985 tuvieron una reduccidn importante en
los montos asignados (algo mas del S5@%) y en 1986 se
observb una leve recuperacidn., Estos programas son

llevados a cabo principalmente por el DRI.
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7.

Debe aclararse sin embargo que, al igual que en el caso
del Crbkdito, la In versibn a travks del Presupuesto
Nacional no es muy representativa de lo que puede
llamarse la politica de comercializacidn, de 1la cual
forman parte variables tan importantes como: Precios de
Sustentacibn, Manejo de Importaciones, Compras del IDEMA

ete..

SERVICIO DE DEUDA

Las asignaciones para el servicio de la deuda (interna y
externa) muestran oscilaciones muy importantes entre
1982 y 1983 aumentaron aproximadamente cincuenta y cinco
millones de 1975 (cerca de un 10@%), para descender en
1385 a un nivel cercano al del afio 1982 y
posteriormente aumentar en 1986 a un nivel semejante al

de 1983.

Explicar un comportamiento de este estilo resulta
dificil sin conocer en detalle la situacidn de
endeudamiento por  entidadi sinembargo, resulta

interesante destacar que con base en las asignacione de
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Presupuesto Nacional, en el afic de 1982 las entidades
con una mayor participacibdn en este programa fueron:
ICA ($27.2 millones de 1975) e INCORAR ($11.1 Millones de
1975), representando aproximadamente el setenta por
ciento (70%) del total, y en 1986: ICA ($50.0 Millones
de 1975), INCORA (43.1 millornes de 1975), representando
mhs del ochenta  por A ciento (8@%) del total

presupuestado.

D. - CONCLUSIONES

El anllisis anterior por programas deja ver como a este
nivel ya no se ve tan claramente en tecdos los casos la
influencia del programa de ajuste macroeconbmico llevado a
cabo por el gobiernc anterior durante los afios 1984-19835,

entre otras, por las siguientes razones:
- Algunos programas bhsicamente cubren servicios
personales, por lo que su manejo no es tan flexible en

términos de asignaciones.

- Algunos programas se financian fundamentalmente con
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Creditoc Externo y ha sido tradiciconal en Ceolombia
asignar en la medida de lo posible las contrapartidas
para asegurar los desembolsosi en estos casos los
proyectos puedenn sufrir retrasos por problemas
diferentes a la pelitica misma de asignacibn de

recursos para inversibn.

- En algunos casos se ve claramente la influencia de
peliticas o decisiones, ain en contra de los
lineamientos del Plan de Desarrollo, tendientes a
fortalecer o debilitar (incluso eliminar) programas
especificos. Tales pueden ser los casos por ejemplo de
Nutricidn, Hidrometeorclogla, Asistencia Técnica,

Adjudicacidn de Tierras, etc.

De lo anterior puede conclulrse entonces que alin existiendo
restriccicones por entidad, siempre resulta posible hacer
redistribucibn entre programas, asl ella no sea en todos los

casos tan marcada.

Finalmente, resulta interesante anotar que, tocdo parece

indicar que durante los Ultimos atos las disminuciones netas
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en términos reales de las asignaciones del DRI, han
permitido un manejo mhs flexible de los programas en otras
entidades, sin las dificultades de tipo burocratico que una

disminucidn de este tipo normalmente implica.

A continuacidn se presentan los cuadros resumen  por
entidades, por programas, por entidades por programa y
graficas de la evolucidn de la inversibn por programas, las
cuales complementan la breve descripeibn hecha

anteriormente.
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GRAFICAS DE LA EVOLUCION DE LA

INVERSION POR PROGRAMAS

DURANTE EL PERIODO
1982 - 1986
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CUADROS DE LA EVOLUCION DE LA
INVERSION POR ENTIDADES
DEL SECTOR AGROPECUARIO

EN EL PERIODO

1982 - - 1986
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