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PRESENTATION DU PLAN QUINQUENNAL 1976/1977 - 1980/1981

AU SECRETAIRE EXECUTIF DU CONADEP

Par Jaures Leveque
Secretaire d'Etat

Monsieur le Secretaire Executif du CONADEP,

Cette vision future du developpement economique et social du secteur agri-

cole que j'ai 1'honneur de soumettre aujourd'hui a votre haute apprecia -

tion, revet pour moi une importance inestimable.

Inspiree par un desir profond de changer les conditions de vie d'une impor-
tante tranche de la population, la rurale, elle se donne d'abord pour objec-
tif la presentation en langage clair, d'une image de la realite socio-econo-
mique de 1'Arriere pays par rapport a elle-meme et par rapport au contexte

national,

Elle propose ensuite un ensemble d'actions visant la participation du monde
rural a son propre developpement harmonise du pays tout entier. Flle eta -
blit, enfin, une certaine strategie pour affronter les problemes epineux de
la sous-production, la destruction des ressources naturelles et de la volu-
tion du secteur agricole. Cette strategie comporte des mesures a moyen et
a long terme, devant servir de base a l'augmentation‘de la production natio-

nale.

Ce plan de developpement agricole qui couvre éinq annees 1976/1977 - 1980/
1981, a ete formule conformement aux directives de la politique de develop-
pement a moyen terme, definie par le Gouvernement. Sa preparation a neces-
site la participation de tous les Organismes tant publics que prives travail-
lant dans le secteur. Des points de vue ont ete echanges avec des planteurs
de differentes regions du pays afin d'integrer leurs aspirations dans cette

nouvelle perspective de developpement.
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Au cours de 1l'elaboration du Plan, de patientes recherches et divers
ajustements ont eté necessaires pour sortir quelques statistiques.
Ces donnees chiffrees ont eéte, en grande partie, puisees de la Comp-
tabilite Nationale ou des estimations faites a partir du recensement
1970/1971. Pour cette raison, on doit s'attendre a ce que bon nom-
bre d'informations qui figurent dans le Plan different des publica-
tions posterieures. Un fait demeure: on doit recomnaitre qu'au
cours de ces dix derniéres annees, peu de progrés ont ete enregistres
dans la preparation des statistiques agricoles. Et beaucoup d'efforts
doivent etre faits en vue de les convertir en un instrument de plani-
fication adequat. Il est indispensable que les secteurs tant publics

que prives accordent les ressources necessaires a son perfectionnement.

I1 est aussi important de rappeler ici que la meilleure fagon d'amelio-
rer la planification et atteindre les objectifs est la creation des
conditions economiques telles qu'elles servent de stimulants aux pro-
ducteurs pour qu'ils participent aux efforts de produétion avec l'ar-
deur désiree. Autrement dit, les structures de production proposces

au niveau national doivent rencontrer les voeux des agriculteurs. Le
Gouvernement a realise des efforts dans les structures de production
par ses reformes socio-économiques et sa politique economique en gene-

ral.

Cependant, bien qu'un nouvel ordre socio-economique et politique ait
été inauguré dans le Secteur a partir des reformes initiees, 1'appli-
cation de mesures economiques complementaires demeure indispensable
pour consolider les intérets des beneficiaires de la reforme et du
secteur en général. Parallélement a une politique de credit et d'in-
vestissement, la politique des prix du Gouvernement constitutuera un
facteur important dans la determination des niveaux de production et
de revenu dans le secteur agricole et conditionnera la rentabilite

des cultures prioritaires. Ce Plan a moyen terme doit etre considere
comme un document orientatif pour 1'elaboration des plans a court ter-

me, parce que c'est dans ces plans que la conciliation entre les objec~

.
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tifs a moyen terme et le developpement reel de la production sous 1'

" emprise des fluctuations du climat et du marche, doit etre realisce.

Pour que cette conciliation soit possible, la participation des agri-
culteurs a son elaboration a ete elargie de maniere a y integrer leurs
desirs les plus profonds. La concrétisation de cette integration se

fera, a travers des projets de developpement integre.

Cette nouvelle structure de participation a 1'elaboration du plan a-
gricole facilitera le developpement de la planification regionale: d'
autant plus que le secteur agricole, pour 1l'espace qu'il occupe, le

nombre de familles qui en dependent et ses relations avec les autres

secteurs, est considere comme secteur strategique.

Comme les disciplines de planification sont reellement nouvelles et

que nous essayons d'adopter la methodologie qui convient le mieux aux
conditions du pays, ce Plan peut ne pas combler toutes les esperances
surtout en termes quantitatifs. Cependant, en accord avec nos dispo-
nibilites il a ete prepare un document ou, a partir de l'analyse des
problemes actuels du secteur, un ensemble d'actions pour leur solution
a ete elabore. En tout cas, on peut dire qu'aucun effort n'a ete epar-
gne pour que l'analyse soit technique, correcte et tres claire pour

tout le monde.

Un aspect tres important a ete pris en consideration durant son elabo-
ration, c'est la facilite avec laquelle les propositions formulees peu-

vent se convertir en realite. C'est a dire, le Plan a ete concu pour

etre executé et pour cela il est d'une grande simplicite et base sur

les disponibilites et la capacite technique du pays. C'est un Plan
realiste prepare avec le ferme desir d'apporter les solutions les plus
pratiques aux differents obstacles qui entravent le developpement du

secteur agricole.

Indubidablement, nous sommes en face d'un defi qui demande de 1'imagi-

nation et de la volonte pour trouver et mobiliser les ressources finan-
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cieres et physiques necessaires pour accomplir la tache que nous impo-
se le Plan. Neanmoins, ce defi constitue une grande opportunite pour
pour demontrer la maturite de notre capacite technique et surtout, no-
tre ferme volonte de participer a la revolution sociale en marche, la

plus appropriece des revolutions economiques.






I. INTRODUCTION






QUELQUES CONSIDERATIONS SUR LE ler PLAN

Au cours du Premier Plan, les objectifs de la majorite des projets
de developpement de divers secteurs ont ete realisés, excepté cer-

tains projets du secteur agricole.

En effet, dans le secteur agricole, la situation est encore au-des-
sous du niveau desirable, meme si des progreés certains ont ete rea-
lises. Elle s'explique en grande partie par le fait que depuis plu
sieurs annees une secheresse prolongee sevit sur tout le territoire
national, creant par endroits, des conditions de disette, etant don-
ne que le gros de la production agricole du pays provient de 1'agri-

culture pluviale.

En outre, il faut souligner le mauvais etat de 1l'infrastructure, sgé
cialement d'irrigation, qui limite les possibilites de l'agriculture
irriguee, augmente 1'instabilite de la production et complique les

problemes de marche.

Si 1'on considere, en effet, que le taux de croissance annuelle du
produit du secteur au cours de la periode 1971-1973 n'a ete que de
1.5Z et celui de la population 1.7Z, 1'on comprend la raison pour
laquelle aucun changement sensible n'a ete enregistre dans le reve-
nu du monde rural; d'autant plus que 80% de la population totale y

sont engages.

A ce tableau, il conviendrait d'ajouter d'autres facteurs negatifs

complementaires tels que:

= la faiblesse institutionnelle des structures d'appui;

- 1la carence des donnees statistiques de base qui devraient permet-
tre d'apprecier continuellement la situation economique;

- le manque de coordination et d'integration dans les actions orien
tees vers le developpement economique et social du pays;

- 1'inflation economique galopante qui tend a paralyser tout effort

entrepris en vue d'un relevement du niveau de vie;
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= les fluctuations des prix des produits agricoles d'exportation
sur le marche mondial, particulierement le cafe;
- la faiblesse des investissements dans le secteur;

Les mesures correctives prises par le Gouvernement pour ameliorer

la situation durant cette periode ont ete entr'autres:

= 1l'interdiction d'exporter des denrées alimentaires;
- 1'abolition de la taxe de marche et la loi faisant obligation
de cultiver toutes les terres arable;

- le relevement du prix de la canne a sucre.

Ces mesures a court terme ont eté suivies par d'autres a long ter-
me; cependant, les difficultes economiques du moment semblent cons-
tituer 1l'obstacle majeur au succeés du Plan actuellement en execu -
tion, L'obstacle le plus significatif est la faiblesse des revenus
en milieu rural et sa réepercussion sur les autres secteurs de 1l'eco-
nomie, y compris le revenu du gouvernement. A cette phase du deve-
loppement, les depenses croissantes en infrastructure rendent vitale
1'adoption de certaines mesures, a court terme dans le Second Plan,

de facon a ameliorer la situation.

BASES POUR LA STRUCTURATION DU 2éme PLAN

En dehors des directives ci-dessus proposees, le Second Plan vise

la restructuration du systeme socio-eéconomique de facon a s'accomo-

“der au changement espere. Ceci ne peut pas etre realise par n'im-

porte quelle méthode, puisqu'un niveau plus eleve dans les depenses
publiques aura certainement pour effet de hausser celui de la deman-
de, ce qui equivaudra a verser dans les importations; lesquelles ag-

graveraient la situation de la balance des paiements.

D'un autre cote, des restrictions severes ne feraient pas non plus
1'affaire, vu que la demande sera si limitée que la croissance gene-

rale et 1l'emploi en souffriront.






2.1

2.2

Strategie generale

La strategie de base consiste a maintenir les depenses publiques
& un niveau compatible avec la croissance et la stabilite econo-

miques.
Elle porte sur les points suivants:

a. ameliorer les conditions socio-économiques de la population
rurale afin de diminuer l'immigration vers les villes;

b. accorder une plus grande importance aux investissements et
actions ayant pour objet d'augmenter la production en augmen-
tant la productivite physique (rendement unitaire) et en uti-
lisant au mieux les ressources en eaux, terres et forets;

c. promouvoir la croissance economique en milieu rural et redui-
re la disparite des revenus;

d. developper les ressources humaines et creer des emplois, sti-
muler la participation du secteur prive au developpement agri-
cole.

'

Objectifs a atteindre et moyens a employer

Parmi les objectifs principaux figure 1'augmentation du produit
du secteur au taux annuel de 2 a 5%, ce qui est legerement plus
eleve que le taux de croissance du produit au cours du Premier
Plan (1.5%), juste pour rencontrer la demande. Cet objectif est
compatible avec un autre non moins important: celui de 1'augmen-

tation du revenu de la population rurale.

Les mesures gouvernementales dans ce domaine embrassent 1l'inten-
sification des programmes de production de certaines denrees a-
gricoles, les programmes de diversification et des programmes d'
amelioration de la commercialisation. Pour le plus grand nombre
des produits l'action portera sur l'amelioration du rendement par

unite de surface.

Les objectifs principaux doivent ameliorer la qualite de la vie
de la population rurale en augmentant les revenus. Les infras-






2.3

tructures economiques qui aideront a combler l'ecart entre les
revenus dans le domaine de l'agriculture et du developpement
regional, recevront la meilleure attention. A cet effet, les

mesures suivantes sont envisagees:

a. realisation de programmes de petits investissements en mi-
lieu rural comme: construction de canaux, de digues, de
voies de penetration, de projets de developpement communau-
taire, de maniere a creer des opportunites d'emploi;

b. amélioration des services d'education et de nutrition;

c. creation, au niveau regional des centres de croissances qui
permettront d'absorber le surplus de la main d'oeuvre agri-
cole;

d. etablissement d'agro-industries en milieu rural.

Justice Sociale

Les programmes de developpement communautaire seront envisages
de meme que l'ameliroation et 1'intensification des programmes

de developpement rural seront entreprises. Les programmes d'as-
sistance privee seront encourages de fagon a rendre de grands
services en zone rurale. FEn outre, la planification regionale
sera appliquee dans toutes les regions du pays. Un autre objec-
tif non moins important est le developpement de la main d'oeuvre
et de 1l'emploi qui, pour se concretiser, doit mettre 1l'accent sur
1'importance de l'education tant elementaire que professionnelle
et sur 1'amelioration de la qualite de 1'education a tous les
niveaux. Un probleme tres important a resoudre est le sous-em—
ploi. Actuellement la main d'oeuvre rurale compte pour 83,62

de la population active du pays et elle est sous-utilisee dans
une proportion de 70%, puisque occupee moins de 120 jours par an.
Des cours d'entrainement seront dispenses en agriculture et dans
d'autres domaines interessant le milieu rural. Ie Gouvernement
offrira des conditions avantageuses aux specialistes travaillant

en zone rurale.






2.4 Relations avec le secteur prive

2.5

Des mesures seront prises pour surmonter les difficultes que
rencontrent le secteur prive, particulierement dans le domai-
ne des produits d'exportation; lesquelles constituent actuel-
lement la grande faiblesse du processus de developpement eco-

nomique.

Pour la premiere fois dans l'histoire du secteur agricole, des
projets a caractere economique et social conduits en etroite
relation et d'une maniére systematique. Des projets visant 1'
augmentation de la productivite des exploitations seront consi
derés de concert avec des projets pour developper le systeme
social rural. On espeére, de cette fagon, realiser des benefi-
ces enormes par l'amelioration des projets se supportant mu -

tuellement.

La regionalisation et la planification regionale recevront une
meilleure attention. Pour une fois, des politiques concernant
la population rurale et 1'emploi ont ete formulees. Pour une
fois, la planification des actions du secteur prive a ete con-
sideree de maniére a promouvoir son réle dans le developpement
economique de l'Arrieére pays. Dans sa politique de promotion
du milieu rural le Gouvernement, allouera les ressources neces-
saires a 1'etablissement, de la base economique et sociale de
developpement. Le Gouvernement, par la planification regionale
mettra beaucoup l'accent sur des actions qui utilisent 1'infra-
structure existante et apportent des benefices directs aux po-
pulations rurales. Des groupements d'exploitants, sous forme
de cooperatives ou de sociétés agricoles seront stimules de fa-
con a assurer la liaison entre la production et la commerciali-
sation. L'investissement privé dans des activites agricoles re-

cevra une attention speciale.

Stabilite economique

Le Second Plan, par 1'importance qu'il accorde 'a 1'amelioration






3.

des exploitations et a la limitation de 1l'importation, vise
le maintien des reserves nationales a un niveau convenable.
De plus, des produits comme le coton, le tabac, le lait et
ses derives beneficieront d'une haute priorite. Cependant,

cette approche reclame du temps pour produire ses fruits.

2.6 Ressources financieres

Afin d'atteindre ces objectifs, les depenses publiques pour

le developpement de ce secteur sont estimees a 430 millions

de gourdes environ, reparties entre le secteur public inter-

ne les emprunts exterieurs et les dons. D'autre part, une a-
melioration dans le controle et 1'efficacite des actions du
Gouvernement sont necessaires pour assurer le succes du Second
Plan. Ces depenses se feront prioritairement dans les domai -
nes suivants: meilleure utilisation de 1l'infrastructure existan
te, developpement de 1'aducation, développement des ressources

humaines et de la technologie, developpement regional.

DEVELOPPEMENT AGRICOLE

La politique de base du Second Plan de developpement economique et
social du secteur est 1l'augmentation de la production agricole pour
repondre aux demandes interne et externe. Cette politique est orien
tee en partie vers l'amelioration des conditions economiques et so-
ciales des exploitants, et en partie, vers l'amelioration de la ba -
lance commerciale du pays. Le developpement agricole au cours de ce

Plan reposera sur les programmes suivants:

3.1 L'augmentation de la prgduction agricole et l'amelioration de
la qualite des produits de facon a satisfaire les besoins du
pays et a promouvoir 1l'exportation; ce qui permettra egalement
la promotion de l'industrie agricole et 1l'elevation du revenu
du paysan.






3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

La vocation agricole des regions sera definie. Les denrees
et le betail pour lesquels il existe un marche bien determi-

ne seront produits dans les regions les plus appropriees.

Le Service de Production et de Vulgarisation Agricole sgera

ameliore de fagon que les techniques agricoles et les infor-
mations techniques puissent parvenir aux exploitants agrico-
les de la maniere la plus efficace. La production, la vente,

et le crédit seront congus dans un programme d'ensemble.

Pour consolider les programmes de production agricole, ainsi
que les ressources en eaux, le maintien de la fertilite des
sols et la perennite de la foret, les programmes de protec -

tion des ressources naturelles seront etendus.

La recherche agricole sera renforcee, particuliérement les
recherches sur les produits qui peuvent croitre localement
et qui peuvent augmenter le revenu des exploitants. Seront
recherchees des solutions concernant les problemes agricoles
et les méethodes d'introduction des techniques modernes a 1'e-
chelle nationale, de maniére a intensifier et a ameliorer la

qualite des produits.

Le renforcement des Institutions du secteur et la stimulation
de la cooperation entre les exploitants tout en leur assurant
les facilites de production, de commercialisation et d'autres

aspects du developpement rural, seront realises.

Seront entreprises 1'amélioration des reseaux d'irrigation

existants en mettant l'action sur l'aspect, l'entretien et la
construction de nouveaux systeémes en fonction des possihilites
hydrauliques de certaines regions et de la demande presente et

future.

Seront fournie aux fermiers des services comme: credit agri-

cole, vulgarisation. La plus grande cooperation et entr'aide
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entre les exploitants sont necessaires pour atteindre les
objectifs de developpement.

Sera poursuivie l'amelioration de la commercialisation de fa-
gon a permettre aux producteurs de vendre leurs produits a un

prix acceptable et stable.

PRIORITE DES PROGRAMMES ET PROJETS

Les ressources du secteur agricole national sont limitees compara-

tivement aux besoins croissants de la population. Aussi, tenant

compte des limitations existantes, devient-il indispensable d'eta-

blir un regime de priorités qui, en qualifiant les necessites, as-

sure une plus grande efficacite dans 1'attribution des ressources

respectives.

Dans ce sens, on accueillera et on intensifiera tous les Programmes

et Projets relatifs aux points suivants:

4.1

4.2

Promotion de la production agricole alimentaire

Puisque le pays actuellement affronte un probleme de sous pro-
duction qui entraine forcement une aggravation de celui de la
balance des paiements, les mesures inmediates envisagees con-
cernent l'augmentation de la production pour satisfaire la de-
mande interne, les exportations et reduire 1'importation des

produits agricoles.

Recherche sur la production agricole

Les travaux les plus importants en la matiére visent 1'augmen-
tation du rendement au moyen de semences ameliorees d'engrais,
de pesticides et la vulgarisation, en appui aux programmes in-
tensifsde production de denrees. D'autre part, des considera-
tions seront faites sur les possibilites, pour le fermier, d'u-
tiliser les réesultats de recherche et sur la demande reelle du

marche.






4.3 Vulgarisation agricole

4.4

4.5

La politique du Second Plan est orientee vers 1'expansion des
activites de vulgarisation et le renforcement des Services res-

ponsables, afin de leur conferer plus d'efficacite.

L'accent sera porte sur la solution de plusieurs problemes agri
coles et sur la promotion de diverses denrees economiques a hau
te priorite. Des zones d'extension pour les denrees les plus
importantes seront definies. D'autres activiteés, notamment a -
griculture irriguee, seconde recolte, creation d'institutions,
entrainement de vulgarisateyrs agricoles a divers niveaux et
coordination des travaux de vulgarisation avec la recherche, le

credit et la commercialisation seront aussi encouragees.

Elevagé

Le Second Plan dans sa politique de l'elevage, envisage d'aug-
menter la production de gros et menu betail pour satisfaire d'
abord la consommation locale et ensuite, 1l'exportation. L'ali-
mentation du batail recevra une grande attention. Les travaux
sur la prevention des maladies et leur eradication seront ren-
forces. Des fermes d'extension seront etablies, le systeme ac-

tuel de commercialisation sera ameliore.

Foret

Dans ce domaine, la politique principale sera orientee vers la
protection des ressources forestieres, 1'augmentation de la pro-
duction des produits forestiers et le reboisement des superficies
saccagees par des coupes intempestives. Les actions les plus im-
portantes envisageront l'inventaire des ressources forestieres,

la protection des forets pour ptotéger le sol et 1l'eau et les plan
tations pour la production de bois de chauffage, etc.. La coopera-
tion du secteur prive sera recherchee dans 1'accomplissement de

ces taches.
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4.6 Utilisation des terres

Au cours du Second Plan des travaux intensifs de reconnaissan-
ce et de classification des sols seront menés de fagon a eta-
blir leur vocation pour diverses cultures. Ces travaux seront
orientes de fagon a faciliter 1'incorporation des terres jus -
que 13 inutilisees dans les aires productives. De meme dans le
domaine de la tenure des terres, la politique sera orientee

vers l'encouragement des exploitants a posseder leurs propres

terres, a les proteger contre la depossession et a assurer jus-

tice et securite, particulierement aux exploitants a bas revenu..
4,7 Peche

Haiti, malgre ses 1500 kilometres de cotes, doit etre conside-
rée comme un pays trds en retard dans ce domaine. Malgre un
grand besoin, en proteine, d'une population croissante, la pe-
che n'est meme pas au stade experimental, voire celui d'exploi-
tation economique. Afin de promouvoir la peche de fagon a re-
pondre a la demande interne, un effort sera fait pour engager
1'etape experimentale avant de passer au stade d'exploitation
&conomique. La promotion de 1'élevage en bassin sera egalement
prioritaire, surtout en milieu rural oi 1'amélioration de la di&
te alimentaire est imperieuse. Des centres orientes vers la re-
cherche et 1'alimentation des poissons, seronf etablis au cours

de cette periode.

4.8 Irrigation

Dans le developpement agricole, l'irrigation est de la plus hau-
te importance. Malheureusement, la manque de numeraire n'a pas
permis de lui donner 1'importance qu'elle mérite au cours du
Premier Plan. Dans le Second Plan, elle figurera comme action

immediate NQ1.
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Credit Agricole

Le credit agricole est d'une grande importance dans 1'ameliora-
tion du revenu des exploitants‘et dans le developpement agrico-
le. Cependant, sa faiblesse a constitue 1'une des contraintes

au developpement du secteur que le Premier Plan n'a pas pu sur-
monter. La politique du Second sera orientee vers le renverse-

ment de cette situation en fournissant du credit par le biais

- des institutions du secteur.

Commercialisation

Actuellement, la commercialisation des produits agricoles af-
fronte un probleme de marche tant interne qu'externe. Les pro-
ducteu;s n'arrivent souvent pas a vendre leurs produits a des
prix satisfaisants et ces derniers varient enormement. Les in-
termediaires profitent, bien souvent, beaucoup plus des hauts

prix que les producteurs.

Le Second Plan mettra l'accent sur les voies et moyens necessai-
res pour etendre le marche ét ameliorer les canaux de commercia-
lisation, en plus des efforts pour stimuler la production agri -
cole. Cet effort se fera dans le cadre d'une cooperation des
institutions agricoles, la construction de silos et autres for-
mes d'emmagasinage et la diffusion des informations aux exploi =~

tants agricoles.

Intrants Agricoles

L'engrais, 1'un des plus importants intrants agricoles est a un
prix exhorbitant. Et, les exploitants qui en font 1l'usage, ne
peuvent.pas les employer dans la proportion voulue. Le Second
Plan dams sa politique de promotion de 1l'agriculture, encourage-
ra les agriculteurs a en employer davantage et, a meilleur comp-
te.
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L'emploi d'equipement de labour a bon marche, de pesticides
et d'herbicides etc.. sera stimule; et le moyen principal d'

arriver a cette fin sera leur fourniture a un prix de faveur.
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Le Secteur Agricole en Haiti

2.1.1.

Aspects generaux:

Haiti, du point de vue agricole, est 1'une des regions
les plus favorisées du monde par la diversite de ses
conditions eécologiques naturelles. Si 1l'on utilise au
maximum ses possibilites d'irrigation, le pays serait
capable non seulement de produire tous les aliments ne-
cessaires a sa population qui augmente au taux annuel
de 1.7%, mais aussi de compter sur un excedent exporta-
ble qui consoliderait le mieux ses marches de matieres

premiéres et de produits agricoles industrialises.

L'évolution récente de 1'économie montre une legere
reprise de la croissance du PIB depuis 1969. Bien que
ce fait soit du en grande partie aux bons resultats ob-
tenus dans d'autres secteurs, jusqu'a present, 1'agricul
ture continue a tenir une place importante dans le reve-
nu national, comme on peut le voir dans les caracteris-

tiques suivantes:

a. Elle represente 47% de la valeur du produit interne
brut (832.2 millions de gourdes, d'un total de
1.772,6 millions de gourdes en 1972.

b. Elle apporte approximativement les 2/3 des devises
realisees par le pays dans ses exportations (on estime
que d'Octobre 72 a Septembre 73, sur 256,5 millions de
gourdes de produtis exportes, 157,3 millions sont d'o-
rigine agricole.

¢. Elle constitue la source principale de travail et de
revenus de 79.6% de la population totale estimee a
4.4 millions par le recensement de 1971. On admet ge-

neralement que 3.5 millions sont des ruraux.
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Il est difficile d'analyser en detail 1l'evolution chif-
free par produit de la production vegetale ou animale
du pays, tant les otatistiques sont divergentes. Etant
donnee la dependance quasi totale de 1l'agriculture des
facteurs climatiques et structurels, 1l'evolution ne peut

eétre qu'extremement irreguliere.

L'absence de continuite dans les actions entreprises de
puis une trentaine d'annees, la faiblesse des moyens fi-
nanciers et humains mis a la disposition du secteur a-
gricole affectent negativement la politique agricole hai-
tienne. Celle-ci est notamment handicapee par le verita-
ble detournement des profits monetarises du secteur agri-
cole vers les secteurs non-agricoles (industries agricoles,
intermediaires, exportateurs). Ce detournement non seule-
ment limite de maniére evidente les possibilites d'auto-
financement de 1'agriculture haitienne, mais n'incite gue-
re les agriculteurs a améliorer leur productivite. L'in-
suffisante intervention en matieére de prix a la production
place les producteurs agricoles, par ailleurs sous-organi-
sés, dans une position defavorable vis & vis des differents
echelons de la commercialisation et de la transformation de
leurs produits. Parallélement aux problémes sus-mentionnes
on peut observer les suivantes contraintes au developpement
agricole.

- Les contraintes institutionnelles.

Insuffisance et duplication de fonctions essentielles,
ambiguite des relations interinstitutionnelles, insuf-
fisance notoire de ressources humaines et financieres

des institutions publiques du secteur agricole.
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Les contréintes physiques.

Erosion, irrégularits de la pluviometrie, mauvais e-
tat des grands reseaux d'irrigation.

Les contraintes ecomomiques.

Insuffisance de la politique incitative des prix & la
production, fiscalite inadaptee, inorganisation de la
commercialisation, cout du transport et des intrants

agricoles, faiblesse des revenus monetaires des agri-

culteurs que compense mal le credit agricole.

Les contraintes technologiques.

Archaisme des techniques culturales, insuffisance de
1'encadrement et deficience de la recherche agronomi-

que.

Les contraintes ogggnisationnelles.

Faiblesse de l'organisation des paysans, dSSEquilibre
entre la dimension de certains projets et les possibi-

lites d'une releve assuree par les groupes paysans.

Organisation institutionnelle

La caracteristique principale de 1'organisation des insti-

tutions publiques du secteur agricole est la multiplicite

des structures. Outre la structure centrale representee
par le DARNDR dont les attributions sont a l'echelle natio-

nale, on trouve:

b.

des Organisations regionales autonomes comme 1'ODPG
(Gonaives) et 1'0ODVA (Artibonite).

des institutions specialisées comme 1'IDAI (credit a-
gricole), 1'IHPCADE (promotion du cafe), la Regie du
Tabac (commercialisation de certains produits agrico-
les) et 1'ONAAC (alphabetisation rurale).
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Deux autres Departements sont egalement concernes par
1'agriculture: 1le Departement des Finances par 1'in=
termédiaire de 1'Administration Generale des Contribu-
tions chargee du recouvrement de la taxe d'Irrigation
et du CONADEP responsable de la planification nationa-+
le; et le Departement de la Justice par 1l'intermediai-
re du Tribunal terrien charge de regler les conflits
de propriete.

A 1l'examen de cette liste, il apparait immediatement
qu'il existe une concurrence entre quelques-unes de ses
institutions en ce qui concerne certaines de leurs fonc-
tions essentielles. Dans le domaine de la vulgarisation
et de l'assistance technique aux paysans, on trouve evi-
demment le DARNDR & l'echelon national, mais aussi 1'
IDAI et 1'IHPCADE, tandis qu'a 1l'echelle regionale 1'ODVA
et 1'0DPG exercent des fonctions analogues. La meme ob-
servation s'applique a :la fonction "credit" avec la dua-
lite BCA/IDAI ou la fonction "fourniture d'intrants agri-
coles (DARNDR/IDAI/IHPCADE/ODVA/ODPG). Il en est de meme
de la fonction "recherche" qui non seulement est assuree
de maniére insuffisante, mais est egalement dispersee en-

tre la plupart des institutions citees.

Parallelement a la duplication de certaines fonctions, qui
en elle-meme, n'est pas necessairement mauvaise si elle
correspond @ une certaine specialisation sectorielle ou re_
gionale des institutions, on peut remarquer que certaines
fonctions, pourtant fondamentales, ne sont assurees par au-
cune des institutions citées ci-dessus. Il convient egale-
ment de noter au sein de chacune de ces institutions, une
trop forte centralisation et, surtout, une trop forte hie-
rarchisation des responsabilites; ce qui nuit, indubitable-

ment a leur efficacite.
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Une grande partie des lacunes decrites precedemment (du-
plication, concurrence,...) provient, dans la plupart

des cas, de la faiblesse des moyens pour appliquer la po-
litique agricole et lui attribuer la continuite et 1la
flexibilite necessaires. Ni le DARNDR, qui assure pour-
tant la tutelle des organismes regionaux et qui est repre-
sente aux differents Conseils d'Administration des insti-
tituions specialiseées (IDAI, IHPCADE) ni le CONADEP, pour-
tant responsable de la coordination des activites economi-
ques intra et inter-sectorielles, ne peuvent assumer leur
role de "leadership” qui devient indispensable de jour en
jour.

Investissements publics dans le secteur

La planification agricole est fondee sur le "Plan Quinquen-
nal National de Developpement 1971/72 - 1975/76, Secteur
Agriculture", gére par le Conseil National de Developpement
et de Planification (CONADEP) au moyen des budgets annuels
de developpement. Selon le document du plan, les investis-
sements planifies pour tous les programmes d'extension et
de diversification agricoles pour la periode de cinq ans
totalisent 179,9 millions de gourdes, dont 54 pour cent
proviennent des ressources nationales. Les couts adminis-
tratifs du projet s'eléveraient a 86 millions de gourdes,
et les investissements en vue d'etablir et d'ameliorer 1'
infrastructure seraient de l'ordre de 25 millions de gour-
des. Des investissements dans la production agricole ont
ete envisages de la manicére suivante (par ordre decrois-
sant): riz (31,4 millions de gourdes), coton (20,5 mil -
lions de gourdes) cafe (19,7 millions de gourdes), produc-
tion de la viande (7,5 millions de gourdes). Pour le de-
veloppement agricole & long terme, on a planifie des couts
de 778.000 gourdes pour des recherches et etudes génerales
et appliquées, en plus d'une enquete sur les ressources na-

turelles du Plateau Central.
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Bien que les previsions du plan aient ete ramenees au
2/3 pendant les premiers trois ans, 1'execution du Plan
Quinquennal (secteur agricole) n'a pas repondu aux at-
tentes. Selon une analyse du CONADEP, seulement 25,0
pour cent des valeurs prevues pour l'annee fiscale 1971/
72 etaient depensées durant cette periode pour 1972/73;
ce chiffre montait a 37,0 pour cent (voir tableau page
suivante). Cependant en 1973/74, les 85,3% ont ete de-
pensees (soit 13.576.419 gourdes). Il n'y a pas de dou-
te que l'execution du plan a rencontré des obstacles se-

rieux qu'il est cependant tres difficiles d'analyser.

Développement du secteur agricole

La structure economique d'Haiti refléte encore certaines caracte-
ristiques de la periode coloniale. La culture de la canne a su-
cre et celle du cafée pour 1l'exportation, demeurent des elements
essentiels du paysage economique actuel. Mais on a fait remarquer
a plusieurs reprises que le niveau actuel des exportations de ces
produits de base est souvent inferieur au niveau atteint vers 1790
avant les guerres de Saint Domingue, fait paradoxal en apparence,
mais qu'explique 1'histoire politico-sociale du pays depuis cette
époque. Il n'est pas dans notre intention de l'evoquer ici, meme

brievement.

Soulignons, cependant, que la stagnation des exportations n'a ja-
mais signifie 1l'abandon de la mentalité exportatrice, ni meme une

orientation definitive vers l'agriculture de subsistance.

Aujourd'hui, Haiti est un pays de 4.6 millions d'habitants en 1975
et sa capitale: Port-au-Prince aurait approximativement 600.000
habitants selon les dernieres estimations (en 1804, les chiffres
etaient de 500.000 et de 20.000 respectivement). Le probleme des
rapports entre agriculture pour l'exportation et agriculture pour
la consommation interne se pose aujourd'hui objectivement en ter-

mes tres differents de ceux d'autrefois.






19

sayd

STT1°906°1 SSL°T6Y 0(8°86€°C 000°0¢2Z°€ - 13yd31 ‘juswessIIsIAUTAAd °q
XneuoIIvu
06C°66% Tl yee o9y ees 000°00%°¢ |-133ul sawsTuedip saiIny ‘g1
- - - 098°#8€°€ °3eada12,p 33foad ‘Ivar °z1
000°Z¢ - 000°2¢€ 000°001 (310dozze) asurejueaend °I1
000°0%¢ - 000°0%¢ 000°SLe alnjoniyseryuy Q1
- $66°98S $66°98S 000°00L°1 338D Np UOTIRIAUABAY °6
A AN AL 1%2°99C 88 “1%Yy 000°LL6 des-9p-1n) 32foag °g
3
909°96¢ LS0°66€°1 £€99°569°1 000°292°¢ -00113y 33foag .H<nw A
000°ycE 180°196°1 1€2°68C°¢C 000°€S¢L VAQO 33foag -9
000°S0¢C 08€°18 08€°98¢ 000°891 uor3onpoad o104 °¢
arewuw
000°091 - 000°091 000°S0¢ 33ues 33 UOTIONPold Y
000°S¢9 Lo%°TeS L0%°LST 1 000°898°% | sdvad 33foag ¢
000°SZ0°1 05C°9sT 0sc°18¢°1 000°LY9L°€ 82131AaTy sT03] 33foag -7
S8L°6SC 800°06% £€6L°6%L 0Ls°Lé6cy saateuoy 3afoag -y
8L6°EY8° € 165°S68°S 695°6€L°6 0Ey°LET 9T ‘SjuduwessIisdaul °®
£€60°0SL°S 9y€°88€°9 6EY°8EI°C1 oey LSy 63 © FTI00THOV dNIALDAS
e oot ot
nA3l1g 3afng
’ s2281183y s3Isuadaq 18301

YANYVQ ‘3Iuamaddoyaaaq ap 3a8png - s93sTIE22 32 sanaaad sasuadaq - €L61/TL6T

9[EDS8TJ P3UUY 1 SN neI[qel







20

Auparavant, il s'agissait de produire et de faire parvenir aux
points d'expedition les denrées agricoles destineées aux metro-
poles de la maniere la plus efficace. D'ou la plantation avec
‘ses rapports sociaux esclavagistes ou fondes sur le travail for

ce et son systeme de commercialisation simple, direct.

Aujourd'hui, il s'agit de nourrir et de donner de 1l'emploi a

une population croissante. D'ou 1l'importance nouvelle des vi -
vres pour la consommation nationale. D'ou aussi, la predominan-
ce de systemes de commercialisation complexes en accord avec la

complexite de la structure sociale haitienne.

Une grande partie de la population est sous-alimentee. La con-

sommation calorique moyenne varie de 1.105 a 2.450 cal/jour/per-
sonne; on peut estimer a 1.700 cal/jour 1l'apport calorique moyen
par habitant. D'apres les normes nutritionnelles donnees par la
PAO pour Haiti, la population aurait actuellement un deficit ca-

lorique par habitant et par jour d'un peu plus de 500 cal.

La consommation alimentaire se compose specialement de cereales,
de racines et de tubercules, de fruits, de legumineuses, de moix
et de graines oiéagineuses, ainsi que la camnne a sucre et ses de-
rives qui representent 93% du regime alimentaire total; les pro-

duits d'origine animale incluent le lait representant environ 5%

La production agricole etait dans un etat de stagnation pendant
les annees 1960, avec un taux de croissance de moins de 1.0 pour
cent. Ce taux de croissance peu eleve fut cause par des facteurs
naturels adverses, vomme les cyclones de 1963, 1964 et 1966, et
la secheresse severe de 1968 dans le nord du pays. Il faut comp-
ter egalement d'autres facteurs négatifs jouant un role important
comme la division de la terre en de trés petites unites, 1l'absen=
ce d'un systeme de cadastre, les prix mondiaux reduits et, sur -
tout la reduction continuelle des prix payes au producteur, par

suite d'un accroissement des profits concédes aux intermediaires
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dans la commercialisation des produits, et des taxes de plus en
plus severes; ce'qui n'encouragea pas les paysans haitien a aug-
menter leur production. Cependant, a partir de 1968/1969 1les
conditions climatiques plus favorables ont conduit a une augmen-
tation de la production agricole. Aux prix constants de 1954/55,
les taux d'accroissement annuels entre 1968 et 1973 sont en moyen-
ne de 1.43 pour cent; (1967/1968; 2.39%; 1968: 1.36%, 1969/1970:
0,29%; 1970/1971: 3,91% pour cent; 1971/1972: -0,68 pour cent;
1972/1973: 2.0 pour cent.

Le cafe, le sisal, les produits derives de la canme a sucre et
les huiles essentielles representent encore 53.2 pour cent de la
valeur totale des exportations du pays en 1974.

, 2,2.1, La contribution de l'agriculture au PIB

La participation du secteur a la formation du PIB a ete
de 49.21 en 1955, de 49.35 en 1965 (maximum) et est esti-
mee a 46.4% en 1973. A partir de 1965 sa participation
dans le PIB est decroissante (voir tableau N? 2). Comme
le PIB a connu pendant les derniéres annees (1967/1972)
un accroissement annuel moyen de 3.0% et la production

du secteur seulement 1.43%, on préesume que cette diffe-
rence vient des secteurs secondaires et tertiaires de 1'

economieq.

Bien que le produit du secteur montre le leger accrois-
sement mentionné, celui-ci ne correspond nullement a 1'ac-

croissement de la population qui est de 1.7% par an.






Tableau 2,

22

Evolution du Produit Intérieur Brut et de la part du
Secteur Agricole 1955-1972 (au prix de 1954-55)

r”l;'r._'odu:u: Inté;;;;; ﬁ;;;“—“ Secteur Agricole j
i Indice | | Indice |Participa-
Million ¢ Million ¢ tion
o |le5-200 o |1935-100) F/B X
1955 1.385,6 100,0 681,8 100,0 49,21
1960 1,522,7 110,0 753,1 110,4 49,46
1965 1.572,0 113,5 775,7 113,8 49,35
1970 1.649,3 119,1 806,4 118,2 48,87 |
1971 1.756,2 126,8 837,9 122,9 47,70
1972 1,772,6 128,0 832,2 122,0 46,95
1973 1.813,5 130,8 845,82 124,0 46,64
-
Accroissement Total FIB Secteur Agricole

I
1955/60
1960/65
1965/72

Accroissement Annuél Moyen

1955/60
1960/65
1965/72

15,3

0,7
3,1

10,4
3,4

0,7

1,6
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Fmploi et revenu

En passant de 2.707.913 en 1950 a 3.434.920 en 1971,
la population rurale accuse cependant un taux de crois-
sance de 1.17; taux qui met en relief la forte migra-
tion vers Port-au-Prince et quelques autres villes du
pays. S'agissant de la population economiquement acti-
ve du Secteur, qui represente plus de 85% de celle du
Pays en 1974, sa productivite actuelle peut etre esti-
meée a 307 de la moyenne nationale. Elle est constituee

en majorite de groupes familiaux.

On estime a 100 jours a l'annee la duree d'oécupation
des travailleurs ruraux, compte tenu des activites agri-
coles ou non.Malheureusement, cette main d'oeuvre n'est
pas aussi abondante qu'on pourrait le supposer. Une en-

quete sur la production agricole effectuee dans 1'Arron-

‘dissement du Cap-Haitien fait ressortir un probleme de

la main d'oeuvre qui a ete analyse dans ses composantes.
Ce probleme semble egalement exister en d'autres parties
du pays particulierement dans la Plaine du Cul-de-Sac.
L'une des causes principales de cette rarete de main-d'
oeuvre est la faible productivite du travail, pheénomene

du aux outils primitifs dont se sert le paysan.

Le tableau N? 3 nous indique qu'il faut 39 jours/homme
pour preparer un carreau de terre a la houe et 65 jours/
homme a la pique. La preparation & la houe ne depasse
pas 15 cm en profondeur, ce qui est nettement inguffi -
sant. On constate malheureusement qu'ne technique inter-
mediaire comme le labourage a la charrue & traction ani-
male a du mal & s'implanter dans nos plaines. Ce sont
autant de facteurs qui paraissent plaider dans le cas d'

Haiti en faveur d'un remembrement des parcelles en des
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unites d'exploitation qui peuvent utiliser des techni-
ques plus productives.

Tableau N? 3.

Nombre de jours/homme et profondeur de labourage pour differents
outils - superficie 1 carreau (1.29 ha)

Outils Nbre de j/h Profondeur labourage
Houe 39 10 a 15 cm
Piquoi 65 20 a 25 cm
Ch?rrue a traction 16 20 3 25 cm
animale
Charrue mecanique 1 . 30 cm

Source: 1IDAI, DARNDR

En outre, il y aura & considerer la population habitant dans

les régions irriguees et celle habitant dans les regions mon-
tagneuses hors des limites de la zone irriguéé. Celle du pre-
mier groupe, selon une récente etude du Systeme d'Irrigation

de Debreuil (1'une des regions choisies pour 1l'execution d'un
projet), se compose de petits fermiers possedant des lopins de
moins d'un hectare. Bien que ces derniers fassent un usage
peu efficace de 1'eau d'Irrigation dans leur programme actuel

de production, leur standard de vie depasse generalement celui
des habitants dans les régions a flanc de colline. Les revenus
per capita de ceux de la premiére categorie sont estimes a $80
1'an et ceux de la seconde a $30 - $40. Des etudes récentes fai
tes par le FMI indiquent un revenu annuel per capita a 1'echelle -
nationale d'environ $165 1'an; cependant, etant donne le desequi-
libre dans le potentiel d'emploi pour les travailleurs urbains a
1'encontre des ruraux; i1 est evident que les travailleurs dans

les villes gagnent plus de $165 l'an,
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les populations rurales benéficient de moins de 50% du revenu

national brut; lequel va en diminuant d'annee en annee. Ceci

explique que le revenu annuel moyen des agriculteurs est esti-

me a 300 Gourdes; le revenu annuel moyen du reste de la popu-
lation etant evalue a plus de 1.330 Gourdes.

2.2.3

Production

La production totale nationale est constituée par la
somme des produits de subsistance et de ceux que 1'on
destine au marche. On definit la production de sub-
sistance comme etant la partie de la production qui
est utilisee directement par 1l'exploitant et sa famil-
le. La production marchande est celle qui est vendue
ou troquee pour la consommation interieure ou pour 1'
exportation. On voit tout de suite que l'exploitation
agricole haitienne n'est pas entieérement de subsistan-

ce car elle produit a la fois pour 1l'auto-consommation

- et pour le marche. D'ailleurs les cas de subsistance

pure sont actuellement tres rares dans le monde et ap-

partiennent de preference aux economies pre-paysannes.

Cela a l'air d'une verite de la palisse de dire que la
production de subsistance depasse de beaucoup la pro-
duction commercialisee dans 1'agriculture du pays. En
effet, la population urbaine se concentre a la Capitale
et dans une dizaine de localites designees administrati-
vement comme villes. Une vingtaine d'autres portant e-
galement ce nom ne sont en realite que des bourgs tout

a fait integres dans l'economie agricole.

Si 1'on tient compte de ces considerations, cette popu-
lation urbaine represente moins que les 20% determines
par le recensement de 1970 (on estime pour 1973, la po-
pulation totale a 4.439,.623 habitants dont 936.386 ap-
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partiennent a la zone urbaine et 3.503.237 a la zone

rurale).

Cependant le probleme presente certaines particulari-
tes dans le fait que les pourcentages auto-consommes

et commercialises varient avec les differents produits
de consommation interne. Certains produits sont pres-
que entierement auto-consommés tandis que d'autres sont

en majeure partie commercialises.

Cette consideration revet une certaine importance dans
une planification agricole. Nous divisons les produits

destines a la consommation interne en cinq groupes:

a. Produits dont le plus fort pourcentage est consom-
me par les paysans.

Dans cette categorie, il faut citer le petit mil,
les racines et tubercules (patate, malanga, manioc,
mazombelle..) l1'arbre veritable, les legumes (mirli-
ton, calalou), diverses especes de pois (pois congo,

pois nourrice, pois inconnu, etc..).

Les haricots (phaseolus vulgaris) n'en font pas par-
tie. Parmi les legumes, il faut inclure les feuilles
d'un grand nombre de plantes qui ne sont pas culti-
vees mais qui croissent au hasard dans les champs

(pourpier, epinard sauvage, liane panier, caya, lan=

man, etC..).

les tubercules constituent dans certaines regions la
base meme de 1l'alimentation paysanne. Parmi ces tu-
bercules, la patate et le manioc occupent les premie-
res placés. Ce dernier est consomme directement ou

transformé en cassave.
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Produits principalement consommes par les citadins

de diverses classes sociales.

Ce sont principalement les haricots et le riz. Se-
lon un rapport ad-hoc sur la Plaine des Gonaives et
la Vallee des Trois Rivieres seulement 25% de la
production des haricots sont consommes par les pro-
ducteurs de cette region. Le paysan prefere acheter
du mais, du millet par exemple avec une partie de 1'
argent qu'il regoit de la vente des haricots. Le
riz fait 1'objet d'une éomercialisation intense. Les
raisons en sont beaucoup plus evidentes que pour les
haricots. Dans la Plaine de 1'Artibonite, principa*
le “zone de production de cette cereale, la culture
du riz est predominante. Le pourcentage d'auto-con-
sommation est estime a 10%. Ce pourcentage peut & -
tre plus eleve pour le riz de montagne et les varie-
tes de moindre qualite, cultivees dans les plaines

non irriguees.
Produits egalement consommes par paysans et citadins.

On peut mentionner le mais, les fruits (mangues, avo-

cats, agrumes, noix de coco), la banane plantain.

Le mais occupe le premier rang au point de vue du vo-
lume de la production et du volume commercialise. Le
pourcentage de 1'auto-consommation est estime a 50%
par 1'EDAPS dans son aire d'action. On peut dire que
le mais est utilise par toutes les classes sociales.
Cependant, dans les villes la quantite consommee di-
minue au profit du riz et a mesure que le statut eco-

nomique de la famille s'ameliore.

Les fruits jouent un grand role dans 1l'alimentation en

Haiti. La mangue et l'avocat constituent la principa-
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le source de vitamine A dans la diete paysanne.
D'apres une etude faite dans la region des Cayes
sous 1'egide du Bureau de Nutrition, la courbe de
la vitamine A est assez representative des fluc -
tuations saisonnieres des fruits sur le marche.
Cette vitamine est tres deficiente durant les au-
tres mois de l'annee. D'une facon generale, les
besoins en vitamine A ne sont pas satisfaits en de-
hors de la saison de ces fruits.

Tableau N? 4. Estimation des superficies ensemencees et de la pro-
duction de quelques legumes en 1973

Produits Superficie ha Production TM
Pomme de terre ' 230 1.400
Oignons 450 2.244
Chou 1.042 6.345
Laitue 100 312
Aubergine 94 936
Tomate 198 2,965

Source: Service Economie Rurale, DARNDR

Existe t-il une surproduction de fruits a l'echelle
nationale?

I1 est difficile de repondre a cette question, par

manque de statistiques. Un fait est que le mauvais
etat des voies de communication et le manque de mo-
yens de transport adequats empechent une distribu -

tion convenable de ces produits sur le marche local.

Le Projet Amenagement Agricole de la Vallee des Trois
Rivieres estime a 66% le volume de la production de
banane plantain commercialise. Ce pourcentage est

peut étre plus eleve dans les zones de production pro
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ches de villes coome la Plaine de 1l'Arcahaie, la
Plaine de Leogane, l'Arrondissement du Cap-Haitien.

Produits principalement consommés par les familles

aisees des villes.

Ce sont les legumes, la viande, le lait, les oeufs,

le poulet.

La production des legumes est assez limitees Ce
groupe comprend les legumes consommes dans les au-
tres parties du monde, comme la tomate,

la carotte, la pomme de terre, la betterave, la lai-
tue, le chou, l'aubergine. Le niveau de la produc-
tion reflete celui de la consommation interne des

legumes frais qui est egalement tres restreinte.

La viande, le lait, les oeufs sont surtout consommes
par les familles aisees. Il est probable que la con-
sommation du lait ait fait quelque progrés surtout
dans les regions reculees ou la commercialisation de
la viande de porc, de boeuf, de cabri, n'est pas im-
portante. La quantite de viande utilisee dans la pre-

paration des repas du paysan est cependant minime.

Les produits destines & 1'industrie alimentant le mar

che interne.
Ce sont: la canne a sucre, le coton, le tabac.

Si le plus fort pourcentage de canne a sucre est trans
forme (clairin, sucre raffine, rapadou, sirop), une
quantite appreciable est cependant consommes a 1'etat
naturel dans les campagnes et dans les villes. Une e-
tude du projet de la Plaine des Gonaives et de la Val
lee des Trois Rivieres place en troisieme sur une lis-
te de dix cultures la canne a sucre destinee a la con-

sommation directe au point de vue de la rentabilite.
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Un fort pourcentage de tabac est également consom-
me a l'etat naturel dans les campagnes. Le coton

est presqu'entierement destine a 1'industrie.

Cet expose etait necessaire pour bien faire ressor-
tir le dualisme de 1l'agriculture paysanne. Si 1l'on
excepte le mais, les fruits, la banane et peut-etre
un ou deux autres produits, d'un cote on trouve les
cultures auto-consommees dans une tres forte propor-
tion, d'ou le caractere de subsistance de 1l'economie
de 1'autre, des cultures presque exclusivement des-
tinees au marche. Ce marche est necessairement cons
titue par une minorite. Si 1'on ajoute & ce marche
de consommation interne celui des exportations, on
comprendra 1'importance de 1'agriculture de marche
dans 1'economie paysanne. Le terme d'Agriculture de
subsistance designe donc plus precisement non pas u-
ne situation d'auto-consommation ou les ventes sont
rares, mais des conditions precaires d'existence
creees par la dimension reduite des unites d'exploi-
tation et la tres faible productivite de cette acti-
vite agricole. Des estimations faites par le DARNDR
(Tableau N? 5) considerent que 12 des principales cul
tures s'effectuent sur 1.170.000 has, les grandes su-
perficies etant destinees a obtenir le mais, le millet,

le cafe, la banane et les haricots.

2.2.4., Commerce exterieur

C'est sur les produits agricoles d'exportation qu'a repo-
se dans le passe la richesse d'Haiti. Ceci est evident
pour la periode coloniale. Mais pour le XIXeme siécle et
le XXeme siecle egalement la politique economique de tous
les gouvernements a ete axee sur la primaute de 1'exporta-
tion, comme si 1'on ne pouvait se defaire du modele colo-

v
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Tableau 5. Estimation - Superficie, Production et Rendement par hectare
pour les principales cultures

A Superficie Production | Rendement:
CULTURES

Ha % du total T.M. " Rg/ha
Denrées Alimentaires:
Millet ' -219.368 19,0 215.200 . 981
Haricots 82.384 7,0 42,840 520
Mais 238.850 20,0 252,000 1.076
Banane 86.550 7,0 - - -
Riz 39.000 3,0 82.620 2,118
Léms 2.114 0,1 - -
Café 132.800 11,0 33.290 250
Cacao 10.220 0,9 3.300 323
Canne & sucre ] 82.600 7,0 4,900,000 59.322
Cocotier - 2,0 - -
Coton 22,328 2,0 5.396 242
Autres 253,786 21,0 - -

TOTAL 1.170.000 100,0

Source: DARNDR

Note : Les données de ce tableau seront revisées au cours de la lére
années du Plan aprés enquéte sur le terrain.






32

nial. Le "cafe national" a remplace le "sucre colonial"
comme fondement de 1l'economie de la nation, alors que des
"cycles" secondaires plus ou:moins longs permettaient de
soutenir le cafe parfois defaillant. C'est ainsi qu'il y
a eu le long cycle des bois (bois de teinture en particu-
lier), jusqu'a epuisement des ressources (vers 1930), le
cycle du coton (1920/1940), le cycle de la banane (1935/
1947), le cycle du sisal (1940/1965). Les devises gagnees
sur les marches exterieures permettaient de maintenir une
capacite d'importation modeste mais constituee essentiel-
lement de biens de consommation destines a 1'elite urbai-
ne. De facon caracteristique, l'activite economique de
tout le pays suivait les fluctuations du commerce de ces
produits (cafe en tout premier lieu, sisal, coton, vian-
de ...) et ceci a tous les points de vue: - fluctuations
&ues aux variations des cours du produits sur le marche
mondial avec les periodes de prix eleves et celle de prix

bas.

Seul (parmi les produits agricoles exportes par Haiti), le
cafe a eté regie pendant une dizaine d'annees par un . Ac-

¢ord International visant a la stabilisation des prix. On
sait que cet accord est en veilleuse depuis 1972. D'autre
part, les organisations de pays producteurs de produits a-
gricoles ont connu beaucoup de difficultes pour se consti-

tuer.

Le cafe merite une attention particuliere parmi les pro:=
duits d'exportation; car comme il a ete evoque plus haut,
il est reste pendant pres de deux siecles le premier et

de loin. Le commerce du cafe etait une source de riches-
se de deux fagons a 1l'interieur du pays, (on laisse ici

de cote les pheénomenes d'accumulation au niveau interna-
tional, caracteristiques des echanges entre les metropo-

les et les pays de la peripherie sous-developpes).

]

a h
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Il a permis l'edification, a partir de 1l'exportation,
des principales fortunes dans les villes cotieres. Il

a etabli l'aisance dans les regions rurales, la ou el-
le a existe et 1la ou elle existe encors; aisance fon -
dee sur la spéculation et sur la grande propriété plan
tee en cafe. En deuxieme lieu, c'est le commerce du
cafe qui a fourni de fagon traditionnelle la substance
des revenus de 1'Etat Haitien, soit directement par la
taxe a 1'exportation et les patentes commerciales, soit
indirectement par les taxes douanieres ou autres por -
tant sur des activités induites. Ainsi le cafe a paye
la Mdette francaise" au XIXeme siecle et c'est sur la
taxe du cafe qu'etaient gages les emprunts a 1'etranger

realises a la fin du siécle dernier.

Les quantites d'argent impliquees par le commerce du ca-
fe et des autres produits agricoles d'exportation n'a -
vaient tout au cours du XIXeme siecle et jusque vers 1930
approximativement rien de commun avec celles impliquees
par le commerce des produits agricoles de consommation re

gionale ou nationale.

\

La derniere periode, 1970/1975, manifeste 1l'intensifica-
tion des traits deja esquissés sous la periode preceden-
te. Comme on peut le voir au tableau N? 6, la valeur to-
tale des exportations de produits agricoles est stagnante
ou en baisse (malgre la presence de nouveaux cycles comme
les huiles essentielles de 1960 a 1974). Les exportations
de produits non-agricoles prennent progressivement de 1'im
portance; telles 1l'exportation de bauxite et celle de pro-
duits manufactures, en particulier les produits des indus-

tries d'assemblage pour la reexportation.
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Les prix du cafe et du sucre n'ont pas eu une.tendance
decroissante a long terme. Cependant, ils ont connu u-
ne trés grande instabilité. Dans le cas du sisal, on
constate actuellement un renversement de la tendance qui
est du au cout eleve des derives du petrole et par con -

séquent de ses substituts.

La demande externe du cafe et du sucre (quota) et les
conditions favorables a& leur developpement ont determine
une certaine regionalisation de ces produits. Ils sont
localises specialement dans les regions hautes des monta-
gnes des Cahos, Montagne Noire, du Trou d'Eau, la Hotte
et Massif du Nord pour le cafe et surtout dans les plai -
nes du Cul-de-Sac et de 1'Arcahaie, du Nord, des Cayes,
de Leogane et au Plateau Central pour le sucre ou, en
plus des conditions ecologiques favorables, il existe des
infrastructures agro-industrielles de transformation et
de tranafort. Leur importance dans l'economie nationale
est tellement grande qu'ils en font une sorte de dependan-

ce exterieure, vu les cours qui sont sujets a fluctuation.

D'une maniére generale, et a long terme, la fraction des
depenses qui n'inclut pas la main d'oeuvre va augmenter
plus ou moins suivant 1l'evolution des prix de ces produits
(intrants importes) sur les marches mondiaux; tandis que
la main d'oeuvre qui repréesente pres de la moitie du cout

de production, devrait croitre a un rythme superieur,

En supposant que, dans le futur, le prix des produits tra-
ditionnels d'exportation n'augmente pas ou trés peu, il
faut prevoir deés maintenant, une diminution constante dans
leur culture. Pour ce qui a trait aux produits de consom-
mation interne, on a constate une augmentation notable
dans les importations des produits alimentaires, surtout
dans les graisses et les huiles d'origine animale et vege-
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tale (13,81%), dans le lait et ses derives (7,66%) et,
en periode de secheresse, dans les grains tels que riz,
mais, haricots. Le volume des importations d'origine
agricole est passe de 22.767 tonnes metriques en 1960/
1961 & 28.030 tonnes metriques en 1970/1971.

Evolution des importations agrieoles en Haiti
(1960/1961, 1970/1971)

Volume T.M, ' Pourcentage
- croissante
1960/61 1970/71 annuelle **
Produits laitiers 2,638 4.659 7,66
Huiles et graisses 7.177 17.157 i 13,81
Coton, vétements 3.002 3.214 0,71
3§bac brut et manufac- 9.950% 3,000 - 7,00

Source: Annpaire du Commerce Exterieur d'Haiti

* estimasion .
%% calcule en fonction d'une tendance lineaire.

A part un ou deux produits, le pays aurait pu se suffire

a lui-meme. Malheureusement, 1'absence d'une politique

agricole determinante, 1'instabilite des prix, le carac-
tére perissable et les risques que comporte une produc -
tion specialisee, forment un cadre d'incertitude que la
grande majorite des producteurs refusent d'affronter.
C'est ainsi qu'on a enregistre la disparition de certains
produits agricoles du marche national.

2.3 Problemes specifiques du secteur

L'exiguite de la trés grande majorité des exploitations, leur

localisation dans des zones souvent montagneuses et generalement

difficile d'acces, 1l'archaisme des habitudes culturales et, en-

fin, le caractere peu stimulant des prix a la production ont con-
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duit, ou plutot oblige les agriculteurs a perpetuer le systeme
d'auto-subsistance dans lequel ils ont toujours vecu. La moti-
vation principale etant de produire 1'essentiel des denrees ali-
mentaires qu'ils consomment - tendance qui s'est sans doute ac-
centuee depuis une vingtaine d'années - on peut remarquer que,
sans etre aussi deficient que l'affirment certaines etudes (1700
calories par jour et personne), le niveau nutritionnel est ex-
tremement bas et certainement degrade, meme s'il est particulie-

rement hasardeux d'avancer le moindre chiffre fonde.

Malgre l'accroissement réecent de certaines importations (produits
laitiers et corps gras), le niveau de consommation de certains

elements nutritionnels se situe a une cote tras basse.

Lorsqu'on sait qu'actuellement chaque hectare cultive doit nour=-
rir environ cinq personnes, que la population haitienne doublera
dans une trentaine d'annees il apparait urgent de recourir des

maintenant aux techniques de production intensive.
2.3.1. Utilisation des terres

La superficie du territoire national est approximative -
ment de 2.700.000 ha dont les 54X ont des penties depas-
sant 40%Z. Selon les estimations du Departement de 1'Agri
culture, les terres cultivees se repartissent en 556.300
ha de montagnes et 351.500 ha de plaines dont 70.000 sous
irrigation. Les terres pastorales occupent 500.000 ha;
les aires boisees représentent 251.500 ha environ; le res

te est inculte ou presque.

Le morcellement des terres et le phenomene des minifundia
constituent lfun des problemes les plus epineux de l'aggi
culture du pays. Ce phénoméne est cause par la pression

demographique et est favorise par la legislation haitien-

ne qui prescrit le partage egal des terres entre tous les
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héritiers d'une méme famille, La situation devient plus
impressionnante quand on observe que les 71% des exploi-
tations agricoles ont moins de 1,29 ha de superficie et
occupent seulement 1/3 du total de terres arables natio-
nales, 28,62 ont des superficies de 1,29 ha a 13 ha sur
627 des terres arables nationales et que le reste (0,4%)

a plus de 13 ha avec 5% des terres arables du pays. Le
morcellement exagere des terres a pour effet d'engendrer
une faiblesse structurelle qui empEcﬁe au producteur d'o-
rienter, & son profit, le credit et les depenses publiques

en infrastructure.

Vv

Les donnees precedentes montrent une.grande variation dans
1'usage des ressources en terres, L;.disponibiliti en
eaux qui est en fait un facteur limitant, est utilise de
manieére efficiente, compte tenu de la realite haitienne.
L'etat deplorable des réseaux d'irrigation cause des per-
- tes considerables et l'utilisation irrationnelle de 1'eau
engendre, dans certains endroits, des problemes de salini-

sation et de drainage.

L'irregularite des cours d'eau et l'erosion des terres en-
gendrent un bas rendement et de 1l'incertitude a propos de
la determination des superficies & mettre sous culture.
L'erosion grandissante en quelques régions du pays a modi-
fie le regime des cours d'eau, tarissant certains ruisseaux
transformant les riviéres en cours d'eaux torrentiels inu-
tilisables. Dans la montagne, l'homme une fois installe
sur ses pentes detruit progressivement la couverture vege-
tale tant pour se trouver des sources d'energie que pour
faire de la place a ses activites agricoles. Une fois la
protection naturelle supprimee, l'erosion s'est progressi-

vement attaquéee aux sols des terres declives.
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Niveaux de productivite.

La mauvaise et insuffisante combinaison des facteurs de
production (capital, terre, main-d'oeuvre et administra-
tion) determinent les bas niveaux de productivitée dans
les activites agricoles. En general, le caracteére
chaique et rudimentaire des pratiques culturales et les
méthodes de travail resumeées sous le vocable image de
"grapillage" ne favorisent ni la reconstitution, ni le
maintien de la fertilité du sol et ne permettent pas sa
regeneration axee sur une période de repos engendrée par

la migration des cultures.

L'agriculture de montagne fait face & la persistance des
structures de production perimees (exiguite et disper -
sion des parcelles, infrastructure faible, outillage ax

gricole inexistant, bas niveau technique, etc..) et aux

-limitations geographiques et topographiques. Elle est

en effet la seule qui puisse persister, car elle n'a pas
a retribuer son capital foncier. Elle dispose de main-
d'oeuvre qui accepte de travailler gratuitement (agricul-
ture familiale). Ce mode de production presente donc le
caractere d'une activite residuelle et partant non econo-
mique et en marge du developpement. En d'autres termes,
1'agriculture sarclee de montagne, telle qu'elle se pra-
tique actuellement en Haiti, en pluside son caractere
dilapidateur du capital foncier (erosion), si elle n'est
pas une activité anti-economique, est, de fait, une ac-
tivite non économique, en ce sens qu'elle ne peut pas at-
teindre un niveau de rentabilite correcte permettant une

commercialisation,

I1 convient de signaler certaines restrictions relatives
au secteur des plantations appelees modernes, dans le cas

de la canne a sucre ou dans la majeure partie des planta-
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tions predomine 1'agriculture traditiommelle et dans ce-

lui du sisal ou la culture paysanne s'etend sur 12,500

ha contre celle de 8.500 controlée par les centres de

decorticage mecanique (culture de type capitalistique).

Quant a l'elevage, il s'agit d'une activite d'appoint

(mais quel appoint?).

Les chiffres de rendement (par ha) refletent l'indigen-

ce des techniques.

Canne a sucre 40 .a 50 ™

Mais 800 a 1.500 Kg

Sorgho 700 a. 1.000 Kg

Riz 1.000 a 2.000 Kg

Coton indigene 100 a 200 Kg (coton

graine)

Coton importe 700 a 1.500 Kg "
Cafe 200 a 300 Kg

Igname 5.000 Kg

Manioc 4.000 a Kg

Tabac 400 a 500 Kg

Usage et disponibilite des intrants physiques

a. Intrants et technologie

L'emploi d'intrants et de technologie amelioree est

etroitement lie aux possibilites de credit et d'ex-

tension d'assistance technique diverse aux agricul-

teurs. Au niveau natioﬁal, 1'emploi de fertilisants

est loin d'atteindre le besoin minimal par unite de

surface cultivee, a 1'exception du coton qui les uti-
lise dans une certaine mesure au cours de ces dernie-
res annees. L'emploi de pesticides est pratiquement
inconnu; celui des semences ameliorees est tres fai-

ble en pourcentage par produit.
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Tout ceci ne signifie point, cependant, qu'en montagne
les terres ne puissent pas etre mises en valeur d'une
maniére economiquement satisfaisante. C'est seulement
1'agriculture au sens restreint du terme (agriculture
sarclee) qui n'est plus, sur ces terres, un moyen con-

venable de mise en valeur economique.

La situation des exploitations en plaine a par contre,
un potentiel de productivite plus grand (les terres de
plaine etant plus riches que celles de mornes) et les
contraintes qu'impose le milieu naturel sont moins se-
veres. De plus, les terres de plaines ne souffrent pas
d'erosion hydrique, ce qui leur assure un rendement plus
soutenu. Aussi, en gros, le revenu du paysan de plaine
est-il de ce fait, plus eleve que celui du paysan de mon

tagne.

Neanmoins, dans les zones de plaine du pays, il convient

de noter que:

= 20 & 30% de la superficie totale n'est presque pas
exploitee par manque d'infrastructure;

-~ dans les zones exploiteées sous irrigation ou sous re-
gime de pluie, le rendement est encore bas du fait,
de pratiques agricoles inadequates: labour, engrais,
rotations, assolement, etc..

- enfin, les dites zones souffrent d'un manque de diver
sification de cultures. On peut avancer que les plai-
nes produisent en general la canne a sucre, le ris et

la banane.

En general, l'agriculture est de type primitif. L'agri -
culture mecanisee se rencontre presque exclusivement dans
la culture de la canne & sucre; les societes privees tra-

vaillant leurs terres au tracteur et effectuent parfois
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les travaux de preparation du sol pour le compte des
paysans. La section de mecanisation agricole du
DARNDR qui comprend une éinquantaine de tracteurs a-
gricoles date de 1974. La culture attelée, tres peu
developpee se rencontre un peu dans la plaine des Ca-
yes et su le Plateau Central; mais la grande majorite
des terres est preparee manuellement a raison de 50 a
80 journees/homme de travail par ha. Cette prepara-
tion se fait generalement a la houe qui est souvent

remplacee par la serpette sur les pentes pierreuses.

Les travaux de recolte, sechage, vannage sont egalement
manuels sans instruments particuliers; pour le sechage
du cafe, la construction de glacis en ciment, est une

innovation assez recente qui tend a se generaliser.

L'emploi des engrais est exceptionnel, en raison du man-
que de moyens financiers; tandis que 1'emploi du fumier,
sauf dans la region de Jacmel, du Morne des Commissaires

de Thiotte, est inconnu.

Le petit cultivateur ne dispose pas d'une vision assez
developpee qui lui permette l'introduction de "paquets
technologiques” tendant a 1'amelioration de la produc-

tion et de la productivite agricoles.

En general, les systemes utilises sont de caractere
traditionnel” et son efficacite est peu connue. Les re-
cherches physico-biotiques, ecologiques et economiques

du milieu de production pour l'obtention de formes alter-

natives de conduite et de controle sont inconnues.

Plusieurs missions internationales et bilaterales ont
realise des actions tendant & changer les modalites ac=
tuelles de distribution spatiales et chronologique de sys-
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temes associatifs et mixtes de production. On a
detecte que le changement en faveur de la cultu-
ture n'est pas accepte par les producteurs qui font
valoir la necessite d'avoir des cultures multiples
afin d'eviter les risques dans la production d'ali-
ments de base et pour que le sous-sol (facteur peu
abondant de production) soit utilise plus intense-

ment pendant 1'annee agricole.

Le cultivateur haitien n'est pas un mauvais agricul-
teur, car les cultures ne sont pas moins soignees en
Haiti que dans beaucoup de pays. Pour le riz, la
culture faite avec repiquage est generalement bien
conduite. En general, le niveau de la technologie
est tres bas dans la majeure partie du Pays sous a-
griculture de subsistance, les methodes et les pra-
tiques traditionnelles predominent. L'assistance
technique apportee par 1'Etat a ete insuffisante.

En grande partie, l'effort a eu une orientation in-
dividuelle au lieu d'etre collective. De cette fa-
gon, 1l'assistance aux petits et moyens agriculteurs
n'a atteint qu'un faible pourcentage des unites agri-

coles.

Le credit agricole

Dans les campagnes haitiennes la demande de credit
est permanente a cause de la penurie de numeraire.
Cette situation devient dramatique au moment de la
soudure de Juillet a Octobre, quand les speculateurs
et les commergants se transforment en usuriers et
pretent a des taux qui depassent parfois largement
les 100%. '

Les faibles revenus tires de l'exploitation des mini-
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fundia permettent tres rarement la constitution d'u-
ne epargne monetaire. Le Chomage permanent ou sai-
sonnier et les multiples necessites de 1l'existence
placent le paysan haitien dans une situation monetai-

re extremement precaire.

Si la demande de crédit est forte, par contre l'offre
de crédit est faible. Aucune banque commerciale ou
de credit agricole n'a jamais tenté de relancer serieu

sement la production par le credit.

En dehors meme des banques, l'offre de credit ne peut
etre accrue parce que les revenus du monde rural épon
ges par les speculateurs, les negociants, sont places

_en dehors du circuit agricole.

Les conditions d'octroi de credit aux petits et moyens
exploitants constituent 1'une des pierres d'achoppe -

ment du secteur agricole.
2.3.4., Commercialisation

Pour la plupart des denrées agricoles consommees locale-
ment, la production est disseminee sur de tres petites u-
nites a faible productivite. La majeure partie de la pro
duction est auto-consommeée; d'ou de trés faibles quantites
de produits commercialisables par exploitation. Ces peti-
tes quantites, avant d'atteindre le consommateur, sont ras
semblees, au cours d'une serie de transactions successives,
par un grand nombre d'intermediaires utilisant une ample
variete de recipients et d'emballages de poids varies. Le
transport et les autres facilites d'infrastructure sont a-
dequats, occasionnant ainsi des pertes excessives et des

- - - ° ° .
couts eleves de commercialisation.

Les marches urbains sont congestionnés a cause du grand
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nombre d'intermediaires vendant de petites quantites de
produits a des consommateurs individuels. L'accroisse=:
ment rapide de la population urbaine aggravera les pro-
bleme de congestion, de sanitarion, de pertes et d'inef-
ficience a moins que des mesures soient prises pour pla-
nifier des ajustements appropriés en termes de facilites
physiques, de manipulation de produits et de mecanismes

d'echange.

Les services de commercialisation fournis par des insti-
tutions gouvernementales sont extremement limites. Les
ajustements efficaces devant repondre aux tendances d'ac
croissement urbain accelere et aux demandes accrues de
consommation exigeront 1'adoption de politiques de com =
mercialisation approprices et la fourniture de services

de commercialisation adequate.

a. Aspects Institutionnels

Le systéme de commercialisation est caracterise par
1'absence d'une entite specialisee qui fournirait

des services de commercialisation ou orienterait la
politique nationale de commercialisation. Les inst
titutions gouvernementales ont toujours considere la

commercialisation en termes de marches internationaux.

Il existe cinq institutions gouvernementales (DARNDR,
IDAI, IHPCADE, IHS et le Departement du Commerce et
de 1'Industrie) qui, de temps en temps, ont fourni
des services reduits de commercialisation. Ces ser-
vices sont limites a la distribution d'intrants agri-
coles (credit, engrais, semences et pesticides) et a
la collecte de donnees sur les prix des denrees agri
coles. Dans le premier cas, la fourniture d'intrants

agricoles est realisee d'une fagon irreguliere, souv
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vent ad-hoc, et atteint moins de 5% de la population
rurale. Dans le cas des informations de prix de mar-
ché, quatre instituions (IHPCADE, IDAI, IHS et le De-
partement du Commerce et de 1'Industrie) collectent

et publient periodiquement ces donnees. Cependant, le
manque d'uniformite dans les techniques de collecte et
1'absence evidente d'analyse des donnees minimisent la
valeur de ces informations. Il s'avere indispensable
d'ameliorer, d'une part, le systeme de commercialisa-
tion des intrants agriqoles et, d'autre part, la col-

lecte et 1'analyse des informations de marche.
Approvisionnement

Bien que l'approvisionnement agricole soit un chapitre
specifique du Plan du Secteur, il est important de le
considerer ici, compte tenu de son incidence sur le vo
lume commercialise, la qualite des produits, la locali
sation et le nombre de transactions dans le temps et

danssl'espace.

La productivite de petites et moyennes exploitations
doit etre augmente en rendant plus accessible aux pro
ducteurs les intrants tels que credit, semences, en -
grais etc.. et en procurant le stimulant approprie en
ce qui concerne les prix pour promouvoir une meilleure
utilisation des intrants. L'amelioration de la produc
divité permettra d'augmenter la quantite commercialisa
ble par exploitation, de diminuer les couts de commer-
cialisation, et de faire parvenir un volume plus impor-
tant de produits agricoles sur les marches urbains a

des prix satisfaisants.
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Emmagasinage

‘Les facilites d'emmagasinage sont pratiquement inexis-

tantes ou rudimentaires a travers tout le systeme de
commercialisation. Au niveau du producteur, la quan-
tite emmagasinée est fort restreinte a cause de la
faible quantite produite et de la necessite pour 1'a-
griculteur de vendre, au moment de la recolte, la plus
grande partie de sa production pour faire face a des
besoins pressants. Souvent le producteur rachete le
produit tant pour la consommation que pour les semail-

les.

Bien qu'au niveau de 1'intermediaire, le stockage soit
realise, il n'en demeure pas moins vrai que la situa-
tion laisse a desirer. Fn general, les depots utilili
sés aux abords des grands marches et servant a d'autres
fins (dortoirs) ne remplissent pas les conditions requi

ses pour une bonne conservation des produits.

Dans les deux cas les normes d'emmagasinage ne sont pas
respectees, le sechage est insuffisant, la lutte anti-
parasitaire et le controle des rongeurs sont treés rare-
ment effectues, les installations ne sont pas fonction-
nelles; ce qui se traduit par des pertes au poids ap-
préeciables de 1'ordre de 10 a 20% et par la deteriora=
tion du produit.

Au niveau institutionnel, des efforts ont ete deployes
par des institutions tant publiques que privees en vue
d'ameliorer les procedes d'emmagasinage. Mais la plu-
part des experiences conduites n'ont pas ete concluan-

tes.

Les resultats des quelques rares experiences qui se

sont revelees positives n'ont pas ete mis a profit a
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cause de nombreuses limitations tant materielles qu'hu
maines: manque de personnel qualifié, insuffisance de
moyens financiers, faiblesse d'organisation profession

nelle.
Transport

D'une fagon generale, le transport des produits se fait
a eéte d'homme et & dos d'animaux, de la forme au marche
rural ou regional, par vehicules motorises et cabotage
des marches inteérieurs vers les centres urbains. Alors
que les camionnettes et les petits camions sont utili-
ses pour le transport aux abords des centres de consom=
mation, seuls les grands camions et les bus intervien-
nent dans le transport inter-regional. Dans ces cas,
le changement est divise entre les .passagers et les
produits agricoles; ces derniers sont transportés en

petites unités et accompagnés de leurs proprietaires.

La nette insuffisance de voies de desserte et le mau -
vais etat du reseau routier actuel influent defavora-
blement sur la collecte, 1l'acheminement des produits a-
gricoles vers les centres de consommation, le cout du
transport et, par voie de consequence, le cout du pro-
duit. De plus, 1'emballage est defectueux en raison
des récipients deformables utilisés, d'ou perte et de-

terioration du produit.

Prix

Sur le marche libre, les prix de la plupart des pro-
duits agricoles sont sujets a d'amples fluctuations
dans le temps et dans 1'espace. Cette situation est
inherente au caractére saisonnier de la production, a

son irregularite et d la faible elasticite de la deman-
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de par rapport aux prix pour la majorite de ces pro-
duits .

Bien qu'une partie de ces variations soit due a des
facteurs normaux tels que production saisonniére et
difference de couts de transport entre marches, il

est possible de les reduire.

Une trop grande fluctuation de prix a un effet defa-
vorable sur la production agricole et augmente le ni-
veau moyen des prix et les couts de commercialisation,
necessitant des marges de profit plus eélevees pour
couvrir les risques de changements de prix. La collec
te systematique, 1'analyse et la diffusion d'informa-
tions de prix doivent etre realisees en vue de formu-
ler des politiques de prix, et, par voie de consequen-
ce, encourager la specialisation et une production a-

gricole accrue.

Transformations

Le sous-secteur agro-industriel est caracterise par u-
ne insuffisance d'industries de transformation produi-
sant des articles de consommation pour le marche local.
Les plus importantes produisent surtout pour 1'exporta-
tion des denrees et des articles tels que: sucre et me-
lasse, derives du sisal, huiles essentielles, cafée et

produits de charcuterie.

La production destinee a la consommation locale concer-
ne le fil de coton, 1l'huile de coton, la farine, le
rhum et la melasse, les sacs en sisal, la pate de toma-
te et les produits laitiers. C'est seulement dans le
cas du rhum et de la melasse et des sacs en sisal qu'

Haiti se suffit a elle-méme. De petites quantites de
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confitures, de fruits, de beurre d'arachide etc..

sont produites sur une base artisanale.

Les intrants agricoles consommes en Haiti et pro-
duits sur place, se limitent aux instruments ara-
toires-- houes, machettes et pelles - et aux sous-
produits servant a 1'alimentation du betail: tour-

teau de coton et issues de ble.

Les surplus saisonnieérs de certains types de fruits,
les conditions favorables a la culture d'une grande
variete de legumes et la fuite de devises due a de
fortes importations de produits agricoles transfor-
mes plaident en faveur de la promotion d'agro-indus-

\

tries.

Autres problemes
Infrastrusture

Parlant d'infrastructure agricole, on touche a la ques-
tion la plus delicate concernant le developpement rural
integre du pays. Sa faiblesse ou son inexistence remet
en question le concept meme du developpement economique

et social de la nation.

Dans le domaine de 1'agriculture irriguee, avec le temps,

la degradation de 1'infrastructure a pris des proportions

telles que dans le cas de certains systemes (LEggﬁne, Ri-

viere Grise, Riviere Blanche et Avezac en particulier) des
travaux de rehabilitation et de reconstruction de certai-

nes parties de barrages ou des ouvrages d'art, s'imposent

de fagon imperative. Certaines d'entre elles ont, a cau-

se de leur mauvais etat, accapare, au niveau des barrages

et canaux primaires, toute l'attention du personnel du

Service responsable et les fonds alloues pendant des an-
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nees, au detriment d'autres travaux. Cette situation
n'encourage pas les investissements du secteur prive

d'autant plus que le coefficient du capital relatif a
1l'agriculture est tres faible.

Un autre aspect non moins negligeable de la question est
celui de 1l'odographie. A part deux grands axes routiers,
Port-au-Prince - Cap - Port-au-Prince - Cayes et d'une ou
de deux exceptions, l'etat des voies de communication
maintient la stagnation economique du milieur rural. Cette
contrainte est d'autant plus forte qu'elle impose une
certaine orientation a 1'effort de developpement et deci-
de meme du sort de certaines regions du pays. Sans aller
plus loin, nous pourrions citer le cas du Plateau Central
actuellement condamne presque a 1'improductivite, faute

de voies de communication alors qu'il aurait pu comtribuer
a soulager la pression demographique sur d'autres regions
du pays. Maintenant, que dire de l'infrastructure de com-

mercialisation?

Certaines zones de production, non seulement enclavees a
certaines periodes de 1'annee par l'impraticabilite des
routes engendrees par les pluies saisonnieres, mais enco-
re depourvues de certaines facilites infrastructurelles

de commercialisation (facilites pour le traitement, la con
servation et le stockage des produits agricoles, etc..)
demeurent a la merci du pouvoir local de consommation, qui
est presque nul, vu que tout le monde produit les memes
denreées. Des lors, on comprend le desarroi que connaissent
certaines communautés rurales du pays qui sont, par la for-
ce des choses, reduites a considerer la richesse de leur

- g - .
region comme un decor inutile.
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Certains investissements qui ne sont pas regardes direc-
tement comme productif sont neanmoins des conditions pre=
alabres pour rendre efficaces d'autres mesures gouverne-
mentales directes dans le secteur. Le fait que, a pre~
sent, de tels investissements manquent dans beaucoup de
zones d'Haiti, explique en partie pourquoi le secteur a-
gricole est reste moins developpe. Il faut souligner
que toutes les activites gouvernementales directes pour
le developpement.du secteur n'aboutiront qu'a des resul~
tats moderes si certains investissements ne sont pas ga-

rantis.

2.4 Considerations finales

2.4.1 Resumé des problémes

Le secteur agricole revele une certaine stagnation. Ac-
tuellement,sa participation a la formation du PIB varie
de 46 a 48%; sa contribution a la valeur totale des ex-
portations est de 60% environ. Sa production est distri-
buee entre 89X d'origine vegetale et 11% d'origine anima-

le.

Quant a l'importation, 40% environ de sa valeur totale
est constituee par des huiles et graisses d'origine ve-

~getale et animale, du lait et de ses derives.

De 1967 a 1972, le produit du secteur a cru au rythme de
1,52 1'an. Cette lente croissance ne correspond nullement
a 1'accroissement de la population qui est de 1,7% 1'an,
et encore moins a 1'economie toute entiere qui est de 3%
pour la meme periode. Cette stagnation du secteur agri-
cole affecte non seulement 1'economie nationale, mais
surtout celle de la population active du pays, qui est
absorbee par ce secteur pour plus de 83,6%.
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Sa principale cause est le morcellement exagere des ter-
res qui a pour effet d'engendrer une faiblesse structu-
relle incompatible avec le developpement &conomique du
pays: De plus, le niveau de la technologie est tres bas;
dans la majeure partie du pays sous agriculture de sub-
sistance, les methodes et les pratiques traditionnelles
predominent. La stagnation dont souffre le secteur agri
cole a pour conséquence la creation d'une certaine depen

dance croissante du pays des importations d'aliments.

Cette situation a engendre un desequilibre dans la balan
ce des paiements et l'absence d'un changement significa~
tif dans le niveau de revenu du paysan. Si l'on y ajou-
te la distribution inegale du revenu, 1'on comprendra la
raison pour laquelle le secteur n'a pas contribue plus ef

ficacement au developpement economique et social du pays.

Pronostic

Le panorama du secteur agricole, dans les conditions ac-
tuelles n'est pas tres encourageant. L'analyse des fac-
teurs limitant son développement montre, en fonction me-
me de la presence de cercles vicieux dont la correction
n'est pas aisee, que si la tendance actuelle devrait se
prolonger dans le futur, en moins de 10 ans, nous nous
trouverions en presence d'une veritable impasse. Consi-
derons seulement 1'un de ses aspects, celui de la produc

tion de denrees alimentaires. L'augmentation de la po-

pulation et surtout le taux eleve de sa concentration

dans les villes, entrainent obligatoirement des besoins
accrus en aliments; si 1'on y ajoute le revenu eleve de
certains groupes de consommateurs, on aboutiera surement
a8 une demande qui depassera de beaucoup les possibilites

de satisfaction dans les conditions actuelles de produc-






tion. L'equilibre final entre les besoins imperatifs
de la population et 1'offre d'aliments ne pourra etre
retabli que grace a des importations. Mais, qu'advien
dra t-il si, a ce moment-1d, les marchés internationaux,
n'ont pas de disponibilites suffisantes et si les prix
sont trop eleves pour les possibilites nationales. On
n'aurait alors d'autre alternative ou bien priver les
consommateurs de cet approvisionnement, ce qui serait
inhumain et impensable, ou bien de se soumettre aux
prix et conditions du vendeur. Indiscutablement, cet-
te derniere solution amenerait une dependance, qui, a
son tour, deteriorerait profondement la structure econo
mique nationale. Le cadre global de cette situation ne
serait autre que le chomage, la faim et les autres se -
quelles de l'insatisfaction des besoins vitaux de 1'hom—

Naturellement ceci demeure une eventualite si l'on ne

prend pas les mesures necessaires pour corriger la si -
tuation detectee. C'est comme une vision actualisee du
futur au cas od nous n'y préterions pas assez d'atten -

’0
tion.

S'il est vrai que tous lessfacteurs limitatifs du deve -
loppement sont d'eradication difficile, cela ne veut pas
dire que leur solution est impossible. Il est encore
temps pour Haiti de reconstruire la capacite de son sec-
teur agricole a accroitre sa production en termes physi-
ques, a accroitre parallelement les revenus des agricul-
teurs en termes reels tout en eliminant les obstacles
institutionnels qui empechent actuellement toute crois-
sance significative et durable. Pour ce, nous formulons
ce Plan, dont les buts, objectifs et moyens sont exposes

plus loin.






II1 POLITIQUES SECTORIELLES






35

L'ampleur des problémes présentés antérieurement a cons-
titué, durant les derniéres années, le plus sérieux obs-
tacle au développement normal de l'agriculture haitienne.
Ces problémes &tant connus, nous proposons ensuite de for-
" muler les solétions possibles dans le cadre d'un change -
ment social, cherchant un engagement accé&lété du secteur,
dans le processus de développement de l'économie natio =
nale. ‘
La diversité& des problémes requiert en théorie une gamme
trés large de solutions aussi bien que de moyens & utili-
ser en fonction des régionevconsidérées. Dans la pra -
tique, cependant, il n'est pas possible de ré&soudre tous
les problémes dans toutes les régions en méme temps. L'
Etat, comme les particuliers, a des ressources humaines
et financiéres limitées par rapport aux nécessités; et,
pour cela, il est né&cessaire de planifier la meilleure

utilisation de ces ressources.

3.1 Stratégie
I1 est admis que les solutions choisies peuvent &tre mises en
" pratique en utilisant des stratégies diverses qui considérent
les possibilités ré&elles de développement sectoriel. Celle
adoptée dans le présent Plan considére la matérialisation, le
plus rapidement possible, du marché potentiel que constitue la

population rurale active, mais sous-employée.
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Le secteur agricole doit utiliser toutes ses ressources de ma-
niére 8 créer les moyens nécessaires @ 1l'incorporation de 1la
population rurale & 1l'&conomie nationale.

Cependant, il ne faut pas perdre de vue le fait que 1l'agricul-
ture seule ne pourr; jamais résoudre tous les prohlémes du mi-
lieu rural. La main d'oeuvre existante est infiniment trop
nombreuse, comparée aux ressources actuelles du secteur. Elle
doit @tre transférée & d'autres secteurs, & m;sure que ces
derniers acquiérent la capacité de les absorber. PFn d'autres
térmcs. tant que 83,6% de la population active du pays dépendra
de 1'agriculture, les revenus en milieu rural resteront tou -
jours inférieurs & ceux du reste du pays. Seul un processus
croissant d'industrialisation permettra d'assurer 1'augmemta-
tion des revenus en allégeant la charge du secteur agricole.

Ce qui oblige & préciser d'avance le type de priorité a accor-
der au secteur, tenant compte de ses caractéristiques et li-
mitations.

De toute facon, il faut du temps; du temps né&cessaire pour per-
mettre au secteur de sortir de sa stagnation. Ceci s'explique
d'ailleurs par le fait qu'il faut un temps plus ou moins long

pour que l'image d'un développement industriel se précise.
D'a‘gre part, une priorité 3 l'agriculture devra nécessairement
signifier une meilleure assignation des ressources &conomiques

ou du moins, un conditionnement de 1l'&conomie en fonction du

dévnlopﬁcnont du secteur. Dans cette optique, des activités
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telles que: construction d'usines pour la préparation d'engrais
et d'aliments pour hommes et b&tail auront toute la ferveur dé-
sirable vu leur incidence, dans le secteur agricole. De méme,
les investissements dans le transport et la communication, de-
vront &tre déterminés, en majeure partie, par les programmes
d'extension agricole. FEnfin, sera considéré comme prioritaire,
un certain type de développement agricole axé sur un processus
d'industrialisation massif, un processus qui utilise les matié-
res ﬁrcniareo agricoles et dote le secteur des intrants néces-
saires, ainsi que des biens et services que 1'augmentation de
revenus de la population rurale pourra réclamer.

Puisque le souci majeur du plan est 1'élévation du niveau de
vie et la mobilisation des paysans, les premiéres actions & me-
ner doivent tendre vers une augmentation de la production, une
_ meilleure distribution du revenu et de 1l'emploi, en milieu ru-
ral. Ne sera pas aussi négligée la réduction du transfert des
revenus vers d'autres secteurs i travers le mécanisme des prix
et du systéme de commercialisation.

-D'autres actions doivent st;muler une prise de conscience pay-
sanne en montrant au paysan son intérét & bien remplir son rdle
8 s'dcquitter de sa tdche dans le développement de son milieu
et la n&cessité de s'organiser pour participer & son propre

progrés. Evidemment, la structure agraire actuelle constitue

un sérieux handicap au changement technologique, & l'assimila-
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Jtion de nouvelles techniques et 2 1'utilisation optimale des
ressources disponibles,

En ce qui concerne la commercialisation, une politique des
prix s'impose pour stimuler la production nationale. De
méme, le développement du secteur impose une tiche gigantes-
que de capitalisation.

A ce sujet, on doit tenir compte du fait que 1l'industrialisa-
tion réclame des ressources croissantes en capitaux et surtout
des devises nécessaires & 1l'importation de la machinerie, des
équipements et intrants pour faciliter 1'expansionide la pro-
duction. Il n'y a aucun doute aue les moyens traditionnels

de financement, ne peuvent permettre de mener de front la dou-
ble bataille du développement industriel e£ agricole. Cepen -
daﬁt. 11 existe des possibilités de formation de capitaux n»nro-
pres & 1l'agriculture, qui doivent permettre d'investir dans le
secteur, sans contrarier le processus d'industrialisation du
pays; de toute facon, le travail a une haute importance comme
source de capital én agriculture.

Evidemment, 1'Etat, dans une premiére &tape doit lutter consi-
dérablement pour mobiliser les paysans et constituer le noyau
central du développement. FEnsuite, il ménera des actions ten-
dant & renforcer le processus: la recherche, la vulgatisation,
la fourniture d'intrants straté&giques (fertiiisante, semences
anéliorées, pesticides, vaccins, etc...) de crédit adéquat,

1'amélioration de 1'irrigation, 1'utilisation rationnelle des
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ressources naturelles, 1l'établissement de prix minima, lé pro-
motion de cooﬁérative. etc.' Tenant compte des ressources fi -
nanciéres limitées du Pays, les ﬁolitiquee et programmes du
secteur seront menés en utilisant au possible la grande masse

de main d'oeuvre sous-employde dont dispose le secteur.

Politique
3.2,1 Organisation institutionnelle

Dans le cadre institutionnel, les lois doivent étre har-

monisées avec les tidches imposées par le processus du
changement structurel qui s'opére dans le secteur.
Le secteur agricole jouera un rdle important dans le
processus d'aménagement du territoire et de changement
de structure, en contribuant de maniére significative
a4 la redistribution rationnelle de la population et des
activités &conomiques.
Le d&coupage du territoire en régions et sous-régions de
caractéristiques homogénes, &cologiques, climatiques et
hydrologiques qui serviront de cadres aux projeté inté -
graux d'aménagement, facilitera la planification et la
localisation des aires d'action prioritaires dans les
, programmes d'augmentation de la productivité,
Le renforcement de la planification, tant au niveau sec-
. toriel qu'au niveau régional, doit €tre systématis&., L'

Unité de Programmation du DARNDR doit intensifier davan-
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tage son action dans l'adoption de la politique agricole
du ministére, dans la préparation des pléns. programmes
et projets, dans l'analyse des projections, etc. qui em-
brassent le secteur dans son ensemble. L'Unité de Pro-
grammation doit participer plus activement aux activités
de préparation du budget.

L'Etat doit concentrer ses efforts sur un nombre limité
de produits afin d'appliquer des programmes intégraux
qui couvrent les activités de recherche, de vulgarisa -
tion, de développement, de protection, de crédit, d'in-
dustrialisation pvrimaire, etc.

L'amélioration constante de la capacité technique &t ad-
ministrative du parsonnel doit €tre systématisée de ma
niére 2 atteindre les objectifs de promotion agricole.
Dans une premiére &tape, la formation doit avoir un ca -
ractére d'information sur les techniques de planifica -~
tion et de préparation de projets, de fagon & provoquer,
a4 tous les niveaux de l'administration, une prise de cons-
cience sur les objectifs et politiques du secteur,
L'&tablissement d'une nouvelle structure d'utilisation

et de travail de la terre se basera sur le principe de
1'association; le facteur primordial sera le travail col-

lectif avec 1l'assistance de 1'Etat.
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3,2,2 En ce qui concerne la bromotion de la production, il est

ﬁrévu de:

a,

b,

d.

Renforcer la prestation des services de 1'Etat en les
orientant de maniére & satisfaire spécialement les be-
soins des. communautés et des groupes organisés en coo-
pératives et associations;

accorder une plus grande importance aux investissements
et actions ayant pour objet d'augmenter la production
en augmentant la productivité physique (rendement uni-
taire) et en utilisant au mieux les ressources en eaux,
terres et foréts;

accorder la priorité aux travaux d'irrigation;

introduire un programme de colonisation au Plateau
Central;
intensifier la recherche agricole et les programmes

d'études basiques tendant vers la recherche de solu-

tions techniques et &conomiques pour les cultures

et régions prioritaires.

Les actions de recherche seront orientées de préfé -

rence vers les pbints suivants:

= L'étude de la substitution des cultures pour di -
v;fsifier les exportations et diminuer les impor-
tations aux fins de réduire la dépendance et les
désavantages résultant de la fluctuation du mar -

ché international.
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~ Ea éronotion, le développement et l'appliéation
d'une nouvelle technologie en industrie alimen-
taire qui utilise des intrants locaux;

~ L'&tude du meilleur usage de 1l'eau, facteur 1li -
mitant dans l'agriculture de plaine de maniére
8 obtenir un meilleur rendement par unité d'eau;

- La ﬁromotion des recherches agro-industrielles
de facon 3 résoudre les problémes posés par les
produits déficitaires comme les huiles, les

graisses, la viande, le lait et ses dérivés.
3.2,3 Dans le domaine de la commercialisation et des prix

Tout ﬁrogramnc d'augmentation de la éroduction agricole
pour répondre aux fonctions vitales du Pays, doit compor-
ter une composante - prix aux producteurs comme aux con -
sommateurs. |

Pour le march& interne, 1'&tablissement des prix minima
ge fera en fprenant comme base les cofits & la production
des coopératives et sociétés agricoles d'intérét social
les plus efficientes de chaque région.

Cependant, suivant qu'on se référe aux denrées alimentai-
res de base, industrielles ou exportables, l'approche du
paramétre prix différe fotalement. En fait, si dans le
cas des denrées industrielles ou d'exportation, une amé-

lioration dans le niveau des prix aux producteurs est un
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impératif suaceftible de constituer un puissant stimulant
d la production, dans celui des céréales et des légumineu-
ses & grains comestibles, c'est blutat 1'augmentation subs-
tantielle du revenu du producteur par unité se superficie
qu'il faut enQisager et non celle des prix.

D'abord, s'agissant de denrées alimentaires de base, le
revenu de la clientéle principale doit &tre pris en trés
haute considération. D'une maniére géné}ale, les céréa-
les et les légumineuses & grains comestibles constituent
la base de l'alimentation nationale. Etant donné que le
revenu de la quasi totalité des consommateurs est trés
bas et n'augmente pas au méme rythmq que celui du- prix

de ces denrées, il se pose alors le probléme de 1l'accomo-
dation des prix en fonction des revenus, en attendant une
action décisive dans ce secteur.(revenu).

On reconnaft que ce n'est pas un probléme facile & résou-
dre, d'autant que 1l'économie nationale n'arrivera pas en-
core & franchir le cap d'une trop lente croiséance. Néan-
moins, cette amélioration du revenu des producteurs, pos-
sible grace & la fourniture d'un ensemble de services

bien congus et orientés vers une augmentation substantiel-~
le des rendements, doit &tre liée & un systéme rationnel
de crédit et d'emmagasinage, appuyé sur une politique ef-

ficiente et efficace de commercialisation,
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Cette opération -~ en fonction méme de 1l'augmentation en
volume des ﬁroduits qui, suivant les denrées, peuvent
varier du double au quintuﬁle sans entrainer une trop
forte augmentation du coiit de production - doit permettre
de rabattre les prix de mani&re @ stahbiliser 1'équilibre:
alimentation - revenu qui s'impose de jour en jour, d'une
fagon impé&rative, tout en amél?orant et méme en doublant
le revenu du producteur.
Ensuite, doivent étre amé&liorés les prix aux producteurs
pour les denrées industrielles et d'exportation: &léments
importants pour assurer 1'équilibre de . la - balance des
paiements. Les spéculateurs, les exportateurs et 1l'Etat
dans sa politique de taxation, doivént définitivement re-
noncer & une partie de leur profit unitaire pour se rat -
traper sur l'augmentation globale du volume que cette me-
sure peut engendrer. Ainsi, la premiére tdche du Service
de Commercialisation Agricole doit &tre 1l'établissement,
aprés &tude, d'un ensemble de mesures favorisant 1l'inté -
gration des producteurs au processus de commercia;isation
des produits agricoles nationaux.
Pour &viter que la r&tribution de l'effort agricole ne se
perde?
a. dans 1'é&tape de commercialisation, un changement pro-
gressif de la strutture commeréiale sera entrepris.

b. sera menée 1'&tude du mécanisme permettant de réajus-
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ter le ﬁrix des produits finis des industries de trans-
formation des ﬁroduits agricoles. ’

Seront entreﬁris 1'organisation et le déveloopement du
systéme de commercialisation en fonction des centres
d'approvisionnement situés dans l'aire de production
et des marchés grossistes régionaux.

La normalisation des produits alimentaires et le dé -
veloppement de la conserverie seront graduellement &-
tablis.

L'infrastructure physique de commercialisation, telle
que: entrepdts, silos, abattoirs, frigorifiques, cen-
tres de distribution d'aliments dans les régions adé-
quates, sera instqllée et amélio;ée de maniére & sti-
muler l'entreprise privée. |
L'assistance technique en commercialisation sera o- .
rientée de fagon & réduire les marges, &lever la pro-

ductivité et diminuer les pertes.

En vue du marché extérieur, les producteurs seront orga -

nisés de maniére & intervenir olus efficacement dans la

commercialisation des produits.

Les produits d'exportation doivent &tre diversifiés de

fagon & inclure de nouveaux produitsy priﬁcipalgment,

ceux-12 dont la demande montre un certain dynanisme et

qui sont susceptibles d'industrialisation,
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Les actions tendant a& conquérir de nouveaux marchés pour
les produits traditionnels seront conduites. Les produc-
tions anti-économiques ne seront pas encouragées. Les so-
ciétés et coopératives de producteurs auront une partici -
pation plus active dans la commercialisation et les impor-
tations des intrants et biens de service. Un nrix de fa =
veur sera fixé pour les intrants stratégiques (essences
améliorées, fertili;ants, vaccins insecticides), de maniére

a4 stimuler et @ généraliser leur emploi; évidemment, ceux

d'origine nationale, auront la préférence. -

Dans le domaine de 1'emploi, les changements de structure
dans le secteur, se feront, comﬁte tenu des opportunités
d'emploi de la main d'oeuvre qu'offrent certaines activi-
tés. Les pratiques et méthodes de culture, augmentant la
production en méme temps que la charge de travail & 1'ha,
saront favorisées. L'adoption de techniques tendant a
augmenter la productivité physique, tout en &vitant une
mécanisation inconsidérée, sera stimulée au moyen de ser-
vicgs d'assistance technique et de crédit,

Le développement des activités agricoles, artisanales et
de transformation primaire sera encouragé de fagon &
créer des sources d'emploi au cours des périodes de fai-

L

ble demande de main d'oeuvre., Des travaux publics a

haute intensité dermain d'oeuvre, seront sussi développés

" en milieu rural.
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3,2,6 Concernant la mobilisation paysanne, la créatfon d'or -

3.2.7

ganisations & tous les niveaux sera favorisée. Flles
travailleront non seulement comme instruments de d&fense
des paysans, mais encore comme E€léments moteurs de pro -
motion.

Des canaux de communication entre le producteur et les
centres nationaux de décision seront &tahlis de fagon i
permettre aux paysans de participer activément aux déci-
sions qui les engagent et d'oeuvrer dans leurs intéréts.
Les manifestations culturelles paysannes se;ont stimulées
et diffusées de mgniére & constituer un apport du paysan

& la culture nationale.

Concernant 1l'environnement

Se basant sur le principe que "l'environnement est le pa-

trimoine commun de 1l'humanit& et est nécessaire & la sur-

vivance et au développement socio-économique des peuples',
le Gouvernement instituera une politique clairement dé&fi-
nie, relative aux aspects suivants:

- La protection et la restauration du milieu ambiant, la
conservation, l'amélioration et l'utilisation ration -
nelle des ressources naturelles renouvenables. Cette
action sera menée en tenant compte des critéres d'équi-

té qui garantissent le développement harmonieux de

1'homme et des ressources, ainsi que leur péremnité,
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en vue d'une contribution sociale maximum au béné&fice
de la santé et du bien &tre des actuels et futurs ha-
bitants du pays.

- La prévention et le contrdle des effets nocifs de 1l'ex-~
ploitation'des ressources naturelles non renouvenables
sur les autres ressources.

- . La réglementation de la conduite de 1l'homme tant au ni-
veau de 1'individu qu'a celui de la collectivité et de
1'action gouvernementale, en ce qui a trait au milieu
ambiant et aux ressources naturelles renouvelables et
aux relations qui naissent de leur usage et de leur

conservation.

3.3 Objectifs

L'objectif général du plan est la transformation du patron ac -

- tuel de développement en incorporant productivement le secteur
rural & 1l'activité économique, de maniére & diminuer progres -
sivement le déséquilibre rural-urbain. En tiéme temps, il sera
envisagé une participation plus active des travailieurs agrico-
les par la création de proiets & haute intensité de main d'oeu-
.vre et la promotion d'un ordre socio-&conomique nouveau. La
réalisation de ces objectifs devra conduire & moyen terme, 2
1'augmentation du revenu rural et & un; intense mobilisation
paysanne. Ce qui suppose des actions visant & surmonter les

obstacles qui empéchent 1l'assimilition de nouvelles techniques
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en milieu rural et & favoriser une meilleure utilisation des

ressources de ﬁroduction dont dispose le S8ecteur, Cette démar-

che tendra surtout & augmenter substantiellement la préduction,

moyennant 1'&lévation du niveau technologique et une meilleure

utilisation des ressources en sols et eaux, afin d'assurer 1'ap-

provisionnement en denrées alimentaires et en matiéres premiéres

d'origine agricole et de substituer en grande partie les impor-

tations des biens agricoles et augmenter les exﬁortations.

La création d'un marché stable qui garantit & la production
un niveau adéquat de prix et &limine les vices et défauts du
systéme de commercialisation.

La réduction de la sous-occupation en m@lieu rural, utili -
sant au mieux, d'une maniére plus intensive, les terres et
1'eau; en général, les ressources naturelles du Pays.

La mobilisation paysanne, en vue de promouvoir son accession
& la société comme un homme nouveau.

La consolidation de la nouvelle conception administrative du
secteur, afin d'en faire le moteur du développement agricole
planifié.

L'utilisation rationnelle de toutes les ressources naturel -
les renouvelables telles que: la terre, le sol et le sous~-
éol; la flore et la faune; les éaux sous toutes leurs for-
mes, les ressources biologiques des eaux, du sol et du sous-
sol, des eaux territoriales; l'atmosphire et l'espace aérien

national; les sources primaires d'énergie non &quisables; les
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-

cOtes topograﬁhiquea & potentiel énergétique, les réssour -
ces géothermiques et les ressources du baysage.

- La défense de l'environnement et des ressources naturelles
renouvelables contre l'action nocive des phénoménes naturels

et autres éléments du milieu (résidus, ordures, bruits, etc.)

3.4 Objectifs quantifiés
Quelques-uns des objectifs poursuivis par la Plan sont diffici -
les & quantifier, tout au moins & leur début. A mesure que les
actions proposées se r&alisent, on aura siirement une méilleure
appréciation sur le concept des quantités. Les chiffres qui
vont suivre sont le résultat de calculs préliminaires, et par
conséquent, sujets & des revisions continuelles. Pour le mo -
ment, ils sont de grande utilité pour présenter une vision ap-
proximative de 1l'ampleur des buts qu'on veut atteindre avec

1'ex8cution du Plan.

3.4.1 Accroissement de la production et rendements
Durant la période 1976-81, on a prévu des accroissements
substantiels dans la production agricole et animale, en
donnant plus d'importance & ceux destinés & la consomma-
tion populaire. Dans ce sens, le plus grand impact du
¢+ Plan se reflétera sur les denrées qu'on importe actuel -
lement et qui peuvent, selon toute probabilité, &tre pro-

duites nationalement.






Pour ces ﬁtoduita dont le pays doit normalement s;appro-
visionner, mais dont la commercialisation présente cer-
tains ﬁroblémea (racines, tubercules, légumineuses et o-
léagineuses), les actions seront orientées, de préférence
vers la correction des défectuosités de la struéture de
distribution.

En général, les accroissements qu'on obtiendra seront .
moins le résultat de l'augmentation de lé superficie
cultivée que celui de l'augmentation des rendements par
unité de surface. Pour cela, on a tenu compte des pos -
sibilités de la terre agricole et de l'adoption de tech-
nologies nouvelles par les agriculteurs, spécialement par
les petits. |

Pour arriver aux calculs relatifs & la production et aux
Arendements unitaires durant les cinq années du Plan, on

a procédé, tout d'abord & la quantification des besoins
actuels (période de base, moyenne 1971-74) et & la consi-~
~ dération des besoins futurs & partir de 1976, des princi-
paux produits qui entrent dans le régime alimentaire hai-
tien (origine des calories, des prqtéines et des matiéres
grasses) et des produits agro-industriels de consommation
interne et externe. En partant d'une consommation alimen-
taite moyenne de 425 kg/hab./année, le Plan se fixe comme
objectif d'am&liorer progressivement 1l'alimentation, en

augmentant annuellement l'offre par personne, jusqu'a
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,arriver & 600 kg/hab./année (voir tableau 8), quantité
qui répond aux recomhandations de 1la FAO pour satis-
faire les besoins physiologiques d'une population en
bonne santé et exergant une activité normale, de la ma-
niére euivanfe: |

Tableau 8. Consommation élémentaire vers 1981

Années Kg/hab./Année
Période de base 425
1976-77 460
1977-78 495
1978-79 530 -
1979-80 565
1980-81 600

L'autre variable utilisée dans les calculs a &té la po-
pulation nationale prévue pour chaque année, suivant les
études de 1'IHS (voir tableau 9).

Une fois &tablie les besoins internes et ceux d'exporta-
tion par produit pour les cinq prochaines années, on a
pensé & la fagon de les satisfaire. A l'exception du
b, et de quelques uns de moindre importance, les autres
produits seront d'origine locale; aussi &tablit-on wune
possible inter-relation superficie-rendement, qui déter-

mine les accroissements nécessaires de la production.
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Tableau 9. Projection de la demande des produits agricoles et d'élevage
(Périodes.1976/77 - 1980/81)
Période T (ﬁ { [Moyenne i
Produits dé - 1976-77 | 1977-7811978-79 | 1979-80 ' 1980-81 ! Augmen.
o base l i ‘Mens. 7 |
f T T
\gricoles 1.731 2.043 2.212 | 2.366 : 2,543 2,728 11,5
- Dénrées Alim. 1.400 | 1.667 1.814 1.947 2.099 2.255 12,2
- Matiéres prem. ! |
& denrées d'ex. 331 | 376 398 | 419 444 471 8,4
levage 96 106 117 127 | 139 | 198 10,8
|
Total 1.827 2.149 2,329 2.493 2.682 2.874 11,4
Indice 100 117 127 136 147 157 | -
| | }
ariations An. 17 g | 7 7 7 ; -
|
| t

Tableau 10.

et d'élevage (1976-81)

Estimation de la superficie, des rendements et de la production

Suﬁéiftkgiiéol'wmkéndémeﬁtg P’ Production
a Agricole Flevage
Années F—giiizs Indice Ké;;; EIndice TZiii: :Indice; Miilé ?Elndicé
- - — } Tonnes )
Moyenne 1971-74 1.024 100 | .1.690 100 1.731 100 | 96 | 100
1976-77 1,146 112 | .1.782 105 2,043 118 ! 106 : 110
1977-78 1.165 114 ; 1.898 112 2,212 128 117 i 121
1978-79 /1.115 109 ; 2,129 125 ‘2.366 136 | 127 ; 132
1979-80 1.059 103 ¢ 2.400 | 162 2.503 | 147 | 139 L 144
1980-81 1,000 98 f 2,726 i 161 2.726 157 148 | 154
— R I R i
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Dans le tableau 10, au regard des annees considerees, on
presente les chiffres de production que le pays doit at-
teindre annuellement pour chacun des principaux produits
par rapport a la superficie cultivee, les rendements et
1'indice de la production. On peut dire en resume que
durant les ‘cinq anncées du Plan, et en relation avec 1'an-
nee de base, la superficie augmentera jusqu'a 14% pour de-
croitre ensuite durant la derniéere annee; alors que les
rendements soutiendront une augmentation progressive an-
nuelle pour arriver a consolider une augmentation de la
production au cours de la derniere annee dans 1l'ordre de
57%.

Pour ce qui a trait aux produits d'origine animale (viande
de boeuf, de porc, de chevre et la volaille; oeufs, lait

et produits laitiers), on estime que les besoins internes
et ceux d'exportation connaitront aussi une augmentation
assez sensible pendant la periode consideree. Partant d'
une consommation totale de 96.000 TaM. (Production + impor
tation) pendant la periode de base, on estime que pour 1981
on atteindra 148.000 T.M., soit une augmentation de 54%
(Voir Tableau N? 10). Ces besoins (demande potentielle) se
ront satisfaits en grande partie par une production natio-
nale qui ira en améliorant sa productivité annuellement.
C'est ainsi, qu'en partant de la consommation pour 1'annee
de base, on estime qu'il sera possible d'obtenir des quan-
tites de 106.000 T.M., 117.000 T.M., 127.000 T.M., 139.200
T.M. et 148,000 T.M. pour les annees suivantes. En 1981,
la production de ces biens devra connaitre une augmentation
de 54Z soit un taux moyen de 10,8% l'an (voir tableau N? 9).

Il n'y a pas de doute qu'en ayant comme objectif immediat
une amelioration quantitative et qualitative par personne,
les besoins en produits alimentaires d'origine agricole

et animale auront une augmentation considerable (57Z) du-
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u 11, Projection des principales importations et exportations durant la
période 1976/77 - 1980/81 (1.000 tonnes métriques)
Période de | . ;
- - - 79-80 G30-61 .
base 1971-72 1976-77 1977-78 1978-79 1979 2 163 I
duits !
Tmp. | Expor| Imp.|Expor | Imp. |Expor.| Imp.|Fxpor.| Imp.|Fxpor{ Imp. | Expor, i
- | 29,4 - | 29,4| - |29,46 | - 294 | - |29,4| - [ 29,4
- 0,7 = 1,5 - 1,5 2,0 2,0| - 2,3
- | 15,0 - | 20,0 - 20,0 - |24,0}| - | 24,0 - 27,0
27,0 - 31,7 - 34,8 - 38,2 - 41,6 - 44,9 P
: produits .
les 28,0 1,3(23,0 2,419,511 2,6 |15,0 2,8 (10,0 3,9 4,5 4,1
b-Total 55,0 | 46,4|54,7 | 53,3| 54,3 | 53,5 |53,2 | 58,2 |51,6 | 59,3 | 49,4 | 62,8
rie 5,4 1,4| 5,4 1,7 4,2 2,0 | 3,4 2,4 | 3,0 2,71 1,5 3,0
Total 60,4 | 47,8160,1 | 35,0| 55,5 | 55,5 |56,6 | 60,6 |54,6 | 62,0 |50,0 | 65,8
Indice [100 100 |99,5 115 96,9 [116 93,7 |126,8 pPO,4 [129,7 84,3 {137,7
Z Annuel - - -0,531 15 -2.61 0,87 |-3,74| 9,31 3,53 | 2,3 |-6,75| 6,17
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rant la periode 1976/77 - 1980/81 (Voir tableau NQ 8).
Les besoins alimentaires globaux estimes a 1.827.000 T.M.
durant la periode de base, se succéderont au rythme de
2.149.000 T.M., 2.329.000 T.M., 2.682.000 T.M. et 2.874.
2.874.000 T.M.; ce qui traduit un accroissement moyen an-
nuel de 11.4%, jusqu'en 1981.

Malgre 1l'ampleur des chiffres prévus, les possibilitas
techniques et les ressources dont dispose le pays, demon-
trent 1'opportunite d'atteindre les niveaux de production
et de productivite, necessaires a la satisfaction complete
des besoins. Actuellement on a deja obtenu des rendements
de beaucoup superieurs a ceux etablis pour la derniere an-
nee du Plan, dans certaines exploitations agricoles et pour
le betail. D'ou, en etendant simplement au plus grand nom-
bre possible d'agriculteurs et de fermiers les resultats ob-
tenus par quelques-uns et en elargissant rationnellement la
frontiere agricole nationale, les niveaux de 1'offre natio-
nale seront en mesure de se rapprocher de plus en plus des

chiffres estimes comme demande potentielle.

Suivant la politique nationale de reduire les importations,
elles seront limitees graduellement jusqu'a atteindre en
1981 une reduction totale de =15.7% relative a la periode
de base. En ce qui concerne les exportations, l'orienta-
tion est donnee pour que, a la fin de la periode, elles
atteignent un accroissement de 37.7% (voir tableau 11) a-
fin de supporter provisoirement les efforts d'industriali-

sation du pays.

Dans 1l'emploi

Des estimations effectuées sur la base des données fournies
par 1'IHS presentent la population economiquement active
(PEA) dans le secteur rural, comme etant de 1.814.000 habi-
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tants en 1976. (1.434.718 individus en 1970-71 dans l'a-
griculture). Cette meme population atteindra le chiffre
de 1.916.000 habitants en 198l1; ce qui indique que la po-
pulation apte au travail connaitra une augmentation moyen-
ne annuelle de 20.000 persomnes, soit 100.000 a la fin de

la cinquieme annee.

Actuellement, on estime que seulement 227 de la population
economique active est reellement occupée; ce qui indique
que le sous-emploi et le chomage en milieu rural sont treés
eleves et qu'avec l'entree de 20.000 personnes nouvelles
sur le marche du travail, la situation tend a devenir plus

difficile chaque annee.

Ainsi, grace a une politique active d'emploi, au moyen de
travaux d'infrastructure (routes, aménagement de terrasses
et reboisement etc.)a. une rotation plus intensive dans les
cultures et a une solide organisation paysanne, on se pro-
pose d'obtenir une absorption de la main-d'oeuvre addition-
nelle annuelle de 10%Z. De cette fagon, a la fin de 1981,
on arriverait a employer effectivement quelques 708.000 per
sonnes, soit 377 du PEA rural, dans des activites du sec-

teur primaire.

A mesure que le secteur industriel se developpera, la main
d'oeuvre qui n'aura pas pu etre abgsorbee par les activites
proposees, passera au dit secteur, collaborant d'une fagon
directe a la resolution du difficile probleme des emplois
et revenus que traverse le pays. L'etude et la formulation

d'objectifs pour cette main-d'oeuvre se feront d'une manie-

‘re intersectorielle, en suivant la strategie de developpe-

ment deja etablie par les hautes spheres du Gouvernement.
Dans la commercialisation

Les aspects de la commercialisation sont encore inconnus
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dans le milieu haitien. C'est la premiere fois que, dans
un Plan National de Developpement Economique et Social, on
se preocuppe de les considérer serieusement. Cette demar-

che représente quelque chose de tout a fait nouveau.

Faute d'antecedents qui pourraient servir de point de de-
part utile, il est tres difficile de fournir des aonnacs
chiffees. On pourra traiter objectivement ce point, lois
du prochain Plan Quinquennal, a partir de l'experience du
pasaé. Nsanmoins, pour certains aspects, on peut proposer

les buts suivants:

- Elaboration d'une legislation

- Creation d'un Service National de Commercialisation
Agricole

- Etude du marche national des denrees vivrieres

- Etude du marche extérieur de produits non traditionnels

- Prise et information

= Par achevement des etudes basiques

- Etablisgsement de centres d'approvisionnement

- Etablisgsement de centres de stockage de grains comesti-
bles.

Moyens pour atteindre les objectifs

Les formes ou moyens que l'on pourrait utiliser pour atteindre les

buts et objectifs sont innombrables. En conformite des caracteris-

.tiques et possibilites du secteur, nous pouvons les grouper en deux

grandes categories (generales et specifiques) qui serons a leur tour

subdivisees en groupes.

Ce n'est pas l'unique classification possible, elle n'embrasse pas
toutes les mesures existantes. Pour la presentation, on a procede
de cette maniere en tenant compte du fait que l'efficacite des me-

sures proposees, dependra principalement de leur parfaite combinai~-






son et de leur difficile application individuelle.

On peut egalement dire que cette sélection et cet ensem-
ble de mesures ont ete congues pour egalement influencer
les sous-gecteurs de cultures, elevage et ressources na-
turelles. Evidemment, elles sont en harmonie avec la po-
litique nationale ainsi que les priorites de soiuticn aux
problemes rencontres. Pour cette raison, celles qui ont
trait a la production des aliments regoivent la plus gran-
de attention possible; ensuite viennent les produits d'ex-
portation et ceux dont l'extension entrainera la substitu-
tion ou la diminution au maximum des importations agrico-
les actuelles. De par sa nature, le secteur est sujet a
de constantes fluctuations dans les facteurs, non seule -
ment a caractere economique mais aussi technique, physi -
que et social dont les effets peuvent a un moment donne,
modifier 1'influence des mesures adoptees. Pour cela,
toutes politique agraire s'etablit selon le besoin de di-
riger 1'action vers les champs prioritaires presents, par
la gravite des probleémes qui peuvent s'identifier. Ceci
ne veut pas dire qu'une mesure politique determinee devra
toujours avoir le statut permanent et invariable. Etant
donne que les situations varient continuellement, on en
precise l'analyse permanente pour chercher des solutions
appropriees. Dans certains cas, une mesure prise a court
delai peut etre modifice posterieurement en presence d'au-
tres facteurs ou d'une plus grande connaissance acquise par

la forme d'operation adoptee.

Dans la pratique, il est possible d'avoir toutes les mesu-
res a un moment donne; celles ci-dessous mentionnees, ont
ete considerees d'un grand dynamisme en raison des proble-
mes actuels et de ceux qui pourraient surgir au cours de

1'execution du Plan.
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Moyens generaux

3.5.1.1

Investissements du secteur

Dans un pays dont le developpement a pour point
depart la mise en valeur du Secteur Agricoie, les -
oeuvres de structure en generale exigeat, daas ia
plupart des cas, des investissements don:t ia ren-—
tabilite est diffuse ou differee. Ces investis -
sements ne peuvent, de ce fait, etre 1l'oeuvre de
1l'initiative privee. Il entre, par consequent,
dans la mission de 1'Etat, d'en assumer la charge.
Cette intervention des Finances Publiques concer-
ne les oeuvres de structure qui constituent Ia con
dition prealable et aussi le cadre d'accueil du de_
veloppement futur du secteur agricole necessite des
amenagements importants tant au niveau des budgets
de fonctionnement qu'a celui du budget de develop-
pement. Ce dernier ne doit pas etre inferieur a
207 du global, compte tenu de la responsabilite

de ce secteur face a la population active. Sous

ce rapport une intensification de la cooperation
financiere et technique internationale ne devrait
pas etre sous-estimee; et l'accent doit etre por-
te sur l'imperieuse necessite de developper des ac
tivites non agricoles en milieu rural, de fagon a
absorber cette masse de main d'oeuvre qui pese
trop lourdement sur les potentialites agricoles,
annihilant tout effort de developpement economique

et social du Pays.

I1 n'est pas facile de definir les depenses du
Secteur, eu egard a son inorganisation (quantite
et dispersion des unites d'action). Cependant,

dans l'etat actuel de nos connaissances, les in-

rae @ en
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vestissements dans l'agriculture representeraient
environ 187 de 1'investissement total dans l'e-

conomie.

La repartition de la charge des investissements

dans l'agriculture serait de:

50
40

a 60% pour le secteur public

a 50% pour le secteur prive,

parce que le montant des invegtissements publics
dans l'agriculture ne devrait pas etre inferieur

a 207 de l'ensemble des ressources publiques af-
fectees au developpement; nos estimations actuel-
les de ce montant s'elevant a 430 millions de gour

deg: valeur 1976.

La faiblesse relative de ces investissements s'ex—
plique par le coefficient marginal de capital rela
tivement faible pour le secteur et par la faibles-
se des institutions chargees de 1'agriculture.
C'est pourquoi des mesures de renforcement institu
tionnel devraient etre prises des le debut de la
periode quinquennale 1976/77 - 1980/81.

Le schema de realisation des investissements pu-
_ blics pourrait etre suivant les tableaux 12 et 13.
Tableau. 12 Projet des investissements publics 1976/81

Aﬁnexes Millions de Gourdes Millions de Dollars
[
1976/77 60 12
1977/78 70 14
1978/79 . 90 18
1979/80 100 20
}
1980/81 110 22
* Total 430 86
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Investissements publics et Agences d'exécution du secteur
Agricultyre (1976781)

Agences d'exécution

-
r

Investisswnents l
(mille zourdes)'

0. Programmes
DARNDR{ ODVA | opPG | EHEz [ IPAT |Valowu: y ;

Administration Générale '
(Formation des fonctionnaires
Projets divers) x 18.000 4,2
Planification (Elaboration
de Projets x 15.000 3,5
Recherche x x x x x 20,000 4,6

+ { Vulgarisation x x x x x 20,000 4,6
Elevage x x x 25,000 5,8
Coopération Rurale x x x x x 1.000 0,2
Crédit Agricole x x x |100.000 | 23,3
Commercialisation x x x x x 20,000 4,6
Eaux x x 10.000 2,3

0| Sols, Forét, Faune x x 26.000 6,0

1| Péche x 10,000 2,3

2 | Education - Information x 15.000 | 3,5

3| Aménagement Rural’ x x x x x 150,000 | 34,9

[4
TOTAL 430.000 1100,0
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Structure institutionnelle du secteur agricole

Les responsabilites des Organismes publics du
secteur sont tres importantes face a l'action
donnee que 1'on pretend entreprendre dans les
prochaines cinq anneées. A cette fin on s'ever

tuera a:

a. Donner au secteur agricole, une structure ins
titutionnelle organisee qui permettra 1'appli-
cation efficiente des politiques mentionnees,
en reduisant la duplication des efforts et en
facilitant en grande partie 1'execution des

programmes coordonnes d'impact maximum.

b. Doter le Departement de 1l'Agriculture, des Res-
sources Naturelles et du Developpement Rural
des instruments d'actions necessaires pour qu'
il accomplisse dument sa fonction de secteur
concernant la formulation, l'execution et 1'e-
valuation de la politique agraire, en accord a-

vec la politique generale de developpement.

c. Coordonner les actions de tous les Organismes
+ du secteur agricole pour ameliorer leur effica-
cite dans 1'execution de la politique dirigee

par la Secretairerie d'Etat de 1'Agriculture.

d. Accomoder l'action institutionnelle pour qu'el-
le soit le moteur de developpement economique
et social, de preference dans les niveaux les

plus bas de la population agricole.

e. Permettre que la prise de decisions soit un
processus plus facile et que le plus grand nom-

bre de techniciens nationaux, grace a leur ex-

-~
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perience et leur qualification professionnelle
interviennent comme garants de solvabilite dans

tous les domaines.

A partir d'une etude minutieuse de la situation
actuelle de toutes les institutions publiques et
en accord avec l'importance de l'action exccutive
qui lui correspond dans le Plan, on procedera a
1'ajustement institutionnel qui convient le mieux
au developpement du secteur. 'On a deja fait les
premiers pas dans ce sens avec la restructuration
de 1'Unite de Programmation du DARNDR dont la char
ge est non seulement la preparation du present
Plan mais encore la coordination pour obtenir sa

mise en oeuvre, son execution et son evaluation.

Un des aspects les plus iﬁportants de 1'adequation
institutionnelle est celui qui se rapport a 1'exe-
cution du Plan. La realisation effective des for-
mules requiert une organisation adequate qui acce-
lére les etapes administratives et presente les
travaux d'impact dans les divers sous-secteurs a-
gricoles (culture, elevage et ressources naturel-
les). Partant, cette adequation sera intimement
liee non seulement a la disponibilite et a la meil-
leure utilisation des ressources humaines et bud-
getaires, mais encore aux lignes de coordination
pour atteindre 1'action la plus efficace des po-
litiques emanant de la Secretairerie d'Etat de 1'A-

griculture.

Le beneficiaire de cette activite n'est autre que
1'Agriculteur qui sera le recipiendaire de toute
une serie de services bien congue et pretes de ma-

niere efficiente. Il y aura une amelioration no-
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toire tant en nombre qu'en frequence et en locali-

sation.

Actions indirectes

Dans une economie qui, comme celle d'Fuitl, repose
en grande partie sur l'initiative privie, c'ust la
marge des profits qui determine la valeur des in-
vestissements surtout en matiére agricole. Malgre
le role important que jouent ‘les Organismes de 1'E-
tat, notre economie continue a eétre fondamentalment
une economie d'entreprises privee. Il en ressort
que la tache de 1'Etat Haitien est plus difficile
que celle d'un Etat etranger dans les pays a econo-
mie centralisee, quisqu'il doit s'assurer d'umne
part que le milieu ambiant stimule la productiom,
1l'investissement, l'epargne, les innovations et que
d'autre part, il realise un progres assez rapide

vers un systeme de distribution plus equitable.

En consequence, on Gtudiera et mettra en exécution
toutes les mesures nécessaires a encourager d'une

fagon positive l'agriculteur (ou elimination ou re-
duction) dans le but de developper l'investissement

et la productivite agricole.

De meme, on publierait les normes legales qui regis
sent l'utilisation ‘des terres et eaux, les associa-
tions rurales, les investissements, la commerciali-
sation des produits agricoles, le credit,l'assistan-~
ce technique, la cooperation internationales, la

formulation de projets etc...

La plupart de ces activites incomberaient au Depar-

tement de 1'Agriculture, mais il y en aurait d'au -
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tres qui seraient le resultat de l'action coordon-
nee des autres Departements ou Institutions du
Gouvernement. A cet egard, on adoptera les meca-

nismes appropries aux interets nationaux.

En general, on creera l'ambiance economique et so-
ciale la plus favorable comme complement essenticl
ou condition indispensable pour parverir a l. rca-
lisation pratique des efforts visant a ameliorer

les methodes techniques des agriculteurs. Final =
ment, cette situation provoquera une incision dans
la croissance de la production et des niveaux de

revenu et d'emploi ruraux.

Une grande partie de l'action gouvernementale est
destinee a pourvoir l'agriculteur d'une ambiance
de securite pour qu'elle prenne ses decisions de
traduire, dans le reel, les normes regulatrices
et les dispositions legales etablies dans le sec—
teur. Le processus au moyen duquel on arrive a
1'etablissement de ces normes exige que 1'on soit
certain, apres leyr mise en pratique, que leurs
resultats favorisent rEellement.la resolution des
différents problémes d'ordre 1égal, social et do-

mestique.

Formation des cadres

L'agriculture, du fait du progres technique, est
devenue une profession difficile qui, pour etre
suffisamment rentable, doit etre exercee par des
professidnnels associant des connaissances etendues
a l'art de leur utilisation en fonction des condi-
tions meteorologiques. La mise en valeur agricole

exige un systeme d'interventions integrales et co-
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ordonn@es. La vulgarisation du progrés par voie
individuelle n'a pas donne les resultats esperes
vu les faibles moyens du secteur. Il est neces-
saire d'entreprendre cette mise en valecur d'une
facon systematique au niveau de groupemeats pay-
sans, tant en ce qui concerne la connaissance du
sol que cette des structures d'exploitation et des
methodes de travail. L'exploitation de 1l'equipe-

ment reclame des utilisateurs qualifies.

Le probleme du manque de personnel technique du
secteur agricole sera resolu par la restructura -
tion de 1'enseignement & la FAMV et par l'accele-
ration de la formation des cadres intermediaires.
Actuellement, la demande des techniciens de niveau
universitaire et moyen du secteur serait de 236 et
2360 respectivement. Ces nombres, en terme absolu
apparaissent petits, mais sont tres critiques en
terme d'importance, vu leur carence au niveau du

secteur.

Du cotée de la formation, en tenant compte du marche
du travail, la FAMV au cours 'du second Plan et dans
une. perpective decennale s'attend a preparer envi-
ron 236 techniciens de niveau universitaire et 2360
techniciens dé niveau moyen. Ces cadres doivent, a
raison de 1'agr. pour 10 techniciens de disciplines
- variees, en agriculture et 1 vulgarisateur pour 150
familles d'agriculteurs de 4 membres en moyenne et
aussi de pouvoir aux besoins des autres institutions
du secteur (publiques ou privees). Les specialisa-
tions se feront en fonction des besoiﬁs dans les cen
tres etrangers appropries. Cette situation reflete
le souci du Gouvernement de resoudre le probléme des

cadres sans changer le rythme de formation au ni-
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veau universitaire, en ameliorant seulement la

qualite de 1l'enseignement.

Au niveau moyen l'effort sera oriente vers une
amélioration qualitative et nécessitera 10 an -
nees au moins pour atteindre l'effectif nrojcte.
Ces objectifs de formation ont ete etablis en
tenant compte egalement du fait que la precision
ne saurait etre atteinte dans ce genre d'estima-
tion. D'abord, parce que certains agronomes peu-
vent choisir des activites qui n'ont rien a voir
avec la profession au lieu d'aller en milieu ru-
ral, ensuite d'autres peuvent meme se tourner

vers des speculations purement intellectuelles.
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'3.5.2 Moyens specifiques
3.5.2.1 Regionalisation

LYetude de tout phénoméne economique, qui se veut
serieuse, devant se rapporter non seulement 3 un
temps mais aussi a un espace donne, nous amcne a
parler de la regionalisation : objet de nos ac-

tuelles demarches.

Le desequilibre economique entre les differentes
regions du pays et la prise de conscience qui en
resulte, obligent a penser au probléme de regio-
nalisation comme instrument indispensable d'appli-
cation d'une politique generale rationnelle d'ame-
nagement du territoire, pour remedier aux conse-
quences des conditions naturelles defavorables. Le
choix d'un perimetre d'intervention doit se haser
sur une region naturelle; pér exemple, un ou plu-
sieurs bassins hydrographiques aux elements assez °
coherents pour que les actions a entreprendre dans
chacun des domaines de l'activite aient des effets
respectifs et complementaires. De plus, pour ren-
forcer 1'unite resultant de l'apparténance a un
meme~ bassin fluvial (ou & un groupe de bassins)
compte tenu de la priorite a accorder aux elements
dominants, doivent etre considérés, mais sans ri-
gueur, les faits suivants: une vie commune prolon-
gee dans le passé sous une meme souveraineté et la
creation consequente d'obligations juridiques, de

' coutumes et de traditions, l'usage des memes moyens
de communication, la frequentation des memes mar-

ches et des memes courants habituels d'echange.
a. Considexations de base

A 1'instar de beaucoup d'autres secteurs econo-

miques et sociaux dont s'occupe le Plan Natio-
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'pal de Developpement, le secteur agricole est
relie vitalement a la base physique du pays,
c'est-a-dire au relief, au sol, aux ressour-
ces hydrologiques, au climat, etc. Pour cette
raison, l'aspect spatial d'un plan de cdéveiop-
pement agricole est d'un interet extraordi-
naire. En effet, comme la stratdgie de dlve-
loppement dans son ensemble, il comporte deux
composantes principales: productive et protec—

tionniste.

La premiere se refere au fait que la produc-
tion agricole requiert certaines conditions
physiques prealables selon le produit que le
pays n'offre que dans des aires limitees; 1la.
seconde porte sur le fait que le potentiel
physique est menace ou meme detruit sous des

formes qui varient d'un endroit & un autre.

En considerant les aspects spatiaux de la
production et de la protection dans le sec-
teur agricole en relation avec la tache de
planification, on voit clairement une corre-
lation. La production et'lﬁ protection sont
des fonctions d'un bassin hydrographique qui
est le cadre naturel a l'interieur duquel les
denrees agricoles sont produites et ou les
dommages causes au sol, a l'eau etc. devien-
nent visibles. Le point critique est que les
deux composantes, la productive et la protec-
tionniste, se rencontrent dans le seul et me-
me bassin hydrographique. Cette interdepen-
dance bien evidente oblige a regarder e bas-
sin versant comme une entite physique valable
afin de planifier et executer des actions pour

le developpement agricole.
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Developpement des regions

En general, on peut dire que le Gouver-
nement mettra l'accent sur la promotion
des cultures diversifices et sur des in-
vestissements agro-business a travers
des programmes qui demontreat les avan-
tages economiques a s'ecarter des me-
thodes d'agricultures de subsistance.
Des programmés acceleres de recherche,
de vulgarisation, de érande disponibili-
te de crEdit,.d'utilisation plus effi-
ciente des facilites existantes d'irri-
gation et la promotion des stimulants
susceptibles d'orienter 1l'etablissement
des industries de transformation dans
les centres de production de matieres
premieres, constituent la pierre angu-
laire de ce nouveau concept. L'etablis-
sement de tels programmes se concentre-
rait au voisinage des poles de develop-

pement.
Centre de croissance

Il est evident que, en plus des actions
de developpement agricole, les centres
de croissance devraient recevoir aussi
des projets de sante, d'education, de
développement communautaire et de trans-
port. Par exemple, les centres de de-
monstration et les projets pilotes de-
vraient etre codgus pour montrer aux ex-
ploitants agricoles des environs com-
ment augmenterrleur production au moyen

d'une technologie moderne. En outre,






b.

92

certaines ecoles superieures, d'au-
tres ecoles secondaires et vocation-
nelles seront creees dans ces poles
de croissance. Enfin, un plan a ete
ebauche au niveau des regions pour
concentrer les industries qui y sont

attirees.

Les regions agricoles

Eu egard a 1'existence d'un découpage ad-
ministratif de la Republique, en suivant
ces considerations en meme temps theori-
ques et pratiques qui ne montrent que de
legeres differences il semble indiquer

de faire avancer le developpement plani-
fie du secteur agricole selon sept Re-

gions.

Les possibilites de developpement de cha-
cune d'elles reposent basiquement sur sa
geographie et ses dotations naturelles.
Des plans inter-regionaux seront aussi
consideres pour tenir compte des avanta-
ges comparatifs. Les actions fondamen-
tales qui se realiseront dans les 7 re=~
gions naturelles que 1'Unite.de Program-
mation du DARNDR vient d'integrer, sont

les suivantes :

Region Nord (La Plaine du Nord, le Massif

du Nord qui draine vers le versant Nord)

Cette region est d'une importance capi-
tale dans le developpement economique de

la nation; elle a un tres haut potentiel
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de developpement futur, particuliere-
ment dans les aires d'industrie et de
commerce le long de la cote nord-est.
Plusieurs ports sont localises dans la
region. La strategie pour le develop-
pement sera basee sur 1l'agriculture,
les mines, le commerce et l'industrie.
Le developpement agricole s'apsuyera
principalement sur la canne a sucre,

le cafe, le sisal, la banane, les den-
rées vivrieéres et les fruits, puisque
la region possede des avantages compa-
ratifs. Cette region etant ouverte sur
1'Atlantique, peut promouvoir 1'indus-
trie de la peche. En outre, etant pour-
vue de nombreux sites touristiques, le
tourisme est un autre potentiel indus-
triel. La partie la plus pauvre etant
la zone cotiere la plus a l'est, la
strategie pour son developpement est de
construire une infrastructure et de pro-

mouvoir diverses activites.

Region Nord-Ouest(La Péninsule du Nord-

Ouest, la Plaine des Gonaives et les

bassins versants de leurs rivieres)

Le Nord-Ouest a une ecologie differente
et des conditions economiques et socia-
les distinctes du reste du pays, parti-

culiérement le long de la presqu'ile.

La disparite entre la Production Brute

estimee per capita dans la region Nord-
Ouest et celle des autres r:gions, peut
etre attribuee, au moins partiellement,

a8 la considerable portion de paysans






dans le Nord-Ouest vivant presque au

niveau de l'economie de subsistance.

Le Gouvernement a oriente sa politi-
que vers l'acceleration du developpe-
ment economique et social de cette
zone. La vie economique de cette ri-
gion est intimement lice aux activi-
tes telles que la peche, le charbon

et le sel (le cuivre ?). L'action
principale pour le developpement du
Nord-Ouest est d'ameliorer sa capaci-
te agricole en introduisant une tech-
nologie a la dimension des difficultes
des conditions naturelles. La demsite’
de la population est legerement eleve
1'eau est la contrainte majeure au de-
veloppement de la zone. Le NordrOuest
est borde par la mer; par consequent,
1'industrie de la peche peut devenir
une occupation tres importante. Cepen-
dant comme pour le reste du pays, cette
activite reclame des' etudes prealables

de potentialisation.

Au cours du 2eme Plan, on prevoit que
la contribution des activites non agri-
coles de cette region au produit natio-
nal brut depassera celle de son agri-
culture. Cependant, cette croissance
esperee ne peut etre atteinte que si

des mesures sont prises a savoir :

- Optimisation de 1'eau qui est tres
limitee. Sa rarete est potentielle-

ment un probleme serieux.






- Amelioration du niveau d'education,
de sante, des services sociaux, de
fagon a les rendre comparables a la

moyenne nationale.

Quoique ces mesures n'aient pas une
incidence immediate sur 1ua puroduc—
tion, elles sont quand mcme essen—
tielles pour la stabilite economique
et sociale de la region au cours du
3&me Plan. Des considérations rela-
tives a la stimulation d'une possible
migration vers le Plateau Central ont
ete faites. Cependant, 1l'un des as-
pects les plus favorables au develop-
pement de la Région est le haut ni-
veau des facilites de transport qui
existent actuellement. L'expansion
et 1l'entretien de ces facilites four-
niront les bases pour une croissance

future .

Region de 1'Artibonite (Le:Bassin ver-

sant de 1'Artibonite et la rive gauche de
1'Estere)

Ce decoupage qui embrasse la partie du
bassin Artibonite en Haiti et la rive
gauche de 1'Fstere presente une topo-
graphie relativement peutaccidente. Sa
partie haute est occupee presque exclu-
sivement par un plateau de pres de 400.000
Ha situe a2 une altitude depassant legere-

ment 300 metres.

Le Plateau Central differe sur plusieurs

aspects du reste du pays et, par conse-






quent, affronte des problemes propres
de developpement economique et social,
qui reclament des considerations diffe-
rentes, toutes les fois qu'on se pro-

pose de planifier son developpement.

La valle debouche sur une plaine basse;
le tout formant un eventail d'uae 80
taine de milliers d'Ha richement pourvu
d'eau, bien dote pour le developpement
agricole, particulierement le riz. La
strategie pour le developpement de cette
region est d'y rationaliser 1'agricul-
ture au cours du 2eme Plan. La mise en-
valeur du potentiel du Plateau Central
sur prés du dixieme de sa superficie

(30 - 40.000 Ha) sera entreprise. L'ac-
tion primordiale portera sur le develop-
pement de modeles de colonisation, edu-
cation et sante. La region Artibonite
presente en bordure de mer des possibi-
lités d'aménagement de polders qui pre-
teraient bien a 1l'elevage... D'autre
part, elle offre tous les avantages pour
le developpement de certaines industries,
notamment energetique, miniere, agroin-
dustrielle, etc..., et sa situation geo-
graphique est ideale pour l'echange (ex-
portation) avec les autres regions et ses
alentours. Durant le 2eme Plan, il est
essentiel d'accelerer le developpement
industriel dans cette region, particulie-
rement 1'agro-industrie, c'est-a-dire
1'industrie alimentaire, la conserve-

rie, etc..., afin de hater le developpe-
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ment economique du pays et absorber une

partie de la main d'oeuvre abondante.

"'Region Port-au-Prince (Les plaines de

1'Arcahaie, du Cul de Sac, de Leéogane,
de Grand Goave, de Petit Goave et les

bassins versants de leurs rivieres)

La presence d'un grand eventail de va-
riables naturelles, socio-economiques
et culturelles rencontrees dans 1l'ag-
gregation de cette region jointe a sa
situation politique privilegiee cons-
titue des caracteristiques qui distin-
guent l'ouest du reste du pays. L'ine-
galite entre 1'estimation moyenne du
revenu per capita dans cette region et
celle des autres peut etre attribuee,
au moins en partie, au considerable de-
veloppement de ses secteurs secondaire
et tertiaire; '1eque1 constitue d'ail-
leurs le stimulant principal de cette
migration massive vers Port—au-Prince
et gses environs, qu'accentue davantage

les problemes sociaux.

Par contre dans le secteur rural, a

part quelques latifundia, la dimension
moyenne des exploitations decroit ra-
pidement. En 1950 seul 42X des exploi-
tations etaient inferieures a 1 carreau.
Aujourd'hui, plus de 757 des menages ex-
ploitent moins de 1 carreau. Cette par-
cellisation trouve une explication dans
la croissance demographique de la regionm.

Elle est 1'une des contraintes majeures






a sa croissance economique future. Si
cette tendance devait se poursuivre,
avec la forte migration res autres re-
gions vers Port-au-Prince (tzux de crois-
sance de 6Z/an) on n'attendrait pas long-
temps pour qu'une recession econcmigue

s'annonce au niveau de toute la région.

Fait paradoxal, la meilleure fagon de
resoudre les problemes de cette region
est d'accorder la priorite a la restruc-
turation des autres regions de maniere

a les rendre attrayantes, au moins, pour

leurs originaires.

Region Sud-Est (Le versant sud du Massif

de la Selle et les bassins versants des

rivieres).

Le developpement de cette region dans

ses grandes lignes prevoit 1'etablisse-
ment d'une structure susceptible de sti-
muler sa participation au developpement
economique et social du pays et d'etablir
sur des bases solides son expansion fu-

ture.

Cet objectif doit etre complete par 1l'e-
tablissement d'un budget de developpement
base sur les ressources potentielles de
la region, la demande de ses produits et
1'amelioration du bien-etre des exploi-
tants. Un programme de promotion agro-
industrielle dans la region , particulie-

rement des industries de transformation
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de produits agricoles provenant de la di-
versification des cultures, avec une orien-
~tation vers le marche d'exportation consti-

tue aussi un autre objectif.

" 'Region Sud (Le versant sud de la Hotte et
1'Arrondissement de Nipﬂes et les bassins

versants des rivieres).

Pour repondre pelinement aux imperatifs de
la croissance demographique en relation a-
vec 1'amélioration du revenu au niveau de
la ferme, l'expansion de secteur agricul-
ture dans la region du Sud - Cayes devrait
s'effectuer a un rythme de 11.4 7 1l'an.
Cet objectif, pour la periode 1976-81 re-
clamerait une utilisation plus effective
de toutes les ressources disponibles de la
region. C'est un fait que beaucoup de ces
ressources jusqu'ici sont restees partiel-

lement improductives.

Pour le developpement, le taux de croissan-
ce de la production par hectare de terres
actuellement cultivees est projete a 11.5 %/
1'an. Il est necessaire, pour accelerer le
developpement agricole de la region, de di-
versifier le patron agricole en mettant 1l'ac~-
cent sur les.ptoduits qui permettent de se
procurer des devises , tels que le coton, le

tabac, la canne a sucre, etC.e. «

Region Grand'Anse (La pointe ouest du ver-

sant nord, et les bassins versants des ri-
vieres).
Cette zone est richement pourvue en res-

sources naturelles : bois (foret), eau et
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divers minerais. L'action pour le deve-
~ loppement de cette region est de mettre
en exploitation ces ressources. Cette
region se prete egalement 3 la production
de cetrtaines denrces d'exportation (caie
cacao, etc..); des efforts doivent etre
faits pour elever la production. D'aucre
part, sa beaute naturelle exotique (bois
et plage) peut attirer certaines activi-
tes touristiques. Les.objectifs princi-
paux de developpement seront l'organisa-
tion du transport (route et cabotage) et

le developpement de l'agriculture.

Ilots de Developpement

L'une des experiences les plus importantes dans le
domaine du developpement rural haitien est celle dite:
"Ilot de Developpement". Bien que cette action soit
relativement a ses debuts, les resultats obtenus jus=
qu'a present dans les differentes branches d'activi-
tes, peuvent etre consideres comme prometteurs. Aus-
si dans les prochaines cinq annees, cette importante
initiative recevra-t-elle une plus grande impulsion

et une organisation des plus adequates.
a. Resultats attendus
a.l Sociaux

a.l.1 Formation de la main d'oeuvre agri-
cole pour la production et la trans-
formation (sur place) des produits

agricoles

a.l.2 Transformation integrale du paysan

par l'education qui lui permettra
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de s'integrer dans l'ensemble du pays et
d'avoir une participation active a son

developpement.

a.1l.3 Education du campagnard grace a laquel-
le il pourra recevoir et utiliser ra-
tionnellement les services mis a sa dis-
position pour le developpement comme
le credit, la vulgarisation agricole
(extension), 1'epargne, l'autofinancement,

etc.ou,

a.l.4 La promotion de son organisation qui lui

permettra:

= 1'acquisition de biens de consomma-

tion a2 des prix convenables,

- 1'amélioration de 1'hygiéne et de la

sante rurales,

- 1'amelioration du logement rural, du

mobilier et de la nutrition paysanne;

- 1'augmentation substantielle du bien-

etre des familles rurales

- 1 integration et la coordination des
services socio-economiques, communaux

et nationaux,
- 1'ctablissement d'un programme de pla-
nification familiale
a.2 Economiques

a.2.1 L'augmentation de la productivite de la
main d'oeuvre, des ressources naturelles

(terre et eau specialement) et du capital.






a.3

8.2.2

a.2.3

a.2.4

a.2.5

La diminution des couts. et 1'augmenta-

tion des revenus, spEcialement en tenant
compte des pertes considerables en grains
et denrees perissables, comme une conse-
quence d'un emmagasinaze ct Jcs moyeas de

transport deficients ou inexistants.

La concentration pour sa maximasation,

des ressources de 1l'Etat.

La dotation d'un credit agricole & un
taux bas, opportun, suffisant, ainsi que
de biens et d'intrants agricoles a prix

abordables.

La transformation de l'agriculture de
subsistance en agriculture commerciale,

en ayant somme premier but l'autosuffi-

sance nationale.

Techniques

a.3.1

a.3.2

a.3.3

Transformer 1'agriculture et 1l'elevage
par.l'utilisation rationnelle de tech-
niques modernes, specialement : la méeca-
nisation agricole, 1l'utilisation de se-
mences ameliorees, la fertilisation et

les travaux culturaux, compte tenu de la
sous-utilisation de la main-d'oeuvre, du
sous-emploi actuel et des ressources exis-—

tentes.

Utiliser rationnellement 1l'eau et les ter-

res irriguees et aussi proteger les sour-

ces et leurs affluents. -

Trouver les mecanismes pour empecher le

fractionnement continu, irrationnel de






a.3.4
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la terre (specialement par heritage) et
restructurer les "minifundis'"existants.
Enrichir le DARNDR des informations sur

le milieu et des resultats obtenus par

la demonstration.

a.4 Institutionnels

a.b.1

a.b.2

a.4.3

a.b.4

a.4.5

Etablir 1'organisation institutioanelic
et son systeme coherent et solide, ap-
proprie pour developper la direction et
l'action sur les "ilots: de developpement
et leur participation active aux plans

quinquennaux.

Appuyer et/ou creer un systeme institu-
tionnel qui garantisse une administration
rationnelle de 1'eau, 1l'emmagasinage des
produits (grains et denrees perissables),
le controle ‘des prix d'achat et de vente,

1'octroi du credit, etc...

Promouvoir et appuyer le systeme institu-
tionnel qui permette l'organisation com-
munautaire pour la participation active
et organisee , au niveau regional et na-

tional, du paysan haitien.

Creer, par les "Ilots de Développement", de
vrais "poles de developpement" pour les fu-
turs Projets Integres de Developpement Re-

gional.

Donner au DARNDR 1'appui pour justifier les
projets d'investissement aupres des organis-

mes’ internationaux.
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Actions a developper

La participation de 1'Etat a travers ces aires d'ac-

tion directe tant dans l'agriculture que dans l'e-

levage, aura comme finalite d'appuyer les actions du
processus de developpement rural intéegre en orientant
son activite vers les associations paysannes, cococ-
ratives; societes agricoles de cradit, etc.. Oa es—
time qu'en 1976, 1'Etat donnera une assistance iate-
grale pour 1.000 Ha de terres plantees en cultures a
promouvoir. En 1981, cette assistance augmentera
jusqu'a atteindre 5.000 Ha de terres cultivees.
L'assistance integrale portera egalement sur 1'ame-
lioration de l'elevage de gros et menu betail, princi-
palement sous ses aspects : sante animale, alimenta-

tion, amelioration de races, etc..

.

Evidemment, 1'Etat, dans une premiere phase, aura, en
particulier, a deployer un effort extraordinaire. La
determination des aires pilotes,jointe & la mobilisa-
tion paysanne,.constituera le noyay central de ses
efforts. De plus, il conduira des actions tendant a
ameliorer ces processus; La recherche, la vulgarisa-
tion, la fourniture d'intrants strategiques (fertili-
sants, semences ameliorees, pesticides, vaccins, etc..)
le credit adequat et a bon marche, l'amelioration dans
les irrigations, l'utilisation rationnelle des ressour-
ces naturelles, l'etablissement de prix minimal, la pro-
tion 'de cooperatives etc.., formeront le complement
necessaire devant amener au developpement du milieu ru-

ral.

Commercialisation

Haiti comme beaucoup d'autres pays a economie agricole
traditionnelle a, jusqu'a ces derniets temps, porte
1'accent presque exclusivement sur les projets visant
& l'augmentation de la production agricole, sans se

preoccuper du systeme de commercialisation interme.
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Dans les dernieres annees, une demande accrue dans les
zones urbaines - due a 1'immigration et a une economie
stimulee, a accentue la pression sur le systeme de com-

mercialisation interne traditionnelle.

En consequence, le Gouvernement considere comme une ne-
cessite -imperieuse l'amelioration intégrale de la com-
mercialisation interne des Produits Agricoles. Llcbjec-
tif vise est de poser les bases en vue de la mise en
place d'un systeme efficace par l'amelioration de la col-
lecte, - du transport, de 1'emmagasinage, de la transfor-

mation et la distribution des produits agricoles.

a. Resultats attendus

D'une maniere generale, les actions qii seront en-
treprises par le Gouvernement pour ameliorer la com-
mercialisation faciliteront la satisfaction de la de-
mande nationale de produits agricoles et ameneront
les changements necessaires a l'accroissement des re-
venus et au bien-etre generalise des petits et mo-

yens producteuts.

D'une fagon specifique, on institutionalisera la
collecte, l'analyse et la diffusion d'informations

de marche pour faciliter la prise de decisions ra-
tionnelles. On ameliorera aussi la coordination in-
ter et intra—-institutionnelle pour faciliter 1'eghan-
ge d'informations de marche, l'elaboration et la mi-

se en ouevre des projets de commercialisationm.

b. Actions a realiser

b.1 Creation d'un Service National de Commercia-

lisation

Pour atteindre les objectifs anterieurement
definis, il sera cree au sein du DARNDR mn Ser-
vice National de Commercialisation dont les

fonctions seront:les suivantes
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b. 1.2.

b.1l.3.

L(lu

Formulation des Politiques Nationales

de Commercialisation.

Le Service National de Commercialisa -
tion proposera’'des alternatives de poli
tique de commercialisation conformes aux
objectifs de d-veloppement nationzl tant
en ce qui concerne l'emmagusinage, 1'em-
ballage, le transport, la distribution
d'intrants agricoles, etc..,qu'en ce qui
a trait a chaque produit important ou
groupe de produits destines au marche
exterieur et au marche national; il sera
responsable de la mise en oeuvre de ces
politiques de la manieére la plus opportu -

ne et y apportera eventuellement les amen

dements juges necessaires.

Coordination Inter et Intra-Institution-

nelle.

Le Service National de Commercialisation
rechercheré la collaboration d'autres Ins
titutions Nationales et Services du DARNDR
pour arriver a une coordination efficace
en vue du plein succes de la planification,
la mise en oeuvre des politiques retenues

et la fourniture de services.

Collecte et Diffusion d'Informations de
Marches.

Le Service National de Commercialisation

aura la charge de centraliser des informa-
tions completes et approprices et d'en as-
surer la collecte, la tabulation, 1l'analy-

se et la diffusion.
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b.1l.5.
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Etudes et Recherches.

Le Service National de Commercialisation
executera ou fera executer les diverses
etudes economiques recuises pour asseoir
sur une base rationnelle la fcrmulation
la mise en oeuvre des politiques ot ser-
vices de commercialisation. Cette attri-
bution s'etendra aux etudes de factibiii-
te pour la transformation de produits a-

gricoles.

Formulation, Implantation et Supervision

des Projets de Commercialisation.

A partir des etudes de diagnostic, le Ser

~ vice National de Commercialisation identi

b.1.6.

fiera et preparera des projets de commer-
cialisation factibles. A 1l'occasion de
la mise en oeuvre de tout projet de com~
mercialisation, le SNC interviendra soit
comme executant lorsque ses possibilites
ite lui permettent, soit comme superviseur

ou conseiller technique, le cas echeant.

Entrainement du Personnel.

Le Service National de Commercialisation

entreprendra un programme de formation

formelie et informelle des cadres suscep-

tibles de participeraux diverses activi-

tes de ce sous-secteur.

- Etudiants de la Faculte d'Agronamie et
de Medecine Veterinaire.

= Techniciens du DARNDR et des autres ins

titutions interessees.
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b.2 Developpement de projets specifiques qui con-
courent a 1l'amelioration du systeme de commer-
cialisation et qui ne relevent pas de la compé
tence du SNC.

b.3. Developpement d'un cadre 1légal pour assurer le
bon fonctionnement du SNC et la coordination en

tre les diverses institutions concernces.

Services Agricoles

Sous ce titre on pourrait inclure toutes les activites
d'investissement et de developpement rural a la charge
des differentes entites du secteur public agricole. Le
terme ''services agricoles" se rapporte ici aux instru-
ments les plus importants et d'application plus effec-
tive, avec lesquels le pays pourra compter pour pro -
mouvoir une production et une productivite plus gran-
des. En general ces services sont utilises depuis
quelque temps, mais de fagon timide et avec un manque
evident de complementarite entre leur emploi et 1'ap-

plication d'une technologie adequate.

a. Recherche

Tenant compte.de 1'importance de cette activite,
le DARNDR disposera d'un maximum de facilites
techniques et budgetaires pour promouvoir le de-
veloppement de la recherche appliquee. Il aura
a sa disposition un processus de recherche a ba-
se trés large, qui reponde aux necessites de 1'
agriculture haitienne. La plus grande importan-
ce sera accordee a l'orientation, la connaissan=-
ce et a la resolution des problemes de l'agri-
culture en general, plus specialement ceux qui

concernent le petit agriculteur.
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En general, les recherches et les experiences
se feront sur differents aspects des cultures,
du betail et des ressources naturelles (sols,
eaux, forets, ressources ichtydlogiques etc..)
On veillera de meme 2 ce que les resultats ce
ces recherches parviennent au moment opportun
et de la facon la plus objective, aux agricul-
teurs par le canal du Service de Vulgarisation

Agricole.

Bien que 1l'experience nationale dans le domaine
de la recherche ne soit pas tres vasts, on dis-
pose de certaines bases qui permettront d'eten-
dre 1'action a ce qui est strictement nécessai-'
re, sans recourir a des techniques compliquees
de caractere exotique et en tirant profit autant
que possible des resultats obtenus dans des zo-
nes a ecologie semblable, de techniques d'expe-
riences et de systemes autochtones, et on emploie
ra dans la mesure du possible, les propres res-
sources du producteur et de sa famille, en cher-
chant a tirer le plus grand profit des ressour -
ces de leurs exploitations et de la communaute
e11e-m€me1 Le concept est actuellement admis
que le role de 1'Extension est de permettre aux
gens de s'aider au moyen de l'education afin qu'

ils ameliorent leur condition de vie.

L'Extension ou la vulgarisation agricole sera le
principal moyen de communication entre les Orga-
" nismes publics et les agriculteurs, pour appor-
ter a ceux-ci la technologie et les services col-
lateraux qui leur sont indispensables. L'Exten-
sion aura une grande importance vu qu'elle "envi-

sage l'agriculture dans sa forme integrale! Elle
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se preoccupe des besoins de 1'homme. Elle
s'interesse aux aspects naturels de la produc-
tion agricole et des multiples problemes de -
coulant de la relation de 1'individu avec le
milieu ambiant qui lui fournit les &lements

necessaires a son activite productrice".

La limitation des ressources impose un choix
strict de priorites visant a la satisfaction des

besoins les plus urgents.

Etant donne la structure du pays, la recherche
et 1l'experimentation agricole seront a la char-
ge du Gouvernement, pour leur grande partie.
Neanmoins, on apportera l'appui et la coordina-
tion necessaires aux efforts de recherche du
secteur prive, qui auraient pour objectif 1'ame-
lioration de la production et de la productivi-
te agricoles.

‘Toute intensification de recherches tendant a
obtenir des innovations technologiques dans le
secteur, sera la bienvenue. ' Les recherches en
economie agricole qui font essentiellement par-
tie de la revolution technologique seront prises
en consideration beaucoup plus qu'on ne 1'a fait

jusqu'a present.

Tous les aspects mentionnes anterieurement se-
ront compris dans le concept que "l'investiga -
tion doit etre organisee et executee, pour deve-
lopper ainsi un systeme simple et compatible in-

terieurement avec une production eleves".
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Vulgarisation agricole.

Ce Bervice se developpera sur la base d'une e-
troite relation avec les Services d'approvision
nement d'intrants, de credit, de formation et
surtout d'investigation. Il offrira asis=—
tance a toutes les Institutions publiques du
secteur qui, de facon coordonnce, chercheront

la promotion sociale et economique de 1'agricul-

teur.

De preference, le Service agira a travers des
groupes de producteurs, plutot que de fagon in-
dividuelle, dans le but d'obtenir un plus grand
effet multiplicateur. Les efforts seront con - -
centres sur l'adaptation et l'enseignement de la
technologie la plus satisfaisante pour augmenter
la production et la productivite, les systemes

pour l'organisation des producteurs, la promo -

. tion du bien-etre social des familles et la for-

mation de la jeunesse rurale. Cette adaptation

doit tenir compte de l'emploi.
Credit

Le succes de tout effort tendant a augmenter le

taux de croissance du secteur agricole, depend

principalement de la disponibilite du credit en
termes et en conditions adequates. Les facteurs

qui affectent la nature, la quantite, les condi-

tions et la distribution de 1l'offre de credit ont

ete pris en consideration, d'accord avec les ex-
periences des diverses entites du secteur, et
tout specialement du Bureau de Credit Agricole
(BCA) et de 1'Institut de Developpement Agricole
et Industriel (IDAI).
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Une premiere ligne d'action consistera a aug-
menter les disponibilites de credit, pour arri-
ver a en faire beneficier le plus grand nombre
possible d'agriculteurs. Pour cela, le BCA fa-
vorisera la creation de groupements donciinés
"societes agricoles de credit" qui (¢ininuenc
les frais d'attribution des prets, rcdul.cenc

les risques par l'adoption du principe dJc so.i-
darite collective et offrent des facilitis au
processus d'education de la clientele rurale.

De la meme fagon, 1'IDAI intensifiera ses pro-
grammes de credit a court, moyen et long terme,
destines au "lancement des campagnes agricoles",
favorisera des progres importants dans la pro-
duction agricole au moyen de semences sélection-
nees, labourage des sols, engrais, etc.., finan--
cera l'equipement et les produits a rendement
plus lent, comme le betail et certaines matieres
premiéres industrielles. Les organismes publics
du secteur veilleront a ce que les ressources
soient utilisee avec plus d'efficacite grace a
1'assistance technique et 1'approvisionnement
.en intrants. Tout en continuant a s'occuper de
"la production agricole independante" on favori-
sera la "production agricole supervisee" en rai_
son de son impact en investissement et en educa-

tion sur les moyens et petits agriculteurs.

On etudie des systemes grace auxquels le credit
sera accorde non seulement sur la base des garan-
ties que le solliciteur peut offrir, mais surtout
en tenant compte de la capacite de generation de
revenus futurs qui permettent a 1l'agriculteur de
tenir ses engagements. Ceci implique la necessi-

te d'intensifier la supervision technique pour
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que les credits accordes soient soumis a des
plans d'investissement formules au niveau des

formes.
Emploi et disponibilites des intrants agricoles

L'usage rationnel des intrants physiques (semca-
ces ameliorees, engrais, certaines machincs, cu—
tils etc..) est indispensable pour augmenter 1o

production et ameliroer la productivite agricole.

A cet egard, toutes les entités publidues du sec-
teur et dans le domaine qui leur est propre, au-
ront a coeur de faire connaitre l'utilisation la
plus efficiente des divers intrants a 'l'interieur
du processus de production. Dans le but de corri-
ger le manque de complementarite entre 1l'usage des
des intrants et leur application au moyen de tech-
nigues adequates, on etablira les mecanismes les
plus appropries permettant de les lier aux lignes
specifiques de credit, assistance technique et

vulgarisation rurale.

De meme, on féra en sorte que les intrants neces-
saires a la production de tous les biens agricoles,
d'elevage et de ressources agricoles soient dispo-
nibles pour les producteurs, a des prix raisonna-
bles en quantite, qualite et de fagon opportune en
ce qui a trait au temps et a 1'emplacement. Pour
cela, et, une fois les etudes prealables faites,

le Gouvernement agira de fagon indirecte en accor-
dant les facilites necessaires aux particuliers,
ou de facon directe suivant la convenance sociale

et economique du pays.

Afin de donner une plus grande garantie all'utili-
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qualitative et quantitative des intrants agrico-
les, le DARNDR sera responsable de tout ce qui

a trait au controle de sa production, distribu-
tion et emploi. En meme temps, il etablira les

besoins reels du pays 3 ce point de vue, ea dca-
nant des informations aux producteurs, distribu-
teurs d'intrants sur les recommandations rosul-

tant de 1l'investigation.

Le DARNDR se chargera egalement de la promotion,
du controle de la multiplication et de la commer-

cialisation des semences ameliorees.

Les plus grands obstacles au point de vue de 1'u-
tilisation efficiente des intrants dans 1l'agricul-
ture haitienne, resident dans la capacite techni-
que de l'agriculteur et dans le prix elevé de son

acquisition.
Infrastructure

Le developpement sectoriel depend en grande partie
des travaux d'infrastructure dont disposent les di
verses régioné. Le Gouvernement est conscient de
la grande importance des divers moyens de communi-
cation et en particulier des travaux publics pour
1'amelioration des procedes de production et de
commercialisation agricoles. ‘Pour ce, la Secrétqi
rerie d'Etat de 1'Agriculture dans le secteur de s
sa competence, ou en coordination avec les autres
Secretaireries competentes, avancera tous les tra-
vaux de base qui ont rapport avec le developpement

agricole.

La modernisation de 1'agriculture est caracterisee
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par des investissements qui influencent directe-
ment la production par une meilleure utilisation
des ressources naturelles, d'abord des sols et
des eaux. Dans ce contexte, la rehabilitation
(et la construction) de systeme d'irrization se-
ra'd'une priorité de premier ordre. Il fauc sou
ligner qu'un pays peut obtenir des credits pour
mieux utiliser ses ressources, mais il ne peut
pas acheter du sol et de l'eau de l'exterieur.
C'est-a-dire qu'il faut rendre disponible les ca-
pitaux necessaires a une utilisation optimale de
ses ressources et pour augmenter la productivite

agricole dans la mesure du possible.

On n'ignore pas le role du secteur public daus
1'Gquipement du territoire national, aux fins de
preparer lé cadre pour accueillir les investisse-
ments prives. Ceci est d'autant plus important
pour engendrer le developpement que meme quand
cette infrastructure maerielle existe, on peut
enfegistrer une certaine reticence du cote du sec
teur prive en vue de son utilisation. C'est pour
quoi, parallelement aux efforts d'equipement, des
efforts de developpement doivent etre realises
pour stimuler la participation integree du sec -

teur prive. .

3.5.2.5. Organisation des Paysans

4

La grande majorite des paysans haitiens ont adopte un
systeme de production & caractére individualiste. Bien
que des cooperatives et autres formes d'association si
soient connues en Haiti, celles qui atteignent une cer-
taine efficacite ne sont pas nombreuses. C'est un fait
que les activites d'appui du Gouvernement, comme la vul

garisation, le credit, la commercialisation etc.., au =






raient en un plus grand impact si elles s'adressaient

a des groupements de paysans qu'a des milliers d'indi-
vidus pris isolement. De ce fait, le Service de coo-
peration doit faire face 3 une tache extremement impor-
tante. Organiser les paysans en associations institu
tionnelles est un processus aussi bien educatir qu'ins-
titutionnel. Il reclame la comprehension deu pavi..is
relative aux avantages que procure le fait ce se grou-
per afin de developper la confiance et les talencs pra—
tiques comme l'esprit d'organisation, la comptabilite
la commercialisation etc.. Le paysaﬁ doit .

que le chemin qui conduit vers une amelioration du ni-
veau de vie est celui de la cooperation et des efforts
mutuels. Le manque d'une tradition associationniste d
dans le sens moderne du terme fait obligation a 1l'Etat
de supporter le processus d'education et d'organisa -
tion jusqu'ad ce que 1'esprit de groupe devienne une réa
lite dans le monde paysan. Il est egalement important
de stimuler la participation de la population rurale

au processus de developpement local (si ce n'est au ni-

veau regional), afin de lui enseigner la responsabilite

. de contribuer a sa propre evolution. Du fait meme qu'

une cooperative de commercialisation reclame une com-
petence assez grande de ses membres dans la gErence,'il
devient necessaire de developper des forces précoopera-
tives d'un genre acceptable pour le paysan haitien sous
les conditions qui prevalent. En principe, 1'on devrait
avoir une organisation paysanne susceptible de repondre
aux appuis fournis par le Gouvernement et de supporter
1'idee d'une cooperation entre paysans et institutions
gouvernementales, au lieu d'une simple acceptation de
services en cadeau. En ce sens, une politique effica-
ce peut bien se traduire en activites differentes dans

le monde rural; lesquelles, a part d'une augmentation
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de la production et d'une amelioration de la commer-
cialisation, peuvent avoir pour consequence, une meil

leure distribution des revenus et un engagement reci-

T

proque du monde rural dans la creation d'emploi dans

l'agriculture ou ailleurs. Autant d'efforts qui trou

- - -

vent une' place de choix dans la planification secte-

| ) rielle.
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