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Este documento es el resultado del trabajo que lleva por tftulo " Instructivo
para la Identificaci6n, Priorizacifén, Formulacifn y Evaluacifn de Proyectos”,

ejecutado dentro del Contrato MIDA/IICA para el Programa de Fortalecimiento
Institucional del MIDA, forma parte de una serie de trabajos realizados por
caonsultores del IICA con el apoyo de la contraparte MIDA, camwo base para fun-
damentar el informe final de la Etapa II, Disefio, denominado "Resunen del Diag
nSstico Institucional del MIDA y Disefio de Soluciones para superar los proble-
mas identificados”.

~ El documento debe ser tamado como informe de trabajo y representa c¢l esfuerzo
- realizado por los consultores, asi camo del personal contraparte del MIDA que

particip6.

El trabajo esti dentro del marco de los términos de referencia de la Propues-
ta Técnica y del Plan Maestro del Programa, por lo tanto puede ser considera-
do cawo un componente mis detallado del sistema MIDA o de un proceso relacio-
nado con este sistema. Fl trabajo ha sido de gran utilidad para la elabora-
cibtn del "Diseno de Soluciones de los problemas del MIDA" y se pone a disposi-~
cibtn por ser considerado Gtil para la fase de puesta en marcha y control del
PFI. -

1os criterios manifestados en el documento son de responsabilidad deé los auto-
res y no comprometen al MIDA, al BID o al IICA. Sin embargo, el equipo técni-
co del PFI-IICA ha considerado su utilidad camo documento de trabajo en el de-
sarrollo del Programa, motivo por el cual es puesto a su disposicién,

Atentamente,
Guillermo Guerra J, Eugenio Herrera
Director del Oficina del » Jefe Internacional del
I1ICA en Panamd PFI.
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A - INTRODUCCION

El presente documento denominado "Instructivo Metodolbgico para
la Identificacién y Priorizacién, Formulacién y Evaluacién de
Proyectos" ha sido elaborado tomando en consideracién las con-
clusiones y recomendaciones emanadas del Diagnbstico del Siste-
ma de Proyectos del MIDA/SPR y del Sistema de Administracién de
Proyectos del MIDA, elaborado por el sub-programa de Proyectos
del Programa de Fortalecimiento Institucional (PFI) del MIDA.
Se ha tenido presente laos compromisos establecidos en el marco
del contreto de consultorias entre el MIDA y el IICA para la
ejecucifén de este BPrograma, como una forma de respuesta a la
problemética encontreda y anslizada, con el propésito de que &s
ta Institucién disponga de un instrumental metodol6gico précti-
co, adaptado a su realidad y pueda ser utilizado como un elemen
to que permita a los diferentes 6rganos integrantes del Sistema
de Proyectos, viabilizar de manera efectiva y eficiente . la -
ejecucién de sus acciones en forma progresiva y dinémica.

Para la realizacifn de este trabajo se ha tomado en considera -
cién una serie de informaciones relacionadas con el tema, par -
tiendo del estudio y anélisis de textos técnicos, experiencias
metodolégicas realizadas en otros paises y el desarrollo de es-
tudios de pre-inversidn que se han ejecutado por algunos 6rga -
nos del MIDA con fines de conseguir financiamiento externo.
Agregado a esto, como un hecho fundamental han sido los aportes
de los conocimientos y experiencias de quienes participaran en
la elaboracién de este trabajo, haciendo posible que el mismo
desde el punto de vista préctico, consiguiera una gran aproxima
cién a la reelidad panamefia y que en forma progresiva, en base
a los estudios y trabajos que se realicen vayan haciéndose 1los
ajustes pertinentes con el propbsito de que al menor tiempo po-
sible,quienes utilicen este instrumental, estén plenamente compe
netrados de su contenido e importancia y poder participar més
eficientemente en la direccidn y ejecucidn de estudios con fi-
nes de inversién.

El contenido de este Documento esté referido a presentar en for
ma explicita cada uno de los elementos necesarios para la iden-

tificacian y priorizacién, la formulacién y eveluacibn de proyec
tos para ser elaborados en la forma més adecuada, permitiendo a

los encargados de realizar estas acciones un entendimiento cabal

de los elementos necesarios para su desarrollo.

El primer capitulo presenta las consideraciones generales que
conllevaron a su realizacibn tomando en cuenta la problemética
y la situacién actual en el que se viene desarrollando el siste
ma de proyectos del MIDA en este aspecto; incluyendo ademés, la
naturaleza y los elementos principales para el anélisis que per
miten la realizacibn de este Documento.






Se incluye también los elementos teb6ricos conceptuales bésicos
que son utilizados en la elaboracibén de los proyectos, a fin
de facilitar su comprensién y buen uso de los mismos, asi como
el aspecto legal en el que se encuentra enmarcado.

R continuacibén se presenta el desarrollo de los instructivos
metodol6gicos para la identificacidén y priorizacibn, formula -
cién y evaluacibn de proyectos, incluyendo en cada uno de ellos
el indice, el contenido, la forma de realizarlo y le informa -
cibén necesaria para su ‘elaboracién y algunas observaciones que
permitan aclarar el tema tratado.

Por otra parte, queremos insistir que el presente Instructivo
Metodolégico, tiene como objetivo el proporcionar principalmen
te @ los diferentes 6rganos del MIDA, una orientaci6n sistemé-
tica para la identificacién, priorizacibén, formulacifn y evalua
cibn de proyectos para el Sector Agropecuario, y en el se ha
tratado de cubrir los diferentes aspectos que abarca el Sector
en Panamé, tales como los sub-sectores agricola, pecuaria, agro
forestal, la utilizacidn de recursos hidricas, acuicultura, en
tre otros.

Finalmente cabe sefialar que los aspectos considerados en la
identificacién y priorizacién de proyectos han sido tomados te
niendo en cuenta el presente momento, y que de acuerdo a cam -
bios que podrian surgir en el tiempo y de acuerdo a las priuri
dades que se vayan dando a la solucifn de los problemas del
agro, este instructivo, tendria que ser reajustado segin a1 mo
mento de su aplicacién.

B - CONSIDERACIONES GENERALES
b.1. Problemética y Situacibn Actual

El diagnbéstico del Sistema de Proyectos del MIDA/SPA, realiza-
do en la primera etapa del Programa de Fortalecimiento Institu
cional del MIDA muestra la incidencia de diferentes factores
que han venido y vienen afectando su desenvolvimiento y dentro
de ellos, los referidos a la insuficiencia de un instrumental
metodolbégico que permita la generacifn, elaboracién y evalua -
ci6n de estudios que logren una adecuada utilizacién de los re
cursos limitados que dispone el Sector PGblico con el propési-
to de buscar fuentes alternativas de financiamiento tanto in -
ternas como externas que permitan operativizar los planes y
programas, constituyéndose en instrumento de maximizacién de
les inversiones que coadyuven el desarrollo del Sector Agrope-
cuario.

La falta de medidas y mecanismos de operacibén, coordinacién y

comunicacién entre las diferentes dependencias que realizan es
tos estudios, la inexistencia de un proceso institucionalizado
de generacién, formulacién y evaluacién de proyectos y la limi
tada cantidad de personal tecnico capacitado para el desarro -






llo de estas actividades, han contribufdo entre otros factores,
a restringir el desarrollo del Sistema de Praoyectos en el MIDA.
Todo esto conlleva a la realizacidon de acciones aisladas e inde
pendientes con una limitada capacidad de coordinacién y unifor-
mizacidén de criterios técnicos y administrativos para la reali-
zaclibn de los estudios de pre-inversidn.

Por otra parte, el restringido desarrollo alcanzado por el siste
ma de Planificacidn Sectorial, ha venido repercutiendo en el de
senvolvimiento del Sistema de Proyectos, ya que los productos
generados por éste, no responden mayormente a las estrategias y
politicas de desarrollo que la Planificacién Sectorial en prime
ra instanclia debiera sefialar.

En este sentido y consclentes de la necesidad de reforzar el
Sistema de Planificacidn Sectorial, como un medio de desarro-
llar los diferentes sub-sistemas que lo conforman (y dentro de
ellos el de proyectos), los instrumentos que para su operativi
zacién se disefien, contrlbuirén en primera instancia a estable
cer las bases escenciales para su desarrollo y as{ constitufrse
en elemento dinémico para el mejoramiento de la cap301dad opera
tiva institucional, mediante la: 1dentificacion, captacién y con
solidacién de oportunidades de inversifn para el desarrollo seg
torial y la adecuada y racional asignacion o distribucién y uso
de los recursos, acordes a la politica del Gobierno y el efecti
vo vy eficiente cumplimiento de los productos y servicios insti-
tucionales que apoyen al logro del desarrollo sectorial y por
consiguiente el de la economia en su conjunto.

b.2 Naturaleza del Trabajo

El proceso seguido para la elaboracidn de un proyecto nos mues
tra la necesidad de contar con una serie de elementos técnicos,
metodolégicos, conceptuales e informéticos que sin ellos seria
dificil demostrar la situacidn que ha motivado tomar la decisidn
de invertir algo y disponer de los elementos fundamentales que
demuestren su viabilidad y reduzcan los elementos de riesgo, pa-
ra de esta manera poder consolidar alguna posibilidad financlera
que tienda a mejorar la situacidn en que se encuentre y logre ge
nerar un nivel de rentabilidad econdmica vy mejnramiento social
de quienes y hacia quienes esté orientada, sin permitir as{ mis
mo cambios nocivos en el medio ambiente.

Tomando como base estos elementos, el presente trabajo ha estado
orientado a lograr un "Instructivo Metndoluglcu préctico que
permita a quienes participan en la realizacidn de acciones den
tro del proceso de pre- 1nversiun, a) contar con todos los elemen
tos necesarios para la ejecucibén de trabajos orlentados a la
jdentificacidn de las oportunidades de inversiodn dentro del maz-
co de la problemltica y desarrollo sectorial a nivel nacional,
regional e institucional. b) establecer la prioridad de los pro
yectns en base a los criterios econdmicos, 9001ales, politicos,
técnicos v los recursos disponibles para este fin. c©) realizar
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la preparacién de los estudios y evaluacidn de los mismos en sus
diferentes niveles. .

Bajo esta OGptica, el concepto de proyecto tomeda:: en considera -
cion para este trabesjo pretende abarcar los efectos directos e
indirectos y las repercusiones tanto al origen como hacla el des
tino que dentro de la economia sectorial y del pais induce su
realizacién.

En este sentldo, es indispensable establecer con una mayor ampli-
tud, base y perspectiva las relaciones entre los proyectos.

Pretendiendo que son muchas las infciativas que se esperan lo -
grar dentro de las politicas y planes de desarrollo sectorial de
cada uno de los sub-sectores que lo conforman, deberén por lo
tanto tener una justificacién y estar estrechamente relacionadas
entre si en hase a los objetivos de desarrollo que se pretenden
alcanzar. Sus posibilidades y formas de enlace que se espera 1lg
grar, estan resumidas en el presente esquema metodoldgico.

En este sentido, se ha tomado en cuenta dentro del Sector Agrope
cuario de Panamé los productos y servicios que produce y su des-
tino final, los que se orientan a satisfacer su propia demanda y
la de los otros sectores asi como por ejemplo, los productos al}l
menticios para los productores y su familia y los orientados ha-
cia el mercado interno como externo, la produccifn y necesidades
de semilla para la propia produccién, la produccibén y comerciali
zacibn de insumos intermedios, principalmente para la agroindus-
tria vy los productos finales de éste; y finalmente los servicios
demandados por el Sector y otros sectores de la economia.

Finalmente, tomando en consideracién las necesidades més sentidas
dentro del MIDA y en especial la de establecer las bases para el
desarrollo del S8istema de Proyectos dentro del Bistema de Plani-
ficacidén, la elaboracidn de este Documento estéd orientada a mejo
rar su instrumental metodolbgico con el propb6sito de preveer los
ajustes que pueda plantear la ejecucién de los proyectos, median
te la realizacidn de los estudios respectivos, temando en consi-
deracion los aspectos fundamentales de la problemética y el desa
rrollo que se plantea para Panamé.

b.3. Elementos de Anélisis para el Trabajo

El estudio y anflisis efectuado del Sistema de Proyecto del MIDA/
SPA en el marco de desarrollo del Programa de Fortalecimiento Ing
titucional del MIDA ha considerado la necesidad de que para el de
sarrollo del Sistema de Proyectos disponga como uno de sus elemen
tos esenciales, los instrumentos metodolbgicos que le permitan

la realizacion de acciones en forma eficiente y oportuna para el
asesoramiento permanente en la toma de decisiones, que conlleve

la captacién y uso racional de los recursos del Sector Piblico vy
los provenientes de fuentes financieras nacionales e internacliona
les para la inversién, con el fin de servir como soporte del desa

rrollo sectorial.






En este aspecto, el instrumento metodolfgico propuesto para la
Identificacién, Priorizacién, Formulacién y Evaluacién de Pro-
vectos ha sido orientado a cubrir estas deficlencias que en
gran medida han venido incidiendo en su adecuado desenvolvimien
to. Debiendo por lo tanto, considerar que el valor concreto
del presente instructlvo reside en la contribucién que pueda re
presentar para quienes lo utilicen, el facilitar su entendimien
to vy poder desarrollar los estudios en forma clara y sencilla
con todos los elementos que debe contener un proyecto vy cumplir
con los requerimientos de la inversifén y las exigencias de 1las
agenclas financlieras.

Para la realizacidn de este estudio se ha tomado en considera-
cidén diferentes textos técnicos de economia, planificacién vy
proyectos que han permltido a los participantes un entendimien
to sobre los conceptos y temas utilizados en el desarrollo de
los mismos, gufas e informes metodolfgicos utilizados en otros
paises y de las entidades financieras internacionales, como elg
mentos de orientacidn para cada uno de los temas tratados y es
tudios (proyectos) elaborados por las diferentes Direcciones Na
cionales del MIDA, como gufia y orientacidn técnica para su adag
tacidn a la realldad panameﬁa. A 1o anterior se ha agregado el
aporte v el conocimiento técnico vy préctico de qu1enes partici-
pan activa, directa o indirectamente en la preparacién de este
"Instructivo Metodolbgico", lo que ha hecho posible en base al
conocimiento de la realidad panamefia, lograr su adaptacién y una
gran aproximacién dentro de los parémetros de este medio en que
tiene que ser utilizado y permitir de esta manera al Sistema de
Proyectos la generacidn de productos y servicios en cantidad y
calidad suficiente para el logro de los objetivos instituciona-
les y sectoriales.

C - MARCO CONCEPTUAL
c.l Marco Tedrico

El concepto de desarrollo segln lo afirmado por las Naciones Uni
das v el Sistema Interamericano (1) no esté referido Gnicamente
el crecimiento econfmico con la finalidad restringida de aumento
cuantitativo de la capacidad de producciun, sino que es un con-
cepto amplio que implica reorientacién del poder politlcu y so-
cial, redistribucién de los ingresos entre la poblacién y una am
plia participacidn de todos los grupos sociales en las institu-
ciones sociales y politicas.

Conviene indicar que el desarrollo constituye un proceso, una sg
cuencia de transformaciones gue mediante el estimulo, generacién

(1) IICA-FAOD. Marco conceptual para la Reforma Agraria en Amg
rica Latina. Santiago de Chile, 1970
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o fomento de un conjunto de acciones a través del tiempo busca
alcanzar niveles crecientes en los ingresos por habitantes,
distribucién-igualitaria de los mismos y la participacidn de
todos los grupos sociales en las decisiones que los afectan.

En relacifn a este mismo aspecto, el concepto que el IICA pre-
senta, para el &nfasis en el hombre como destinatario directo
de las acciones, se basa en su cuncepcién humanista del desarro
110 (2), en el cual el crecimiento econdmico, la salud econ&mi
ca y financiera de un pais y su nivel tecnolégico no tienen va
lor por s{ mismos, adquiriendolu solamente en relacién directa
a la proporcifin de la poblacién que se beneficia y participa
del tal evolucién.

En este sentido, si tomamos en consideracifn que los proyectos
constituyen un instrumento de gran importancia del desarrollo,
el presente trabajo tiene su marco de referencia en el desarrp
llo econbmico y social de Panamé y en especial el del Sector
Agropecuario, el cual a través de la implementacibén de activi-
dades continuas y sisteméticas trata de lograr un 6ptimo apro-
vechamiento de los recursos naturales, humanos y financieros
con el objetivo de mejorar el nivel de vida de su poblacién.

Al..constituirse los proyectos en elementos dinémicos del desa -
rrollo, se hace necesario su impulso y planificacidén a través
de la formulacién, ejecucién de planes y programas nacionales,
regionales e institucionales con el propbésito de que los mis -
mos sean orientados a las prioridades fundamentales que en ellaos
se establecen.

En este aspecto, una vez establecido el Marco General de la po-
litica econbmica general y sectorial, las medidas de politicas
que se inicien, en especial la ejecucidn de los proyectos, de-
berén ester comprendidas dentro de las prioridades generales;
indicando dentro de ellas las aAreas prioritarias para el desa -
rrollo de los proyectos de inversidn.

Cabe sefialar que se disponga o no de un estudio sistemético i
nacional de los objetivos y metas que el sistema econémico pue-
da alcanzar, éste evolucionaréd de modo que alcance cierta compa
tibilidad entre las variables econfmicas (producciﬁn e ingresao,
inversién y ahorro, balanza de pagos: consumo publico vy priva-
do, etc.). Sin embargo, al no disponer de estos estudios, el
problema reside en que la solucién de estos problemas no se lo-
gran en su real dimensién y conllevan con gran costo social y
desperdicio de los recursos con que dispone el sistema.

(2) José Emilio C. Aranjo: Una opcion humanista en el desarro-
llo rural de América. IICA. Serie Desarrollo Institucio -
nal NQ 1. Costa Rica, 1974.






El plan deberé mostrar la naturaleza y la cuantis de los cambios
estructurales esperados y previstos en el desarrolloc y plantear
la estrategia para dar solucién a los problemas encontrados, me-
diante las politicas a seguir, su funcionamiento y el aparato
institucional necesario para alcanzar los objetivos previstos.

De esta forms,los proyectos constituyen un eslabdn en el proceso
de aproximaciones sucesivas que implica 1a técnica de la progra
macién y un elemento importante relacionado con los requisitos
de flexibilidad y revisidn continua de los planes.

c.l.1. Definicién de Proyectos

Dentro el contexto general de la ingenierfa y las ciencias econd
micas vy sociales, existe una gran variedad de definiciones sobre

lo que es y 1o que comprende un proyecto.

De acuerdo al anfilisis efectuado en este sentido, Proyecto se en
tiende como "la unidad de inversidn menor que se considera en la
programacidn del desarrollo econdmico y social, considerando lae
produccifn de bienes y/o servicios, mediante la utilizacidn de
un esquema coherente de actividades para lograrlo". Esto en tér
minos generales consiste en "un plan para la ejecucidn de una
obra u operacién".

Se define también como Proyecto, a un conjunto de actividades des
tinadas a la produccion de bienes y/o servicios o aumentar la ca
pacidad o la productividad de los medios existentes, con el fin
de obtener en un periodo futuro, mayores beneficios que los que
se obtiene actualmente con los recursos a emplearse que requiere
un monto de inversién. Estas actividades van desde la idea de
ejecutar algo hasta el término de su ejecucidn y puesta en opera
cibén normal.

Las caracter{sticas que define a un Proyecto son:

Especificidad: Indica que el Proyecto constituye una unidad en
sl misma, al tener un objetivo bien definido, orientado a la sg
lucidn de problemas de desarrollo y de la cual no se podria se-
parar parte sin modificarla de manera fundamental.

Beneficlos permanentes: Situacidn que lo diferencia del gasto
corriente o de operaciones en el Sector y significa que su rea-
11 zacidn acarrearé beneficios superiores, por un perfodo més o
menos:largo, que los recursos utilizados o los beneficlos sacri
ficados en otra actividad. Por esta caracter{stica, un Proyec-
to constituye una inversién.

Unidad Operativa: Significa gue una empresa, organismo, institu
cién o persona, sea responsable de las decisiones conducentes a
llevar a cabo los objetivos del mismo, es decir, gue exista una
gestidn unitaria de las actividades y un alto grado de integra-
cién de las mismas, definiendo claramente la responsabilidad en
cuanto a 1a unidad de mando que debe llevar adelante el Proyecto.
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c.1.2. Etapas de un Proyecto

El desarrollo de un proyecto incluye diversas etapas por las que
evolucionaré, desde el momento en que se detecta la necesidad-de
realizar alguna accién tendiente al mejoramiento de las condicio
nes existentes, hasta que esta accidn se concretiza y es ejecuta
da.

Dentro de este ambito, en términos generales los proyectos se
ubican en tres etapas: de estudios, ejecucifn y pruebas.

La etapa de estudios incluye: 1idea, que es concretizada a nivel
de un estudio preliminar o perfill, estudio de pre-factibilidad,
estudio de factibilidad y definitivo.

La vida de un proyecto comprende dos fases bien definlidas: La
pre-inversion, que incluye 1o relacionado a los estudios desde

la identificacién, hasta el nivel de factibilidad y la inversién,
que lmplica desde la realizacién del estudio definitivu, la etapa
de ejecucidén y pruebas.

Graficamente se representa de la siguiente manera:

ETAPAS, NIVELES Y FASES.DE UN PROYECTO

ETAPAS —___ESTUDIOS
NIVELES Pre-facti [ Operacién
Idea| bilidad |Factib. !Definitivo| Ejecucién |Pruebas Normal

|
FASES +—FPRE-INVERSION — INVERSION————»

1
~—PROYECTO 1 &

ry

-Pre-inversibn:

Es la etapa de un proyecto, previa a la decisidn de invertir en
su ejecucitn. En esta etapa se realizan los estudios que permi
ten tomar la decisién de invertir en un determinado proyecto,
sobre bases seguras. Los estudios en esta etapa se ejecutan
tal como se indicé anteriormente, en.tres niveles: preliminar,
(perfil), pre-factibilidad y factibilidad.

Nivel de idea o estudio preliminar (perfil): Este nivel esta

relacionado con la bésqueda de oportunidades de inversifin, sus
interrelaciones, magnitudes y el orden en que més conviene rea-
lizarlas y es en donde las ideas seleccionadas son sometidas a
la primera prueba de su viabilidad o factibilidad técnica, eco-
nbmica y financiera, realizando algunos calculos de coeficien -
tes de evaluacién elementales, asi como el de observar las posi
bilidades reales de financiamiento. Es decir, que a este nivel






los estudios estén referidos principalmente a un conjunto de in
formaciones y analisis eminentemente cualitativos, gque permitan
definir una idea clara de inversién y decidir la asignacién de
recursos para la ejecucidn de estudios mas detallados.

Nivel de Pre-factibilidad: Los proyectos cuyos estudios preli-
minares fueron positivos son sometidos a un estudio maés avanza-
do que a través de la recopilacién, investigacién y analisis de
tipo técnico, econbmico y financiero de un conjunto de datos,
persiguen como objetivo asegurar la existencia de por lo menos
una alternativa viable para la implementacifn del proyecto.

A este nivel, cominmente se analizan los siguientes aspectos:

- Estudio de mercado y recursos, incluyendo su disponibilidad y
costos.

- Posible localizacién y dimensionamiento.

- Tecnologia a utilizarse, tomando en consideracifn aquellas
que més se adapten a las condiciones del medio.

En base a esta informacidén se realizan célculos més ajustados
de inversiones, costos, ingresos y de alternativas de financla
miento v se ejecuta la evaluacifn de estos resultados.

De acuerdo a su compurtamiento, en este nivel se asignan los re
cursos para los estudios de factibilidad sobre bases seguras.

Nivel de Factiblillidad: Es el planteamiento integral del proyec
to, debe abarcar de manera adecuada todos los aspectos inter-
disciplinarios que determinan y condicionan su ejecucién y efi-
ciente operacién.

A este nivel se realizan un conjunto de investigaciones, informa
ciones y anédlisis necesarios para decidir la ejecucién de un pro
yecto, su rechazo o postergacién.

Este estudio deberéd ser desarrollado a un grado de detalle tal,
que asegure un grado de aproximacidn razonable respecto a la in-
versién total y que permita iniciar las acciones preliminares de
su implementacién.

Se considera a este nivel con mayor detalle, los aspectos técni-
cos del proyecto, previos a la ejecucidn del estudio definitivo
de ingenieria. Es aqui en donde deberéd definirse la alternativa
técnica, asi como los requerimientos de mano de obra, insumos,

maquinaria y equipo para la construccién y operacidn del proyecto.

Inversion:

Es la etapa del proyecto donde una vez formulado, evaluado y aprg

bado y complementado con los disefios definitivos, se procede a
concretar los estudios en la préactica.
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Como una etapa previa a la ejecucibn propiamente dicha, en es-
ta etapa se efectlan los estudios definitivos.

Estudios Definitivos: Es el conjunto de estudios detallados,
generalmente constituidos por disefios de ingenieria para la eje
cucién del proyecto, por conaiguiente se considera como parte
de la etapa de inversidén o ejecucién.

Instalacién o ejecucién propiamente dicha del proyecto: En es-
ta etapa se procede a concretizar la instalacién de las unida -
des productivas y/o de servicios. Ello significa la ejecucién
de obras de ingenieria (ejemplo: canales de riego), instalacién
de maquinarias y equipos, construccifn de obras civiles (inmue-
bles, caminos, etc.), reclutamiento, seleccién y adiestramiento
del recurso humano, aprovisionamiento de equipos y de insumos
basicos para el primer ciclo productivo.

Se exige durante la ejecucidn una vasta labor coordinadora, es-
pecialmente en las &reas financieras de operaciones y de servi-
cios de facilitacidén para que el proyecto inicie su etapa de fun
cionamiento normal en un tiempo 6pt1mo y a un costo minimo.

c.1.3. Efectos de un Proyecto

Los proyectos en su generalidad no producen las mismas repercu -
silones o efectos, a pesar de que cada uno de ellos viene a cum -
plir un objetivo determinado dentro del esquema de desarrollo
del Sector, sus efectos son mdltiples, los que a continuacién se
presentan:

Efectos Directos

Resultan de las operaciones productivas logradas por la ejecucidn
del proyecto, tales como los productos y beneficios en términos
de produccién, emplec e ingresos. Cabe indicar que estos efectos
se dan principalmente en las unidades de produccifn material, los
cuales pueden ser de dos tipos: primarios y secundarios.

Los efectos directos son primarios, cuando estén ligados directa-
mente al estado productivo del proyecto, como por ejemplo la gene
racién de divisas por la venta de produccién en el exterior y los
directos son secundarios cuando se generan relaciones técnicas en
etapas precedentes o posteriores al estado productivo del proyec-
to o es igual cuando se generan eslabonamientos productivos.

Estos efectos pueden ser generadores y motrices. 5Son generadores
cuando la realizacidn de un proyecto engendra nuevos proyectos

productivos, como por ejemplo los proyectos de explotacidn y agro

pecuarios. Son motrices cuando encadenan actividades primarias y

elevan significativamente el nivel del valor agregado generado in

ternamente, como por ejemplo el caso de la agroindustria. Los
efectos secundarios tienen un carécter asimétrico, se dan en un
solo sentido y son ademas irreversibles.
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Efectos Indirectos

Los efectos indirectos de los proyectos son aquellos que sblo
pueden revelarse a través de otro proyecto productiveo y son t{-
picos de los proyectos de infraestructura.

c.1.4. Clasificacibédn general de los Proyectos Agrope
cuarios.

Tomando en consideracidn el é&mbito del Sector Agropecuario pana
mefio y con el propbsito de lograr un agrupamiento ordenado de
los proyectos, con el fin de facilitar su identificacién y eva-
luacibn-para el caso de este "Instructivo Metodolégico-se ha
considerado la siguiente clasificacién:

Proyectos de Explotacién

Dentro de ellos se incluyen aquellos proyectos de extraccién fo-
restal, acuicola y afines, de igual forma las actividades cone -
xas a cada uno de los proyectos menclonados y concebidos como
parte integrante de ellas.

- Proyectos de explotacién forestal
- Proyectos de explotacién o extracciédn acuicola
- Proyectos de explotacifén de caracter general

Proyectos Agropecuarios

Comprende todo tipo de actividad relaclionada con la produccién
agricola, pecuaria, forestal y acuicola, e igualmente las activi
dades conexas a cada uno de los tipos de proyectos mencionados y
concebidos como parte integrantes de ellaos.

- Proyectos de produccién agricola
- Proyectos de produccldn pecuaria
- Proyectos de produccién forestal.
- Proyectos de produccién acuicola
- Proyectos de produccidn de carécter general

Proyectaos Agroindustriales

Incluyen todos aquellos proyectos de produccién secundaria o de
transformacidn secundaria (quimice o mecénica) de materias pri -
mas (forestales) y de productos primarios, asi como las activida
des conexas a cada uno de ellas y concebidas como parte integran
tes de ellos.

- Industrializacién de productos agricolas

- Industrializacifn de productos pecuarios

- Industrializacifn de productos forestales

- Industrializacidn de productos acuicolas

- Industrializacidn de productos de carédcter general
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Proyectos de Servicios Econémicos

Estén incluidos dentro de este tipo de proyectos aquellaos orien-
tados a prestar apoyo a las actividades de produccién y/o explo-
tacién en el Sector.

En estos Proyectos se encuentran los de mejoramiento y aprovecha
miento de agua, transporte, comercializacién, y servicioc en gene
ral, as{ como cada una de las actividades conexas a cada proyec-
to y concebido como parte integrante de ellos.

- Proyectos de aprovechamiento y mejoramiento de recursos natura
les.

- Proyectos de comercializacién

- Proyectos de infraestructura administrativa

- Proyectos de otros servicios

Los proyectos de explotacién o extraccidn, agropecuarios y agro-
industriales son los proyectos productivos: son de producciédn
primaria como por ejemplo los de extraccidn y pruducciﬁn agrico-
la, pecuaria, forestal, acuicola, etc., y de produccién secunda-
ria (agroindustrial) con la explotacidn de bosques (aserraderno),
crladero, plantas procesadoras, etc., los cuales van a producir
para el mercado.

Los proyectos de servicios son los indirectamente productivos
como irrigacianes (infraestructura de riego), mercados (infraes
tructura de comercializacifin), infraestrucutra fisica o adminis
trativa que generalmente producen servicios.

D - MARCO LEGAL

La Ley 12 de creacidén del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA), promulgada el 25 de enero de 1973, establece a la Di -
reccién Nacional de Planificacidén Sectorial (DNPS) como Organo
responsable del Sistema de Planificacién del Sector Agropecuario,
incluyendo dentro de ésta al 6rgano responsable del Sub-sistema
de proyectos que en su articulo 13, literal "d" indicae entre sus
responsabilidades la de "formular y evaluar la ejecucibébn de pla-
nes, programas y proyectos del Ministerio con participacifn de
las Direcciones Nacionales,Generales y Regionales en consulta con
los Consejos Provinciales de Courdinaciun, los Consejus Municipa
les y las Juntas Comunales, segln sea el caso. También elabora-
rd el Presupuesto del Ministerio.

Dentro del Marco de la Ley 12 se establece también, que las Di -
recciones Nacionales y Generales son drganos de ejecucidn, super
vision, estudio, investigacién y asesoria para el Ministro y de-
mas éGrganos del Ministerio.

Las Direcciones Regionales ejercen la representacidn del Ministro
a nivel regional y ante los Consejos Provinciales de Coordinacién,
dirigen y coordinan las actividades del MIDA a nivel regional, pro
vincial, municipal y comunal.

- 12 -







Por otra parte, el Decreto de Gabinete N9 256 del 16 de julio de
1970 por el cual se crea el Fondo de Pre-Inversifn modificado por
la Ley 13 del 27 de mayo de 1980, el mismo que estaré sdministra-
do por un Comité Directivo del Ministerio de Planificacién y Po-
1{tica Econémica, establece en su articulo 19, la creacifn del
Fondo de Pre-Inversifn, con el fin de administrar los préstamos
que contrate el Gobierno Nacional y demfés recursos que se sefiala
en el articulo 69, para financier estudios de factibilidad técni
ca y econbmica, disefios y planos finales en general, promocién y
asesoria técnica de proyectos de inversién, as{ como otros estu-
dios generales para aumentar la capacidad productiva y adminis-
trativa de una empresa tanto dél sector pdblico como privado.

En su artficulo 29 indica que "las ideas a que se refiere el ar-
t{culo anterior, podrén generarse en los Ministerios, en las
Instituciones aut6nomas ejecutoras de proyectos en las Juntas Cg
munales y en empresas o persaonas privadas que deseen realizar
inversiones en Panamé.

Con relacifin a lo anterior, se explica en el parfAgrafo de este
articulo que los proyectos que se originan en dependencias esta-
tales, instituciones auténomas y semi-auténomas y organismos
inter-ministeriales, a(in cuando vayan a ser financiadas con fon-
dos propios, deben ser referidos al Fondo de Pre-Inversifn. Una
vez, aprobado el proyecto, éste podré ser objeto de contratacibn,
con las personas o firmas que se selecclonen de acuerdo a lo esta
blecido por el Reglamento del Fondo de Pre-Inversién.

El alcance de este dispositivo legal es ampliado en su Reglamento
de Operaclones que fue aprobado por Decreto Ejecutivo N2 9 del 21
de Abril de 1975 que en lo referente @ los proyectos indica 1lo
siguiente en su articuloc 29: "Los objetivos del Fondo de Pre-In-
versiéin son las de financliar los costos totales o parciales, tanto
en el Sector P(Gblico como en el Sector Privado de:

- Estudios de factibilidad técnico-econémicos de proyectos vy/o
programas especificos, inclusive aquellos tendientes a aumen-
tar la capacidad administrativa o productiva de empresas priva-
das que sean o pueden ser beneficiadas con préstamos del Fondo
o de una Entidad Nacional o Internacional.

- Estudios complementarios (incluyendo los de disefic y aquellos
de ingenieria que fuesen necesarios) de proyectos cuya factibi-
lidad técnica-econfmica haya sido demostrada y que requlieren
mejorar su nivel de presentacién o complementar requisitos adi-
cionales para su gestifn de financiamiento externoc o imterno.

- Estudios de pre-factibilidad sectoriales y sub-sectoriales que

tengan por finalidad la identificacién de proyectos especificos
o la cuantificacién de inversiones en un Sector.
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- Estudios generales, inclusive estudlios de recursos humanos vy
naturales, levantamiento aéreo-foto-gramétricos y otros de
caracter similar que tengan una alta prioridad y cuya finali
dad (Gltima sea la identificaclién de proyectos y/o programas
especificos .de inversién. .

- Proyectos especificos que pueden ser de carédcter multinacio-
nal, identificados dentro de los programas de integracién
fronteriza. ’

Es en base a estos dispositivos que se sustenta la realiza -
"ci16n en el MIDA de los estudios a nivel de Pre-inversidén; inclu
vendo dentro de ellos, las-actividades relaclionadas con el pro-
ceso de identificacibén, priorizacién, formulacién y evaluacién
de proyectos.

Sin embargo, se hace necesario tomar en consideracién dentro de
las relaciones funcionales entre los diferentes Grganos del sub
sistema de proyectos y éstos con los demés Grganos normativos vy
ejecutivos del MIDA, una clara definicifn de responsabilidades
para la ejecucidén de los estudios en forma eficlente y oportuna,
mediante la reglamentacién de la Ley 12 en lo correspondiente al
Sistema de Planificacidn Sectorial y sus relaciones funcionales,
institucionales, intra y extra-sectoriales.
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INSTRUCTIVO PARA LA IDENTIFICACION DE PROYECTOS






I.- IDENTIFICACION DE PROYECTOS
1. Objetivo

El objetivo del presente trabajo es el disefio de un instrumento téonico
que permita a las unidades generadoras de proyectos, la produccién y la
elaboracion de documentos formales de ideas de proyectos, en bass al a-
nalisis de la problematica sectorial e institucional, en el marco del
desarrollo agropecuario con que el sector Piblico enfranta la solucidn
de las mismas.

2. La Generacidn de Ideas de Proyectos

Las ideas de proyectos gensralmente surgen de las presiones naturales,
politicas o sociales, en bass al estudio y analisis de la problematica
sectoriel, a la investigacidn e innovaciones tecnoldgicas que se han o
se vienen logrando en el pais o en otras realidades muy parecidaa a la
panamefia, a las decisiones de caracter politico con el propfsito de dar
cumplimiento a los objetivos de desarrollo, mediante la aplicacidn de
una astrategia o0 medida de pulltica determinada; materiglizada mediante
la ejecucidn de proyectos y también de las posibilidades de aprovecha-
miento de algunas lineas de crédito que ofertan las instituciones fi-
nancleras principalmente internacionales.

2.1. Requisitus para la Identificacién de Proyectos

Si tomamos en consideracidn que los pruyectns surgen de la necesidad aob-
servada y analizada en el ambiente sociocecondmico donde tiene que desa-
rrollarse y apoyarse por el reconocimiento de que es una necesldad que
hay que hacerle frente mediante la bisgueda de recursos para explorar su
viabilidad, deberan considerarse algunos factores que determinan que 1la
solucién a una situacidn espscifica se encuentra:

- Dentro del marco de desarrollo del sector agropecuario, la misma
debera ser dimensionada tomando en cuenta;

. El medio en el que le correspunde desenvolverse desde el punto de
vista econdmico, sociel, politico e institucional.

« El espacio en el que se ubica y tiene que desarrollarss, conside-
rando el nivel nacional, regional, provincial, local, etc.

- Los recursos con que se dispone para dar solucifn a la misma, tenien-
do en cuenta, los recursos humanos, naturales, econdmicos y financie-
Tos.

- La estructura institucional con que se dispone para hacer frente a
la solucitn de las mismas, considerando dentro de éstal

. La capacidad administrativa, basada en la habilidad y experiencia
en el manejo de los recursos de la institucidn.

. La capacidad técnica, considerando la situacién de la institucién
en cuanto al nimero y la calidad técnica del perscnal para el de-
sarrollo de los estudios y la ejecucion de los proyectos.
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2.2. O0Origen de los Proyectos

El origen de los proyectos tal como se indica anteriormente surge
en la medida de que existan o se presenten un conjunto de proble-
mas que limitan o obstaculizan el proceso de desarrollo del sec-
tor.

Del anflisis de la problemftica sectorial, de la investigacidén
técnolbgica, de las decisiones de la polftica nacional y secto-
rial y del aprovechamiento de algunas lineas financieras que son
ofertadas por instituciones financieras, surge generalmente la
respuesta para enfrentar y dar solucifin a los diferentes proble-
mas de carlcter sectorial e institucional, nacional, regional,lo 1
cal, etc. del sector argopecuario. :

En la etapa de identificacifn es necesario considerar como elemen
to fundamental el conocimiento del papel y la importancia que jue
ga el sector agropecuario en la estructura econfimica y en la solu
cién de los problemas del pafis y en base a ella y al anflisis e
interrelacién con las otras fuentes de ideas-se puede determinar
en forma adecuada aquellas que contribuyen en forma eficiente =a
la solucién de los problemas que presenta el sector.

2.2.1. Fuentes de Ideas

Dentro de las principales fuentes donde se originan los proyectos
tenemos:

- La problemltica sectorial

- Las investigaciones e innovaciones tecnolfgicas

- La polftica nacional, sectorial e institucional

- Las instituciones financieras y organismos de cooperacifn in-
ternacional.

a. La Problemftica Sectorial

Tomando en consideracifn la importancia que tiene el sector agro-
pecuario dentro del contexto general de la economia del pais, sus
relaciones como sector y los procesos que genera, lo'distinguen cOo
mo una de las fuentes principales para la generacifn de los pro-
yvectos, As{ tenemos:

- La actividad agropecuaria como sector primario. Esta activi-
dad estf relacionada con los demas sectores de la economia por
que:

Produce alimentos para la poblacifn

Produce materia prima para la industria

Genera y diversifica los saldos para la exportacidn
Sustituye importaciones

Genera empleos para la poblacifn rural

Transfiere excedentes de mano de obra a otros sectores
Genera y proporciona ingresos a la poblacifn rural
Demanda bienes y servicios

Transfiere capital a otros sectores

- La agricultura como proceso biolfgico
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En esta actividad se trabaja con seres vivos, motivo por el cual
esté sujeto a cambiar en los factores naturales tales como:

. Cambios en las condiciones climatolfgicas
. Plagas, enfermedades, etc.

- La agricultura como proceso econfmico:

Como proceso econfimico la actividad agropecuaria requiere de in-
versiones, las mismas que se encuentran sujetas a riesgos por di
versos factores como:

. Tormentas y sequias u otros factores climatolbgicos
. Ataque de plagas y enfermedades, etc.

- La agricultura como proceso productive

Participan en la actividad agropecuaria:

« La tierra, el trabajo y el capital

. La investigacifn, la asistencia técnica, la extensién, comer-
cializacién, riego y drenaje, organizacifin y educacién agricg
la, etc.

La actividad agropecuaria en Panamf esté integrada por el sub-
sector agricola, pecuario, forestal, acufcola y agroindustrial.

En base al comportamiento que presenta el sector agropecuario vy
sus relaciones con otros sectores de la economfa, el anflisis
del mismo y los problemas que presenta constituyen la base funda
mental para la deteccifin de las ideas de proyectos. Tomando en
consideracién: '

« Las necesldades de bienes y servicios que requiere el sector
agropecuario para su mejoramiento y desarrollo.

. La cantidad y calidad de los bienes y servicios que son entre
gados a los usuarios por las diferentes instituciones del segc
tor Pliblico Agropecuario.

. La forma en que son entregados estos servicios a la poblacién.

. Las necesidades de nuevas técnicas y/o procesos para mejorar
la produccién, distribucién, comercializacifn e industrializa
cién de la produccién agropecuaria.

. La necesidad de una mejor y mayor aprovechamiento de los re-
cursos naturales renovables.

. La necesidad de mejorar el nivel de vida de la poblacifn rural
vy su participacifn en el desarrollo nacional.

Generalmente e&sta problemftica se encuentra explicitada en docu-
mentos diagnfsticos elaborados por las diferentes instituciones
del Sector Plblico, memorias institucicnales y otros documentos
técnicos que analizan en forma general o particular la problemé-
tica del sector, desde los diferentes puntos de vista donde se
encuentran ubicadas estas instituciones y los enfoques hacia don
de se orientaréin estos estudios.

Se incluye ademés, los diferentes documentos, memorias y las ac-
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tas institucionales de los diferentes organismos po;iticus como

los Consejos de Legislacifén, provinciales y municipales donde se
captan la problemftica y se presentan propuestas y alternativas

de solucién a las mismas.

Enfasis especial dentro del anfilisis de la documentacifin existen
te tienen aquellos documentos relacionados con las potenclalida-
des de los recursos naturales renovables existentes, ya que de
ellos se derivan las posibilidades de un mejor aprovechamiento
de los mismos.

De no existir la documentacifin necesaria en base a las orienta-
ciones de solucifin y desarrollo nacional, regional e institucio-
nal se debe proceder a la realizacién de un estudioc o investiga-
cién relacionado con la problemftica del medio, con el propésito
de capatar v contar con los elementos de juicio y de base para la
generacifin de las ideas de proyectos.

Con toda la informacifin que se dispone, se procede a confeccionar
una lista de los problemas tanto generales como especificos gque
tienen relacifn con la situacifn y comportamiento del sector a-
gropecuario; procediéndose luego a relacionarlo con las investi-
gaciones existentes y las polfticas nacionales y sectoriales, vy
las posibilidades financieras para llevar a efecto la soluciébn

de las mismas.

b. Las Investigaciones e Innovaciones
Tecnolbgicas

Otra de las fuentes para la generacifn de ideas de proyectos 1la
constituyen las investigaciones e innovaciones tecnolfigicas que
se realizan en el Sector Agropecuario, tendientes al mejoramiento
y al mejor aprovechamiento de los recursos y de los diferentes
procesos tecnolfgicos que son utilizados en las diferentes acti-
vidades del sector, tanto por los productores, asi como por las
instituciones del Sector Plblico tendientes al mejoramiento de
la calidad y cantidad de los productos y servicios de los cuales
son responsables.

En este aspecto deber& tomarse en consideracién:

- La investigacifn que se viene realizando en el medio, la ex-
perienclia y conocimiento sobre determinada materia para su a-
plicacifin y expansién en medios parecidos o similares en tan
to son ejecutados, producto de la investigacifin cientifica vy
tecnolfigica que realizan las diversas instituciones que tie-
nen esta funcifn en Panami.

- La aplicacién previo anflisis, la experimentacifn de las ex
periencias y conocimientos logrados en otros paises podrian
ser mejorados o desarrollados en Panami con ventajas comparati
vas que las realizadas en su medio.

La captacién de esta informacifn deber& realizarse mediante la

recopilacifén de documentos relacionados con la investigacifin gque
realizan las instituciones cientificas especializadas en materia
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agropecuaria ftantn nacional como la de otros paises, principal
mente de aquellas con caracter{sticas parecidas al de Panamb.

Al igual que en el caso anterior se procederf a elaborar un lista
do de las investigaciones y contactarlo con la problemftica vy 1la
polf{tica sectorial e institucional y las posibilidades de financia
miento de las mismas, con el fin de lograr su estudic vy ejecucifn.

C. La Polftica Nacional, Sectorial e Ins-
titucional.

Una fuente importante para la generacién de ideas de proyectos lo
constituyen las decisiones de politica de carfcter nacional, sec-
torial e institucional, mediante el establecimiento de objetivos
de desarrollo a través de determinadas estrategias, las mismas
que deben materializarse en proyectos.

Cominmente las decisiones de pol{tica nacional, sectorial, regio-
nal e institucional se encuentran en documentos sobre pronuncia-
miento polftico de los gobiernos, los planes o programas de desa-
rrollo de largo, mediano y corto plazo, en documentos sobre memo-
rias de instituciones o comislones especializadas del ejecutivo y
legislativo para la solucién de determinados problemas. -

Dentro de estas instituciones polfticas se encuentran la Presiden
cia de la Repfiblica, El Ministerio de Planificacifin y Polf{tica E-
confmica (MIPPE) El1 Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
a través de su Despacho Ministerial, La Direccién Nacional de Pla
nificacibén Sectorial, los Jjefes y oficinas de Planificacién de NL
vel Nacional vy Reginnal de las instituciones del Sector Plblico
Agropecuario y del MIDA, el Consejo Provincial y Municipel entre
otros.

Las decisiones sobre objetivos, estratéglas vy medidas de polfiti-
ca a nivel nacional, regional y local deberén ser extrafdas de
dichos documentos y ordenadas de acuerdo a su caracter econdmico,
social, técnico e institucional a los niveles especiales corres-
pundientes para ser contactados con la problem&tica a estos mis-
mos niveles y lograr el enmarcamiento de la problemftica al con-
texto de desarrollo sectorial vigente, para de esta forma obtener
las ideas de proyecto en concordancia con la polfitica aplicada al
sector y las posibilidades financieras para su estudio y poste-
rior ejecuciébn.

d. Las Instituciones Financieras y 0Orga-
nismos de Cooperacifin Internacional.

Las instituciaones financieras y organismos de cooperacifn interna
cional, especialmente aquéllas vinculadas con el apoyo vy desarro-
llo del sector agropecuario, constituyen una fuente de generacifn
de ideas de proyectos, quienes mediante la realizacién de estu-
dios, detectan y pfertan determinadas lineas de crédito o de coo-
peracifn técnica para el sector.
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Dentro de estas instituciones y organismos tenemos principalmente
al Banco Interamericanc de Desarrocllo (BID), el Banco Internacio-
nal de Reconstruccién y Fomento (BIRF), el Fondo Interamericanao

de Desarrollo Agropecuario (FIPA), la Agencia Internacionasl para el

Desarrollo (AID),. etc.

Para la captacifn de las ideas de proyectos se deberf saolicitar

a las instituciones y prganismos respectivos sus lineas de crédi-
to y la cooperacifn ofertada a Panamf para el desarrollc del sec-
tor.

En base a estas ofertas, se confeccionarf una lista que deberf es
tar vinculada con la problemftica de la polftica sectorial, para
de esta farma confeccionar la lista de ideas de proyectos para la
realizaciﬁn de los estudios y posterior ejecucifn.

2.3. Seleccibn de Criterios para la Identificacién

Para la identificacifin de ideas de proyectos agropecuarios se de-
beré considerar un conjunto de criterios que en términos genera-
les estén referidos al desarrollo de actividades productivas de
bienes y servicios de carfcter econfmico, social y técnieo que
contribuyan y materialicen la solucifén de la problemftica secto-
rial en el marco del desarrollo nacional, sectorial, regional e
institucional.

Dentro de los principales criterios a ser considerados para la
identificacién de los proyectos, deberf tomarse en cuenta el pro
ceso a seguirse basado fundamentalmente en la identificacién vy
anfilisis de la problemfltica Agropecuaria y su enmarcacifn dentro
de la polftica para el desarrollo sectorial, regional e institu-
cional. En este sentido, se deberfn considerar principalmente
los sigulentes criterios:

- El aprovechamiento de los recursas naturales para uso agrope-
cuario, forestal, acufcola y agroindustrial.

- El apravechamiento de materias primas vy sub-prnductos para uso
agricola, forestal acufcola, y agroindustrial.

- El mejoramiento de la produccién y productividad en la activi-
dad agropecuaria.

- La diversificacifin o concentracifn de la produccifn.

- El mejoramiento o construccién de la infraestructura e implan-
tacién o ampliacifn de los servicios de carécter econfmicao o
social tales como:

. La infraestructura de riego y drenaje

. La infraestrcutura y los procesos de comercializacién y mer

cadeo.
"« La infraestructura de educacién y capacitacibn, etc.

- Ld generacifn de divisas tales como:

. El incremento de las exportaciones,
. La sustitucifn de importaciones.

- El mejoramiento de la rentabilidad de las explotaciones,
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La transferencia de Tecnologfas,

El mejoramiento de la Balanza Comercial,

La redistribucién de ingresos,

La Generacidn de empleo,

La conservacién y defensa de los recursos naturales,
Me joramiento de la Organizacidn empresarial y social,
Cambio o modificacifn de la estructura del agro,
Cambio en los hébitos de consumos,

Investigaciones con fines econdmicos y sociales,

Me joramiento y formacién de capital, '

El crecimiento nacional y regional,

El desarrollo institucional,

La seguridad nacional,

Etc. entre otros.

La seleccifin de cualquiera de estos criterios en los &mbitos espa
ciales respectivos, Nacional, Regional.o local; debe de vincular-
se necesariamente a los objetivos de desarrollo sectorial y a la
estrategia para su aplicacibn, para de esta forma determinar la
idea que significa una alternativa de solucifn a la problemética
encontrada.

3. El1 Proceso de'Identificaciﬁn de Proyectos
El proceso de identificacién de Proyectos se encuentra descrito

en forma general en el desarrollo de las siguientes etapas:

- Deteccifin, captacién y clasificacifn de los problemas,
- Captacifn y determinacién del marco de soluciones,
- Seleccifn de la idesa.

Problemltica .—‘ - Marco de Soluciones

Ideas

3.1. Deteccifin, Captacifn y Clasificacidén de los
Problemas

El procedimiento que se sigue consiste en:

3.1.1. La Ubicacibn y Captacién de los Problemas
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Instrucciones para su Elaboracién

Contenido

Consiste en la descripcifin, ubicacién y recopilacién del conjunto
de problemas que por sus caracterfsticas y vigencias han venido y
vienen afectando el desenvolvimiento del Sector Agropecuario.

En esta etapa se deberdn captar los diversos problemas sin tomar
en consideracién sus caracteristicas y su ubicacidn espacial.

Forma de Desarrollarlo

Para desarrollar este item deberf recurrirse en una primera fase,
a la ubicacién de los problemas en base a la informacién secunda-
ria existente sobre diagnfsticos, estudios, evaluaciones e investi
gaciones relacionadas con el comportamiento del sector agropecua-
rio en sus diferentes aspectos y especialidades, desde el punto
de vista general y especifico.

A manera de complementacién de la documentacifin existente deberén
realizarse estudios especificos, mediante la ejecucién de encuesg
tas por muestreo a nivel de los usuarios tanto a productores, co
merciantes y consumidores de productos y servicios agropecuarios,
con el fin de determinar los principales problemas que afectan al
sector.

En base & la documentacifn existente se procederf a formar un lig
tado de los problemas cuyo contenido deberf sintetizar el proble-
ma en forma clara y precisa.

Informacifn BAsica

Diagnésticos, evaluaciones, estudios e investigaciones sobre el
Sector Agropecuario realizadas a nivel nacional, regional y local
por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), Instituto de
Investigaciones Agropecuarias (IDIAP), Instituto de Mercadeo Agro
pecuarioc (IMA), el Banco de Desarrollo Agropecuarioc (BDA), la Em-
presa Nacional de Semillas (ENASEM) etc.

- Diagnfsticos, estudios y evaluaciones del sector agropecuario
realizadas por Organismos Plblicos vinculados con el sector
agropecuario, como el Ministerio de Planificacifin y Pol{tica
Econémica (MIPPE), el Banco Nacional de Panamé (BNP), y la Cor
poracifn Financiera Nacional (COFINA), el Consejo de Legisla-
cién, los Consejos Provinciales y Municipales etc.

- Estudios y evaluaciones del sector agropecuario realizados por
las instituciones financieras y organismos de cooperacién in-
ternacional como el Banco Interamericano de Desarrolloc (BID),

el Banco Mundial (BM), la Agencia Internacional para el Desarrollo

(AID), FIDA, PNUD, etc.

- Resultado de estudios especificos realizades con este propfsi-
to.
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Observaciones

- El1 documento resumen del listado de problemas deberi contener
la siguiente informacién:
Problema : Una sfintesis del problema detectado

Documento: El1 nombre del documento de diagnéstico, evaluacién,
estudio o investigacidn donde se ha detectado el
problema.

Autor = : Nombre de la Institucidn o persona que es responsa
ble del documento fuente.

- E1 resumen del listado de problemas se presentaré de la siguien
te manera:

Cuadro N2 1
PROBLEMATICA DEL SECTOR AGROPECUARIOD

Resumen Seqlin Fuentes

Prublemaa. Documentos Autor

NOUMEWN o

Y fPFEcffEfffcoocooooooBEE

B
3
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3.1.2. C[lasificacifn de los Problemas

Instrucciones para su Elaboracién
Contenido

Est& referido a la clasificacifn de los problemas de acuerdo a
sus caracteristicas principales, seglin la ubicacifn dentro de las
actividades principales que se desarrollan en el sector agropecua

rio (tales como, la produccién agricola, pecuaria, forestal, acul

cola, transferencia de tecnologfa, investigacifin, comer-
cializaclﬁn,crédlto, infraestructura econfmica y social, consumo)
e institucional, etc. y el dimensionamiento especial de las mis-

mas, tomando en consideracién el nivel nacional, regional o local.

Forma de Desarrollarlo

Los problemas detectados y presentados en el cuadro N@ 1 deberén
ser agrupados de acuerdo a sus principales caracterfsticas rela-
cilonadas con las actividades que se desarrollan en el sector agrg
pecuario y el &mbito espacial que abarca el mismo.

Informacifn Bésica

La informacién necesaria para el desarrollo de este item es la
que se utiliza para la ubicacién y captacién de los problemas,de-
biendo en base al anfilisis de las mismas determinar su ubicacibn,

al igual que las actividades que se desarrollan en el sector agro

pecuario y al ambiente espacial que ocupan dichos problemas.

Ubaervacionea

" E1 documento resumen de este item deberf contener la siguiente in
formacién:

Grupo seglin actividad: Representa el nombre de la actividad agro_

pecuaria donde se ubican los problemas.
Problemas: Si{ntesis del problema detectado

Dimensionamiento: Ambito Espacial que abarca el problema.
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Cuadr_o NG 2
CLASIFICACION DE LOS PROBLEMAS DEL SECTOR AGROPECUARIO

Resumen Segﬁn Actividad v Ambito Espacial

Grupn Sea(n Actividad

NG II*

|

~Dimengignamientg |
Nacianal
Regional
Local
Regional

Local

1*

N o

2

Regional
Nacional
Local
Nacional
Local

2

N* Regional
Local -

Nacional
Regional

Regional

£''%3 8'=288 8! |88
N

2

® Deberén considerarse las siguientes actividades que no signifi-
quen una limitacifin, pudiendo agregarse otras de acuerdo a los
problemas que se encuentren:

Produccién Agricola

Produccién Pecuaria

Produccién y/o Explotacién Forestal
Produccién y/o Explotacidn Acuifcola
Produccidfn Agroindustrial

Sanidad Vegetal

Sanidad Animal

Investigacién Agropecuaria (econfmica y social)
Transferencia de Tecnologfa:
omercializacidn Interna y Externa
Infraestructura Econfmica y Social"
Consumo

Crédito

Desarrollo Social

Institucional

Etc.

3.2. Captacién y Determinacién del Marco de Soluciones
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Instrucciones para su Elaboracién
Contenido

Estf relacionado con la ubicacién, recopilacifin y presentacifin de
los objetivos de desarrolleo vy las estrategias para dar cumplimien
to a las mismas.

Forma de Desarrollarlo.

En base a la obtencién de informacifn secundaria relacionada con
las decisiones de polftica nacional, sectorial, regional e insti-
tucional, deberf ubicarse y extraer la informacién relacionada
con los objetivos de desarrollo, ya sea a largo mediano y corto
plazo y las estrategias para la realizacifn de lcs mismas.

El documento resumen deberé contener los objetivos y estrategias
teniendo en cuenta su dimensionamiento temporal (largo, mediano y
corto plazo) y espacial (Nacional, regional o local) con el fin
de poder ubicar los grupos de preblemas dentro del contexto de
las mismas y as{ poder tener el encuadramiento de ellos dentro
del marco de soluciones que se plantea para el sector.

Informacién BAsica

- Documentos que contengan los pronunciamientos sobre la politi-
ca sectorial del Ejecutivo (Presidente de la Rep(iblica y Minis
tro del MIDA).

- Planes y/o programas de desarrollo agropecuario a largo media-
no o corto plazo.

-~ Documentos sobre memorias de instituciones o comisiones del
ejecutivo y del legislativo.

Observaciones

El documento resumen deberf contener la siguiente informacién:0Ob-

Jetivos: Descripcién de los objetivos de desarrollo del sector
Agropecuario de acuerdo a su dimensionamiento temporal
y espacial tanto generales como. especificas.

Estrate-

gias : Descripcifn de la (s8) estrategia (s) para el cumplimien
to de cada objetivo de acuerdo a su dimensionamiento
temporal y espacial.
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Cuadro N2 3

MARCDO DE SOLUCIONES DEL SECTOR AGROPECUARID
Resumen: Seglin sus Ambitos Temporales y Espaciales

Objetivos Generales

Objetivos Especificos

Estrategias

Largo Plazo-Nacional

No. 1 No. 1 No. 1
No. II . No. 2
No. III . .
. . No. N
No. 2 No. 1
. No. 2
[ ] NO. N
. . No. 1
No. N No. N No. 2°
No. N
Mediano Plazo-Nacional No. 1 No.-1
No. I ' No. 2
No. II ¥
Vo, 111 bo.
e No. 2 No. ¥
. No. 2
: : . No. N
No. N No. N No. 1
No. 2
'“D- N
Corto Plazo-Nacional
No. I No. 1 No. 1
No. II No. 2
) No. N
No. 2 No. 1
[ ] '“Do 2
) ) No. N
No. N No. N No. 1
No.2
No. N

‘Largn Plazo Regional

FTEE
Z:H

Igual que en el caso
anterior

Igual que en
el caso an-
terior.
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Objetivos Generales Objetivos Espec{ficos Estrategias

Mediano Plazo Regional] Igual que el caso ante- Igual que el
rior. caso anterior

No. I

No. II

No. N

Corto Plazo Reglional Igual que el caso ante- Igual que el
rior caso anterior

No. I

NO. II

No. N

Largo Plazo Local Igual que el caso ante- Igual que el
rior caso anterior

No. I

No. II

No. N

Mediano Plazo Local Igual que el caso ante- Igual que el
rior caso anterior

No. I

No. II

No. N

Corto Plazo Local Igual que el caso ante- Igual que el
rior caso anterior

No. I

No. II

No. N

3.3. Determinacifn de la Idea

Instrucciones paré su Elaboracién

Contenido

Es la definicifn de las ideas de proyectos derivados de la asimi-
lacifn de los problemas y su ubicacién dentro del Marco de solu-

ciones.
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El nombre de la idea de proyectos deberé resumir en forma sintéti
ca el problema que se pretende resolver dentro del Marco de la Pg
l1{tica de Desarrollo Sectorial, Regional o Institucional.

Forma de Desarrollarlo

En base a la conexifin y ubicacién de los grupos de problemas geng
rales y especificos dentro de los objetivos y estrategias de deaa
rrollo sectorial, se procede a establecer la idea de proyecto
como medioc de operativizar dichas realidades de polftica, proce-
diéndose luego a dar un nombre a la idea, la misma que deberé re-
sumir la forma de dar solucién al (los) problema (8).

Informacién Bésica

La informacifn necesaria para este items est& contenida en las Te
s(imenes de la problemética y el Marco de Soluciones de los cua-
dros 1, 2, y 3.

Observaciones

El documento resumen deberfé contener (nicamente el nombre de las
ideas de proyectos.

Cuadro No. &4
NOMBRE DE LAS IDEAS DE PROYECTOS

Nombre de las Ideas

No. I
No. II

lﬁo. N

Finalmente deberé presentarse un cuadro de res(menes consolidado
de los cuadros 2, 3, y 4.
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4. Elaboracién de la Propuesta Formal

Determinada la idea del proyecto, se procederf a la elaboracién
de un documento formal a nivel de perfil, donde se presentaré
una informacién global e indicativa que muestre en forma general,
las bondades de la misma y la vdatidlidad de su ejecucién dentro
del marco de desarrollo de la politica sectorial, regional o ing
titucional.

4t.1. Indice del Perfil

En términos generales el {ndice de contenido de un proyecto a
nivel de perfil es el sigulente:

A- Nombre del Proyecto

B- Unidad Promotora del Proyecto
C- Objetivo (s) del Proyecto
D- Estudio General de Mercado
E- Estudio de Tamafio

F- Estudio Técnico

B« Localizacifn

H- Aspectos Instituclionales
I- Costos del Proyecto

J- Cdlculo de Ingresos

K- Evaluacibn

L- Conclusiones

M- Recomendaclones

A- NOMBRE DEL PROYECTO

Instrucciones para su Elaboracién

Contendio
Es el nombre que se le asigna al proyecto; el mismo debe contener

en forma sintética una idea clara de la solucifin del problema que
se pretende resolver. .
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B- UNIDAD PROMOTORA DEL PROYECTO

Instrucciones para su Elaboracifn

Contenido

Se indicaré el nombre de la persuna o institucién pdblica o priva
da encargada de la promocién para la realizacién del proyecto.

C- O0BJETIVOS DEL PROYECTO

Instrucciones para su Elaboracibn

Contenlido

Esth referido al (los) producto (s) o servicio (s) que se esperan
obtener con la ejecucién del proyecto.

El objetivo deberé ser explic1tu, preciso y debe presentar las
condiciones que se esperarian obtener con el logro del mismo. - S1
se espera que el proyecto contribuya al logro de més de un objeti
vo, deberé presentarse segilin el orden de importancia.
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D- ESTUDIO GENERAL DEL MERCADO

Instrucciones para su Elaboracifn

Contenido

En este capftuleo se presentarf un resumen del anflisis cualitativo
y cuantitativo del (os) producto (s) y/o servicio (s), las freas
que serfn estudiadas, la demanda actual y su proyeccién, la oferta
actual y futura y la brecha de la demanda que el proyecto pretende
atender.

Forma de Desarrollarlo

En base a los anflisis que se presenta, en la descripcién general
del (os) producto (s) y/o servicio (s), a la definicifn de las
freas a ser atendidas y la demanda actual y la proyectada, la o-
ferta actual y futura y, la brecha de la demamnda que atenderia el
proyecto, se prepararf un resumen sobre estos aspectos.

Informacién BAsica

La informacién necesaria es la misma que serf utilizada en los
items posteriores.

D.1. Descripcifin General del (os) producto (8) y/o Servicio
(s).
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Instrucciones para su Elaboracién

Contenido

Incluiré la descripcién del (os) productos y/o servicio (s) en
forma especi{fica, clara y precisa para permitir que los anflisis
posteriores a realizar con respecto a esta materia sean coheren-

tes al mismo.

Forma de Desarrollarlo

Se procederf a realizar una descripcifin detallada de las principa
les caracteristicas del (os) producto (s) y/o servicio (s) y las
formas de utilizacifn de las mismas, en base a informacidn exis-
tente sobre esta materia.

Informacifn Bfsica

NGmero, tamafio, peso, volumen, color, oler, sabor, etc.
Usos del Producto y/o servicios

Legislacién vigente sobre el Producto

Normas de calidad

D.2. Definicién de las Areas a Ser Estudiadas

Instrucciones para su Elaboracién

Contenido
Es la presentacifn de un anflisis general de las Areas econfmicas

donde se espera que el (los) producto (s) y/o servicio (s) tengan
su radio de influencia o vigencia comercial o de servicio.

Forma de Desarrollarlo

En base al anflisis de los usos y formas de consumo, sistema de
distribucifén, productos sustitutos y complementarios, poblacién
consumidora, precio, en las Areas que se piensa desarrollar el
proyecto, se analizar§ el Area econfmica donde el proyecto ten-

dré vigencia.
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Informacibn Basica

- Usos de los productos y/o servicios

- Estructura comercial

- Series Estadisticas sobre produccién, importaciéin, exporta-
cibn, consumo.

- Series estadi{sticas sobre ingresos

- Precios e Indices de Precios

- Poblacifin Actual y futura

D.3. Demanda Actual y su Proyeccifn

Instrucciones para su Elaboracifin

Contenido

Es la estimacidn y anflisis cuantitativo del (os) producto (s)
que se produce en el Area del mercado que el proyecto se propone
realizar, incluyendo los volimenes producidos en un afio base
(actual); su tasa histfirica o pasiva de crecimiento calculada en
base a las series estadisticas pasadas. También contiene una es:
timacifn de la demanda futura en base a los indicadores histéri-
cos o al comportamiento previsto de la demanda de acuerdo a las
variaciones del ingreso y los precios (principalmente) teniendo
en cuenta el perfodo de vida del proyecto.

Forma de Desarrollarlo

Se procederf a la captacién de la informacién de series estadis-
ticas existentes en el medioc o que tienen relacifn con el produg
to, procediéndose luego a la estimacifin de la demanda actual vy
proyectada, considerando principalmente la produccién, importa-
cifén, exportacifin, consumo, precios y valor de la produccién, pg
blacién e ingreso principalmente.

Informacién Bésica

Para el desarrollo de este capitulo es necesario la obtencifin de
informacifn secundaria de series estadi{sticas sobre:
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Produccién

Importacifn

Exportacidn

Consumo humano, animal, semillas, industrial, pérdidas.
Precios de los productos finales e intermedios

Valor de la produccifn, importaciones y exportaciones
Ingreso de la poblacién

- Poblacién

- Tasas de Crecimiento

Observaciones

Las estimaciones de la demanda deberén de realizarse utilizando
las férmulas siguientes:

Dfa = P+ M- X

Donde:

Dia: Demanda Interna Aparente
P: Produccién
M: Importaciones
X: Exportaciones

CA = CH + Ca + 0 + CI + Pe
Donde:

CA : Consumo Aparente

Ch : Consumo Humano

Ca : Consumo Animal

Cs : Consumo en Semillas

CI : Consumo Industrial

Pe : Pérdidas

La proyeccién de la demanda deberf realizarse utilizando la tasa
de crecimiento histbrica o utizando los indices de elasticidad
de la demanda ingreso o el de la elasticidad demanda precio.

D.4. Oferta actual y Futura

Instrucciones para su Elaboracién

Contenido
Incluye la estimacién y el anfilisis cuantitativo de la produccién

de bienes y/o servicios que los productores ofrecen y estén dis-
puestos a ofrecer en el mercado a un precio determinado.
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Forma de Desarrollarlo

En base a las series estad{sticas se elaborarén los cuadros con-
solidados del volumen, rendimiento, valor y destino de la produc
cién para un perfodo de afios determinado y una estimacién previs
ta para el futuro tomando en consideracifén el perfodo de vida del
proyecto.

Informacién BAsica

Superficie, rendimiento, volumen y valor de la produccién
Planes y/o programas para el incremento de la produccidn
Nuevos proyectos

Medidas de polfitica econfimica

Observaclones

Las proyvecciones se efectuarfin utilizando la tasa histérica cal-
culada en base a la informacifn pasada y la tasa de crecimiento
prevista en base a los planes de expansién de la produccifn.

D.5. Brecha a ser Cubierta por el Proyecto

Instrucciones para su Elaboracién

Contenido

Es la diferencia que resulta de comparar los resultados de la de-
manda y la oferta tanto actual como la proyectada expresada en
los volimenes de bienes o servicios que se necesita producir para
equilibrar la demanda.

Forma de Desarrollarlo

Se calcularf mediante la comparacifén de los bienes o servicios
demandados y ofertados de cuyo resultado se desprenderé el volu-
men que el proyecto tendri como meta y que los consumidores es-
tén dispuestos a adquirir. .

Informaciﬁﬁ Bésica

Se utilizarén los resultados obtenidos en el estudio de la deman

da vy oferta actual y proyectada.
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E- ESTUDIO DEL TAMANO

Instrucciones bara su Elaboracién

Contenido

Es la estimacién de manera global de la capacidad de produccién
de bienes o servicios que se espera que el proyecto alcance en
un perfodo de tiempo determinado.

Forma de Desarrollarlo

En este capfitulo se analizarén los principales factores que deter
minan el tamafio del proyecto, considerando dentro de ellos la ca-
pacidad del mercado actual y futuro; la disponibilidad de materia

prima y de otros factores de produccién, la tecnologia a utilizar =

se, la superficie con que se dispone, los rendimientos esperados;
el tipo y la calidad de la maquinaria, el equipo a utilizarse,
la capacidad econfmica del empresario y la mano de obra disponi-
ble para llevar a efecto el proyecto.

Informacibn Bfsica.

Produccifn disponible de materia prima y de otros insumos
Estimacifn de la capacidad del mercado

Variaciones de la produccidn

Rendimientos previstos

Superficie disponible para el proyecto

Caracteristicas de la tecnologia a aplicarse

Capacidad econfmica del inversionista

Cagtidad y calidad de la mano de obra disponible y su ubica-
cioén.

LIRS IO N N A B N |

- 38 -






F+ ESTUDID TECNICO

Instrucciones para su Elaboracién
Contenido

Esté referido a la presentacién de una alternativa de cierto prao-
ceso técnico de produccién que seré utilizado por el proyecto de
acuerdo a las condiciones del medio en el que se piensa ejecutar:

—

Forma de Desarrnllarlo

Se deberf describir el proceso técnico de produccibén, presentan-
do sus principales caracteristicas dentro de las cuales se consi
derarén las siguientes: '

- Estimacifin de la capacidad del proceso, para la produccifn de
los bienes o servicios, materia del proyecto.

- Estimacifin y anfilisis general de los insumos criticos, consi-
derando su disponibilidad y ubicacién.

- Estimacién de los requerimientos de mano de obra, su disponibi
lidad y ubicaciébn. '

- Estimacifin de los costos para operar el proceso

Informacifn Bésica

Informacifn técnica sobre el proceso de produccibn
Volumen de produccién

Volumen de insumos criticos necesarios y su ubicacién
Mano de obra disponible y su ubicacidn

Costos de produccién
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G- LOCALIZACION

Instrucciones para su Elaboracifén

Contenldo

El objetivo de este capitulo es la presentacifn en forma general
de las principales caracteristicas del medio donde se piensa
ubicar el proyecto. -

Forma de Desarrollarlo

Deber& describirse en forma general las caracter{sticas principa-
les de la regibn, provincia o localidad del pafis donde se ubica-

ré el proyecto, tomando en consideracifn los principales indica-

dores geogrlficos, demogr&ficos, sociales, econfimicos e institu-

cionales, infraestructura de servicios exigstente, mercado de con-
sumo, leyes y dispositivas legales.

La localizacifn deber& considerar la ubicacifn més adecuada que
signifique minimizacién en los costos de produccién, consideran-
do la materia prima, mano de obra, servicios, costos de transpor
te, etc. en base al anflisis de los principales indicadores men-
cionados.

Informacibn Bésica

L{mites politicos

Coordenadas y altitud

Extensibn territorial
Caracteristicas topogréficas
Hidrografia

Clima y precipitacibn pluvial
Recursos naturales

Poblacifn y su distribucibn espacial
Poblacién econfmicamente activa
Migracifn

Educacién

Salud

Vivienda

Ingreso

Vias de comunicacifn

Centros de comercializacifin y almacenamiento.
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Energfia y agua

Politicas y planes de desarrcllo

Polfticas de incentivos fiscales y financieros
Leyes y dispositivos legales, etc.

H- ASPECTOS INSTITUDIDNRLES

Instrucciones para su Elaboracién

Contenido

Esté representado por el conjunto de disposiciones del Gobierno
que incentivan el desarrollo econfmico y social, nacional, regio-
nal o local.

Forma de Desarrollarlo

Deberf presentarse una descripcifn en sintesis de las principales
polfticas o dispositivos legales que orientan, incentivan y apo-
van el desarrollo econfmico y social, nacional, regional y local,
elaboradas por las diferentes instituciones plblicas.

Informacifén Bésica

- Plan nacional de desarrollo

- Plan de desarrollo agropecuario

- Popliticas especificas por rubros o regiones
- Polftica hacendaria

- Leyes y reglamentos

- Politica de incentivos fiscal y financiero
- Programas financieros, etc.
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I. COSTOS DEL PROYECTO
I.1. _Eatimadovdey Monto Totel de la Inygrgiﬁn

Instrucciones para su_ Elaboracifin

Contenido
Est&d conformado por el monto total de la inversifn requerida para

la realizacifin del estudio, la ejecucifin del proyecto v su finan-
ciamiento en el perfodo estimado de vida del mismo.-

Fdrma de Desarrollarlo

Se deberf presentar un cuadro resumen de los montos globales de
inversifin estimado para la realizacifn de los estudios a nivel

de pre-factibilidad y de factibilided (Pre-Inversién) para la eje
cucién del proyecto (Inversién) y su funcionamiento durante el
perfiodo de vida del misma (capitalde trabajo).

Informacifn Bésica

- Cantidad y costo de los recursos humanos y fisicos para la
realizacibn de los estudios - activos diferidos (Pre-Inversién).

- Cantidad y costo de los recursos humanos y fisicos para la eje
cucifin del proyecto - activos fijos (Inversién).

- Cantidad y costo de los recursos humanos y fisicos para el fun
cionamiento del proyecto - activo circulante (capital de tra-—

bajo).

1.2. Chlculo de la Inversifin con Financiamiento Externo

Instrucciones para su Elaboracibn
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Contenido
Es el cllculo en términos relativos (%) de las necesidades de fi-

nanciamiento de la inversidn en base a empréstitos provenientes
de fuentes financieras externas.

Forma de Desarrollarlo

Estd estimacién se podré realizar tomando en consideracién las
condiciones para el financiamiento que tienen las fuentes finan-.
cieras que se pretende utilizar y las posibilidades econfmicas
de la persona o entidad responsable de la promocién del proyecto.

Informacién Blsica

- _ Condiciones para el financiamiento de las Instituciones Finan-
cieras Internacionales.
- Estimacifn de las posibilidades econfémicas del promotor.

J- CALCULOS DE LOS INGRESOS

Instrucciones ééra su Elaboracifn
Contenido

Es la estimacifin de los posibles beneficios que recibirf el pro-
vecto durante las fases de realizacifn de los estudios, la ejecu-
cién y operacidn del mismo.

Forma de Desarrollarlo

Para estimar los ingresos del proyecto en al etapa de estudios y
de ejecucién se considerarféin los ingresos por capital (aporte de
los socios o contrapartidas), préstamos u otras fuentes con que

es financiado el proyecto.

En la etapa de operacién la estimacifn de los ingresos, se dé en
base al cllculo de las ventas posibles de la produccifén del pro-
vecto por el precio a nivel de la unidad productiva por perfiodos
anuales.
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Informacifn Bésica

Monto totales de inversién

Produccién estimada del proyecto

Precio del producto a nivel de variedad productiva
Valor de la produccién

k- EVALUACION

Instrucciones para su Elaboracién

Contenido

Este capfitulo estf orientado a demostrar las posibilidades y va-
riedades que tiene el proyecto, mediante el anflisis del mercado
que asegure la colocacifén del producto materia del proyecto en
la cantidad y calidad previsto en el mismo, la disponibilidad en
cantidad y calidad de los insumos, factores de produccién bési-
cos para el desarrollo del proyecto y las bondades del proceso
técnico de produccién al nivel tecnolégico del medio.

Por otra parte, en base a la estimacién de los ingresos y egresos
del proyecto se procederf evaluar el proyecto desde el punto de
vista econfmico, considerando para este fin los indicadores como
la tasa interna de retorno (TIR) y la relacién beneficio costo
(B/C), principalmente.

Forma de Desarrollarlo

En base & 1lo desarrollado en el estudio general de mercado y el
estudio técnico respectivo, se procederé a presentar un anfilisis

cualitativo y cuantitativo de los aspectos siguientes:

- Los mercados que aseguren la colocacifin del producto en la ca-
lidad y cantidad previsto por el proyecto.

- La disponibilidad en cantidad y calidad adecuada de los insu-
mos para el adecuado funcionamiento del proyecto.

- El proceso técnico de produccién propuesto que sea asequible
al nivel tecnolbgico del medio y que se adapte o sea compati-
ble con determinadas restricciones que en &l se presenten.
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La tasa interna de retorno y la relacién beneficio costo econémi-
co deberf calcularse en base a las instrucciones del instructivo
para la Formulacifn y Evaluacién de Proyectos.

Infbrmaciﬁn Bésica

La informacifn a ser utilizada para el desarrollo de este capitu
lo son los resultados y la informacifin bésica con que se desarrd
1186 el capitulo de mercado, estudio técnico, costos e ingresos
del provyecto.

L- CONCLUSIONES

Instrucciones para su Elaboracibn

Contenidao

Esté referido a la presentacién en forma resumida de los princi-
pales aspectos o factores que inciden en demostrar las cualida-

des del proyecto.

Forma de Desarrollarlo

De cada uno de los capftulos desarrollaedos del perfil se procede
rd a extraer los aspectos més relevantes que distinguen y cunsti
tuyen los elementos fundamentales de sustentacidn del proyecto.

M- RECOMENDACIONES
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Instrucciones para su Elabaoracién

Contenido

Deber& contener las principales ideas que permitan, principalmente,,
la continuacifin de los estudios y su posterior ejecucifn y puesta
en marcha del proyecto.

Forma de Desarrollarlo

En base a las conclusiones deberé procederse a formar un listado
de ideas y recomendaciones para el desarrollo del proyecto.
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INSTRUCTIVO PARA LA PRIORIZACION DE PROYECTOS






II.- PRIORIZACION DE PROYECTOS
1. ObJjetivos del Instructivo

El objetivo principal del instructivo es el de contar con un mé-
todo prlctico para priorizar los proyectos a nivel de pre-inver-
8ibn, con el propfsito de lograr una méxima utilizacién de 1los
recursos que dispone el Sector POblico Agropecuario, como un ele
mento fundamental para operativizar las politicas de desarrollo
del Sector Agropecuario.

Dentro de los objetivos especificos que pretende lograr el pre-
sente instructivo tenemos:

a- Elaborar una lista de proyectos en orden de prioridad de ca-
° da uno de los niveles de estudio para permitir y facilitar
la toma de decisiones de los niveles politicos-administrati-
vos de continuar los estudios (Pre-inversién).

b- Elaborar una lista ordenada de proyectos de acuerdo a su
prioridad a nivel de factibilidad para ayudar a decidir, a
las instancias superiores pol{tico-administratiuas del MIDA
y de las Instituciones del Sector Pliblico Agropecuario, la
inversién en el Sector. ’

2. Criterios de Priorizacién
2.1. Seleccibn de Criterios

La diferencia de valores de los proyectos, se realiza midiendo

la importancia de cada estudio en su respectivo nivel, preliminar
o perfil, pre-factibilidad y de factibiliddd, a través de crite-
rios de velorizacifn, criterios que constituyen pautas, lineamien
tos o juicios que estén relacionados con:

- Las politicas de desarrollo del Sector Agropecuario
- Las caracter{sticas inherentes a los proyectos, y
- Su localizacifn fisica en el &mbito espacial de Panaml.

Estos Criterios pueden ser:

- Globales, cuando el juicio sefialado responde a una considera-
cién de carfcter general.

- Genéricos, cuando los Jjuicios planteados detallan al criterio
global, vy

- Especi{ficos, cuando los juicios detallan al criterio genérico.

Con la finalidad de especificar y facilitar una priorizacién en
forma conjunta, los proyectos del Sector Agropecuario se clasifi-
can en:

- Proyectos de explotacién

- Proyectos Agropecuarios
- Proyectos Agroindustriales
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- Proyectos de Servicios Econfimicos y Sociales

2.2.

Categorizacifin de los Criterios o Variables

En primera instancia se han definido tres grandes criterios globa
les de los cuales se deducen otras variables de caracteres gené-
ricos y especificos. :

Para el caso de este "Instructivo Metodolégico", los grandes cri-
terios que se han tomado en consideracién son los siguientes:

a- Criterios de Politicas

Son aquellos criterios que tienen relacién directa con la proble
mltica existente y que merecen ser resueltos de acuerdo y en con
cordancia con la politica nacional, sectorial, regional, local e
institucional.

Dentro de los criterios de politica se han considerado dos tipaos
de variables genéricas:

a.1. Variables Comunes: Son aquellas de aplicacifin indistinta
.a toda la clase de proyectos del Sector Agropecuario y que
miden en forma directa la incidencia o el impacto que tie-
nen en el cumplimiento y concresifn de las politicas agro-
pecuarias.

Dentro de estas variables se han considerado los siguien-
- tes aspectos:

- Variables que contribuyen al cumplimiento de las politi
cas sectoriales.

-~ Variables que contribuyen al cumplimiento de las wmetas
de produccibén y productividad.

- Variables que tienen relacifn con aspectos productivos.

- Variables que consideran la cobertura del servicio.

a.1.1.

Variables que contribuyen al cumplimiento de las
politicas sectoriales.

Dentro de estas variables se han considerado las si-
guientes variables especi{ficas:
a.1.1.1. Tipo de produccifn

" =  Produccifn alimentaria
~ Produccifin no alimentaria

- Para consumo final
- Para cnsumo intermedio

8.1.1.2. DOrientacifin de la Produccifn

- Mercado regional y nacional
- Mercado internacional
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a.1.1.3. Ocupacifn de mano de obra
- En fase de ejecucifn

Alta : méAs de 150 empleos
Media: entre 100 y 150 empleos
Baja : menos de 100 empleos

- En fase de operacidn

Alta : més de 150 empleas
Media: entre 100 y 150 empleos
Baja : menos de 100 empleos

a.1.2. Variables que contribuyen al cumplimiento de las me
tas de produccifén y productividad.

Se han considerado las siguientes variables especi-
ficas:

Alta : Mis del 5% del promedio de rendimiento o de
la produccifin total.

Media: Entre el 3% y el 5% del promedio de rendi-
miento o de la produccifin total.

Baja : Menos del 3% del promedio de rendimiento o
de la produccién total,

8.1.3. Variables que tienen relacién con aspectos producti-
vos.

Dentro de éstas se han considerado las siguientes

variables especificas.

- Seglin el tipo de actividad que desarrollan produc-
cidn directa.
Apoyo productive (crédito, maquinaria, equipo).
Investigacién y transferencia de tecnologfa.

.= Seglin los aspectos tecnolfgicos que desarrollan

- Etapa de transformacidn

- Primaria
- Secundaria

- Nivel de tecnologfa a utilizar
- Uso intensivo de capital
- Uso intensivo de mano de obra
a.1.4. Variables que consideran la cobertura del Servicio

~ De alcance nacional
- De alcance regional
- De alcance local
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Criterios Diferenciales: 5Son aquellos que permiten me
dir la incidencia particular de cada proyecto dentro

de su respectivo grupo donde se encuentra ubicado, para
de esta manera incidir en el desarrollo de las politi-
cas sectoriales.

Dentro de las criterios diferenciales se han contempla
do los siguientes aspectos:

- Variables que definen el tipo de proyecto
- Variables que contribuyen a solucionar los problemas

del sector.

a.2.1. Variables que definen el tipo de proyecto

Proyectos de explotacidn

- De explotacidn forestal
- De explotacidn o extraccién acuicola

-~ Proyectos agropecuarios

- De produccibén agricola
- De produccibn pecuaria
- De produccibn forestal
- De produccidn acuicola

- Proyecctos agroindustriales

- De industrializacién de productos agricolas
- De industrializacién de productos pecuarios
- De industrializacidén de productos forestales
- De industrializacidn de productos acuicolas

- Proyectos de Servicios Econbmicos-Sociales

- De aprovechamiento y mejoramiento de los

recursos naturales.
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= De comercializacién
- De infraestructura y servicios administrativas
- De servicios sociales.

a.2.2. Variables gue contribuyen a solucionar los proble-
mas del sector.

- Infraestructura de riego y drenaje

- Infraestructura de distribucién, comercializacién
y conservacidn.

- Colonizacién (ampliacifn de la frontera agricola)

- Diversificacién de las lineas de produccifn

Caracter{sticas del Prayecto

Las diferentes variables que incluye estén relacionadas a las ca-
racteristicas que trae implicita cada proyecto, es decir, aque-
llos que permitan conocer tOpicos relacionados a la orientacién
de la inversiféin, grado de avance, periodo de maduracifn, etc.

En este grupo de variables se han considerado los siguientes as-
pectos: , ‘

La rentabilidad del proyecto

- Orientacién de la inversién
- Periodo de ejecucifin de la inversifn

b.1.

h020

Monto de la inversién

Rentabilidad del Proyecto
Se han considerado las siguientes variables especificas:

b.1.1. Relacifin beneficio-costo

- Entre 1.1 y 1.5
b.1.2. Tasa Interna de Retorno

- Entre 15 y 20
- Entre 20 y 25
- Mis de 25

Orientacién de la Inversin

b.2.1. Para obras
b.2.2. Para equipamiento y servicios

Periodo de ejecucién de la inversifn

b.3.1. Hasta 2 afios
b.3.2. De 2 a 5 afios
b.3.3. Méas de 5 afios

- 5] -



*q

re

-

- -



' g -n

b.4 Monto de la Inversién

b.4.1 Menos de 1 millén de balbaoas
b.4.2 Entre 1 millén y 10 millones de balboas
b.4.3 Mé&s de 10 millones de balboas

c- Localizaciﬁn_Fiaica del Proyectog

Estos criterios est&n destinados a medir la importancia relativa
para el desarrollo del pafs de acuerdo a su ubicacifn fisica en
el contexto del desarrollo relative de las regiones.

Para este instructivo se han considerado en primer lugar a agquellos
proyectos ubicados en el nivel central con alcance nacibnal y luge
go aquellos proyectos ubicados a nivel de cualquier regifin pero
con alcance regional.

La clasificacién de las regiones de menor a mayor desarrollo re-
lativo, se ha dado teniendo en cuenta el aporte de las regiones al
producto interno bruto (PIB) y su aporte al Producto Interno Bru-
to Agropecuario (PIBA).

La clasificacibn es la siguiente:
c.1 Clasificacién seglin el desarrollo relativo alcanzado.

c.1.1. Nivel central con alcance nacional :
c.1.2. Regibén N2 10 - Darién y Regiéin N@ 11 - San Blas
c.1.3. Regién N2 3 - Herrera y Regifn NQ 8 Los Santos

c.1.4. Regién N2 2, Veraguas, R-NQ &4, Coclé, R- N2 6, Colén
y R- NQ 9 Bocas del Toro.

c.1.5. Regién N2 1 Chiriqui
c.1.6. Regién NQ 5 Capira y R-N2 7 Chepo

2.3. Ponderacién de los Criterios o Variables

Consideramos que la priorizacifn de los proyectos no es ms que
el producto de una evaluacién ponderada numéricamente del compor-
tamiento de cada uno de los elementos que la conforman, con el
proplsito de establecer una relacifn de la misma con la politica
de desarrollo del sector agropecuario, midiendo su mayor o menor
aporte, por una parte considerando las caracter{sticas propias que
demuestran sus posibilidades frente a la solucién de un determina-
do problema y finalmente su contribucién en base a su ubicacifn
geogr&fica al desarrollo de determinadas regiones del pa{s.

En este sentido le ponderacién es la asignacifin de valores o pe-
sos relativos a cada uno de los criterios o variables globales,

genéricas y especi{ficas, en base a la importancia que éstas po-

seen de acuerdo a las caracteri{sticas inherentes a ellas.
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La importancia del criterio o variable deviene bfsicamente de la
relevancia que ésta tenga dentro del conjunto de juicios plantea
dos; o sea que estos valores asignados tienen la intencidn de va -
lorar en su respectiva dimensifn a los que se han establecido,
con el fin de poderlos comparar y establecer de esta manera una
jerarquia dentro de un conjunto de proyectos, cada uno dentro

del nivel de la pre-inversifn a que le corresponde.

Lo anterior significa que de un conjunto de proyectos a nivel pre
liminar o perfil, establecida su jerarquia en base a la sumatoria
del conjunto de valores ponderados de sus criterios o variables,
se confecciona una lista debidamente jerarquizada y de acuerdo a
las necesidades y recursos de que se dispone se podrén recomendar
la realizacifn de estudios més avanzados como el de pre-factibili
dad vy de este nivel al de factibilidad y finalmente recomendar su
ejecucibn. ‘

Para la ponderacifin, los pesos son distribuidos entre los crite-
rios o variahles seg(in seapconsideradas complementarias o alterna
tivas.

Se considera a los criterios o variables como complementarias
cuando la relacifin entre ellos no es excluyente y sflo de la suma
del conjunto se alcanza el valor total asignado al criterio o va-
riable que los engloba.

Por otra parte, se consideran como criterios variables alternati-
vas, cuando la eleccifin de uno de ellos con su respectivo valor

o puntaje. asignado o alcanzado, implica la eliminacibén de los
otros. En este casc'uno de éstos criterios o variables llevan el
puntaje mlximo, mientras que los demfs, pertenecientes al mismo
criterio genérico, tienen puntajes menores.

Para la ponderacifén de los proyectos se han tomado la escala so-
bre cien (100), el mismo que equivale al mAximo puntaje obteni-
ble por la sumatoria de los pesos correspondientes a los criterios
o variables globales, genéricas y especificas, segiin su carécter
de complementariedad o alternatividad. De lo anterior se deduce

. que los proyectos que alcanzan el mayor puntaje dentro del mismo

nivel de pre-inversién tendrén la primera prioridad y asf{ sucesi-
vamente.

2.4. Procedimiento para Ponderacifén de los Criterios
o Variables.

El procedimiento a segul-:rse para la ponderacién de los criterios
o variables deberf realizarse siguiendo la }6gica de la mayor o
menor amplitud de cubrimientos gque tienen estas, es decir:

Primero: Se procede a valorizar los criterios globales, cuya su-
matoria podr8 alcanzar la mAxima puntuacién, es decir, 100.
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Sequndo: Se procede a la valorizacifin de las variables genéricas
de acuerdo a su condicidn de complementarias o alternativas; la
sumatoria o la eleccifin de uno de ellos podré alcanzar como méxi-
mo el valor asignado al criterio global correspondiente.

Tercero: Se realiza la valorizacién de las variables especifi-
cas, en el que se debe considerar también su condicién de comple
mentarios o alternatives, la sumatoria o la eleccién de uno de
ellos puede alcanzar como mAximo el valor asignado a la variable
genérica correspondiente.

Para la determinacién o asignacién de los valores a cada uno de
los criterios o variables, es recomendable consultar a los dife-
rentes niveles politicoa- dministrativos del MIDA y de las Inst}l
tuciones del Sector Piblico Agropecuario, mediante encuestas sen
cillas, con el fin de poder captar las orientaciones que deben
tener las inversiones en base a los criterios o variables esta-
blecidos para este fin, cada cierto perfodo en especial cuando
se observan cambios en la polftica y de dirigencia politica Admi-
nistrativa del Estado.

Para el caso de este Instructivo, se ha considerado a manera in-
dicativa, los valores de los criterios o variables de acuerdo a
la concepcién técnica de los que participaron en su elaboracibn.

2.4.1. Ponderacién de los Criterios Globales

La valorizacifn de los criterios globales es la siguiente:

Criterios Globales Ponderacidén
I Criterios de Politica 55
II Caracteristicas del Praoyecto 30
III Localizacién Fisica del Proyecto 15
Total 100

2.4L.2. anderaciﬁn’de las Variables Genéricas

La valorizacién de cada una de las variables genéricas es la si-
guiente:
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a- Para los Criterios de Politica

I Criterios de Politicas _ Ponderacifn
1.- Criterios Comunes 25
1.1. Variables que contribuyen al cumplimiento
de las politicas sectoriales 1
1.2. Variables que contribuyen al cumplimiento
de las metas de praduccifén y productividad 4
1.3. ‘Variables que tienen relacibn con aspectos
productivaos 7
1.4. Variables que consideran la cobertura del
. servicio 3
P. Criterios Diferenciales 30
2.1. Variables dque definen el tipo del proyecto 20
2.2. Variables que contribuyen a solucionar los
problemas del Sector 10
Total 55
b- Para las caracteristicas del Proyecto
II Caracteri{sticas del Proyecto Ponderacifn
. 1. Rentabilidad del Proyecto 10
- 2. Orientacifén de la Inversién ?
ﬁ‘B. Perfodo de ejecucién de la Inversién 5
* 4, Monto de la Inversifin 8
Total 30
c- Para la Localizacifin Fisica del Proyecto
III Localizacién Fisica del Proyecto Ponderacidn
| 1. Nivel Central con alcance Nacional 15 .
| 2. Regifén N@ 10, Darién, Regién N2 11 - San Blas 1
3. Regifin N@ 3, Herrera, R-NQ 8, Los Santos 13
[ .4. Regién NQ@ 2, Veraguas, R-N@ &4, Coclé,
R-N2 6, Cblén y R-NQ 9, Bocas del Toro. 12
5. Regién N2 1, Chiriqui 11
.6. Regién N2 5, Capira y R-N@ 7, Chepo 10
Total | 15
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2.4.3. Ponderacién de las Variables
La valorizacifén de las variables especificas
a- Para los criterios de Politicas

8.1. De los Criterios Comunes

Especificas

es la siguiente:

1.1. Variables que contribuyen al cumpli-
miento de las politicas sectoriales

Pondergcién

1.1.1. .. Tipo de produccifn
" .1.1.1.1. Produccién alimentaria
"1+1.1.2. Produccién no alimentaria

- Para consumo final
- Para consumo intermedio

f.1.2. Orientacién de la Produccifn -
"e1.1.2.1. Mercado regional y nacion

‘ - ~.41.1.2.2. Mercado Internacional

:)1.1.3. Ocupacifn de Mano de Obra

| j}1.1.3.1. En la fase de ejecucifin

: més de 150 empl
- Media: entre 100 y 150
¢ Menos de 100 em

".1.3.2. En la fase de operacifin

- Alta : més de 150 empleos .
- Media: entre 100 y 150 empleos
- Baja : menos de 100 empleos

al

eos
empleos
pleos

S Ja2NW W aNW WD 0N NNa N W W

-

Total

—.1.2. Variables que contribuyen al cumpli-
miento de las metas de produccifn y
productividad

Ponderacifn

N.2.1. . Alta : mAs del 5% del promedio de
rendimiento 6 de la producci
total

total

dimiento o de la produccifin

.1.2.2. Media: entre el 3% y el 5% del promedio
. de rendimiento o de la produccién

- 41.2.3. Baja : Menos del 3% del promedioc de ren-

én

total 2

Total
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"~ 1.3. Variables relaclonadas con aspectos
productivaos

Ponderacién

1.3.1.

S1.3.2.

Seglin el tipo.de actividad que desa-
rrollan

1¢1.3.1.1. Produccibén directa
1.1.3.1.2. Apoyo productivo

1.1.3.1.3. Investigacifin y transferencia
de tecnologia

Seglin los aspectos tecnolfgicos que
desarrollan

1.1.3.2.1. Etapas de transformacifn

- Primaria
- Secundaria

1.1.3.2.2. Nivel de Tecnologfia que utilizan

- Uso intensivo de ‘capital
- Uso intensivo de mano de obra

- &

0.5

- Tatal

NifWaa W e

1.4, Variables que consideran la cobertura
del servicio

Ponderacidn

o141,
"" 10“.2.

;.1.h.2. De alcance local

De alcance nacional
De alcance Regional

3

Total

2
1
3

a.2. De

los Criterios Diferenciales
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-2.1. VUariables que definen el tipo de J
Proyecto Ponderacid
2+1.1. Proyectos de explotacifn 14
1 2.1.1.1.".De explotacién forestal 10 -
" 2.1.1.2. De explotacién o extraccifn
. acufcola 1%
-2.1.2. Proyectos Agropecuarios 20
“%2e1.2.1. De produccifin agricola 20
'2.1.2.2. De produccifn pecuaria 1
.~2+1.2.3. De produccifn forestal 16
- .2.%.2.4. De produccién acuicola 18
.:2+1.3. Proyectos Agroindustriales 18
/2¢1.3.1. De industrializacifin de produg
tos agrfcolas il 18
. .2.1.3.2. De industrializacién de produc
tos pecuarios 12
.2.1.3.3. De industrializacifn de produc
h tos forestales 16
"2e%+3.4. De industrializacién de pro-
ductos acufcolas 1%
',2.1.h. Proyectos de servicios Econdmicos Sociales 16
~2+1.4.1. De aprovechamiento y mejora-
' miento de los recursos naturales 16
",2.1.4.2. De comercializacién 1%
*2¢1.b4.4., De infraestructura y servicios
administrativos 10
Total 20
. 2.2. Variables que contribuyen a solucionar .
los problemas del sector Ponderacibn
" .2.2.1. Infraestructura de riego y drenaje 10
©.2.2.2. Infraestructura de distribucién,
comercializacifn y conseryacifn 9
2.2.3. Colonizacién 7
.2.2.4. Diversificacién de las lineas de
produccibn 8
Total 10

- 58 -






b- Para las caracteristicasAdel prayecto

"“1, Rentabilidad del proyecto _Ponderacién
" 1.1. Relacifn beneficio costo . 6
2.1.1.1. Entre 1.1. y 1.5 4
2.1.1.2. Entre 1.6 vy 2.0 5
2.1.1.3. Mas de 2.0 6
.~.1.2. Tasa interna de retorno b
2.1.2.1. Entre 15 y 20 2
2.1.2.2. Entre 20 y 25 3
2.1.2.3. MAs de 25 4
Total 10

~1 2, Orientacifn de la inversién Ponderacién
“2.1. Para obras . 7
<:2.2. Para equipamento vy servicios 5
Total : 7

"".3. Perfodo de ejecucién de la inversién Ponderacidn
'.3.1. Hasta 2 afios 5
 .3.2. De 2 a 5 afios 4
.-3.3. Mas de 5 afios 3
Total 5

."4. Monto de la inversidn Ponderacifin
.4.1. Menos de un (1) millén de balboas 8
"4.2. De uno (1) a 10 millones de balbopas 7
i .4.3. Mhs de 10 millones de balboas 6
Total ) 8
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c- Para la localizacifin fisica del proyecto

Para este aspecto sflo se hanconsiderado las variables genéricas,
va que a este nivel se logra tener el desarrollo relativo que ca-
racteriza a cada regién, la misma que ha sido determinada en base
al® | avance alcanzado por cada regifn dentro de su contribucién
al producto Interno Bruto (PIB) y su aparte sl Producto Interno
Bruto Agrapecuario (PIBA). Del comportamiento promedio de ambas
se obtuvo esta relacidn de menor a mayor desarrollo relativo de
laaﬁregionea administrativas del MIDA en que se ha dividido Pa-
nama.

3. Estructura y Meclnica de Anflisis

Como una etapa previa que se debe realizar antes de someter & los
proyectos a la calificacifin de sus criterios o variables sobre
las cuales se han desarrollado y se han obtenido resultados,: se
procederf a reunirlos en grupos de acuerdo al nivel de estudio en
que se encuentran para someterlos a sus calificaciones en base a
los criterios ponderaciones establecidas anteriormente con este
propésito, seglin muestra el cuadro resumen N2 1 "Tabla de Crite=
rios y Valores para la priorizacifn de proyectos del sector agro-
pecuario". ' '

Los grupos serfn los siguientes:

a- Grupos de proyectos a nivel preliminar o perfil para la prio-
rizacién, con el objeto de considerarlos en la realizacifin de
estudios de pre-factibilidad o de factibilidad segln sea su
importancisa.

b- Grupos de proyectos a nivel de pre-factibilidad para priorizar
los, con el propfisito de considerarlos en la realizacifn de
estudios de factibilidad.

c- Grupos de proyectos a nivel de factibilidad para realizar su
préorizaciﬁn con el fin de llevar a la efectividad su ejecu-
cion.

Establecido los grupos de proyectos en sus respectivos niveles se
procede a su calificacién de acuerdo a los criterios y valores eg
tablecidos para este fin, posteriormente de acuerdo a los resulta -
dos obtenidos establecer un orden de priorizacifn de mayor o me-
nor avance alcanzado. Para de ésta forma elaborar un cuadro resu-
men de los proyectos de acuerdo a sus resultados al orden de méri
to alcanzado.
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3.1. Proceso de Calificacifin de los Proyectos

Cada uno de los proyectos sujetos a priorizacifn de cada grupo de
acuerdo a su nivel de pre-inversifén, es sometido al anflisis vy
confrontacién de sus criterios o variables sobre las cuales han
sido desarrolladas y los resultados ocbtenidos en el mismo, con
los criterios o variables que fueron elaboradas para este fin,
seglin 1o mostrado en el cuadro NG 1.

El procedimiento a seguir es el siguiente:

Primero: Se procede a dar la calificacién o valor a cada uns de
las variables especificas de los criterios de politica
y de las caracter{sticas del proyecto, considerarido la
calificacifn establecida para este fin.

Segqunda: Se califica a las variables genéricas del criterio de
localizacién fisica del proyecto de acuerdo a los va-
lores o ponderaciones dadas a éstas segiin lo indicado
en el cuadro N@ 1. :

Tercero: Se procede a la medicifn u obtencifin de los resultados
obtenidos, mediante la suma de cada una de las varia-
bles genéricas, de los criterios de politicas y carac-
teristicas del proyecto.

Para el caso del criterio de la Ubicacién Fisica del proyecto el
valor optado, es el resultado final de la variable genérica.

Cuarto : Para la abtencién de los resultados de los criterios
globales, se procede a sumar los resultados o valares
asignados a las variables genéricas, para el case de
los criterios de polfiticas y caracteristicas del proyec
to.

Para el caso del valor final del criterio global de la
ubicacién fisica del provecto es el nfimero resultado
como variable genérica.
Quinto Finalmente se suman los resultados de los criterios
globales y se obtiene el "resultado Total"™ con &1 que
es calificado el proyecto y con cuyo valor pasard a
competir con los restantes proyectos integrantes del
grupo respectivo.

Se procede & elaborar un cuadro total de resultadas de
proyectos seqgiin la calificacifn alcanzada (ver cuadro
NQ 2 "Planilla de calificacién de Proyectos").

Sexto

Cuando una determinada variable de un proyecto se encuentra ubi-
cada para su calificacién entre 2 variables alternativas, se op-
tarf a calificarlo con la variable que mayor valor alcance.
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De esta forma se da por terminada la calificacifn de los proyec-
tos por grupos seglin su nivel de pre-factibilidad.

" 3.2. Proceso de Priorizacién de Proyectos

Una vez determinado los puntajes totales de cada proyecto en cada
grupo del nivel de pre-inversién, la priorizacién de los proyec-
tos se harf de la siguiente manera: : o

Primero: Se elaborarfi un cuadro resumen con los resultados tota-
les obtenidos en cada grupo, segln el nivel de pre-in-
" versifin que corresponden, (ver cuadro N@ 3 "Planilla
de resultados de calificacifn de proyectos").

Segundo: De acuerdo & los resultadaos obtenidos por cada prayecto
il en cada grupo de nivel de pre-inversifn se procederé a
dar un orden de mérito (19, 20, 32 .....N Lugar) en ba-
se al mayor o menor puntaje logrado en la calificacifn.
Tercero: Se elaborarf un cuadro resumen de acuerdo al orden de
mérito alcanzado (19, 20, 32 ...... N Lugar). (Ver
cuadro N@ &4: Planilla de priorizacifn de proyectas).

De esta forma se da por terminado el proceso de priorizacibn de
proyectos, las mismas que servirdn como elementos para su inclu-
8ién en la asignacién de los recurseos financieros por proyectos
para ser incluida en el presupuesto de inversifén de la entidad
correspondiente.

4. Mechnica de Aplicacibén de la Metodologia

El Departamento de Proyectos del Organo Central del Sistema Secto
rial de Planificacifin (Direccifn Nacional de Planificacién Sectao-
rial del MIDA), tiene como una de sus funcliones la de desempefiar-
se como frgano central del sistema de Administracién y control de
proyectos del MIDA. Debe recibir, para opinar sobre su inclusién
en el presupuesto de inversiones, proyectos en sus diferentes ni-
veles de pre-factibilidad.

Para opinar en éste aspecto el Organo Central del Sistema de Ad-
ministracifn y Control de Proyectos del MIDA deber& basarse en
las siguientes preguntas:

- Qué proyectos a nivel preliminar o perfil, deben pasar a un
nivel superior de estudio? '

- Qué proyectos a nivel de pre-factibilidad, deben pasar a nivel
de factibilidad?

- Qué proyectos a nivel de factibilidad deben pasar a la fase de
inversifn? :

- Sobre qué bases de recursos debe decidirse el desarrollo de
los estudios a nivel de pre-factibilidad y de factibilidad?
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- Sobre qué bases debe decidirse la inversién de aquellos proyec:-
tos que han terminado el nivel de factibilidad?

4.1. Conformacién de Lista de Prioridades por Niveles
de Pre-Inversifin.

Tal como se define en los objetivos del presente "Inatructiva"
el propdsito final es el obtener listas priorizadas de proyectos
en sus diferentes niveles de pre-inversifn de acuerdo a la impor
tancia que demuestren como instrumento que operativicen las polz:
ticas agropecuarias. Para ser incluidos en mayores niveles de
estudicg o de inversifn deberé conformarse tres listas con la
finalidad de:

- Incluirlas dentro del techo presupuestal en los tres niveles,
. para su realizacifn a niveles superiores.

- Contar con un stock de estudios de factibilidad disponibles
para aprovechar oportunidades de inversién.

-

Las listas a conformarse son las siguientes:

a- Una lista de proyectos ordenados, seglin su prioridad a nivel
preliminar o perfil para su inclusifn en la realizacifn de
estudios mfs avanzados.

b- Una lista de proyectos ordenados, segiin su prioridad que es-
tén a nivel de pre-factibilidad, para su inclusifn en la rea
lizaci6n de estudios de factibilidad.

c- Un listado de proyectos ordenados, segln su prioridad que es-
tén a nivel de factibilidad, para su. inclusién en la ejecu-
cién de la inversidn.

Por otro lado, en base a la determinacifn del techo :presupuestal
en vigencia, desagregado para cada nivel de estudio, se procederé
a la aaignaqiﬁn de recursos.

Como es conocido que los recursos presupuestarios disponibles son
escasos en relacidn a las alternativas propuestas, deberé por tan
to en base a esta consideracién, establecerse unlimite presupuestal
para la realizacifin de los estudios y de la inversifn de modo que
la cantidad de fondos,a pesar de no ser suficientetpara la reali-
zacién de todas ellas, se tenga una idea clara de las posibilida

des de realizacién de las mismas.

4L.2. Asignacifin de Recursos

Establecida la' liste de proyectos priorizados, se procederf a
la asignacifn de recursos en base al techo presupuestal vigente,
deblendo empezarse por aquellas propuestas de estudios o de in-
versifn que mayor puntaje hayan obtenido en la priorizacién hasta
llegar al l{mite en base a las necesidades establecidas de un nf-
mero de proyectos que alcance el techo presupuestal, quedando los
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restantes postergados. Se conformaré un stock de reserva de es-
tudios para su posterior inclusién en la realizacifn de estudios
més avanzados o de lnversién.” .,

Esto quiere decir, que para la asignacifn de los recursos deberé
realizarse un anfilisis cuantitativeo del programa preliminar de
inversién (Pre-Inversifin e Inversién) y establecer de esta,manera
cufl es el limite presupuestal para el programa, de pre-inversién
y de inversién, considerando en este anflisis los proyectos en es
tudios que se han terminado en sus diferentes niveles y aquéilus
que se continuarfin y de la misma fgrma los proyectos en ejecucidn
que han terminado y los que continuan ejecuténdose, cuya inver-
sién se inicid en ejercicios pasados.

Como se indica anteriormente en base a esta informacifn se proce-
derf a la asignacién de recursos tanto para la realizacifn de es-
tudios (pre-inversifin), como para la inversién, asegurande de es-
ta forma un flujo de proyectos en formularios y un n(imero adecua-
do de proyectos listos para la inversifin, el mismo que permitiria
y facilitaria la realizacién del Programa de Inversién del Sector.

5. Cuadros de Informacién para la Priorizacién

Cuadro NQ 4

TABLA DE CRITERIOS Y VALORES PARA LA PRIORIZACION DE PROYECTOS
DEL SECTOR AGROPECUARIO

’lﬂriterins 6 Variables Ponderacién
I- CRITERIOS DE POLITICA 55
1. Criterios Comunes 25
1.1. Varliables que contribuyen al cumplimiento
de las polfiticas sectoriales 11
1.1.1. Tipo de produccién 3
1.1.1.1. Produccifin alimentaria 3
1.1.1.2. Produccifn no alimentaria 2
- Para consumo final 1l
- Para consumo intemmedio 2
1.1.2. Orientacién de la produccién 2
1.1.2.1. Mercado regional y na-
cional 2
1.1.2.2. Mercado internacional 1
1.1.3. Ocupacién de mano de obra b
" 1.1.3.1. En la fase de ejecucibn 3
- Alta:: Mas de 150 em-
pleos 3
- Media: Entre 100 y 150
empleos 2
- Baja : menos de 100
empleos 1
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1.2.

1.3.

1.".

1.1.3.2. En la fase de operacifn 3
- Alta : més de 150 em-
pleos 3
- Media: entre 100 y 150
empleos 2
- Baja : menos de 100
empleos 1.
Variables que contribuyen al cumplimiento
de las metas de productividad y produc-
- cifn A
1.2.1. Alta : més del 5% del promedio de
rendimiento 6 de produccifn
total L
. 1.2.2. Media: entre el 3% y el 5% del
promedio de rendimiento o
de la produccifin total 3
1.2.3. Baja : menos del 3% del promedio
de rendimiento o de la prg
duccién total 2
Variables relacionadas con aspectos
productivos 7
1.3.1. Seglin el tipo de actividades .
que desarrollan 3
1.3.1.1."Produccifn directa 1
13.1.2. Apoyo productive 2
1.3.1.3. Investigacifin-y trans-
ferencia de tecnologia 3
1.3.2. Seglin los aspectos tecnolbgicos
que desarrolla b
1.3.2.1. Etapas de transforma-
cién 1
- Primaria 0.5
- Secundaria 1
1.3.2.2. Nivel de tecnologfa que
utilizan 3
- Uso intensivo de ca-
pital 1
- Uso intensivo de mano
de obra 3
Variables que consideran la cobertura
del servicio 3
1.4.1. De alcance naciocnal 3
1.4.2. De alcance regional 2
1.4.3. De alcance local 1
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2. Criterios Diferenciales

30

2.1. Variables que definen el tipo de proyecto 20
2.1.1. Proyectos de explotacién 14
2.1.1.1. De explotacién forestal 14
2.1.1.2. De explotacién o extrac-
cién acufcala 14
2.1.2. Proyectos agropecuarios _20
2.1.2.1. De produccifn agricola 20
2.1.2.2. De produccifn pecuaria 14
2.1.2.3. De produccifin forestal 16
2.1.2.4. De produccién acufcola 18
2.1.3. Proyectos agroindustriales 18
- 2.1.3.1. De industrializacifn de
productos agrficolas 18 -
2.1.3.2. De industrializacién de
productos pecuarios 12
2.1.3.3. De industrializacién de
productos forestales 16
2.1.3.4. De industrializacidn de .
. productos acufcolas 1%
2.1.4. Proyectos de servicios econfmi-
cos sociales 16
2.1.4.1. De aprovechamiento y
me joramiento de los re-
cursos naturales 16
2.1.4.2. De comercializacibn 1%
2.1.4.3. De servicios 12
2.1.4.4. De infraestructura y
servicios administrativos 10
2.2. Variables que contribuyen a soluclonar los
problemas del sector 10
2.2.1. Infraestructura de riego y drenaje 10
2.2.2. Infraestructura de distribucién,
comercializacifn y conservacién 9
2.2.3. Colonizacién 7
2.2.4. Diversificacifin de las lineas de
produccibn 8
II_CARACTERISTICAS DEL PROYECTO 30
1. Rentabilidad del proyecto 10
1.1. Relacifin beneficio costo 6
2.1.1.1. Entre 1.1. y 1.5. 4
2.1.1.2. Entre 1.6. y 2.0 5
2.1.1.3. Mas de 2.0 6
1.2. Tasa interna de retorno 4 .
~ 2.1.2.1. Entre 15 y 20 2
2.1.2.2. Entre 20 y 25 3
2.1.2.3. Mas de 25 4
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2. Orientacifin de la Inversién. Vi
2.1. Para obras 7
2.2. Para equipamento y servicios 5

3. Perfodo de ejecucifin de la inversién 5
3.1. Hasta 2 afios 5
3.2. De 2 a 5 afios 4
3.3. MAs de 5 afios 3

4. Monto de la inversién 8
4.1. Menos de un (1) millén de balboas 8
4.2. De uno (1) a diez (10) millones de

balboas 7
4.3. MAs de diez (10). millones de balboas 6
III LOCALIZACION FISICA DEL PROYECTO 15

1. Nivel central con alcance nacional 15

2. Regién N@ 10 Darién, Regidn N@ 11 - San Blas 1%

3. Regifin N@ 3, Herrera, R-N28 Los  Santos 13

4. Regién N@ 2, Veraguas, R-N@ &4, Coclé '
R-N@ 6 Colén y R-N@ 9, Bocas del Toro 12

5. Regi6bn N@ 1, Chiriqui 1

6. Regién N@ 5 Capira y R-N2@ 7, Chepo 10
Total 100
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CUBdro_No 3

PLANILLA DE RESULTADOS DE CALIFICACION DE PROYECTODS NIVEL
DE ESTUDIO 1/

Nombre del Proyecto Puntaje NQ de Orden

"4/ Preliminar, Pre-Factibilidad o factibilidad.
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INSTRUCTIVO PARA LA FORMULACION Y E\IALUABIDN
DE PROYECTOS






Cuadro No &4

PLANILLA DE PRIORIZACION DE PROYECTOS
NIVEL DE ESTUDIO: 1/

Orden_de Merito Nombre del Proyecto

1Q
20
39
Lo
5a
64
79
(=17]

NG

4/ Preliminar, Pre-factibilidad y factibilidad.
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I FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS
1. 0ObJjetivos del Instructivo

Establecer un método préctico para la preparacién de proyectos,
con el fin de orientar a las diferentes dependencias conforman-
tes del sub sistema de proyectos del MIDA en la conduccién,
asesoramiento y elaboracién de estudios de pre-inversifn que
ejecuta este Ministerio.

Ademés, servir como un adecuado y eficiente método de comunica-
cién e interrelacién de la estructura de este sub-sistema con
todos los demés 6rganos de la estructura del MIDA, Institucio-
nes del SPA y de otras instituciones del Sector Pﬁblico e Insti
tuciones financieras Nacionales e Internacionales relacionadas”
con el sistema de pre-inversifn para la realizacidn de estudios
a este nivel.

2. El Instructivo Metodolégico

El desarrollo del presente instructivo metodoldgico ha sido ela
borado con el propbsito de facilitar y ayudar a uniformizar den
tro de lo posible, la preparacifn de los estudios a nivel de
pre-inversién por los diferentes conformantes del Sistema de
Proyectos y demés dependencias del sistema MIDA/SPA encargados
de la formulacién y Evaluacién de Proyectos.

Su contenido debe ser considerado como una gufa y que la exten-
sién vy el grado de detalle .que deberdé incluir cada proyecto,
dependeré principalmente de la complejidad, magnitud, naturaleza,
especificidad y caracteristicas de cada tema en particular a ser
tratado.

2.1. Esquema General del Contenido del Instructivo Meto-
dolégico para la Formulacién y Evaluacién de Proyec
tos.

Se indica a continuacién, en forma esquemética, la informacién
que debe contener un proyecto, donde el volumen y tipo de infor-
macién necesaria para su elaboracid6n dependerf, tal como se indi
cb anteriormente de cada proyecto en particular y de sus circuns
tancias especificas, debiendo por lo tanto, entenderse como un
instrumento a ser utilizado con flexibilidad.

En general el esquema de contenido de un proyecto es el siguiente:

A. Introduccién

B. Objetivos del Proyecto

C. Resumen del Proyecto

D. Descripcidn del Proyecto

E. Estudio de Mercado y Comercializacién

F. Estructura de la Produccién y Disponibilidad de materia prima
G. Localizacién y tamafio del proyecto
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H. Programa de produccién primaria y abastecimiento del proyecto
I. Ingenierfa del Proyecto

J. Inversiones

K. Financiamiento

L. Presupuesto de ingresos, costos y gastos

M. Organizacién

N. Evaluacién

0. Calendarizacién

:Y2.2. Procedimientos para el Desarrollo del Esquema de
Contenido.

En esta seccifn se presenta la forma de preparar los proyectos
de manera clara y precisa, en el que se incluye para cada items
del esquema, el concepto y contenido del mismo, su forma de ela-
borarlo, la informacién necesaria para su desarrollo y algunas
observaciones que permiten dar mayor claridad a la informacién
utilizada.

Sin embargo, tal como se indicd anteriormente la amplitud y tipo
de informacifn necesaria para el desarrollo de cada uno de los
items, dependeré de cada proyecto en particular, del medio y las
circunstancias especf{ficas en que toca desenvolverse, debiendo
por lo tanto considerar quienes utilicen los procedimientos de
esta gufa metodolégica, su aplicacién con flexibilidad para adap
tarlo a las caracteristicas que presenta el proyecto.

A continuacién se desarrolla cada uno de los aspectos que debe
contener un proyecto para su formulacifn y evaluacibn.

A. INTRODUCCION

Instrucciones para su Elaboracidn:
Contenido:

En este capitulo deberf presentarse un breve resumen del proyec-
to en el que se indique lo siguiente:

- Presentacién del proyecto, en la que se incluye el por qué de
la realizacifin y los factores que motivaron su elaboraciébn.

- E1 (los) objetivos (s8) y meta (s8) y el alcance de los mismos.
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- Los instrumentos y mecanismos utilizados
- Las conclusiones principales a que se llegaron

- Las recomendaciones principales para la consecucifin del :. (los)
objetivo (8) y meta (s).

- Otros aspectos que por su relevancia en el proyecto permitan
dar mayor énfasis a su elaboracidn.

B. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Instrucciones para su Elaboracifn:
Contenido:

En esta seccibn se deberé indicar el (los) producto (s) o servi-
cio (8) que se esperan obtener con la realizacién del proyecto,
deberé describirse los propbsitos del mismo y el contexto econé-
mico vy social en que se implantaréa.

El planteamiento puede ser cualitativo o cuantitativo o la combi
nacién de ambos, pero este:

- Debe ser explicito y preciso.

- Debe describir las condiciones que contribuirén al logro del
mismo, (en lo posible en términos que permitan su verificacién)

S1 se espera que el proyecto contribuya a la obtencién de més de
un objetivo, deberé indicarse el orden de importancia de estos
ohJetivos en relacién al proyecto.

C. RESUMEN DEL PROYECTO

£.1. Sintesis.del Proyecto
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Instrucciones para su Elaboracién:

Contenido:

En este capftulo deberé presentarse una sintesis de los cap{tu-
los més sobresalientes del proyecto, incluyendo principalmente
los siguientes aspectos:

Objetivos del proyecto: El1 (los) productes (s) o servicio (s)
que se esperan obtener con la realizacién del proyecto.

Mercado y comercializacién: Deberén sefialarse las posibilida-
des del - proyecto en cuanto a la demanda y oferta presente y
futura de los bienes y servicios provenientes del mismo, indi-
cando los . factores que determlnan los precios del producto
y los canales de comercializacién més adecuados.

Estructura de la produccién y disponibilidad de materia prima:
Se destacaré en este aspecto en forma cuantitativa y cualita-
tivamente las caracteristicas principales de materia prima que
requiere el proyecto, indicando las condiciones y tendenclas
de su produccidn vy volimen disponible para el proyecto.

Localizacién y tamafic del Proyecto: Aquf{ se indicaré los fac-
tores més importantes que han sido considerados en la defini-
cién de la localizacién y tamafio del proyecto.

Programa de produccién primaria y abastecimiento del proyecto:
Indicar el volimen de materia prima requerida durante la reali
zacién del proyecto y los sistemas o procedimientos que permi-
tan asegurar su abastecimiento.

Ingenierfa del Proyecto: Se describirf el proceso y se indica
ré el equipo necesario para la operacifin de la planta, caracte
risticas principales de las construcciones e instalaciones y ~
demés obras civiles en general.

Inversiones: Se indicarén los montos de inversi6n fija, inver
si16n diferida vy el capital de trabajo necesario para la ejecu
cibén y operacién del proyecto.

Financiamiento: Indicar el origen de los recursos financieros,
la capacidad de la empresa, su participacién y las condiciones
establecidas para cada uno de los créditos, periodo de gracia
vy los plazos de amortizacidn, incluyéndose ademés una propues-
ta del plan de financiamiento para el proyecto.

Presupuestos de ingresos, costos y gastos: Se deberé incluir
una descripcidn de los presupuestos de ingresos y egresos a
partir de la fase operativa del proyecto.

Organizacién: Sefialar las caracteristicas principales del es-

quema de organizacidn que permitird administrar més eficiente-
mente el proyecto.
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- Evaluacién: Citar los beneficios econfimicos y sociales del
proyecto que contribuyen a dotar de los elementos de juicio en
la toma de decisiones para su ejecucién.

c.2. Conclusiones

Instrucciones para su Elaboracién:
Contenido:

Presentar un resumen de las principales conclusiones a las que
se han llegado con la realizacifn del estudio.

t.3. Recomendaciones

Instrucciones para su Elaboracién:
Contenido:

Presentacifn de las principales recomendaciones para la consecu-
cién de los objetivos previstos.

D. DESCRIPCION DEL PROYECTO

M. 1. Naturaleza

Instrucciones para su Elaboracifn:
Contenido: '

Presentar las alternativas sobre los diferentes procesos de in-
versién y produccidén para la obtencifn del (los) objetivo (s)
propuestos. .
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d.2. Importancia

Instrucciones para su Elaboracidn:
Contenido:

Se deberé realizar un anélisis cualitativo y/o cuantitativo de
los resultados a obtenerse mediante la realizacifn del proyecto
en base al cumplimiento del (los) objetivo (s) propuesto (s),

relacionado (s8) con la solucién del (los) problema (s8) plantea-

do (s). :
d.3. Ubicacién Fisica y Sectorial

Instrucciones para su Elaboracifn:
Contenido:

Ubicacién fisica: Indicar la ubicacién geogréfica y divisién i
politica del pais: Provincia, Distrito, Corregimiento y el firea
especifica segiin el mercado donde se va a desarrollar el proyecto.

Ubicacién Sectorial: La informacién deberé referirse al sector,
sub-sector, etc., de acuerdo a la clasificacién que se utiliza
comunmente dentro del medio ambiente institucional; as{ por ejem-
plo: Agropecuario, Agricola, Pecuario, Avicola, Recursos Natura-
les Renovables, Agroindustrial, Recursos Hidricos, etc.
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E. ESTUDIO DE MERCADO Y COMERCIALIZACION

Instrucciones para su Elaboracidn:

_Contenido:

En este capitulo se deberé hacer un anélisis cualitativo y/o cuan
titativo en forma clara de las bases sobre las cuales se sustenta
el proyecto y las condiciones sobre las que va a intervenir en el
mercado. .

Se estimaré la cuantia de los bienes y/o servicios de una nueva
unidad de produccién que el mercado estaria dispuesto a adquirir
- a determinados precios.

Se presentaré el comportamiento de la oferta y demanda y los me-
canismos més adecuados para la cumercializaciﬁn del (los) produc
to (s).

El estudio de comercializacién deberd contener todos aquellos as
pectos més importantes que deberé enfrentar la produccifén, sefia-
lando los puntos més sensibles del mercado y aquellos que debe-
rén ser objeto de revisifn. El conjunto de actividades relacio-
nadas con la circulacién de los bienes y servicios desde las zo-
nas en que son producidas hasta que lleguen a manos del consumi-
dor final.

En cuanto al (los) producto (s) o servicio (s) en el mercado,
se debe considerar si las condiciones de la demanda actual y sus
proyecciones ya sea interna o externas, dependiendo del destino
que tendrén, se presentan favorables para la realizacifn del pro
yecto.

e.1. E1 (los) producto (8) o Servicio (s8) en el Mercado
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Instrucciones para su Elaboracién:
Contenido:

Se deberf identificar y caracterizar el (los) producto (8) o ser-
vicio(s) principal (es) y sub-producto (s), de tal forma que los .
datos presentados sean los estrictamente suficientes y coherentes
para el anfilisis de la oferta y la demanda y los mecanismos de
comercializacidén més adecuados del proyecto.

Forma de Desarrollarlo:

Para su desarrollo se procederé al anfélisis de documentos e in-
vestigaciones realizadas, detallando las caracter{sticas y for-
mas de uso del producto, considerando las normas oficiales de
calidad y especificaciones y clasificacién de los productos, exi
gidos por los principales mercados de consumo a donde principal-
mente se orientard su comercializacién. Describir la forma del
envase y su presentacién.

Finalmente se sefialaré el tipo de .corisumo a que esté destinado
el producto, (intermedio, final o bienes de capital).

-Informacidin Basica:.

NGmero, tamafio, peso, vol(men, cblor, olor, sabor.

- Uso del producto o servicio y vida Gtil.

- Legislacifin vigente sobre el produbto.

- Normas de calidad. |

- Mercado.

- Sustitucién de importaciones (determinacién de la brecha)

e.1.1. Producto (s) o Servicio (s8) Sustituto (s)

Instrucciones para su Elaboracibn:
Contenido:

Demostrar o evidenciar la existencia y las caracteristicas de
otros productos similares a los del proyecto que puedan compe-
tir con ellos en el mercado.
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Forma de Desarrollarlo:

Analizar los productos que son o puedan ser sustitutos, descri-

biendo sus principales caracteristicas y en caso de existir sus-
tituibilidad entre los bienes o servicios sefialar el impacto so-
bre el producto del proyecto.

Informacifn Bésica:

- Calidad de los productos
- Listado de productos sustitutos
- Periodo de disponibilidad y precios

- Localizacifn del (los) productor (es) o proveedor (es), tipo
(s) de empresa (s) o razbn social.

- Cantidad de productores o proveedores y distribuidores
- Capacidad instalada y utilizada.

€.1.2. Producto (8) o Servicio (s) complementario (s)

Instrucciones para su Elaboracifn:
Contenido:

Precisar si el uso o consumo del producto o servicio a obtener

estd condicionado por la disponibilidad de otros bienes o ser-

vicios que determinan el uso y el perfodo de vida Gtil del bien
a producir. Se deberé destacar las relaciones existentes entre

ellos.

Forma de Desarrollarlo:

Investigar y analizar aquellos productos que sean complementa-
rios al producto que se piensa obtener, sefialando sus principa-
les caracteristicas y relaciones existentes entre ellas.

- Informacifn Bésica:

- Principales fuentes de abastecimiento
- Calidad y cantidad de los productos

- Precios
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- Perfodos de disponibilidad
- Listado de productos complementarios

Observaclones:

Indicar si los productos son de origen nacional o extranjero. -

e.2. Zona (8) de Influencia o &rea del Mercado del Proyecta

Instrucciones para su Elaboracién:
Contenido: :

Es un estudio donde se define el &rea econémica donde se espera
que el (los) bien (es) o servicio (s) tengan vigencia comercial
o de servicio y en el cual se intensificarén los estudios de
consumo, produccifén y mercadeo para determinar la ubicacién y
magni tud aproximada (capacidad instalada) del proyecto.

El érea econbmica se definiré por las caracter{sticas, natura-
leza y uso del (los) producto (s) o servicio (s), orientando

su comercializacidén: es decir, de acuerdo al tipo de mercado a
que se destinaré, (mercado industrial o mercado de consumidores
finales).

El &rea de mercado es la zona geogréafica en la que el proyecto
espera desarrollar sus actividades de produccién, comercializa-
cién o servicios y su delimitacifn estaré determinada por: las
empresas competidoras, las caracteristicas, disponibilidad, pre-
cios y comercializacién de los insumos, la calidad del producto,
salario minimo y real, prestaciones y tipo de organizacién de
los recursos humanos (mano de obra), la infraestructura, y los
servicios institucionales y financieros existentes en el &rea
del proyecto.

La delimitacién del &rea de mercado se efectia principalmente
con el fin de identificar al consumidor potencial, estimar la
oferta y la demanda de los productos o servicios y su comercia-
lizacién en una zona geografica o econdmica definida, en base
@ los costos que signifiquen incentivos o viabilidad del esta-
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blecimiento del proyecto en el érea.

Forma de Desarrollarlo:

Realizar el anflisis de:

Usos y formas de consumo

Sistemas de distribucién

Series estadi{sticas

Productos sustitutos y complementarios
Poblacién consumidora

Preclos

Informacién Bésica:

Especificaciones y particularidad del producto
Diferentes usos a que se puede destinar
Estructura comercial existente

Series estad{sticas sobre ingreso nacional, produccién, impor-
taciones, exportaciones, consumo, precios e indices de precios.

Fuentes de abastecimiento de la competencia
Poblacidn actual y futura
Precios de Mercado

e.2.1. Ubicacifn Geogréfica

Instrucciones para su Elaboracifn:

Contenido:

Indicar el érea espec{fica donde se va a desarrollar el proyecto

y

sus areas de influencia.

Forma de Desarrollarlo:

Analizar la naturaleza de los diferentes usos de los productos o
servicios a obtener con el proyecto para as{ determinar el &mbi-
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to de su mercado: 1local, regional, nacional o internacional.

Informacién Bésica:

- Localizacidn de los consumidores
- Hébitos de consumo
- Desarrollo agroindustrial , etc.

Observaciones:

La informacién para el desarrollo de este cap{tulo se ubica gene-
ralmente en:

- Bdletines de estad{sticas, diagnfsticos, planes de desarrollo,
etc.

- También esta informacién se podré obtener mediante la realiza-
cién de encuestas por muestreo.

e.2.2. Poblacidén Consumidora o Beneficiaria

Instrucciones para su Elaboracién:
Contenido:

Comprende el estudio del consumidor o de la poblacién beneficia-
ria del &rea seleccionada para el proyecto, teniendo en cuenta
su distribucién, estratificacidn, ingresos y actividades psico-
sociolbgicas, factores que ponen en evidencia la capacidad de
adquisicifn de bienes o servicios o ser participesrde los benefi-
cios del mismo a través del tiempo.

Forma de Desarrcllarlo:

- Determinar la poblacifn consumidora o beneficiaria actual y
futura.

- Estimar el ritmo de crecimiento de la poblacién.

- Analizar los posibles incrementos o decrementos de la poblacién
en un perfiodo determinado.
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- Analizar la segmentacidn de la poblacifn de acuerdo a las carac
terfsticas y ambitos del mercado, debiendo considerar en este ~
anéalisis las siguientes variables: Socioeconbmicas (edad, sexo,
nivel de ingreso, nivel educativo, ocupacién, vivienda), geogré-
ficas, etc.

En el caso de mercados industriales se deberd incluir, la magni-
tud, localizaci6n, y clasificacifn por ramas de actividad, (prin
cipalmente).

Informacién Bésica:

- Poblacién total, urbana, rural, por sexo, por edades, ocupacién,
niveles de ingreso, vivienda, a nivel nacional, regional y lo-
cal.

- Tasa de Crecimiento.

- Proyecciones de la poblacidn, tomando en consideracién el pe-
riodo de vida del proyecto.

Observacliones:

- La informacifn bésica generalmente se encuentra en los boletines
de estadistica y censo de la Direccién de Estadisticas y Censo,
de la Contralorfa General de la Repiblica.

€.2.3. Ingreso del Consumidor o Beneficiario

——

Instrucciones para su Elaboracidn:
Contenido:

Comprende el estudio de la poblacién consumidora o beneficiaria
‘respecto a sus niveles de ingresos, estratificando su distribu-
cién y tomando en consideracidn su comportamiento futuro.

Forma de Desarrollarlo:

Determinar y analizar el nivel de ingreso actual de los consumi-
dores o beneficiarios del proyecto, y su posible incremento o
distribucién.

Determinar y analizar la distribucidén de los ingresos de la po-

blacién segin la rama de actividad y grupos de ingresos de acuer
do a los aspectos socio-econdmicos de interés del proyecto.
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Informacidn Bfsica:

- Sueldos y salarios vigentes a nivel nacional, regional y local
- Tasa media de crecimiento del ingreso

- Ingresos por ramas de actividad y sus cambios

- Clasificacién por grupos de ingresos

Observaciones:

- Boletines de estadisticas de la Contralorf{a General de la Repil-
blica.

e.2.4. Comportamiento del Consumidor o Beneficiario

)

Instrucciones para su Elaboracifn:
Contenido:

Es el estudio de las caracter{sticas y comportamientos de la
poblacifn consumidora o beneficiaria del proyecto, tomando en
consideracifn sus intenciones, sus motivaciones y actitudes de
acuerdo a los niveles de ingreso, edad, sexo, creencias, costum-
bres nacionales, regionales y locales, etc. 1o cual permitiré
conocer y determinar la aceptacién o rechazo de los bienes o ser-
vicios a ser generados por el proyecto.

Forma de Desarrollarlo:

Analizar los gastos y preferencias de los consumidores o de la
poblacibén beneficiaria considerando sus intenciones y motivacio-
nes.

- Analizar los habitos de consumo de la poblacidén consumidora o
beneficiaria.

- Examinar la idiosincracia del consumidor o de la poblacién bene-
ficiaria, partiendo de la estratificacidn por niveles de ingre-
so a que pertenecen.

Informacién Bésica:

- Ingresos del consumidor o de la poblacidn beneficiaria.

- Sensibilidad del consumidor
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- La Publicidad

- Disefio y presentacifn del producto

- Calidad y volumen del (los) producto (s)

- Costumbres

- Tipo de alimentacién, vestido, vivienda, etc.

Observaclones:

Este tipo de informacidn generalmente se obtiene de estudios eco-
némicos, sociales. De no existir, se procederéd a la realizacidn
de encuestas por muestreo.

e.3. Anflisis de la Demanda

El desarrollo de este capftulo tiene por objeto demostrar el
tamafio del mercado que el proyecto pretende cubrir, su tendencia

o tasa de crecimiento de la demanda y la situacién o perspectiva
futura, mediante el anflisis cualitativo y cuantitativo de series
estadisticas de consumo y del resultado de encuestas aplicadas
para los bienes y servicios en actual uso o en estudios.

En este sentido, el an&lisis de la demanda esté& sustentada en el
poder de compra del bien que el proyecto aspira producir, cuando
se trate de proyectos de {ndole econfmico, o el grado de acepta-
cibén del bien o servicio cuando se trate de proyectos de tipo
social.

Forma de Desarrollarlo:

Analizar los resultados de las series estadisticas existentes
y/o0 el resultado de las encuestas sobre consumo de bienes o ser-
vicios y el resultado de las proyecciones de la demanda del pro-
ducto en funcién del perfodo de vida del proyecto.
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e.3.1. Demanda Actual

Instrucciones para su Elaboracién:
Contenido:

El objetivo de este item es presentar un panorama de la situa-
cién que prevalece en el mercado, con respecto al producto que
el proyecto propone llevar a cabo, ya sea referido a bienes o
servicios principales, sub-productos, productos similares o sus
titutivos, debiendo incluir ademés los resultados de los c8lcu-
los realizados para definir su tasa de crecimiento histlrica o
pasiva en base a lo sucedido en el pasado.

Formas de Desarrollarlo:

Se deberé captar y analizar la informacién sobre series esta-
disticas existentes en el medio, provenientes de anuarios o

" boletines de estadi{sticas relacionadas con el producto (informa-
cibn secundaria) o realizar encuestas por muestreo para obtener
la informacifn necesaria de los bienes o servicios en estudio vy
efectuar los célculos pertinentes para obtener las estimaciones
sobre su consumo; tomando en cuenta la produccifn, importaciones,
exportaciones, variaciones de existemcie'o de Stock, el consumo
humano, animal, en semillas e industrial, y las pérdidas ocasio-
nadas en el manejo del producto. Esto con el fin de poder esti-
mar el uso o consumo real o demanda efectiva de un sector deter-
minado debiendo considerarse ademés, el valor de los productos

o servicios en moneda local o divisas.

Informacién Basica:

- Produccién

- Importacibn

- Exportacidn

- Variacifn de existencias o Stock

Consumo: humano, animal, semilla, individual, pérdidas, otros.
Precios de los productos finales, intermedios, sustitutos.
Valor de la produccién

Poblacién

Ingresos de la poblacifn y su distribucidn
Tasas de crecimiento.
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Resultados de las encuestas por muestreoc en base a las variables
estudiadas.

Observaciones:

La informacidn deberd resumirse en cuadros que presente el volu-
men, el precio y el valor de la produccién.

El sistema de las ventas de los productos por mercados, interno
o externo.

Con relacifn a los censos o encuestas por muestreo gue se reali-
cen, deberén presentarse sus resultados en cuadros que consoli-
den la informacifén en base a las variables planteadas en el estu
dio, dehe mencionarse el tipo de investigacifn o método aplI
cado, bien se trate de estudios especificas realizados por ins-"
tituciones del Gobierno o particulares, censos o encuestas indus
triales, sobre el gasto familiar. El anflisis de &sta informa-"
cién tendré por objeto mostrar la preferencia de los consumido-
res por el producto a producir o similares que compitan con éste.
Dia: P + M- X' & Sgock

Donde:

Dia: Demanda interna aparente
P: Produccifn Interna
M: Importaciones
X: Exportaciones

Stock: Variacidn de existencias o cambio de inventarios

CA: Ch + Ca + Cs + Ci + Pe
Donde:

CA: Consumo aparente (interno)
Ch: Consumo Humano (interno)

Ca: Consumo Animal (Interno)

Cs: Consumo en Semillas (interno)
Ci: Consumo industrial (interno)
Pe: Pérdidas

€.3.2. Demanda Proyectada o Futura

Instrucciones para su Elaboracifn:
Contenido:

En este capitulo se presentard una visidn del comportamiento de
la demanda del (los) producto (s) en el futuro, previendo hasta
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donde es posible su evolucién para todo el perfodo de vida Gtil
del proyecto, con el propfsito de disminuir la incertidumbre 80 .
bre las posibilidades de colocar en el mercado un bien o servicio
a un determinado precio.

Forma de Desarrollarlo:

Para estimar la demanda futura deberénrealizarse célculos siguien
do para ello, métodos de proyeccién gue se utilizan en la précti-
ca, cuya eleccifn y utilizacién dependeré de la naturaleza del
bien y de su mercado, de la calidad y cantidad de datos disponi-
bles y del grado de aproximacién que se desea lograr.

Para ejecutar las proyecciones de la demanda deberi tomarse en
congideracién principalmente los siguientes factores:

. La evolucién estructural del sistema econfémico en el que se
pretende operar.

. E1 desarrollo de la poblacibn, tanto urbano como rural, sus
aumentos y movilidad.

. Variacién en el nivel de ingreso y su distribucidn

. Cambios o variaciones en el nivel general de los precios y en
el sistema de precios relativos.

. Cambios o variaciones en la preferencia de los consumidores
por la salida al mercado de productos similares o sustitutos
a nuevos costos o con atractivos de mayor funcionalidad.

'+« La politica del Gobierno que incentive o desincentive el consu-
mo del producto.

. Otros factores aleatorios y naturales que influyan en el compor-
tamiento de los consumidores.

En base a estos factores deber§i analizarse el comportamiento de
la demanda futura y efectuar su proyeccién.

Los métodos de proyeccidén que se utilizan en la préctica incluyen
desde la extrapolacifn de la tendencia histérica denominando tam-
bién proyeccién de la tendencia, hasta la utilizacibén de modelos
econométricos.

- Método de Estrapolacifn de la Tendencia Histbrica:

Este método denominado también proyeccién de la tendencia, consis-
te en establecer una linea de ajustes en las cantidades demanda-
das en el tiempo (generalmente para los afios de vida del proyecto)
calculando la demanda de acuerdo a la tendencia de ésta linea.
Matematicamente se le denomina el método de minimos cuadrados.
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- Modelos Econométricos.

Su utilizacidn requiere de una gran cantidad de informacién esta-
distica, conocimiento y comprensién de la teoria econfmica y fa-
miliaridad con el producto que se estudia.

Las varlables utilizadas son: precio, ingreso, demanda y sus
respectivas tasas de crecimiento.

El objetivo de estos modelos es expresar en una férmula precisa
el grado de confianza que pueda otorgérseles a las relaciones
que se exponen a continuacién:

. Indice de elasticidad de la demanda al ingreso.

Que supone que el consumo de cualquier bien aumenta con el incre-
mento del ingreso, exceptuando aquellos productos de baja calidad
o de escaso valor intrinseco.

. Indice de elasticidad de la demanda al precio.

Mide los efectos que tiene la variacién de los precios sobre la
demanda de un producto especifica.

. Indice de elasticidad de la demanda al ingreso y al precio.

Indica la relacifn simulténea que tiene la demanda con los pre-
cios y el ingreso, al mismo tiempo que da una visifn més realis-
ta vy de mayor confiabilidad.

Proyeccidén de la demanda.

Establecido el afic base de proyeccidn de la demanda en base a la
informacid6n obtenida de la demanda actual, y tomando en cuenta
los factores condicionantes. de la demanda para el futuro y el
método a ser utilizado, se efectla el cllculo de la demanda pro-
vectada de acuerdo al perfodo de vida del proyecto.

Informacién Bésica.

- Produccifn Interna

- Importaciones

-~ Exportaciones

- Cambio de inventarios o variaciones de existencia
- Precios de los productos sustitutos

- Ingreso de la poblacifn consumidora

~ Crecimiento de las empresas actualmente instaladas y proyectos
de expansidn de las mismas.
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- Proyectos de nuevas empresas

- Posibles innovaciones técnicas para el mejoramiehto de la pro-
ductividad y produccibn.

Observaciones:

Esta informacifn se encuentra generalmente en los boletfnes de
estadi{stica de produccifin, de poblacién, de precios y de comer-
cio exterior de la Contraloria General de la Replblica.

De’ . no. existir este informacidn a los niveles respectivos o para
complementar la informacién existente, deberfé realizarse encues
tas por muestreo.

e.4. Andlisis de la Oferta

Instrucciones para su Elaboracifn:
Contenido:

El objetivo de este capitulo es presentar, cuantitativa y cuali-
tativamente la produccién de bienes o servicios que los produc-
tores estén dispuestos a ofrecer en el mercado a un precio de-
terminado. Este andlisis se realiza en base a la informacidn

de series estadi{sticas o de estimaciones efectuadas mediante la
realizacibn de encuestas por muestreg, con este propbsito, se
analizaréd el total de la produccién naciunal regional, local y
la parte que le corresponderia al proyecto apurtar en el presen-
te y futuro, el precio minimo competitivo y su participacién en
el mercado.

Forma de desarrollarlo:

Deberé presentarse informacidn consolidada en cuadros res(menes
de las series estadisticas que se disponen o el resultado de las
encuestas por muestreo que se efectlien, de igual forma el resul-
tado de las proyecciones de la oferta en funcién del periodo de
vida del proyecto.

Los resultados de 1la informacifn actual y proyectada deberan ana
lizarse con el propfsito de sustentar el aporte del proyecto como
una fuente de abastecimiento para el consumo local, regional, na-
cional o internacional.
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e.4.1. Oferta Actusal

Instrucciones para su Elaboracidn:
Contenido:

La finalidad es presentar un andlisis cualitativo y cuantitativo
de -la oferta en base a un conjunto de informaciones estadisticas
que permitan en un momento determinado, conocer las condiciones
en que operan los.oferentes. de los bienes o servicios que se es-
tudia en el area de mercado previamente determinado, explicando
los niveles y tendencias de la produccibén registrada para el
periodo en estudio, de igual forma el ubicar a los productores
en el marco de la estructura del mercedo a que pertenecen.

Forma de Desarrollarlo:

En esta parte del estudio deberé presentarse los datos consoli-
dados de la informaci6n estadistica de que se dispone, principal-
mente la referida al volumen, costos, valor y destino de la pro-
duccifén (nacional, regional o internacional), para un periodo de
afios, con el fin de poder analizar el comportamiento y la tenden-
cia de la oferta asi como la tasa de crecimiento de los bienes y
servicios gue son objeto de estudio.

De acuerdo a las caracteristicas y condiciones del estudio se in-
cluiré un inventario de los proveedores, tomando en cuenta la lo-
calizacidn de las empresas, volimenes de produccidén, estructura
organizativa y sus sistemas de comercializacidn, y el régimen del
mercado, en donde se analizarén las relaciones y naturaleza de
la competencia que impere en el &rea del mercado sometido al es-
tudio.

Informacién Béasica.

Volumen, valor y destino de la produccidn.

- Nimero de productores y/o empresas del producto o de sustituto
- Localizacién de los productores y/o empresas.

- Costos de produccién

- Volumen de ventas

- Capacidad instalada
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- Capacidad utilizada, técnicas y procesos de produccién
- Organizacifn técnica y funcional
- Capacidad técnica, administrativa y financiera de las empresas

- Sistemas de comercializacidn, calidad vy preaentéciﬁn del pro-
ducto, redes de distribucién.

- Pol{tica de ventas

- Politicas especiales de .proteccidn :e] producto.
- Condiciones de operacidn para la produccién.

- Grado de integraciénvde las empresas.

- Precio de producto final

Observaciones:

La informacidn requerida para el estudio de la oferta actual
generalmente se encuentra en los Boletines de estadisticas de
las Organizaciones polfitices, as{ como 1bs de la Cémara de Comer-
cio, el Sindicato de Industriales de Panami. De no existir in-
formacidén secundaria,se .procederéd a captar esta informacifn me-
diante la realizacifn de encuestas por muestreo.

e.4.2. Oferta Proyectada o Futura

Instrucciones para su Elaboracibn:
Contenido:

Consiste en preveer 1la evolucidn de la oferta, mediante la for-
mulacifn de hipltesis que intervienen y condicionan su comporta-
miento, calculando y analizando de esta manera las perspectivas
y tendencias a corto, mediano y a largo plazo, tomando en consi-
deracién el periodo de vida del proyecto.

Forma de Desarrollarlo:

La estimacién de la oferta futura, deberid efectuarse mediante la
utilizacién de métodos de proyeccién, cuya eleccibén dependeri de
la naturaleza del bien a producirse, de la cantidad vy calidad de
la informacidn estadistica disponible vy del .grado de aproxima-
cién que se desea lograr.
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Para la proyeccién de la oferta deber&n considerarse principal-
mente los siguientes factores:

- La evolucibn estructural del sistema econémico en el que se
pretende operar.

- Los planes y proyectos de ampliacifn de la capacidad instalada.
- Las medidas de polftica que incentiven la produccién del bien,

- La maxima eficiencia de la maquinaria y la seleccidén del proce-
* so.productivo (utilizacién de la capacidad ociosa).

- Posibilidad técnica de elaborar un producto similar o nuevos
productos que operen con ventaja.

-~ Otros factores aleatorios y naturales que influyan en el com-
portamiento de los productores.

Tomando en consideracidn estos factores deberé analizarse el com-
portamiento de la oferta futura y efectuar su proyeccién.

Proyeccién de la Oferta

Establecida ®l area base de la proyeccifn en base a la informa-
cién obtenida de la oferta actual y tomando en cuenta los facto-
res que ingiden en el comportamiento de ella para el futuro y el
método a ser utilizado, se efectlla el célculo de la oferta, con-
siderando el periodo de vida del proyecto.

Dentro de los métodos de proyeccién se consideran el de la Extra-
polacifn de la tendencia histdérica (minimos cuadrados) o utili-
zando modelos econométricos al igual que el planteado para la de-
manda.

Informacién Béasica:

Superficie, rendimiento y produccifn (series histdricas)

Planes de desarrollo de futuras ampliaciones.

Nuevos proyectos.

Medidas de politica econdmica.

Variacifn de la composicifn del mercado y otros.

Observaciones:

La informacidn necesaria generalmente es obtenida en los boleti-
nes de estadisticas de la Contraloria General de la Repiiblica,
en los Planes de Desarrollo Sectorial, e informacidn estadisti-
cas del MIDA.
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e.5. Demanda Insatisfecha

Instrucciones para su Elaboracidn:
Contenido:

Es la diferencia o brecha que resulta de comparar los resultados
de la demanda y de la oferta tanto actual como la proyectada, la
misma que es expresada en volimenes de bienes o de servicios que
necesitan ser producidos para equilibrar la demanda.

Forma de Desarrollarlo:

Se calcularé mediante la comparacién de los bienes o servicios
demandados y ofertados, de los cuales deberf& desprenderse la
parte correspondiente al proyecto y gue los consumidores estén
dispuestoa a adquirir.

El analisis de la informacién estara orientado a demostrar que
existe una demanda insatisfecha alin en condiciones de gue se
ponga en produccifn toda la capacidad instalada y la de otros
proyectos competitivos.

Informaci6n Bésica:

Deberé utilizarse los resultados obtenidos en el anflisis de la
oferta y la demanda.

Se podr& complementar la informacidn anterior mediante encuestas
y entrevistas con proveedores, productores y consumidores con el
propbsito de determinar si la demanda insatisfecha se debe a cau
sas transitorias o a la limitada capacidad de producciébn.

e.6. Precio (s)

e.6.1. Precio (s) del (los) producto (s) o servicio (s)
\
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Instrucciones para su Elaboracidn:
Contenido:

En este capf{tulo de estudio de mercado se presentarén y analiza-
rén los precios de los bienes o servicos que se espera mediante
la ejecucién del proyecto, con el propfsito de caracterizar de
qué forma se fijan y el impacto que una modificaci&n del mismo
tendria sobre la oferta y demanda del producto.

Forma de Desarrollarlo:

Deberd determinarse el mecanismo o la politica que se adeciie al
bien o servico 'a producir para la fijacién de su precio, debien-
do por lo tanto justificar esta modalidad mediante las siguientes
posibilidades:

Precios exlstentes en el mercado interno.

- Preclos de productos similares importados.:

- Precios fijados por el sector pliblico y que tienen relacidén
més directa con el proyecto. '

- Precio estimado en funcién del costo de produccién
- Precio estimado en funcién de la demanda.

- Precios de productos de exportacién

- Precios del mercado internacional

- Precios regionales diferenciado entre paises que participan de
un acuerdo regional y del resto del mundo.

Informacién Bésica:

- Precios regionales, nacionales e internacionales
- Precios fijados por el sector piiblico

Observaciones:

Estas informaciones se encuentran generalmente en los Bdletines
de Precios al productor y consumidor y Boletines de Comercioc Ex-
terior de la Contraloria General de la Replblica.
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e.7. Comercializacién

Instrucciones para su Elaboracibn:
Contenido:

Es el conjunto de procesos y mecanismos que se realizan para lo-
grar el intercambio en la propiedad de los bienes que incluye la
compra y venta del mismo en el cual el producto en si no sufre
ninglin cambio fisico.

Forma de Desarrollarlo:

Se presentaré un resumen de los diferentes procesos y métodos que
se utilizan para la comercializacifn del producto, considerando
los canales de comercializacidn, su distribucién y la infraes-
tructura de comercializacifn principalmente la que se toma en con
sideracidn para la colocacifn del producto en el mercado.

e.7.1. Canales de Comercializacidén

N

Instrucciones para su Elaboracién:
Contenido:

Son el conjunto de canales y mecanismos més adecuados por los
cuales el productor deberéd hacer llegar el producto o servicio
al consumidor.

Forma de Desarrollarlo:

Se analizaran los conductos escogidos para la distribucidn del
producto del proyecto, desde el nivel del productor hasta el
consumidor considerando bésicamente los siguientes canales:

Del Productor - Mayorista - Minorista - Consumidor
Productor - Consumidor
Productor - Mayorigta - Consumidor
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Productor - Minorista Consumidor

Los mismos podrén sufrir modificaciones de acuerdo a la caracte-
risticas del producto.

Informacibn Bésica:

Se consideran las diferentes alternativas de los canales de co-
mercializacién que operan en el medio, con el fin de poder esta-
blecer el més adecuado para el proyecto.

Observaclones:

Deberé incluirse un flujograma del canal propuesto para el proyec
to. -

e.7.2. Distribucibn

-

Instrucciones para su Elaboracifn:
Contenido:

Esté referido a las formas en que el producto se desplazaré al
mercado de acuerdo al canal de comercializacifn seleccionado
para el proyecto.

5i el proyecto no presenta problemas especiales de comerclaliza-
cién hay que explicarlo y justificarlo y si .es que presenta, hay
que detallar en qué consiste y explicar cufles serfan las medi-
das que su solucibn requiere.

Forma de Desarrollarlo:

Una vez establecido el (los) canal (es) de comercializacibn de-
beré describirse la forma de cOHmo se debe organizar y establecer
la poli{tica de transporte para la distribucién del producto, in-
dicando el tipo de transporte a utilizar, el quipo necesario y
la organizacién establecida para realizar la distribucién del
producto. '

Informacidn Basica:

- Tipo de Transporte
- Capacidad de almacenamiento y magnitud del pedido

~ Distancia del centro de produccifn al mercado de consumo
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- Costo de transporte.

€.7.3. Infraestructura de Comercializacién

Instrucciones para su Elaboracidn:
Contenido:

Es el conjunto de instalaciones que van a servir como base o
lugar para ejecutar la comercializacidn del producto materia
del proyecto.

Forma de Desarrcllarlo:

En base a informacifn secundaria existente o a investigaciones
que para este fin se efectlen,se determinaréd el ndmero y las
caracteristicas principales de los mercados, almacenes, silos y
otro tipo de infraestructura existente en el medio, que permiten
la colocacifn de la produccibén del proyecto en el sitio adecua-
do y en el momento oportuno.

Informacién Bésica:

- Nimero y caracter{sticas de los mercados mayoristas y minoris-
tas v otro tipo de infraestructura.

- Nimero y caracteristicas de los almacenes, silos y otro tipo
de infraestructura de almacenamiento.

- Cantidad y capacidad instalada de los mercados, almacenes y
silos vy otro tipo de infraestructura de comercializacién.

Observaciones:

Este tipo de informacifn se encuentra en documentos del Institu-
to de Mercadeo Agropecuarioc (IMA), Ministerio de Comercio e In-
dustrias (MICI), vy del Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) vy
otras instituciones pdblicas.

Cuando es necesario complementar esta informacién se efectuara
investigaciones espec{ficas para este fin.
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e.8. Posibilidades del Proyecto

Instrucciones para su Elaboracifn:
Contenido:

El objetivo final del estudio. de’ mercado es analizar cuantita-
tiva y caulitativamente los productos o servicios que la comuni-
dad estaré en condiciones de consumir a los niveles de precios
que se establecen o estiman para este fin. Hay que preveer la
evolucién de la oferta y la demanda y examinar con profundidad
la participacidn del proyecto en la oferta global del producto.

Forma de Desarrollarlo:.

Se presentar& una sintesis del anélisis de la evolucifn de la
oferta y la demanda, los sistemas de comercializacidén de los bie
nes y/o servicius, la identificacifin de los posibles consumido-"
res en el Area del mercado seleccionado por el estudio, se jus-
tificard de esta manera la forma que el proyecto responde a los
objetivos pare lo cual fue planeado, condiciones de competencia
y posibilidades de participacifn en la oferta global para cubrir
parte de la demanda insatisfecha durante la vida (til del pro-
yecto.

e.8.1. Condiciones de competencia del Proyecto

Instrucciones para su Elaboracifn:
Contenido:

Es el establecimiento o determinacién de las condiciones de com-
petencia del proyecto en base a sus posibilidades de participa-
cién en el mercado.
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Forma de Desarrollarlo:

Se analizarén y determinarén las condiciones de competencia a las
que se enfrenta el proyecto, dentro de la oferta global del pro-
ducto y/o servicios. Se podré considerar también las posibilida -
des de acuerdo a la cantidad, calidad, precio , mecanismos adecua
dos de comercializacién y el desplazamiento de los productos que”
compiten en el mercado.

Informacién Bésica:

- Costo o precio unitario del producto

- Cantidad, calidad y presentacifén del producto
- Medios de produccién y publicidad utilizados
- Tecnologf{a utilizada

- Otros

e.8.2. Mercado Potencial del Proyecto

Instrucciones para su Elaboracifén:
Contenido:

Es la cuantificacién de la demanda que se estima que el proyecto
tendri que cubrir durante el perfiodo de vida Gtil del mismo con
la seguridad de colocar toda su produccién.

Forma de Desarrollarlo:

Se presentaréd un anélisis cuantitativo de la demanda que se esti
ma que cubrird el proyecto, baséndose en la demanda insatisfecha
tanto presente como futura.

En caso de no presentarse una demanda insatisfecha, se analizaré
de acuerdo al tipo de productoylas posibilidades de desplazar a
productos que compiten en el mercado.

Informacidn Béasica:

- Fraccibn o parte de la demanda que se pretende cubrir con el
proyecto.
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F. ESTRUCTURA DE PRODUCCION Y DISPONIBILIDAD DE MATERIA PRIMA

el

Instrucciones para su Elaboracifn:
Contenido:

Incluye en este capftulo la determinacién, el tamafio, las ca-
racterf{sticas de la unidad de produccibén o planta, asi como la
seleccibn del (los) proceso (s) vy las caracteristicas de la ma-
quinaria vy el equipo que deberén instalarse, en base al volumen,
disponibilidad y caracter{sticas de la materia prima, como in-
sumos fundamentales para la produccibn.

La disponibilidad de los insumos unido a los precios de adquisi-
cidén, tienen gran repercusién sobre los resultados econbmicos
del proyecto.

Forma de Desarrollarlo:

Se presentaré un resumen de los elementos que determinan el ta-
mafio, ~ las caracteristicas de la unidad de produccidn o planta
y de los procesos, maquinaria y equipo a instalarse, tomando en
consideracién la materia prima bésica, localizacifn y caracte-
risticas de la zona de produccifin, los niveles, tendencias y
parémetros de produccifn, el anélisis técnico y comercial de la
produccibén, los perf{odos de disponibilidad de la produccién vy
de insumos complementarios, la localizacién , fuentes de abas-
tecimiento de los insumos y la produccidn disponible.

f.1. Materia Prima Basica
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Instrucciones para su Elaboracién:
Contenido:

Son los productos utilizados como factores de produccién princi-
palmente de origen mineral o agropecuario,generalmente no elabo-
rados,~ empleados como insumo en el proceso productivo en el pro-
yecto en estudio. .

Forma de Desarrollarlo :

Establecidas las caracter{sticas de los elementos o materiales
que se utilizan como materia prima en el proyecto, se deberén
presentar los resultados de los anélisis fi{sicos, quimicos que
permitan conocer la calidad de los insumos com el objeto de que
el producto a obtenerse presente las caracter{siticas y exigen-
cilas del mercado.

Informacién Béasica:

Estard determinado por el o los productos que sean utilizados en
el proceso productivo como insumo principal, as{ como los resul-
tados de los anélisis que se efectlien con este propfsito,. inclu-
vendo ademés la bibliograf{a, documentacifn e investigaciones
existentes. ‘

f.2. Localizacién y Caracter{sticas de la Zona de Produccién

Instrucciones para su Elaboracifn:
Contenido:

Se refiere a la ubicacifin de las zonas de produccién y de las
vias de comunicacién existente de los centros de abastecimiento
de materia prima, as{ como el de sus caracter{sticas principales.

Forma de Desarrollarlo:

Se presentard un analisis en base a la informacifén sobre estadis-
ticas de produccién para detectar las &reas de mayor concentra-
cibén de los centros de produccifin y abastecimiento de materia pri
ma.

Informacién Béasica:

- Vol{menes de produccifin anual
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Recursos naturales
Informaci6n hidroclimética
Informacién de suelos

Otra informacién complementaria sobre caracteristicas de los
centros de produccién de materia prima nacional, o importada.

f.3. Niveles, Tendencias y Parémetros de Produccién

Instrucciones para su Elaboracibn:
Contenido:

Es la determinacifn de los volimenes de produccién con la fina-
lidad de conocer la disponibilidad de materia prima y los fac-
tores que inciden en su comportamiento con el proposito de ex-
plicar la tendencia seguida de la produccifén en cada &rea.

Forma de Desarrollarlo:

Analizar las series estadisticas sobre la produccifn, importa-
ciones, origen de la materia prima o insumos bésicos y frecuen-
cia que permitan asegurar su abastecimiento para el adecuado
funcionamiento del proyecto. De no existir informacibfn secunda-
ria completa, se realizaran estudios espec{ficos sobre esta ma-
terla a nivel de campo en zonas productoras de materia prima o
centros de abastecimiento de las mismas, con la finalidad de de-
tectar los factores que determinan el comportamiento de los mis-
mos a través del tiempo.

Informacién Bésica:

- Produccifn de materia prima o insumos bésicos
- Importacién de materia prima o insumos bésicos
- Factores hidroclimatolégicos

- Factores etimolégicos

- Factores fitopatolfgicos

- Factores organizacionales
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f.4. Organizacifn y formas de produccién

Instrucciones para su Elaboracifn:

Contenido:

Se refiere a la identificacifn de las formas de organizacién
existentes en el pafs, regifn o localidad que prevalecen entre
los productores y las formas de produccién més relevantes en
el &rea donde se encuentra ubicado el proyecto.

Forma de Desarrollarlo:

Se_

realizaré un anélisis cualitativo y cuantitativo sobre:
El nimero y tipo de productores

Volimenes de produccifn por unidad econémica con el fin de
conocer su disponibilidad.

Formas de tenencia de la tierra

Formas de organizacién de los productores para la produccifn

y el crédito.

Nivel y condiciones de vida de los productores.

Informacién Bésica:

Nimero y tipo de productores existentes en la localidad, regién
o pais.

VolGmen de produccién por unidad econfmica.
Nimero y formas de organizacién

Nimero de participantes por organizacién
Composicién del nGcleoc familiar
Alimentacifn, vestido, vivienda vy otros

Servicios con que disponen
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De no existir informacifn secundaria sobre los temas tratados,
requerir informacién complementaria y procederén a realizar en-
cuestas o entrevistas a nivel de-productores o abastecedores de
materia prima, a nivel de campo.

f.5. Analisis Técnico de la Produccifn

Instrucciones para su Elaboracifn:
Contenido:

Comprende las técnicas y métodos utilizados en el procesc de pro-
duccibn en el Area en estudio, asf{ como también los rendimientos
y calidad de los mismos.

Forma de Desarrollarlo:

Se presentaréd un anflisis sobre los tipos de explotacién y grado
de tecnificacién con que se lleva a cabo la produccifn, inclu-
vendo en el proceso productivo las técnicas y métodos a través
de los cuales se obtiene el producto.

Descripcién de las construcciones, instalaciones, maquinarias y
equipo con que disponen las unidades productoras y los paréme-
tros con los cuales operan durante el proceso de produccibn.

Indicar los niveles de rendimiénto y productividad considerando
los principales factores que inciden en este comportamientao.

Descripcién de las caracteristicas cualitativas de la produccifn
tipo, perioiicidad a caracteristicas de la asistencia técnica que

reciben los productores, indicando su procedencia ya sean oficia
les o privadas. -

Informacibn BAsica:

- Tipo de explotacién y tecnologfa utilizada.

- Tiempo y periodicidad de las etapas del proceso productive
- Equipo y maquinaria utilizada

- Control sanitario

- Aplicaciones para el control sanitario
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- Sistema de recoleccibén, almacenamiento y empaque
- Capacidad de produccién

- Instalaciones

- Densidad de siembra

- Aplicacién de fertilizantes

- Densidad por animal

% de fertilidad

-% de pariciones, etc.

f.6. Anélisis Comercial de la Produccifn

Instrucciones para su Elaboracién:
Contenldo:

Este item se refiere a las formas de comercializacién y distri-
bucién que prevalecen en las zonas productoras.

Forma de Desarrollarlo:

Se identificaréd el destino de la produccién, tomando en conside-
racién el autoconsumo, consumo local, sin transformacién, indus-
trializacidn que exporta o queda algin excedente que no es comer
cializado.

Detectar los canales de comercializacién y lugares de almacena-
miento, dependiendo del tipo de producto y los consumidores.

Establecer los principios y mecanismos de adquisicién de la pro-
duccién primaria por parte de los intermediarios, considerando
los factores que influyen en su formeci6n y fijacion.

Informacion Basica:

- Volumen y porcentaje de autoconsumo

- Consumo de la produccibn primaria (producto fresco).
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- Consumo industrial

- Volumen para la exportacién

- Alternativas de canales de comercializacibn
- Técnicas de manejo del producto

- Precios CIF y FOB

- Precios a distribuidores o intermediarios -
- Precios Oficiales

- Contratos o convenlios entre productores y distribuidores o in-
termediarios. '

- Grado o nivel de scaparamiento y especulacifn del producto.
- Variacidn de los precios.

Observaciones:

La informacifn secundaria para el desarrollo de este capitulo se
puede obtener en los boletines de estadf{sticas sobre consumo de
la Contralor{a General de la Repfiblica.

Si no se dispone de informacién secundaria suficiente, se procede
réd a la realizacifin de estudios especificos de esta materia me-
diante la realizacibn de encuestas y entrevistas por muestreao.

f.7. Perfodo de Disponibilidad de la Produccién

Instrucciones para su Elaboracién:
Contenido:

Es el perfodo de produccién (cosecha) de las unidades productivas
o la época de mayor abastecimiento de materia prima para la ope-
racién de las plantas agroindustriales.

Forma de Desarrollarlo:

Se analizard el ciclo de produccién vy la estacionalidad de los
productos, materia del proyecto o de 1la disponibilidad de mate-
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riSAprima para la operacifn de la planta, se determinaréd la re-
lacién que existe entre los perfodos de cosecha y su posibili-
dad de obtenerla para su comercializacién o transformacién.

Deberéd determinarse ademés, la perecibilidad de los productos o
materia prima bésica.

Informacién Bésica:

- Perfodo de los ciclos productivos
- Perfodos de cosecha

- Perfodos criticos de produccifin y/o abastecimiento de materia
prima bésica.

- Métodos utilizados para la conservacifn de los productos o ma-
teria prima bésica.

Observaciones:

La informacifn secundaria se obtiene de los estudios espec{ficos
realizados por producto en el Departamento de Estadi{sticas de la
Direccién Nacional de Planificacién Sectorial y en las Direccio-
nes Naclonales y Regionales.

Para la captacifn de informacién primaria deberé realizarse es-
tudios espec{ficos mediante entrevistas o encuestas por muestreo
a nivel de los productores y abastecedores de materia prima.

f.8. Produccifn disponible para el proyecto

Instrucciones para su Elaboracifn:
Contenido:

Estd referido al volumen de produccifn que se estima tendré el
proyecto, considerando su desarrollo en base a las fuentes de
abastecimientos de materia prima bésica o insumos y de otros
factores de produccifn que intervienen en su evolucifn y com-
portamiento.

Deberé tomarse en cuenta las fuentes de abastecimiento de insu-

mos de los centros de distribucifén o de zonas productoras més
cercanas al proyecto y la polfitica econfimica establecida que
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incentive o limite el desarrollo del proyecto en estudia.

Forma de Desarrollarlo:

Se identificarén los volimenes de produccifin y precios de los
insumos o materia prima bésica, mediante el arflisis estadi{s-
tico de la informacifn secundaria o primaria que se dispone con
el prop6sito de detectar alternativas de zonas productoras.

Deberén estudiarse los planes de ampliacién de los productores,.
estrategias de desarrollo nacional, regional o local, informes
de evaluacifn del gobierno y otros documentos que permitan ana-
lizar las medidas de pol{tica que incentivan o afectan la pro-
duccién de materia prima o insumos, para proyectar la disponi-
bilidad de los mismos para el proyecto.

Informacifn Bésica®

- Volumen de produccifn disponible de materia prima o insumo de
las zonas del proyecto, como de los aledafios, localizacién y
distribucién de las mismas,’

- Tipo de transporte requerido y existente

- Digposiciones legaleé sobre pol{ticas econfmicas referidas a
la produccifn primaria de la regibn.

- Magnitud de la ampliacibén expresada en unidades.
- Series estad{sticas de produccibn primaria.

Observaciones:

La informacifin secundaria se obtiene a través de los estudios
espec{ficos relacionados con el producto en el Departamento de
Estadisticas de 1a DNPS y en informes y estudios de las Direc-
clones Nacionales y Regionales.

Para captar informacién primaria deberé efectuarse estudios es-
pec{ficos mediante entrevistas o encuestas por muestreo a pro-

ductores, con representantes de instituciones piblicas y priva-
das relacionadas con la materia.

f.9. Disponibilidad de Insumos Complementarios
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Instrucciones para su Elaboracién:
Contenido:

Son los productos complementarios que participan en el proceso
de transformacién de la materia prima bésica o contribuyen a
garantizar el proceso productivo para la obtencifn del producto, .
pudiendo ademés, formar parte de la presentacifn del producto
final.

Forma de Desarrollarlo:

Efectuar un anfélisis previo de la informacifn secundaria (docu=
mentos y bibliograf{a) sobre los productores y distribuidores,
con el propbsito de identificar los insumos complementarios,
precios y mecanismos de adquisicién y permanencia de los suminis
tros.

Informacién Bésica:

- Tipo de insumos

- Calidad y costo

- Montos M{nimos de compra

- Variacién de los precios

- Condiciones de compra venta

- Perfodo de produccién y disponibilidad de insumos
- Convenlos y contratos de abastecimiento

Observaciones:

La informacién bésica secundaria es obtenida en documentos vy
bibliografias en el IDIAP y en las empresas especializadas de
produccién y. distribucién existentes en el medio.

La informacién primaria se obtendré en base a entrevistas a los
centros de produccién y/o de distribucién.

f.10. Localizacifn y Fuentes de Abastecimientos de Insumos
Complementarios.
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Instrucciones para su Elaboracifn:
Contenido:

La localizacibn esté referida a la ubicacién de las fuentes de
abastecimientos de insumos complementarios especlificando su ori-
gen nacional o importado.

Forma de Desarrollarlo:

-

Se presentard una descripcifn de los lugares donde se encuentran
ubicados los productores y/o abastecedores de los insumos com-
plementarios de acuerdo al origen nacional o extranjero.

Informacién Bésica:

v-'Lbcélizacién de los productores o abastecedores de insumos na-
cionales o importados.

- Distancia de la ubicacifin del proyecto
- Facilidades y problemas de transporte y conservaci6n

Observaciones:

Esta informacién es obtenida general mente de informes y biblio-
graf{as existentes sobre esta materia en el IDIAP y en empresas
especializadas de su distribuciébn.

Si es necesaria informacibén complementaria se efectuarén estudios
especi{ficos mediante la realizacidn de entrevistas o los abastece
dores. ' -

~

G. LOCALIZACION'Y TAMAND DEL PROYECTO

~~ PN ‘.“ .

Instrucciones para su Elaboracidn:
Contenido:

g

La localizacién de un proyecto, incluye los aspectos de macro-

localizacibn asi como su microlocalizacién. El objetivo de este
capitulo es determinar la ubicacién méas adecuada que contribuya
a minimizar los costos de la materia prima bésica, de los insu-
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;- mos, mano de obra, servicios, costos de transporte y otras, en
. base 8 los aspectos geogréficos, socioeconbmicos, demogréficos
 } e institucionales. '

El tamafio de proyecto se expresa en la capacidad de produccifén
de bienes y servicios en un per{odo determinado.

* Forma de Desarrollarlo

—

En este capitulo s;‘presentaré a manera de introduccidn de la
localizacién y el tamafio del proyecto, un resumen de los diver
sos aspectos y factores que intervienen en la determinaci6n de
su ubicacién y dimenfionamientu del mismo.

g.1 Macrolocalizacidn

:5Instrucciunes para su Elaboracidn

‘Contenido
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Es la situacién o ubicacién del Proyecto en una zona, regién o
provincia del pais con caracteri{sticas especi{ficas y propias
definidas en base a los indicadores geogréficos, demogrédficos,
sociales, econfmicos e institucionales.

Forma de Desarrollarlo -

Se presentaré una descripcién de la zona, regién o provincia del
peis donde se ingtalarf el proyecto, considerando las alternati
vas presentadas en términos de costos de inversién, operacién y
el costo social. ~ ’

Para definir 18 macrolocalizacién deberé tomarse en considers-
ci6n los aspectos geogréficos, demogréficos, socio-econfimicos
y culturales e institucionales de la zona, regién, etc, en es-
tudio. s .

G.1.1 Indicadores Geograficos

Instrucciones para su Elaboracidn

Contenido

Los indicadores geogréficos estén referidos a las condiciones
fisicas y ecolbgicas gue prevalecen en el medio ambiente donde
se ubicaré el proyecto, su conocimiento indicaré las pautas para
seleccionar la ubicacién que satisfaga las necesidades y reuna
las caracteristicas para el buen desarrollo del proyecto.

Forma de Desarrollarlo

Se debe presentar la ubicacién zonal, regional o provincial en
el contexto del pais, las condiciones f{sicas'y ecolbégicas del
medio. '

Informacién Bésica

Limites politicos
Coordenadas y altitud
Extensién territorial
Caracteristicas topogréficas
Orografia

Hidrografia

Clima vy precipitacién pluvial
Suelos y su uso actual
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'*- Recursos naturales

Do = Vientos dominantes

f- Mapas con las caracteristicas de la zona, regién o provincila

,ijservaciunes \

'fEata informacion se encuentra generalmente en los boletines del
"Instituto Geogréfico Militar de Panaméd "Tomi Guardia", y de los

“estudios espec{ficos ﬁubre hidrometereologfa y suelos de la
Direccién Nacional de Recursos Naturales Renovables y del IDIAP.

G.1.2 Indicadores Demogréficos

R LT
A P T
(SR 4 k&f‘w).ﬂ'x‘.;b.‘g'f
W

A N
B U

ﬁInstrucciungs para su elaboracidn

;gbontenido
. tsta relacionado €on las caracteristicas cuantitativas de la
poblacion local, zonel, regional, provincial y nacional donde

-»8e ubicara el Proyacto.

QiForma de Desarrollarlo

5Se analizarén los indicadores demograficus a los niveles respec
>t1vas, presentando las caracteristicas méas relevantes en base
‘a resultados de los censos o encuestas por muestreo realizadas

icon este propdsita.

uglnformacion Basica

/= Poblacién total, urbana, rural, por edades, sexo, niveles de
~". educacidén, etc.

.v= Densidad poblacional, tasa de crecimiento

.~= Distribucidn espacial

= Centros poblados” méas importantes y grupos étnicos

= Movimientos migratorios

.= Poblacidn econdmicamente activa segiin ramas de actividad, etc.

“"Observaciones

:La informacion basica se encuentra en los boletine= w¢c @:t ...
‘tica y Censo de la Contraloriae General de la Repdbiicu.
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G.1.3 Indicadares Sociales y Economicos

Contenido

Estéd referido a los aspectos sociales y econdmicos de la pobla-
cién, orientedos a servir como indicadores del nivel o gredo de
desarrollo de la zona, regidn, provincia o del pais donde se
ubicaré el Proyecto.

Forma de Desarrollarlo

Se hard un estudio de los aspectos sociales y econ6micos rela-
cionados con la poblacién y sus vinculaciones con la sociedad,
tomando en consideracidn la vivienda, educacién, cultura, em-
pleo y servicios con que dispone; los sectores productivos
teniendo en cuenta el desarrollo de las actividades primarias,
secundarias y terciarias, poblacidn econdmicamente activa segin
ramas de actividad, el .nivel y distiribucién del ingreso.

Se presentaré ademés un anélisis de la informacidn macro-econd-
mica que sitie -a 1la zona, regidn o provincia con relacién al
pais, respecto al producto interno bruto, la inversién piblica,
ingresos y egresos del. Estado, etc.

~

Informacidn Bésica

Poblacién total y econdmicamente activa
Centros poblados importantes

Ramas de actividad eécondmica

Ingresos de la poblacidn-

Empleo; sub-empleo y desempleo
Educacidn

Salud -

Estructura urbana y rural

- Movimientos migratorios

- Vivienda y servicios

DbserQaciones

.-
Le informacidn secundaria se encuentra en los boletines de la
Contralor{a General de la Repdblica y en informes de las Insti-
tuciones Plblicas especializadas como Educacién, Salud, Vivien
da, etc. '
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G.1.4 Infraestructura

Instrucciones para su elaboracidn

Contenido

Contemplan las obras f{sicas existentes en la zona, regidn, pro
vincia o el pais donde se ejecutard el Proyecto, las mismas que
permitiran o contribuirén al desarrollo del mismo y permitan
definir criterios con respecto a su mejor localizacidn.

Forma de Desarrollarlo

Se ejecutaréd una descripcidn de la informacidn secundaria exis--
tente en el medio sobre munografias, mapas, informes y publi-,
caciones especializadas y a través de consulta e investigacion
directa efectuada en el area del proyecto.

Informacidn Basica

- Vias de comunicacién (caminos, carreteras, ferrocarriles)

- Puertos, aeropuertos y otros

- Transportes y sistemas de transportes

- Telecomunicaciones (radio, telégrafo, telev151on, etc),

- Correos

- Sistemas de produccién, almacenamiento y distribucién de ener
gia, electricidad, agua, etc.

- Centros de almacenamiento, comercializaci6n y distribucidn
(mercados, almacenes, silos, frigorificos, etc)

DObservaciones

Generalmente la informacidn se encuentra en las Instituciones

especiallzadas en estas materias, como el Ministerio de Obras

Piblice (MOP), Instituto de Recursos Hidrafilicos vy Electrifi-

cacidn (IRHE); Instituto de Mercadea Agropecuario (IMA), etc.
{

|






~.
~

G.1.5 Aspectos Institucionales

Instrucciones para su Elaboracién o

Contenido

Incluyen las diferentes disposiciones gubernamentales que apoyan
o incentivan el desarrollo econfmico y social de la zona, regifn
.0 el peis. :

Forma de Desarrollarlo

Se describiran o analizarén las politicas, planes, programas que
orientan el desarrollo econdmico y social de la zona, regidén o
provincia que han sido elaboradas por 1lss diferentes institucig
nes piblicas.

Informacidn Bésica

Plan nacionel de desarrollo .

Planes de desarrollo agropecuario y/o agroindustrial
Pol{ticas especificas por rubros o regiones

Pol{tice hacendaria

Leyes, reglamentos y otros dispositivos legales
Programas financieros .

Pol?ticas de incentivos fiscales y financieros, etc.

{
Observaciones

La informacidén para el desarrollo de este capitulo se encuen-
tran en documentos del MIPPE y de la Direccidn Nacional de Pla-
nificacién Sectorial del MIDA principalmente.

v
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G.1.6 factores Bésicos para la Localizacin

Instrucciones para su Elaboracidn

Contenido

Es la exposicifn de los factores mis importantes que son deter
minantes de la localizecién del proyecto, buscando su opera-
-c16n é6ptima, tanto desde el punto de vista econdémico, funcio-
nal y administrativo.

Forma de Desarrollarlo

Se analizarén todos aquellos factores que por su importancia
inciden en la determinacién del lugar apropiado para el desa-
rrollo del proyecto. Entre los principales tenemos:

- Situacidn y ubicacidn de los mercados de consumo

- Ubicacidn vy dispersidn geogréfica de los demandantes y 1los
diversos factores gque determinan una comercializacidn eficien
te.

- La disponibllidad y costos relativos de los recursos, de la
materia prima, insumos complementarios, mano de obra, asis~
tencia técnica, energia y agua.

- Costo de transporte de materia prima 0 insumos y del producto
terminado.

- Disponibilidad de capital y de instituciones bancarias

- Impuestos y leyes de proteccitn a la rama o actividad a ser

- desarrollada por el proyecto; exencidn estatales y munici
pales y otros factores de caracter legal.

- Superficie del &rea que utilizard el proyecto, costo de 1la
tierra, topografia, situacidn, servicios y limitaciones para
el acceso y desarrollo de la infraestructura y construccio-
nes.

- Politicas de desarrollo para el Area

- Facilidades de ecceso para los trabajadores, empleados y beng
ficiarios, y las ﬁundiciunes de vida imperante en el &rea.

Informacibn Bésica

- Disponibilidad de los recursos, materia prima y otros insumos

- Precio de la materia prima y otros insumos

- Distancia y ubicacién de la materia prima y otros insumzs a1
lugar del proyecto.

- Leyes y disposiciones legales, nacionales y localec

- Caracteristicas y condiciones climatoldgicas e hicuoidgio.:
del érea.
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Observaciones \

La fuente de informacidn para el desarrollo de este punto esté
considerada en los items anteriores.

G.2-.M1cru-lucalJzaciﬁn

" Instrucciones para su Elaboracidn

Contenido

La micro-localizacidn se refiere a la localizacidn espec{fica

donde va establecerse el proyecto a partir de las alternativas

generadas por la macro-localizacion y los factores determinan-

tes para este objetivo; en este aspecto se llega el lugar pre-

ciso, ya sea en el érea urbana o rural donde el proyecto tendré
su centro de operaciones.

Forma de Desarrollarlo

Se presentara un resumen de las caracteristicas més importantes
que determinarén su ubicacién y los factores que respaldarén
esta decisidn. ' :

G.?.1 Alternativas a Considerar

Instrucciones para su elaboracidn

Contenido
Las alternativas de micro-localizacidn uve. .

diversas y posibles ubicaciones donde ;oo
proyecto.
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Forma de deéarfollarlo

Para su determinacian se procedera a realizar un anélisis compg
rativo de 1la mejor ubicacién del proyecto, basado en las diver
sas alternativas existentes, empleando el esquema de informa-
cidn similar al utilizado en la macro-localizacidén; tomando en
cuenta todos aquellos factores que influyen en cada alternativa.

Informacidn Bésica

- Disponibilidad de recursos y materia prima bésice y otros
insumos.

Infraestructura y servicios existentes

Mano de obra-
Mercado de consumo
Economias externas™
Leyes y dispositivus legales

LI I I |

-

Observaciones

Las informaciones basicas a considerar deberén ser tomadas de
las fuentes utilizadas- para el desarrollo de los cap{tulos an-
teriores. . =

g-> Tamafio y Factores Condicionantes

Instrucciones para su Elaboracidn

Contenido

El tamafic estéd referido a la capacidad del proyecto para la pro
ducecidn de bienes y/o servicios en un perfiodo dado, en base a
aquellos factores que intervienen o inciden directamente en la
determinacidn de su capacidad o por indicadores indirectos
(como el munto de inversiones, uso de mano de obra) o por rela
ciones reciprocas entre tamafio y mercado, tecnologia, financia
miento, localizacidn, etc.

Forma de Desarrollarlo

Este capitulo incluiréd un resumen del coannto de factores que
determinarén el tamafio del proyecto y el tamafio al que se llegd
a conclusidn, en base al desarrollo de los items posteriores.
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G.3.1 Mercado Actual y Futuro

Instrucciones para su Elaboracién

““Contenido

Para determinar el mércado'actual y futuro se analizard la de-
manda que el proyecto pretende cubrir, incluyendo su tendencia
‘ “¢“o comportamiento en-el futuro.

“*Forma_de Desarrollarlo

En base al estudio de mercado y comercializacién y en especial
a la determinacién de la brecha o déficit de la oferta, se pre
ssentard un resumen del comportamiento del mercado para el pro-

.hInformacién Bésica

~.= Vplumen de la oferta y demanda actual y futura de los bienes
3% yv/o0 servicios, materia del estudio.

(

g -
~*Obgervaciones

La informacidn es la misma que es utilizada en el estudio de
- mercado y comercializacién. .

LS
7

'"§$‘ G.3.2 Disponibilidad de materia prima y otros imsumos

~r4

3]s

Instrucciones para su elaboracidn

Contenido
- Indica la produccidén de materia prima bésica y otros incusc:

‘ que efectivamente estén disponibles para el desarrollo del pru
'~yecto.
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Forma de Desarraollarlo

Se anelizarf la estructura de produccidn y la disponibilidad de
materia prima bésica y de otros insumos que estén realmente dis
ponibles para llevar adelante el proyecto.

Informacion Bésica

- Volumen de produccién disponible de meteria prima bésica y de
otros insumos.

Centros de sbastecimiento de materias prima y de otros 1nsumoa
Fluctuaciones en el abastecimiento

Variaciones estacionales de la produccién

Indice o grado de perecibilidad

Oportunidad en el abastecimiento

Observaciones

La informacifn a ser titilizada es la misma que se incluyd en
el estudio de mercado y comercializacién.

G.3.3 Capacidad minima rentable

Instrucciones para su Elaboracifn

Contenido

Estd considerada como la minima escala de produccidn desde el
punto de vista técnico y\economico que se presenta para el pro
vecto.

forma de Desarrollarlo

S~

Se examinarln los diversos factores que determinan la minima
escala de produccién del proyecto, tomando en cuenta los rendi-
mientos estimados, la superficie con que se dispone; la tecno-
logfia @ utilizarse y su disponibilidad de utilizacién en el
medio, el tipo y la galidad de la maquinaria y equipo a utili-
zarse, los procesos requeridns para la obtencién del producto.
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Informacion Bfsica

- Informacién sobre tecnologfas a utilizarse en el medio vy su
disponibilidad. '

Rendimientos previstos

Superficie & ser utilizada para el proyecto

Fabricantes y distribuidores de maquinaries y equipos :
Informacidn de experiencias similares sobre capacidad aprove
chada de proyectos similares y costos de produccién.

Escalas comercieles sobre maquinaria y equipos

- Procesos de produccidn utilizadas

Ubservaciones

-

La informacién requerida generalmente es obtenida en los centros

- de investigacidén como el IDIAP y los centros de distribucién

de maquinaria y equipo y en documentacién o publicaciones espg
cializadas en esta materisa.

G.3.4 Capaecidad Financiera

Instrucciones pera su Elsboracién

Contenido

Por 1lo general se refiere a la capacidad econdmica del empresa
rio ya sea individual o colectivo, privado o pliblico para rea-

- lizar 1la inversidn del proyecto.

Lk

Forma de Desarrollarlo

Se presentarén los resultados de la capacidad del (los) empre-

7 sario (s) y de los recursos con fue dispone para financiar el

- proyecto, mediante entrevistas o 1nvestlgac1ones 9 1ntt1tuc1u

PR

nes Financieras; cuando se trata del Sector Pabl: Tondrh
que considerarse la capacidad del Estado para di. U R A
tal, o 1la parte correspondiente de la Contrapartju“ R I
su presupuesto de inversiones.

Informacion Bésica

- Presupuesto de inversiones del Sector PFhuiico
de endeudamiento.

~ - Solvencia econfmica y moral de los invesoioni

sujetos de crédito.
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-

-

- Suficiencia de recursos econémicos propios para garantizar el
total o parte del financiamiento, mediante la obtencidn de
créditos.

~
-

Observaciones o

La informacién generalmente es obtenida mediante estudio de los
presupuestos de inversiones de los organismos plblicos; o inves
tigaciones directas a los inversionistas o a entidades financie
ras con los que han operado anteriormente.

G.3.5 Mano de Obra

Instrucciones para su Elaboracidn

Contenido

Es 1a existencia y disponibilidad de recursos humanos suficien-
temente capacitados para la realizacidn de las actividades que
el proyecto se propone ejecutar, con el fin de que su funcidn
sea eficaz.

Forma de Desarrollarlo

Analizar el lugar donde se va a llevar a cabo el proyecto, in-
cluyendo la fuente de abastecimiento de la mano de obra requeri_
da para la puesta en operacidn del mismo.

Informacion Bésica

- Cantidad y ubicacién de la mano de obra disponible
- Grado de calificaciodn

- Actividad ‘econdmica a que se dedican

- Leyes y reglamentos legales de trabajo que rigen.

Observaclones

La informacién secundaria legai se obtiene generalmente en las
dependencias de asesoria juridica de los ministerios en espe-
cial .en el de Trabajo.

- La cantldad de mano de obra y calidad de la misma en los bole
tines y publicaciones del Censo de Poblacién de 1a Contralo-
ria General de la Repliblica.

- De requerirse informacidn adicionsl deberé llevarse a cabo
estudios mediante encuestas por muestreo para este fin.

~
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- H. PROGRAMA DE PRODUCCION PRIMARIA Y ABASTECIMIENTO DEL PROYECTO

Instruccibhes'béia su Elaboracién

Contenido

Es la presentacidn de las caracter{sticas de los ciclos produc
tivos y de abastecimiento de la materia prima bésica y de otros
- insumos, tonfronténdolos con las necesidades del proyecto para .
( asegurgr su abastecimiento en cuanto a vulumen, calidad y opor
tunida

Forma .de Déééfibiiailo

Se analizard el volumen y caracteristicas de la produccién pri

maria del proyecto, en base a la produccién y/o abastecimiento

de la materia prima bfsica y de otros insumos a utilizarse te-

niendo en cuenta su volumen, palidad y oportunidad que la misma
debe cubrir.

Informacién Bésica

- Volumen, calidad y disponlbilldad de materia prima bésica y
sz de otros insumos.
-39 - Caracteristicas de la produccién priméria a obtenerse

. Observaciones

‘4 - La informacién de la materia prima se obtendréd del estudio de
. mercado y comercializacidén. :

¥ - Con relacién a las caracterf{sticas de la produccién primaria,
en base 8 informgcidn obtenida de los centros de Investiga-
cidn como el IDIAP g de los fabricantes o distribuidores de
maquinarias, equiqos y de procesos productivos.

l







\\

H.1 Barac£3319tiéh§ de la Produccién Primaria

Instrucciones para su Elaboracidn

Contenido

Estd conformada por los elementos més importantes que distin-
guen a la produccifn primaria, incluyendo a los factores exter
nos que pueden afectarla.

Forma de Desarrnllarlo

Analizar y presentar la estructura de produccién o el abasteci
miento de materia prima bésica mediante el resultado de estu-
dios de investigacién relativos a la prdduccidn primaria, con
el objeto de detectar los factores que pueden incidir o modifi-
car las caracteristicas del producto a cbtenerse.

Informacién bésica

- Caracteristicas de la produccién primaria (agricola, pecuaria
y forestal)

Ciclos productives
Perfodo de vida Gtil
Rendimientoc actuales.-
Perecibilidad
Informes sobre investigaciones para el incremento de la produc
tividad.

Observaciones

L)

La informacidén se obtendré al igual que en el punto anterior en
las mismas fuentes.
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H.2 Programacién de la Produccién Primaria

L

‘Instrucciones para s% Elaboracién
Contenido

Es 1la manera en que la produccidn primaria se deberé programar
de acuerdo a las necesidades de abastecimiento establecido para
el proyecto.

Forma de Desarrollarlo

Para llevar a cabo la programacién de la produccién primaria,
es necesario analizar las alternativas técnicas de produccién,
cuantificar los vol(imenes de la misma, determinar las necesida
des de recursos materiales, humanos, de asistencia técnica que
serd necesario calendarizar para priorizar las inversiones que
se estimen necesarias y que coordinen conh los requerimientos

" del programa y determinar la frecuencia de las necesidades de
asistencia técnica.

Informacidn Bésica
- Ndmero y caracteristicas de las técnicas y procesos de produc

cién o explotacién y acopio.

- Variedades o razas de la materia prima bésica o irzuiis tue
se utiliza.

- Namero, dosis, calidad y forma de aplicacifn cc .. . =
prima bésica o insumos que se utiliza. '

- Balendarizaciﬁn_de las labores productivu-

- Cantidad y costos de recursos

- Sistema de almacenamiento

- Necesidades ylfrecuencia de le asistenci: .0,

- Variedades y/o especies productivas uviliz.

- Tamafio de las variedades productivas

- Rendimientos

- Calidad esperada

- Ciclo de produccidn de las variedades
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Volumen de materia\ﬁrima
Producci6n programada de materia prima

Costo de capacitacién de los recursos humanos
- Calidad y costos de los insumos y servicios

Observaciones

La informacién secundaria generalmente se encuentra en los bole
tines de estadistica de produccidn agropecuaria y forestal de
la Contralor{a General de la Replblica y en estudios ‘e infor-
mes de las diferentes Direcciones del MIDA y de las Institucip
nes del SPA.

La informacién complementaria seré captado mediante la ejecu-

cidén de encuestas como referencias para la ejecucién de la pro
gramacidn. .

H.3 Programacifn del Abastecimiento

Instrucciones para su Elabbracién

Contenido

Esta.programacién esté en relacidn con el tiempo y a la forma
en que la materia prima bésica debe suministrarse al proyecto,
mediante la calendarizacidn de las necesidades de insumo y el
tiempo utilizado en su transporte.

kS

Forma de Desarrollarlo | .

Se deberé confeccionar un calendario de suministro de materia
prima bésica y otros insumos, nlmero y tipo de transporte que
es necesario, basfndose en las técnicas de produccifin esperada.

Infnrmaciﬁn Bésica

- Disponibilidad de materia prime y otros insumos
- Niveles, tendencias y parémetros de produccién
- Perfodo de produccién del proyecto






- Estructura de produccién y abasteciﬂiehto de la materia prima
v otros insumos.

- Localizacidn y tamafio del proyecto

Observaciones .o~

-

La informacidn se obtendrd del resultado’del desarrollo de-las
fuentes anteriores.

I. INGENIERIA DEL PROYECTO *

Instrucciones para éu elaboracifn

Contenido

Es el estudio de los diferentes procedimientos o procesos técni
cos a través de los cusles se podria obtener los productos del
proyecto. Es importantes reconocer la necesidad de utilizar
servicios especializados de ingenieria para atender fases espg
c{ficas del proyecto.

Forma de Desarrollarlo

-

Se presentard un resumen del proceso de produccidn propuesto,

el tipo, la calidad y caracteristicas de la maquinaria y equipo,
el balance de materiales y la energia y requerimientos de insu-
mos y servicios; el desarrollo de obras civiles y las indica-
ciones sobre el cronograma de ejecucién de las obras, instala-
ciones vy la puesta en marcha del proyecto. Para casos de proyec
tos agroindustriales se considerarén las especificaciones indug
triales de normas y calidad del producto a ser elaborado.

- 134 -






I.1 Proceso de Produccién

Instrucciones para su E;gbufabiﬁn

~

Contenidn

Es la indicaci&ﬁ\del_hrncean mediante el cual se transforma la
materia prima bésica e insumos en el producto terminado, (ma-
teria del proyecto), mediante el anflisis y seleccifn de al-
ternativas de procesos técnicos de produccitn, con el fin de
seleccionar y determinar el més adecuado para el proyecto.

Forma de Desariollarlo,

~

Realizar. un anflisis de las alternativas, considerando la se-
cuencia que siguen los procesos de transfarmacibén en base a los
factores gue lo condicionan; sus ventajas y desventajas para la
seleccidn més adecuada del proceso propuesto para el proyecto,
el cual deberé indicar en forma detallada, sus secuencias de
operaciones, sus rendimientos técnicos y el flujograma del prg
ceso elegido, en base a los insumos principales y secundarios
utilizados; insumos, alternativas y su efecto en su empleo,

los residuos y su eliminacién, la identificacifn y degscripcitn
de las diferentes etapas de transformacién.

Informacién Bésica

Inversifn requerida

Tipos de maquinarias y equipos, su disponibilidad y origen
Vigencia y disponibilidad de la tecnologia

Facilidades y flexibilidad de las operaciones

Costos de operacidn y otros (patentes, regalf{as y licencias)
Capacided de produccién de la'maquinaria y el equipo
Instalaciones adecuadas requeridas

Rendimientos unitarios de materia prima, servicio y personal

Observaciones

La informacifn necesaria para el desarrollo de este cap{tulo
deberé ser obtenida en los centros de investigacién como el
IDIAP y otras instituciones del SPA o en los centros de produc
cién o distribucidédn de maquinaria vy equipo requerido para el
proyecto.
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I.2 Maquinaria y Equipo

Instrucpioneé Qﬁra su Elaboracién
Contenido

Es el conjunto de maquinarias y equipos, instrumentos y herra-
mientas que se requieren en las diferentes etapas del proceso
seleccionado para el proyecto. Los proyectos en términos gene
rales, utilizan dos clases de maquinarias y equipos, cuya impor
tancia relativa varia seg(in 1la naturaleza del proyecto, uno
para la ejecucién o montaje del proyecto y el otro para su fun
cionamiento. ,

Forma de Desarrollarlo

Se describiré la maquinaria y el equipo seleccionado, teniendo
en cuenta sus caracteristicas principales y las consideraciones
sobre su traslado, entrega, instalacifn y montaje. Se presen-
tarén las cotizaciones de diferentes proveedores y un anéli-
sis técnico de las caracteristicas y especificaciones de la ma
quinaria y equipo que son afectadas.

Informacion Bésica

- Cotizaciones de los proveedores

Tipo y caracter{sticas de la maquinaria y equipo
Costos de la maquinaria y equipo

Condiciones de vepta
Capacidad de la mEquinaria y equipo
Flexibilidad de la maquinaria y equipo
Garantia de la maquinaria y equipo

Lugar y tiempo de entrega

Informe sobre tlpo]y periodos de mantenlmlentn

Observaciones

La informacidn para el desarrollo de este capitulu 2o ...
generalmente. en las casas proveedoras de la maquinavci-. | . |

po.
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1.3 Balance de Materiales y Energia

Instrucciones pafa su E{pboracién

Contenidd

Es la determinacién de los requerimientos de materia prime vy
energia en cada una de las etapas gue conforman el proceso para
la obtencién del producto, materia del proyecto.

Formé de Desarrollérlo

En base a investigaciones y andlisis de documento y consultas
a unidades productivas similares, se procederé a‘describir 1la
distribucién balanceada de cantidades especificas de los mate-
riales y energfia que son necesarios en las diversas etapas del
proceso, tomando en cuenta la maquinaria y el equipo utilizado,
las entradas de materia prima e:insumos y las salidas del pro-
ducto esperado y otros factores, como desperdicios y residuos.
Deberéd considerarse ademés, los posibles cambios fisicos y qui
micos vy los agentes externos que le favorecen en cada etapa.

Informacifn Bésica

Relacién de materia prima e insumos y los productos esperadaos
Rendimiento . - '
Condiciones de operacifn en las diferentes etapas

Consumo de insumos y servicios en cada etapa

Cambios fisicos y quimicos y factores que lo originan
Flujogramas: son gr4ficas o diagramas que ayudan a analizar,
descubrir y eliminar deficiencias, clasificando las acciones
que tienen lugar durante el proceso. '
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.4 Requerimiento de Insumos y.Servicioa

Instrucélgpes para su Elaboracién

Contenido

.Es la especificacién de las cantidades y costos de materia pri
ma, insumos, auxiliares y servicios que se van a utilizar en el
proceso, con el fin de poder calcular el costo de produccién.

Forma de Desarfoliarlo

Se debe mostrar los resultados de las estimaciones y célculos

que determinarén las necesidades del proyecto en cuanto a mate
ria prima, insumos, auxiliares, servicios y mano de obra, in-

cluyendo dentro de ésta, los insumos necesarios para la comer-
cializacidn, estableciendo la forma en que el producto deberé

presentarse para su comercializacién de acuerdo a su localiza-
cibn.

I

‘En cuanto a la materia prima e insumos auxiliares, se especi-
ficard el volumen y costos que se requiere durante la vida atil
del proyecto, tanto para la pruduccion como para su comercia-
1lizacibn.

Con relacién a los servicios. auxiliares se debe considerar el
agua, combustibles, lubricantes, electricidad, etc.

Respecto a la mano de obra deberéd considerarse las necesidades
tanto para la produTciﬁn como para la comercializacién.
Informacién Bésica

- [
La informacién necesaria estard en relacidén con el producto o
- servicio a generarse}con el proyecto.

- Volumen y costaos de la materia prima, insumos que son utili-
zados en las diferentes etapas del procesoc de produccidn.

- Volumen y costos de los insumos y servicios requeridos para
la comercializacién.

- Costo unitario de los servicios auxiliares
- Cantidad y calificacidén de la mano de obra
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" Sueldas, salarios y prestaciones

i.5 O0Obras Civiles

gicontempla la parte de 1la inversiﬁn del proyecto que corresponde
@xal dimensionamiento v distribucién de las &reas que constitu-
;;yen las construcciones de edificios, embalses, canales. de riego
%3y drenaje, caminos, lineas de transmision, etc, o sea la base
‘ fmaterial de las unidades de produccidn..o de prestacidn de ser-
“Fvicios del proyecto, que si bien estén relacionadas con el prg
ébeso productivo y 1a ubicacién del proyecto, debera justificar
ae cada una de ellas, mediante los proyectos arquitecténicos,
1especificaciones y cllculos que determinan los caostaos de la cong

Aﬁtruccion.

'i%Forma de Desarrollarlao

o

B De acuerdo a las dimensibnes y distribucibn ‘del proyecto se ela
%?oraré el ante-proyecto arquitecténico con especificaciones,

c@lculos y costos, para presupuestar las construcciones a desa-

'*rrollarse. Con este propbsito se realizaréd un reconocimiento
i5P{sico del lugar, se ejecutaréd el levantamiento topugréficu y la
elaboraciﬁn de los planos correspundientes. Deberéd dimensionar
se las freas y espacios en funcibén directa con los equipos y

8 circulacién adecuada dentro del proyecto. En base a las pla
nos elaborados, se cuantificarén las necesidades de materlales,
%panu de obra y otrusiservicios que requiere la& construccidn,
zanallzando los costos de los mismos y se elaborara el presupues

”to respectivao.

{

Informacion Bésica }

:Uf;Planu, tipo vy caracteristicas del terreno donde se ubicaré
it ffel proyecto.
4g= Costos del desarrollo fisico y/o acondicionamiento del terre
YRR No.
%f}Salariu de 1a mano de obra
i~ Determinacién de las actividades del personal involucrado en
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las diferentes etapas de construccifén de las obras civiles del
proyecto. - = :

- Informacién referente sobre proyectos similares
- Leyes y_diapoaitivos legales vigentes sobre obras civiles

Ubservéciones

El Ante-proyebtn arquitectdnico v el Presupuesto de las obras
civiles deberé& ser elaborado por especialistas en construccio-
nes civiles, (ingenieros civiles o arquitectos).

1.6 Cronograma de Trabajo

Instrucciones para su Elaboracién

Contenido

Es la presentacidn del tiempo requerido para la ejecucidn de
las construcclones e instalaciones y puesta en marcha del pro-
vecto; se expresa en forma gr&fica y conlleva una secuencia
légica de actividades para el Optimo aprovechamiento de los
recursos humanos, econdmicos vy materiales.

. Forma de Desarrollarlo

ﬁalendarizar y graficar las actividades a realizar, tumundo en
cuenta el tiempo, los recursos humanos, econdmico: y nateria-
les disponibles.

Informacién Bésica .

- Perfodo de adquisicién de materiales, desarrullc i1:..
acondicionamiento del terreno.

- Disponibilidad y rendimiento de la mano de obra uii . .
cién civil.

- Tiempo utilizadogen la tramitacidn necesaria para lz cje.u-
cién de las obrag civiles.

- Perfodo de adquisicidn, entrega y montaje de la maquinaria
v equipo.

- Periodo de adquisiLi6n de la materia prima y de otros inuu-
mos.
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- Per{odo de reclutaﬁfénto.y capacitacifn del personal

- Per{odo para prueba de la maquinaria y equipo de puesta en
marcha.

J. INVERSIONES

Instrucciones para su Elaboracion ‘

Caontenido

Representan los recursos monetarios necesarios y requeridos para
la ejecucidn o implementacién y:1la puesta en marcha del proyec-
to.

Forma de Désarrollarlu -

Deberé presentarse un resumen de las necesidades monetarias para
la ejecucién o implementacidn y la puesta en marcha del proyec-
to relacionado con la inversién fija o activeo fijo, la inver-
si6n diferida o activo diferido y el capital de trabajo o actl
vo circulante (cuadro de inversiones resumen de sus elementos

y costos).

Se incluiré en este capf{tulo el calendario de inversiones me-
diante la presentacién de un cuadro resumen de cada rubro de la
inversidn, en el‘que se identifique en qué y cuadndo se debe rea
lizar la inversibn.
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j.1 Inversidn Fija (Activo Fijo)

\

"Instrucciones para su Elaboracién

F Contenido }

. Esté representada por la suma total de los recursos monetarios
~ destinados a la adquisicidén del conjunto de bienes fisicos que

g son adquiridos inicialmente o durante el proyecto. Presentan
las siguientes caracter{sticas: son elementos tangibles, no son

motivo de transacciones corrientes por parte de
son utilizados en las actividades propias de la
tran sujetos a depreciacidén y obsolencia, tales
(que se exceptla porque tiende a incrementar su
sos naturales, edificios, la infraestructura de

la empresa vy

misma, se encuen

como las tierras
valor), y recur
riego y drena-

je, v las instalaciones complementarias, la maquinaria y equipo,

" veh{culos y transporte, muebles y enseres y otras obras civiles

; y semovientes (ganado vacuno, caballar, etc, que también se le

debe calcular depreciacidn).

-

Forma de Desarrollarlo

La cuantfia relativa vy la naturaleza de los elementos que consti
tuyen el activo fijo del proyecto deberéd ser presentada y ana-
lizada, con el prnpésito de establecer los montos de inversidn

~ tan mejoras permanentes, (nivelacion, limpieza,
se incluiréd ademés la construccidén o adquisicjion de edificias,

almacenes, silos, centros de comercializacidn y

.en la adquisicién de los terrenos, ganado y recursos naturales;
~ especi{ficando su costo inicial, mas sus gastus de adquisicién
"y aquellos que significan su desarrollo fisico y que represen-

cercada, etc)

de distribucién,

- .la infraestructura de riego y drenaje, la red eléctrica, 1=z

maquinaria y el equipo de transformacidn y Complementarluu, e

base a las necesidades establecidas por el proyecto, ngdiarf&
consultas a los proveedores. Se incluirén los costos, ©
tos de empaque, despacho, fletes, seguros de transportie, etia;

L}\

= -

T

y en base al personal administrativo de la empresa se estira-
rén las necesidades de muebles y enseres y sus cotios e aut’

vose.

Todos estos elementos deberan ser especificados

Gt

sicos, expresando su valoracibén a precios de merc...

efectuar el célculo total.
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Pare ganaderfs el hato constituye una inversién fijs y se inclu
ye la siembra del pasto y su primera fertilizacidn. Para culti
vos permanentes las inversiones 1o constituye todos los costos
monetarios en que se incurre en la fase del establecimiento
(incluyendo insumos, mano de obra, etc).

Informacifn Bésica
- Cantidad y costos de terrenos, ganados y recursos naturales y

su desarrollo fisico y acondicionamiento.

- Cantidad y costos de los edificlios, almacenes, silos, centros
de comercializacidén y de distribucidn, de la infraestructura
_de riego y drenaje, red eléctrica, etc.

- Bantidad .y costos de la maquinaria y equipo de transformacién
v complementario.

- NOmero de persanal administrativn
- Cantidad y costos de los muebles y enseres

Obgervseciones

Los céAlculos y las cotizaciones de los proveedores o distribui- -
dores de los activos fijos deberén ser EJecutados por especia-
listas en la materia. :

j»2 Inversidn Diferida (Activo Diferido)

Instrucciones para su Elaboracian

Contenido

La inversidn diferida es"el monto total de los activos inten-
gibles que corresponden a bienes y servicios que son indispen-
sables para la total realizacidn del proyecto, pero que no in-
tervienen directamente en el proceso de operacién, estén suje-
tas @ amortizacidén y se recuperan en plazos convencionales.

Su adquisicidn es previa a la implementacidn de éste y esté cong
tituida por el costo de investigaciones y estudios de pre-in-
versibn, de 1ngenieria de detalle, gastos )legales y materiales,
de instalacién, organizacidn, patentes, fletes, seguro de tras
lado e intereses durante la instalacién y montaje y.gastos de
puesta en marcha.

- 143 -






Forma de Desarrollarlo

Se incluira en este item la presentacidn y anélisis de los acti_
vos intandibles que son necesarios para la implementacién del
proyecto, en base a investigaciones espec{ficas del costo de
los estudios de pre-inversidn, disefio detallado de ingenieria,
el pago por derechos de patente, de autoa, de permisus, licen-
cias, escrituras, gastos de colocacidn e instalacidn de maquing
ria y equipo, incluyendo la construccién de bases, estructuras
- de apoyo, instalaciones eléctricas, hidrallicas, etc, el reclu-
tamiento v la capacitacidn del personal que participara en el
"proyecto vy los gastos de prueba de la maquinaria y equipo hasta
" su funcionamiento satisfactorio y el costo de los intereses =@
. pagar por la utilizacidn del financiamiento durante la ejecucidn
- del proyecto. :

. Informacién Bésica

'&fSe requieren los costos de:

- El estudio a nivel perfil, pre-factibilidad y factibilidad
- Gastos legales y materiales y otros derechos y permisos

“ « Costo de instalacidn de la maquinaria y equipo para el proyec

to.
- Custo del reclutamiento v capa01tacion del personal
~ - Costo de la puesta en marcha

- Costo de los intereses del financiamiento utilizado durante
la instalaciédn.

"’ Dbservaciones

. Los costos deberén ser calculados por especialistas en la mate
-~ ria y en consulta cgn firmas especializadas.

Y

{

l
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j.3 Capital de Trabajo (Activo Circulante)

Instrucciones para su Elaboracién

Contenido

Denominado también capital o activo circulante y constituye el
patrimonio en cuenta corriente e indispensable para atender
las operaciones de produccidn, distribucidén y ventas de bienes
o servicios del proyecto.

El activo circulante lleva implfcito la idea de financiamiento
a corto plazo con créditos de diversa indole, de igual forma
su recuperacidn también es a .corto plazo y no estén sujetas a
depreciacién ni .amortizacidn.

Forma de Déaarrblléfid

El capital de trabajo deberéd estimarse tomando en consideracidn
los siguientes conceptos:

- Dinero en caja y bancos

Que constituyen los recursos monetarios que el proyecto debe
tener disponible para sufragar los compromisos contraidos por
el proceso operativao, tales como sueldos y salarios, fertilizan
tes; insecticidas, direccién técnica, etc.

En proyectos agropecuarios en caso de que el agricultor sea
propletario de 1la tierra, la renta imputada a la tierra no debe
considerarse como costo.de produccidn, ya que '‘ésta forma parte
de la rentabilidad de las inversiones.

- Inventarios

Esté conformado por los mecanismos administrativos que contro-
lan el mantenimiento de existencias (compra y utilizacién) de
materia prima bésica y otros insumos, materiales en proceso vy
productos terminados para hacer frente a las necesidades del
provecto. .

- La existencia de materta prima y de otros insumos, constitu-

ve el volumen almacenadd indispensable que deberd mantenerse
en reserva para mantener continua la produccién. En este
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aspecto se considerard su tiempo de adquisicién y el de utili
zacifén y un tercer tiempo igual al de utilizacién para que
este siempre se disponga como reserva.

- Los materiales en proceso, teniendo en cuenta el proceso agro
industrial; la materia prima sujete a operaciones sucesivas
tarda un periodo de tiempo antes de entrar otra vez al proce-
so por lo que es necesario almacenarla para utilizarla en el
momento oportuno.

- Los productos terminados que no son vendidos inmediatamente
vy que salen del proceso de produccién tienen que ser alma-
cenados. Al inventariarlos se debe considerar el volumen,
condiciones de venta y la cantidad ..en existencia, con el
propbsito de que el proceso de ventas no se detenga, tenien-
do en cuenta la perecibllidad v las condiciones de almacena-
miento.

;%- Cuentas y documentos por cobrary-que son las inversiones con-
" tenidas en el producto en el momento en que ain no se han
saldado las cuentas ocasionadas por su venta. :

fEl cédlculo del capital de trabajo se basaréd en la politica vy

" el programa de ventas, justificando de esta manera, en funcion
T de las necesidades de mantenimiento de las existencias, dura-
cién y rotacién .del proceso; lo que significarias la cuantifica
."elén de cada uno de sus componentes, la misma que deberéd pre-

-aentar en un cuadro)\resumen la integracion de sus elementos vy
castas. \ :

_u;nfgrmacién Bésica

(

ff- Volumen y caracter{$ticas de la materia prima y otros insu-
. mos y los periodos de disponibilidad.

;;- Necesidades de materia prima y otros insumos y programas de
R suministros.

-

‘= Tiempo de entrega de proveedores
- Balance y lista de los materiales en cada etapa

- Programa de ventas y las condiciones y plazos de entrega a
los distribuidores.

- Precios de la materia prima y otros insumos

= Periodos de crédito otorgados a los compradores
- Precio del producto terminado

- Volumen de ventas

- Nimero de dias de produccién al afio consider.ade
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Observaciones

Los célculos Jeheréb?nealizarse en base a las necesidades esta
blecidas para el procesoc productivo y los precios de mercado
de la materia prima base’y de los otros insumos.

J.4 Calendario de Inversianes

~
-

Instrucciones para su Elaboracién e

Contenido <

Es la estructura del celendario respectivo en el que se iden-
tifica cada una de las inversiones & ejecutarse para la 1mple
mentacidn del proyecto en funcion del tiempo.

Forma de Dgsarrollarlo

Se elaborarf un programa que contenga el rubro, el maonto de
cada una de las inversiones y el tiempo en que se efectuard,
basado en el cronograma de desarrollo del proyecto como la
etapa de construccidn, instalaciones montaje y puesta en mar-
cha. .

En caso de cultivos permanentes de ganaderia, debe basarse en
los costos de la fase de establecimiento agregéndole aquellas
inversiones en capitel fijo que se efectlen durante esta fase
o fuera de ella. -

El celendario de contener:

a) El total de las inversiones a efectuarse cada afio,” los
activos fijos y circulantes (este {ltimo sdlo en el esta
blecimiento).

b) 'Las fuentes de donde provendrén dichas inversiones (mone-
. tarias en especies y la parte que debe ser financiada).

c) Superficie de terreno que se incnrpuraria al proyecto en
‘ todo el perfiodo proyectado.

d) Cuando hay aporte del Estado, se deberd cuantificar de
acuerdo a los rubros y los afios que deben efectuarse.
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Informaci6n Béaicé

-Utilizar el calendariu de ejecucién y puesta en marcha del pra
vecto.

K. FINANCIAMIENTO

Instrucciones para su Elaboracién

Contenido

Este capf{tulo esté referido a las necesidades de recursos finan
cieros, el origen o fuente de las mismas, las condiciones, mo-
dalidad y disponibilidad en que serén otorgados para la puesta
en marcha del proyecto.

’

Forma de Desarrollarlo

Partiendo del anélisis de las necesidades deé inversién del
proyecto se presentaré un resumen de las necesidades de capi-
tal, sus fuentes de financiamiento, 1a cump051c1un, las cond1
,ciones, la modalidad y la disponibilidad de los créditos, asi
como la amortizaciones de la deuda, para de esta manera pre-
sentan un plan o programa de financiamiento.

K.l Necesidades de Capital e

‘.
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Instrucciones para su Elaboraciﬁﬁ'

Contenido

Las necesidades de capital estd conformada por- el capital fijo,
como terrenos, ganados, estudios, patentes, organizaciones,
maquinaria, equipo e instalaciones y el capital circulante,
tanto de disponibilidad de existencias, como la de un margen
de 1iquidez necesaria para la operacién del proyecto.

Forma de Desarrollarlo

Las necesidades de capital se deben cuantificar a partir de las
inversiones fijas y diferidas y de los presupuestos de ingresos
y costos. Estas necesidades deben programarse en el tiempo du
rante el perfodo de ejecucién y operacidn del proyecto.

Informacién Bésica

- Recursos monetarios disponibles.
" - Costos de activos fijos
- Estimado del circulante

k.2 Fuentes de Financiamiento

Instrucciones para su Elaboracién

Contenido

Sbn las posibles fuentes de las cuales se puede adquirir los -
recursos financieros que demandan las inversiones para llevar
a cabo el proyecto, las mismas que pueden ser capital propio,
fuentes internas (tanto privadas como p(blicas), y externas
(organismo o instituciones de financiamiento internacional).

Forma de Dessrrollarlo

Se presentaréd un anflisis de la forma de proceder u operar de
las fuentes potenciales~de financiamiento de acuerdo al tipo de
proyecto a desarrollarse, especificando el capital propio gque
se dispone y las necesidades de capital a ser financiado.
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- Informacién Bésica

f.- Monto de financiamiento requerido
. = Requisitos de las instituciones u organismos financieros nacio

nales e internacionales.

: Observaciqnea

La informacién necesaria puede ubicarse pr;ncipglmente para:

Financiamiento Intg;ﬁb:

Fondo de Pre-inversitn (FPI) en el MIPPE

Banco Nacional de Panamé (BNP)

Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) .
Corporacién Financiera Nacional (COFINA)
Banco Comercial (Bancos Nacionales)

Financiamiento Externo

Banco Interamericanc de Desarrollo (BID)
Banco Mundial (BM)
Bancos Comerciales (City Bank, etc). . .

- Instituciones de Fomento y Desarrolloc (AID, FAO, etc)

= Instituciones Privadas (Para Créditos concretadas directamen-

> Instrucciones para su Elaboracién s

te con los proveedores de maquinaria y equipos y otros)

K.3 Eombosicién del Capital

" Contenido .

. Estd referido a la forma de como se va a integrar el capit.!
-, necesario para llevar a cabo e implementar el proyectiu, e h e
~ derando las formas de participacidn previstas de perscna., oo
‘. nizaciones o instituciones interesadas, pudiendo ser decuc ta

7> propiedad total del proyecto, & la emisidén de algunas accicnes.
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Forma de Desarrollarlo ' >

Se estableceré la proporcidn de la inversién que habré que cubrir
con recursos propios, indicando el monto respectivo de participa-
ci6n de los integrantes y la que habré que financiar con recursos
de otras fuentes mediante préstamos y/o subsidios.

Informacidn Bésica

e

- Monto y porcentaje de los recursos pruvenientes de cada fuente
que integraré ls inversidn total requerida para el® proyecto.

K.4 Condiciones del Préstamo

Instrucciones para su Elaboracién

Contenido

En relacifn 8 las condiciones de préstemo.para la ejecucién y opg
racifn del proyecto, se_debe terier presente las condiciones que

el estudio del proyecto plantea, en cuanto a los objetivos que
pretende alcanzar con determinadas condiciones para los préstamos
que se obtengan, teniendo en cuenta las normas de trabajo y lineas
de crédito de las entidades financieres nacionales y/o internacig
nales a las que se recurre.

Forma de Desarrollarlo

Se presentarén y determinarén las condiciones y requisitos de la
institucion financiera con que se contrataran y operaran los cré
ditos, as{ como las garantias ofrecidas. Se especificarén 1los
programas de financiamiento de acuerdo a la entidad, monto y tipo
de crédito, tesa de interés, plazos de pagos, eétc., sefialando

las fechas en que se harédn efectivas cada parte del financiamien-
to.

Informacién Bésica

- Entidad, monto, plazo, tasa de interés del préstamo solicitado.
- Moneda y tipo de cambio.
- Desembolso y empleo de fondos .






Perfodo de gracia

Contrapartida local _

Comisiones de servicio y otros cargos
Garantias, avales.y corresponsabilidad
Cuadro generel del servicio del crédito

Observaciones

La informacién se desarrollaré en base a las condicidnea de
financiamiento de la institucién con la que se contrata.

k.5 ..Ministraci6n de Fondos

Instrucciones para su Elsboracidn

Contenido

Es ‘el programa éon que la fuente financiera va a proporcionar
los créditos de acuerdo como lo requiere el proyecto.

Forma de Desarrollarlo

Se construird y elsborarf un cuadro de . ‘ministracién de fon-

dos; se hace necesario ubicar en el tiempo las cantidades re-

queridas para cada una de las etapas en la implementacidn del

proyecto, lo que nos va a permitir conocer el maonto de interes
que va generando el préstamo.

.

Informacién Bésidé

Cronograma de eJeTuci6n y puesta en marcha del proyecto

(

|
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K.6 Amortizacidn de la Deuda

Instrucciones para su Elaboracidn

Contenido

Es el Programa de Pagos y montos por pagar destinados a cubrir
la (s8) deuda (s) contraida (s) de acuerdo @a las condiciones
estipuladas en el contrato.

Forma de Dbsarrollarlo

Se elaborarfd y presentard un cuadro de amortizacién de 1la
deuda, el mismo debe contener la siguiente informacidn: 1la fe
cha, el saldo del (os) crédito (s), la amortizacién y los inte
reses que se iréan pagando en cada periodo comprometido (anual
semestral, etc).

Informacidri Bésica

Origen y aplicacifn de los recursos
Cuadro de ministracidn de fondus
Monto de los créditos

Condiciones de financiamiento

~

Observaciones

La informacién hésica-para este capf{tulo seréd la desarrollada
en capitulos ' anteriores y obtenidas principalmente en la (s)
fuente (s) financiera (s) contratada (s).

.
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L. PRESUPUESTO DE INGRESOS, COSTOS Y GASTOS

i; La referida al Presupuesto de Ingresos, Presupuestc e 7o
.Z. punto de equilibrio vy los estados financieros.

Instrucciones para su Elaboracién
Contenido

El presente capf{tulo comprende la estimacifn programada utili-
zando la téenica presupuestal para planear, coordinar y contrg
"lar les operaciones del proyecto, en forma sistemltica’y nGme-
rica, con el fin de ordenar y cuantificar los beneficios o
ingresos y costos del mismo.

La elaboracién de estos presupuestos nos permiten‘hacer pronds
ticos de los costos unitarios de la produccién esperada o pre-
vista, los presupuestos de utilidades derivables de 'las opera
ciones del proyecto asi{ como la estimacién de los diversos coge
ficientes que sirven para llevar a cabo la evaluacidn econbmice
del proyecto, con el propbsito de establecer una base de compa
racién con cualquier otro tipo de inversibn.

Forma de Desarrollarlo

A manera de introduccién del presupuesto se presentaréd un resu
men de los ingresos, egresos, punto de equilibrio y el estado
financiero del mismo.

Informacién Bésica o

\_
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1.1 Presupuesto de Ingresos

Instrucciones para su Elaboracién.
Contenido ' ‘ v

Son los célculos estimados del beneficio que recibiré el pro-
yecto durante las fases de ejecucidn y operacién, los mismos
que pueden ser ingresos monetarios e ingresos no monetarios

o imputados.

Forma de Desarrollarlo

Para determinar el Presupuesto de Ingresos del proyecto en la
etapa de ejecucifn se consideraréd los ingresos por capital
(aportacién de los spcios o contrapartidas), préstamos u otras
fuentes con.que es financiado el proyecto. En la etapa de opg
racidn los ingresos que -se espera percibir son por concepto de
ventas de la produccién estimada, el mismo gue serd calculado
multiplicando los volimenes de produccidn por los precios de
venta a nivel de la unidad productiva. Para los célculos anug
les se considera la produccifn programada para este periodo,
admit%endo que toda la-produccion es vendida (sin considerar
stock). : S

En relacién a los precios, €stos deberédn mantenerse constante
para todo el perfiodo de vida del proyecto.

Para el caso de Proyectos Agropecuarios, los ingresos no mone-
tarios se calculardn en base a la imputacidn del valor de las
especies de productos destinados al autoconsumo o a la alfmqg
tacidn de los animales dentro de la explotacidn, en. base &
productos o sub-productos producidos en .la empresa%

Informacifén Bésica

- Volumen de productos que se esperan vender

- Estimacibén de:los productos utilizados en auto-consumo vy
alimentacién animal a nivel de la explotacidn.

- Precios de venta
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- ObserVég;ones

" El precio. que se considera. para cada uno de los afios seri..
- el mismo estimedo :'en el estudio de mercado y comercializacién.

1.2 Presupuesto de Egresos (Costoa v Gastos)

[
IR

ST

3}
.ﬁi

ﬂf

i;Instrucciones ara su Elabnradiﬁﬁl
';{Contenido i '

Es el cllculo anticipado de los gastos de inversidén y costos de
producciﬁn ‘que habréJde realizarse para 1la obtencidén de un bien
.- 0 servicio en un perfodo determinado, tales como la mano de obra,
.materia prima bésica y otros insumos y materiales, energia elég
?trica, combustible, agua, seguros, alquileres, intereses, gas-
. tos de venta, imprevistos, depreciacifn y obsolencis (deprecia-
'ciﬁn lineal y fondo acumulativo de amortizacién) etc. principal

E;Forma de Desarrollarlo

' Para determinar los presupueatos de egresos, en general se obtige
"~ ne multiplicando los vol(menes anuales de produccidn del bien o

-~ servicio por el consumo y costos unitarios de los insumos, mano

. de obra etc. que intervienen en la produccion, los mismos que .
" .'dan origen & los costos de produccion, que adicionadas a los gas .
" tos de administracién, distribucidn, venta y f1nanc1amlento, dan
" origen al egreso . total de la unidad de produc01on.

" Informacidn Bésica *

" La informaci6n pare el célculo de los costos de produccién depen
. de de 1a clase de producto al que ha sido orientado el proyecta.
..Para este instructivo se han considerado los siguientes aspectu::

Para cultivos anuales, permanentes, para agroindustria, ganade-
- ria y para otras actividades pecuarias.
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.

Para Cultivos Anuales

Los,costos moﬁetarios que representan los gastos en‘efectivo
estan referidos a 1os siguientes:

Semilla

Fertilizantes-
Insecticidas

Mano de obra (asalariada)
Direccidén técnica
Interés

Renta de la tierra
Imprevistos

Los costos imputados que no representan desembolso en efectivo
tales como: .

- Depreciaciones de activos fi jos
- Mano de obra (trabajo_ familiar)
- Mantenimiento de animales de trabajo (propiedad de la empresa)

Para Cultivos Pg;maﬁeﬁféé

Estd condicionado al ciclo vegetativo de este tipo de planta-
cién, la misma que puede dividirse en cuatro fases (estableci-
miento, incrementos, madurez y decremento).

(<

Costos de Establecimiento

Que comienza en el afio de siembra y termina en el afio en que
el valor de produccién supera a los costos anuales de explota-
ciéon. (Desde 3 a 7 afios, segln plantacidn). Los costos de
esta fase se calculan por separado para posteriormente ser dis
tribufdos entre todo el perfodo de produccién, sumadas a 1los
costos de explotacién anual.

Los costos de establecimiento se pueden agrupar'de la siguien
te manera:

- Semillas o plantulas. (Depende del sistema de siembra)

- Insumos: como fertilizantes, insecticidas, fungicidas, herbi
cidas al precio puesto en la explotacidn.

- Mano de obra: para la preparacién del terreno, siembra y la-
bores cultursles y las primeras cosechas (separando la asals
riada y familiar)y.> "

- Administracién o direcclién técnica. (En base a un procenta
je del costo total). .

- Depreciaciones: se agruparén los activos en base al tiempo
estimado de duracién de su vida dtil.

~
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.Este célculo puede realizarse en base a-loa métodos siguientea:

Depreciaciﬁn Lineal: Que consiste en dividir el valor del acti
vo fijo (v) entre el nimero de afios de vida (til estimada (N)
depreciac16n =V.

' N

- Cuando se logra estimar el valor residual del bien (VR) este se
“resta del valor inicial (VI) y se divide entre el nimero de afios
‘'de vida Gtil del bien (N) obteniendo de esta manera la deprecia
ﬁgci6n anual.

aDepreciaciﬁn = VI - VR
N

T,

. .Fondo de Amurtizaciﬁ* Que consiste en calcular un monto fijo
al interés compuesto'que se supone se depositaréd al final de cada
- afio, de tal forma que al Gltimo afio del mismo se haya acumulado
un mo?to igual a su valor inicial (se incluye la cucta més intg
.reses). _ _ -

“La cuota fija de depreéiac16n (CD) que se sumaré a los costos
‘.anuales, se obtiene multiplicando la cantidad a depreclar
':(VI - VR) por el factor depreciacidén, la férmula es la siguiente:

= (VI - VR) 4
~ o+t
1 = Tesa de interes a largo plazo o
El valor de la férmula de interes compuesto i se
(1 + 1)"-1

obtiene en las tablas f‘inancieras para tasas diferentes y distin
tos aifios.

- Otros costos: Que incluye materiales para cosecha como:

.

- Sacos, redes, cestas, canastas, etc.

- Imprevistos: Que se estima con la finalidad @ ¢wn. cotacidn
a problemas que ocasionan costos eventuales. Gt cuvtiill i
base a un porcentaje de los costos totales.

-=- Seguros: Son las primas anuales por seyura U .o
vos.

- Alquileres: S5i el agricultor es duefio de lé too. u.:...
equipos y otros enseres.

= = Mantenimiento de equipo: Incluye gasto de mat i coirer v
reparacién de los activos para mantenerlic: ci.
ciones.
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- Electricidad, combustible y lubricantes: a precios puestos
en la unidad de produccidn. :

- Interés: s6lo se incluiré el calculado en base a los montos
obtenidos para financiar el proyecto (no del aporte).

- Transporte interno: 1los costos de acarreo dentro de la ex-
plotacién.

Costos de Explotacidn .
Que incluye las fases de incremento, madurez vy decremento

Los costos para la etapa de incremento deberén ser detallados

afio a afio, por los cambios especialmente en los costos varia-
bles, como insumos, mano de obra, electricidad, combustible,
lubricantes, interes, etc. de acuerdo s la edad de la plentacién,
para los demés afios se establece un costo constante.

En estos costos no se incluye los costos de semilla o pléntulas
v la mano de obra utilizada en la siembra, en la fase de insta-
lacién, los demés son incluidos en los mismos rubros.

Costos de Produccidn

Incluye las inversiones iniciales que se efect(ian en la fase
de establecimiento, como los costos de explotacién.

Para el célculo del costo de produccidn anual, se suma al costo
de explotacidén, uns cuota anual de recargo por las inversiones
iniciales. En los cultivos permanentes los costos de la fase
de establecimiento se consideran como parte integrante de las
inversiones iniciales. -

Para el cflculo de la cuota anual de recargo por las inversio-
nes iniciales se\gpede optar por:

- Acumular todos los custos de la fase de establecimiento, menos
la produccién obtenida en esos afios y dividiendola entre el
nimero de afios de la fase de produccién, se obtiene la cuota

respectiva. En este método no se considers. ningun interés a
las inversiones efectuadas.

~
- D

Para Ganaderia

Pars los proyectos relacionados con la actividad ganadera se
consideran los siguientes grupos:

- Producecién de leche

- Para reproduccién o produccién de carne
- Para engorde de ganado
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o Costos de Produccién de Leche
)2: De antemano debe calcularse la dimensién 6ptima o adecuada de
: la explotacién de manera gque pueda ser utilizada eficiente

tanto las inversiones fijas como la mano de obra permanente.

%% En 18 produccién de leche sflo se considera los costos de la
* fase de incremento y de plena produccién que son directamen-
te costos de produccifn. En ambas fases los costos se agru-
pan en fijos y variables. Entre los costos fijos se puede

' agrupar: ’ '

‘ ’_: Depreciacién de:

_ K ' ' ‘
. Potreros: del pajto sembrado y la fertilizacidédn inicial
. Estructuras -

fia . Maguinarias y equipos

=* , Toros reproductores: en caso de ser repuestos cada clerto
ae tiempo; en casg de que las reposiciones se hagan con pari-
ciones del mismo hatp no se le calcula depreciacién.

- Mano de obra permanente
- Administracién y direccién técnica

Entre los costos variables se incluiré:

Cultivos forrajeros (si existen)

Semillas

Fertilizantes y herbicidas para la siembra
Mantenimiento de potreros

. Fertilizantes y herbicidas
. ARlambres y pastos

- Mantenimiento de estructuras y maquinaria y equipo
- Electricidad, combustible y lubricantes
- Alimentos complementarios

. Concentrados, sales minerales v otros alimentus
- Sanidad animal , '
. Vacunas y otros medicamentos

Inseminacién artificial
Riego '

Mano de obra estacional
Seguros '
Otros gastos
Imprevistos

Para el caso de explotaciones lecheras no se incie, . . ..
to ningln interés sobre el capital de operacidn, , . .-
actividad proporciona ingresos monetarios diariowe.. .. - ..
cierto perfiodo cortos de tiempo seglin la forma e o .t.

- 160 -






Costos de Crianza de Ganado para reproduccién o producci6n de
carne.

Esta actividad puede especializarse en la crianza de animales
para venderlos a tierna edad o inclufr el engorde para pro-
duccifn de carne ya sea en forma estabulada o en pastoreo 1i-
bre.

Para el costo de produccifin se incluyen los mismos rubros in
cluidos pare la produccién de leche, incluyéndole sin embarg
los intereses sobre el capital de operacién. Al presentarse
el caso de que en el primero o primeros afios los costos supe-
ran a los ingresos, estos gastos se distribuiran entre los
demés afios siguiendo el método utilizado para los cultivos
permanentes. B

Costos para engorde de ganado

Los rubros para el célculo de costos de produccién seréin simi
lares a las de la explotacién lechera, excluyendo la depre-
ciaci6én por toros reproductores y 1s inseminacifén artificial,
pues los animales serdn .comprados tiernos y no habré reproduc
cién de 1la explotacién. '

En los costos variables se incluiré el valor de compra de los
animales, el transporte y el interés del capital de pperacio-
nes el . que seré calculado en base al tiempo que dura la
operacifn de compra y venta de los animales (aproximadamente
de 3 a8 6 meses).

Para otrgg\activfdadesAggcuarias

Los métodos utilizados anteriormente puede adaptarse para el
c@lculo de la avicultura, apicultura, etc.

Con ciertas variantes, tomando en cuenta el origen o la fuen
te de informacién de- dopde se obtienen 1os ‘dados.

Para la ag;oinduétrig

Se incluiré 1la siguiente informacién:

Costos Directos de Operacién: Que son los costos de produccién
asignados a8 insumos para la obtencién del producto, se denomi
na .también costos variables y dentro de estos tenemos: ..-

- Materia prima bésica o

- Mano de obra.
- Otros insumos (empaque) .
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- Costos indirectos de Operacién: Son costos imputados a la ela-
horaciﬁn del producto v dentro de estos tenemos:

- = Gastos de.fabricaciﬁn, en el que se 1nc1uyen.
‘ . Mano de obra indirecta (sueldos y salarios de veladores,
mecénicos; choferes, etc). .

. Degreciaciones, amortizaciones y seguro del &rea de produc-
cian.

. Insumos asuxiliares (fuerza motriz, agua paraAel proceso,
lubricantes y otros materiales de consumo). _

fg- Gastos de administracifn: se incluyen los gastos que se deri
van directamente de la funcién de direccién y control de las
< diferentes actividades del proyecto, se pueden agrupar en:

. Sueldos, honorarios, prestaciones del personal administratl
vo. :
. Depreciacién, amortizacién y seguro del érea administrativa

. Abastecimiento de la oficina (papeler{a, enseres, 1mprevia-
tos, etc.)

. Servicio de luz eléctrica (alumbrado), agua, teléfono alqui
S leres de local, etc.

;éﬁ- Gastos de ventas
5;Son'las erogadas por las actividades tendientes a realizar la

“funcibn de venta o bien la distribucién del producto se inclui
?.ran los sigulentes rubros.-

Sueldos y salarios de los empleados de la unidad de ventas,
incluyendo prestaciones y comisiones.

Gastos del equipo de reparto, fletes, tarifas de pasaje, vié-
~ ticos, seguros, etc.

Promocién y publicidad

Gastos financieroﬁ que 1nc1uye informac1on sobre los intere
ses vy otros gastog en relacidén al capital prestado, las

. gue serén fijadas de acuerdo a la institucién financiera.
(

ﬁfﬂbservaciones }

ffLa informacién bésica para los costos seré la misma que ha sido
-;;utilizada para los estudios de mercado y comercializacidn.

L
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1.3 Punto de Equilibrio

Instrucciones para su Elaboracién

Contenido

Denominado también punto de nivelacidén econfmica del proyecto,
en donde la cantidad de los ingresos recibidos es igual a los
costos de operacidén, es decir, que indica el volumen minimd de
produccién y ventas necesarias para que los ingresos, se igua-
len a8 los egresos. -

Forma de Desarrollarlo

Para determinar el punto de equ111brio se utiliza el método ana
1{tico, el que es calculado matem&ticamente, siendo también
posible utilizar el método gréfico. E1l requisito indispensa-
ble es el de separar los costos de produccibn en fijos y varis
bles.

En el método grafico se utiliza el sistema de plano de coorde-
nadas cartesianas, donde se distinguen las zonas de pérdidasy
ganancias que coinciden en un punto de referencia que indica
el nivel de ventas, capacidad a instalar y el volumen de pro-
duccidn necesaria que el proyecto tiene que operar para no
tener pérdidas. .

Los costos fijos se anotan por medio de una linea paralela al
eje de las abcisas y los costos varisbles a partir de la inter-
seccidén de la 1linea de costos fijos y el eje de las coordena-
das. Los ingresos se grafican a partir del,origen hasta el
punto donde se alcanza el objetivo que prevee el presupuesto
corréspondiente. La interseccidn de 1la linea de los ingresos
con la de los egresos se denomina el punto de equilibrio.

(Ver gré&fica - ejemplo).
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Por el método analftico. El1 célculo se efectlia en funcién del
valor de las ventas~y de las unidades producidas, wutilizando
la siguiente formula. =,

PE = CF
VT - CV
Donde:
PE = Punto de equilibrio e
CF = Costos fijos .
CV = Costos variables .
VT = Ventas totales

Informacidn Bésica

La informacidén a ser utilizada de acuerdo al tipo de proyecto
seré la del presupuesto de ingresos, costos y gastos tomando
en consideraci6n los costos fijos y costos variables.

Dentro de los costna fijJos se deben considerar aquellos costos
de produccién o distribucién que se mantienen constantes inde-
pendientes de la capacidad y el volumen de produccidén o ventas
que serfian identificadas en los siguientes grupos:

- Cargos fijos de inversiones

. Amortizaciones, deﬁ}eciacioneg y reservas
. Interés, impuestos, seguros, rentas, etc

- Cargos fijos de operacién

. Supervisibén o superintendencia del proyecto, incluye al per
‘sonal administrativo y de ventas, sueldos y salarios de la
mano dé_ob:a indirecta. .

. Control de calidad | .
. Seguridad industrial

. Servicio de personal

. Gastos generales

. Gastos financieros






- Los costos variables: son los gastos de produccidén o distri-
bucién que varian en relacién a la capacidad productiva y al
vol(imen de operaciones del proyecto que estén relacionadas
con la produccién del proyecto. -

Costos directos de operacién
Materias primas

Mano de obra

Suministro de operacién
Personal de supervisifn
Servicios auxiliares

Envases y empaques
Mantenimiento y reparacién
Etc.

- Observacignes

" La base de la informacifn se encuentra en el capftulo del Pre-
7 supuesto de Ingresos, Costos y Gastos.

1.4 Estados Financieros

Instrucciones para su Elaboracifn

I -
" Contenido \ | .

"7 Los Estados Financieros son documentos que muestran total o par
- cialmente, el origen'y eplicacibén de los recursos empleados

.. para realizar el proyecto o cumplir un objetivo determinado del
- mismo, con la finalidad de poner en conocimiento de los intere-
> gados. la estructura econbmica de la empresa, sus resultados y
“:posibilidades.
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Forma de Desarrollarlo:

-"/

Se incluiré a manera de introduccibén un resumen del Balance Gene
ral, el estado de pérdidas y ganancias y el estado des fuentes M
usos de efectivo.

Informacién Bésica:

La informacifn para el desarrollo de este cap{tulo se encuentra
en lo desarrollado en lo correspondiente al balance general,
estado de pérdidas y ganancias y el estado de fuentes y usos de
efectivo. .

1.4.1 Balanbe General o de Situacifn

Instrucciones para su Elaboracifin

Contenido:

Es el 'estado, financiero a través del cual se muestran los recur-
808 y obligacianea de una unidad econfmica en una fecha determi-
nada.

Forma de Desarrollarlo:

Se presentarf el desarrollo del estado financiero donde se mues-
tra 1lo que la empresa tiene (activo fijo, diferidos y circulantes
y todo lo que debe (paaivo) y el capital en una fecha determinada,
en donde:

A=P+C

A = Activo .
P”= Pasivo *
C = Capital

Informacién Bésica: ~

Activo: Es un cqnjunto de bienes, recursos o derechos gue posee
unRa empresa. Se divide- -en circulante, fijo y otros activos.

Dentro de los activos circulantes tenemos:
. Cajas, inventario de materia prima bésica y otros insumos, produc
tos en proceso, productos terminados y cuentas por cobrar.

~.
~






—~

Dentro de los activos fijos tenemos:

Terrenos

Edificios y otras construcciones, almacenes, silos, etc.
Maquinaria y Equipo

Equipo de oficina, transporte

. = Reserva para depreclaciones

3;5 Dent:d de los otros activos tenemos los diferidos coma:

.~ . Cargas diferidas
;4 « Reserva para amortizacién

- Pasivo: Muestra las obligaciones (deudas exigibles y no exigi
. bles de la empresa, se divide en circulante, fijo y otros pasi
,';v';:- vos. )

" Dentro de los pasivos circulantes tenemos:

% - Prestemos a corto plazo

.. = Pago del préstamo

-4, = Deuda a proveedores . '

}§§ Dentro del pasivo fijo tenemos:

. Préstamo a largo plazo-
. Pago del préstamo

F Capital: Es la abortaci6n en efectivo realizada por el duefio
' o0 socios del proyecto.

_;t Dentro del capital\tenemoa:

I . Capital social
';Sé . Utilidad de ejercicio

_1,&(2 Estado de Pérdidas y Ganancias

Instrucciones para su Elaboracién

Contenido

Denominado tembién estado de resultados, rendimientc. c© oo o,
racifn, que viene a ser un estado dinémico, que mucoivs o oo
costos, ingresos, pérdidas o utilidades corresponuiciites ..,
perfiodo determinado.
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Los tipos de utilidad que se identifican son: utilidad bruta,
utilidad en operacifn, utilidad antes de impuestos, utilidad des
pués de impuestos y la utilidad neta.

Forma de Desarrollarlo:

Se debe preparar un resumen con las partidas de ingresos, costos
vy gastos debidamente clasificadas, con el propfsito de mostrar
la utilidad o pérdidas del ejercicio, con el objetivo de estimar
las posibilidades del proyecto y determinar el flujo neto de
efectivo. El documento se prepara de la siguiente manera:
a- Venta Totales
b- Costos Variables de Produccién
c- (a) - (b) = Margen
d- Costos fijos de la unidad de produccién o fébrica
e~ Gastos de Administracifn
f- (c) - (d + e) = Utilidad de operacién
g- Gastos financleros
h- (j) - (g) = Utilidad antes de recuperar pérdidas
i- Amortizacifn de pérdidas de afios anteriores
j- (h) - (1) = Utilidad antes de Impuestos
Impuesto Global de la Empresa
1- Reparto de Utilidades a Trabajadores
m- (J) - (k +1) = Utilidad Neta.

Informaci6n Bésica:

La informacifn necesaria para el desarrollo de este resumen son
los montos de cada uno de los elementos que conforman el estado
de pérdidas y ganancias, %a ... que se encuentra, en parte, en
el desarrollo de los capf{tilos anteriores que deberé ser comple-
mentada con los cflculos que se ejecutan para este fin.

1.4.3 Estado de Fuentes y Usos del Efectivo

Instrucciones para su elaboracién

Contenido:

Consiste en presentar, destacar y clasificar en categorf{as ade-
cuadas el origen y el destino de todos los recursos financieros .
en las etapas de ejecucién y operacifn del proyecto.

Forma de Desarrollarlo:

Se prepararé y desarrollarf un cuadro resumen de dos. molumnas. ‘En
la primera se presentarf las partidas en efectivo y las fuentes

-
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de donde provienen; en la segunda el uso o destino de cada uno de
los items con las partidas que habran de cubrirse con estos recur

NgPos. '

Dentro de las fuentes u orfgenes tenemoa.

...« Aportaciones del duafio o de los socios
“i‘e Préstamos de avio y/o refaccionario
e Proveedores .

E@% Ingresos por Ventas

‘%. Otras fuentes

‘e Saldo de afios anteriores

j§1 Inversiones fijas
3= Activos Intanglhlaa)
i~ Capital de Trabajo
. Inventario de materia prima bésica y de otros insumos
. Inventario de productos en proceso
« Inventario de los productos terminados
" Inventario de combustible, lubricantes, etc.
Cuentas por Cobrar .
Costos Variables de produccién

.= Costos fljos de la Unidad de produccifén o de fébrica
"= Costos de Administracién

¥~ Gastos de Ventas

7= Costos financieros, (intereses del préstamo)

»i= Pago del Pfestamo

- = Impuesto Global

y= Raparto de utilidades a los trabajadores

“~= Reserva Legal

f{Total de Usos:

fffuentea - Usos = Saldo
~Pre-Inversifn
é Dividendos

L;Informaciﬁn Bésica:

"La informacifn para el desarrollo de este capftulo esid veiciiva
~al monto asignado de las partidas por cada uno de lu: 7.citew
rubros a que se destinarén los recursos.

f’ﬂgggzvacionea:

" La informacibn que proporciona el estado de (cui.. .- R

~ efectivo, nos permite observar y analizar el uwa... e g
ro en forma de - entradas y salidas y deterwicn .o . ‘

.. efectivo y la capacidad de pago de la emprisa.
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M.- ORGANIZACION

~ > -
Inétrucciqnee para su Elaboracifn - v
-Contenido: o

Este capfitulo est@ referido a la determinacién de una serie de
actividades tendientes a crear las condiciones necesarias para
determinar si la estructura orglnica propuesta es la adecuada,:
indicando la (s) entidades (es) y organismo (s) que deberfn asu-
mir clertas responsablilidades en los diversos aspectos de la eje
cucifn y del funcionamiento del proyecto, incluyendo las formas
en que los responsables reciban los fondos destinados sl proyec-
to y que son otorgados a través de las entidades financieras
(Gobierno Nacional e Internacionales).

Forma.: de Desarrollarlo:

Presentar un resumen de los desarrollado en los cap{tulos sobre
la organizacibn para la ejecucién y la organizacién para la ope-
racifn del proyecto, indicando las relaciones principales que
deben existir en ambos casos entre las funciones, niveles y acti
vidades de los elementos humanos y materiales que conforman el
proyecto, para lograr 1la méxima eficiencia dentro de los planes
sefialados.

m.1 Organizacibn para la Ejecucifn

[

Instrucciones para su Elaboracién
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Contenido:

Contempla la organizaciﬁn temporal de las entidades ejecutoras-
responsables, su estructura tendrf vigencia durante la instala-
.c16n del proyecto, o la construccifén de la obra civil y la insta
lacién de la maquinaria y equipo, incluyendo los tipos de contra,
-tos para la-ejecucién, la administracién y control del mismo.

 Forma de Desarrollarlo:

jDeberé presentarse e identificar la.(s) entidad (es) o la organi

'zacién interna dentro de la institucién que se consideran que
son adecuadas para la ejecucién del proyecto. Plantear y justi-
aficar los tipos de contratos y las modalidades de licitacién para
lla contratacién de entidades particulares y/s: consultores especia
“11zados. Indicar ademAs la forma de administracién y control de
“la ejecucibn, indican Fo los 6rganos y agentes que se utilizarén
para ellu. :

Informaciﬁn Bésica' (

‘;? Informacién sobre enLidadea particulares y/o consultores espe-
2 clalizados a nivel nacional e internacionsal.

Tipos de contratos y modalidad de licitacién

%= Informaci6n sobre organizaciones de otras instituciones que
"vienen ejecutando proyectos similares o parecidos.

KT
'J","\“;

KM

m.2 Organizacién para la Operacién

ey

N

"Instrucciones para su Elaboracién

“Contenido

.81 consideramos al proyecto como una empresa 0 una :..!tn o Ll il
mica o social organizada y planeada, que optimizai .o : '
res de produccién con que dispone le permitiré pr.;ic. “
bienes o servicio para el cual fue disefiado, sevé . ¢.:o.o..
tablecer su organizacién y el proceso de su implante. .ot o
-1a produccién u operacifn de la misma.

. Forma de Desarrollarlo:

Se debe indicar en forma resumida la estruci.
tructura Drganicayel proceso a suguirse [Jalrz te .
capacitac16n del personal; incluyendo el pruccs.
Y
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vy ampliacién de los frganos administrativos y técnicos de acuerdo
al desarrollo de la misma. La empresa se identificara en base al
nombre o razén social, domicilio donde operaré y su objetivo
social.

Informaci6n Bésica

La informacibn requerida para el desarrollo de este cap{tulo esté
contenido en el estudio de la estructura juridica, estructura
orgénica vy la seleccién y capacitacién del personal incluyendo
ademés:

El nombre o razén social de la empresa
Domicilio legal

Fecha de fundacién

Finalidad (tipo de actividad que desarrollarf)

m.2.1 Estructura Juridica

Instrucciones para su Elaboracién

Contenido ' : .

Es la constitucién jurfidica de la empresa, en la que se indicaré
el tipo de actividades que desarrollaré, cantidad y naturaleza de
los socios, Tegimen de responsabilidades y su fundamento legal,
las normas juridicas que le corresponden y las relaciones con el
sector plblico.

Forma de Desarrollarlo

En base a la investigacién y anflisis de las formas y tipos de
organizacién se deberé presentar aquella que més se ajuste a las
caracterfisticas de la empresa para su buen y adecuado desarrollo,
describiendo la\ugganjiggiﬁn legal adoptada por Ios promotores del
proyecto y sus principales érganos de gestifn.

~

Informacién Bésica

Deberé consultarse los dispositivos que norman la constitucién

de las empresas u organizaciones tales como:

- Ley de Reforma Agraria =~

- Leyes que regulan la Constitucién de las Sociedades Mercantiles
y de interés social como: ’

Sociedad Anbnima

Sociedad Cooperativa

Sociedad de Responsabilidad limitada

Asociaciones y Juntas Agrarias, etc.

[} o e o
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m.2.2 Estructura Orgénica

: inetrucclonea para su Elaboraciﬁn -

3

'%~Bontenido-

E#Seﬂala la estructura técnico, administrativo y funcional que con
“istienen las actividades necesarias de la empresa dentroc de un or=

~*den légico. Incluye el organigrama con la definicién de las fun

ciones y responsahilidades de los diferentes 6rganos o unidades
“que le conforman. :

'k@
'_“Forma de Desarrollarlo:

= ‘

=Se presentarf el disefic de la estructura seleccionada para la or

*ganizacién interna de [la empresa, describiendo sus facultades vy -

Nobligacionea de los cuadros organizativos, 6rganos, dependencias
X 20 unidades que le conforman con el propésito de adecuar los recur
;ﬁaos humanos y materiales de que se dispone.
‘&?

7’Se incluirf el organigrama respectivo en forma gréfica indicando

laa relaciones entre funoiones y las lineas de autoridad y res-
“ponsabilided.

'gfnformaciﬁn Bésica:

i~ Relacifn de las Areas establecidas y sus funciones
‘- Relacién del personal administrativo y sus funciones
= ‘Disponibilidad de cargos vy nombramientns

T Drganigrama

}; m.2.3 Seleccifn y Capacitacifin del Persunal

“Instrucciones para su Elaboracifn

."’~

Contenidu.

Contempla las caracter{sticas del recurso humano neccsariu , el

. é»_';'.
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tipb de asistencia técniéﬁ y/o capacitacién requerida para el
personal técnico y administrativo gue laboraré en la empresa, en
funcifn de las negcesidades y el grado de complejidad de la empre
sa. . T '

-~

Forma de Desarrollarlo:

Realizar un anflisis de los cargosy funciones de la organizacién
de la empresa, para priorizar las necesidades, la asistenciea téc
ca y la capacitacifn del personal técnico y administrativo, con-
siderando la disponibilidad de los recursos de la empresa.

Informacién Bésica:

- Disponibilidad de recursos humanos técnicos y administrativaos

- Brado de especializacién del personal seleccionado

- Montg de los recursos financieros disponibles para la capaci-
tacién. ' .

- Entidades del Sector Piblico y Privado Nacional e Internacio-
nal que prestan asistencia y/o capacitacién en espetialidades
técnicas, contables y administrativas.

‘Observaciones:

Para los proyectos a desarrollar por el Sector Plblico la infor
macién en materia de capacitacién, se ubica en su unidad de cog. -

peracifn técnica y en el Ministerio de Planificaci6n y Polftica
Econémica (MIPPE).

N.- EVALUACION ECONOMICA, FINANCIERA Y SOCIAL
n.1 Generalidades

La evaluacifn es el estudio en el que mediante el célculo y el
anfilisis de los resultados de ciertos indicadores o coeficientes
técnitos, permiten orientar o destacar, modificar o aprobar, va-
lorar y comprobar los resultados y conclusiones de los estudios
de mercado, técnicos o financieros, con el fin de aportar los
elementos de juiclo adecuados sobre la asignacifin y el aporvecha
miento Sptimo de los recursos utilizados. .
Los resultados de la evaluacifn permiten determinar la viabilidad,
conveniencia, bondad y la oportunidad de realizar el proyecto, te
niendo generalmente la toma de decisién para su ejecucién la con-
dicién de que al minimo costo es posible obtener el méximo bene-
ficio econbmico y social.

«1.1. Requisitos de la Evaluacifin

Tomando en consideracién que la evaluacifin consiste en la selec
cién y aplicacifn de normas o patrones para medir el beneficio

a obtener, o demostrar que el destino dado a los recursos qgue
dispone el proyecto sea G@ptimo, es necesario que el proyecto
reGna una serie de caracteristicas que demuestren su posibilidad.
Dentro de. las principales tenemos:
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: « Dterminar que el aporte del proyecto & los objetivos de desa-

: rrollo nacional, sectorisl, regional e institucional justifica
su realizacién, tomando en cuenta los usos alternativos que
pueden tener esos recursos.

17 - Formar parte de la politica nacional sectorial, regional e ing
T titucional.

- Que el promotor tenga capacidad desde el punto de vista finan-
% clero. , _

f%i - Que el proyecto sea rentable

“7 - Que el proyecto sea factible desde el punto de vista social
g - Que el proyecto tenga efecto multiplicador entre otros.

n.1.2 Objetivos de la Evaluacién o - '

' E1 objetivo principal de la evaluacién es determinar los coefi-

cientes que indiquen la rentabilidad o la prioridad de decidir

o no la realizaciédn de un proyecto, en base a los criterios que.
més conviene a sus promotores para la asignacifn adecuada de los
3% recursos econfmicos para su implementacién.

n.2 Criterios de Evaluacién

S1 consideramos al proyecto como una unidad estrechamente relacig
nada con el Sistema Econémico y Social del pais, los criterios a
ser utilizados en .1a evaluacién de proyectos agropecuarios que
incluyen las actividades agr{colas, pecuarias, forestales y agro-
industriales responden fundamentalmente con los objetivas que se
trata de cubrir con dicha evaluacién.

¥ Existen dos enfoques o criterios para abordar la evaluacifn, ellos
" son: - . .

@) Criterios Privados: Son aquellos en el gue se valoran los
i componentes del proyecto a precios de mercado donde prevalece:
B - Maximizacién de las utilidades

Ty - = Rapidez de recuperacién de la inversidn

B - = Maxima seguridad en la recuperacifn de la inversidn

‘i b) Criterios Socisles: Son aquellos que valoran los componentes
e del provecto a precios sociales y/o se considerzn los efectos
' indirectos del proyecto, donde prevalece:

- Maximizacifn de los beneficios (no solamente ciiliozdes)
Crear nuevas fuentes de trabajo

Nivelar la balanza comercial

Aumentar el valor agregado

Balancear la dieta alimenticia :

Racionalizar el uso de la tierra, prioci.c.i. ..o,

ii Considerando que a cada criterio responde .. -
. de evaluacién y atendiendo a la finalidad

vt

. . .
Y .o PR S
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de los coeficientes o parémetros que se utilicen, la evaluacién
puede clasificarse en:

- Evaluacién Econémica
- Evaluacibén Financiera
- Fvaluaqiﬁn Socisal

Para proceder a realizar los célculos de los diferentes paréme-

tros de la evaluacién el proyectista debe preparar la informa-

cién necesaria, que se encuentra en los registros del estudio

de factibilidad. En general deberé contener los datos siguientes:

- Periodo de vida del proyecto ’

- Costos de produccién . :

- Beneficlios anuales, totales y promedios de todo el ciclo pro-
ductivo. .

- Inversiones anuales y totales . :

- Utilidades promedias y totales

- Cifras actualizadas de costos, beneficios, inversiones y uti-
lidades principalmente:

n.3 Evaluacién Econbdmica
Mediante la evaluacifn econémica se desarrolla un anfilisis de
los recursos empleados y los beneficios obtenidos mediante 1la
actualizacién de los-.valores monetarios, cuando todos las insumas
y productos se miden-a precios de mercado conociendo la utilidad
comercial del proyecto,es decir los futuros rendimientos del
capital.

De acuerdo & los criterios utilizados, la evaluacién econdmica
puede reelizarse utilizando indistintamente cada uno de 1los
coeficientes o indicaddres de evaluacién, o mediante la inter-
relaci6n de dos o més coeficientes.

Para realizar el anflisis se pueden utilizar los siguientes indi
cadores:

Valor presente neto (VPN)

Tasa Interna de Retornoc (TIR)

Relacién Beneficio Costo (B/C) e
Anfilisis de Sensibilidad .

Parea efectuar la evaluacifn econfmica el primer paso en el anflj
sis es la restructuracién de los componentes de los costos, eli-
minando del célculo los impuestos, porque constituyen un pago

de transferencia de un sector de la economia, los intereses, si
se- pagan sobre el capital que se le ha prestado y represente una
transferencia que puede estar disponible para otros usos; y la
mano de obra contratada por el hecho de que ésta se haga produc- °
tiva en un beneficio a la economia y su costo esté por encima

del costo de oportunidad.
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de los coeficientes o parémetros que se utilicen, la evaluacién
puede clasificarse en:

- Evaluacién Econémica
- Evaluacién Financiera
- Fvaluaqiﬁn Social

Para proceder a realizar los cllculos de los diferentes paréme-

tros de la evaluacién el proyectista debe preparar la informa-

cibn necesaria, que se encuentra en los registros del estudio

de factibilidad. En general deberé contener los datos siguientes:

- Perfodo de vida del proyect '

- Costos de produccién . . -

- Beneficlos anuales, totales y promedios de todo el ciclo pro-

ductivo. .

- Inversiones anuales y totales . :

- Utilidades promedias y totales

- Cifras actualizadas de costos, beneficios, inversiones y uti-
lidades principalmente:

n.3 Evaluacién Econbmica
Mediante la evaluacifn econfmica se desarrolla un anflisis de
los recursos empleados y los beneficios obtenidos mediante 1la
actualizacién de los-.uvalores monetarios, cuando todos los insumos
y productos  se midefrm-a precios de mercado conociendo la utilidad
comercial del proyecto, es decir los futuros rendimientos del
capital.

De acuerdo a los criterios utilizados, la evaluacifn econémica
puede realizarse utilizando indistintamente cada uno de 1los
coeficientes o indicaddres de evaluacifn, o mediante la inter-
relacidn de dos o més coeficientes.

Para realizar el andlisis se pueden utilizar los siguientes indi
cadores: '

- Valor presente neto (VUPN)

- Tasa Interna de Retorno (TIR)

- Relacidn Beneficio Costo (B/C) o

- Anélisis de Sensibilidad .

Para efectuar la evaluacién econémica el primer paso en el anfli
sis es la restructuraciétn de los componentes de los costos, eli-
minando del célculo los impuestos, porque constituyen un pago
de transferencia de un sector de la economia, los intereses, si
se- pagan sobre el capital que se le ha prestado y represente una
transferencia que puede estar disponible para otros usos; y la
mano de obra contratada por el hecho de que ésta se haga produc-
tiva en un beneficio a la economia y su costo esté por encima
del costo de oportunidad.
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que indica el Valor Actual de la unidad (1) en una fecha futura.

Este factor de actualizacién, se puede encontrar en tablas elabo-
radas para la evaluacifn de proyectos, correspondiendo un factor
a cada tasa de interés y afio.

(
Por otra parte, generalmente el criterio que se recomienda para
aceptar un proyecto es cuando el VPN es mayor de cero (Valor Po
sitivo) adoptando el de més alto valor y rechazar ‘aquellas con el
VPN negativo.

Informacidén Béasica:

La informacién b&sica necesaria para el cllculo del VPN es extrai
da del presupuesto de ingreso costos y gastos y su proyeccién y
de ‘las tablas financieras existentes para este fin.

Nn.3.2. Tasa Interna de Retorno (TIR) (Econfmicao)

Instrucciones para su Elaboraciﬁn'
Contenido:

Denominado también Ta§5'1n$erna de Rentabilidad (TIR) y es aque-
lla tasa con la cual el valor actual de los ingresos es exacta-

mente igual al valor actual de los egresos; su calculo se reali-
za con el propésito de medir el {ndice de rendimiento del capi-

tal que absorbe el proyecto. Para el célculo de la TIR debe to-
marse en cuenta el perfodo de vida {til del proyecto.

Forma de Desarrollarlo:

e

-

La Tasa Interna de Retorno (TIR) es calculada per tanteo y aproxi
maciones sucesivas hasta que se encuentre una tasa de‘interés o
de descuento que convierta en negativo el flujo de ingresos o de-
sembolsos netos al calcular el valor presente. El método wés uti
lizado es el siguiente:

- Se actualizan a una tasa de descuento estimado los flujos anua-
les de beneficios netos.

- S5i las sumas algebraficas de estos beneficios netos es positiva,
se procede a actualizar estos beneficios netos a una tasa de
descuento mayor y as{ sucesivamente hasta que la sumatoria sea
negativa.
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- Entre los dos 1limites en que la sumatoria pasa de positiva a
negativa se encuentra la TIR, procediendnae a su cadlculo por
interpolacién.

Para calcular la TIR es necesario obtener un flujo de efectivo,
7- el cual se forma de diferentes maneras dependiendo del tipo de
:x> evaluacidén de que se trate:

%, Rentabllidad del Proyecto en Si

f}j Partiendo del supuesto de que el proyecto serd financiado con
;% recursos propios o no, se considera el orfigen de los recursos
%% financieros.

ﬁ‘El flujo de efectiva reaulta de sumar algebraicamente 105 ingre '
sos netos de inversiones, los valores residuales (precios de dg '

# rechos, de maquinaria y equipo al término de su vida Gtil), el
~.*. incremento del capital de trabajo y la recuperacifn del mismo.

Integrado el flujo de efectivo para el perfiodo de vida del pro
vecto se multiplican por los factores de actualizacidn que co-
rresponden a las tagas de interés para los tanteos, y aproxima
. clones, hasta obtener un flujo actualizado positivo y otro

negativo, aplicandn posteriormente la férmula de interpolacién
47 para la obteneidn del TIR esperando para el proyecto.

Rentabilidad del Proyecto para el Promotbr

- Cuando el promotor obtiene el dinero a través de financiamiento,
.- trae aparejado y comprometido una tasa fija de interés, sélo

_ los beneficios que excedan a dicha tasa, corresponderén sl pro-
.. motor.

Para calcular la TIR se considera Gnicamente como inversidn el
monto de los recursos propios del promotor.

F?>La integracién de los ingresos netos para la evaluscidn del prog
.. motor se comparan a pariir de las utilidades netac de:ipués de
. impuestos, suméndose las amortizaciones de intangibles ¢ lay oo

preciaciones de capital, resténdose la amorttzacifin ael caopnit b,
?§$Calculado los ingresos netos para la evaluacidn desoc cr o
. de vista del promotor se procede al igual que en el . . ite.:

5 La formula para interpolar y conocer la TIR comprencit. cotre
-* tasas de actualizacién elegida, una més alta que lo .t.., .

% slgulente:

Ay TR = I + VPI1 I, 1

+ VF'I2
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o también: -

TIR = rVPI X VPT xI]
e x vel 2_]

Donde:

1 = Tasa de interés infé}iar

I - Tasa de interés superior
VPI ;

VPI

1 = Valor Presente Tasa Inferior
2 = Valor Presente Tasa Superior

Informacién Bésica:

- Estado de Resultadosg

- Cuadro de Depreciaciones y Amozitizaciones
- Calendario de Inversiones

- Cuadro de Ministracién de Fondos

- Cuadro de Origen y Aplicacién de Recursos
- Tablas Financieras

- Férmulas

Observaclones:

.
~

Frs

De acuerdo a los resultados obfenidns se acepta el prayecto si
su TIR es mayor que la tasa de ipteréa que impera en ‘el mercado.

Nn.3.3. Relacifn Beneficio / Costo(Econfmico)

Instrucciones para su Elaboracifn

Contenido: _ 4 *

El criterio beneficio/costo, no toma en cuenta tnicamente aspec-
tos lucrativos, sino que también incluye otros elementos de re-

percusiones sociales; como el de lograr la méxima produccién con
el minimo del complejo de recursos utilizados.

Formas de Desarrollarlo:

La Relacifin Beneficio/Costo resulta de dividir el Valor Bruto
de la produdqién entre el total de costos (menos impuestos, in-
tereses al capital prestado y mano de obra contratada.
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f%Para el célculg,primero se selecciona la tasa de actualizacién
;xen base a los siguientes criterios.

=~TCosto de oportunidad del capital, esto es la tasa de rentabilidad
¢ﬁ‘de la Gltima inversién en la economia considerando el maonto del
T; capital disponible para invertir:
~=La tasa de interés negociada en la financiacién del proyecta
~=-La tasa de -mercado para depésitos a plaza fijo
*La férmula es la siguiente: ' : '

W*?

t

Valor actual de. los beneficios o .- g

3i_ = Valor actual de los costos (menos impuestos, intereses al
& capital prestado|y mano de obra contratada) .

-#Fé/B_> 1 Indica que 14 realizacién del proyecto permite la recu-
Dk peracién de la inversifn inicial y los costos anuales
de operacién dejando un marjen adicional de utilidad.

78 =1 Indica que s6lo es posible recuperar los gastos que oca
< sionarfia el proyecto, se considera a este nivel factible
la realizacién del mismo.

?AB/C < 1 1Indica que el proyecto no es factible
qsfnf’ormaciﬁn Bésica:

ﬁxg Presupuesto de Ingresos, Costos y Gastos
{35~ Valor actualizado de los costos
= \Valor actualizado de los beneficios

- Tablas financieras

n.3.4 Anflisis de Sensibilidad

Inatruccionea para su Elaboracién

F—Bontenido.
.“&

El anflisis de sensibilidad es el estudio de lus ¢ it Jde
ﬂglos cllculos de los diferentes coeficientes de ool ... oo
““dificaciones de los datos bésicos del proyectu y = cleoly CGn-
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siguiente en estos coeficientes ecohﬁmicos y financieros.

Formas de Desarrollarlo:

Partiendo ‘de los valores originales obtenidos de la evaluacién
econfmica como el Valor Presente Neto (VPN), la Tasa interna de
retorno (TIR) y la relacifn beneficio/costo, se procederé al
c@lculo de los nuevos valores de ellos, como resultado de modifi
caciones en los costos de operacién, inversifn o ingresos con el
propfsito de obtener una visién més real del futuro, como efecto
de una serie de acontecimiento aleatorios que alteran la trayec-
toria de las estimaciones.

La diferencia en{re.lds nuevos valores y los originales es la sen
sibilidad del-proyecto-en relacifn a los cambios introducidos.

~

Informacifn BAsica:

v

- Definicifn de los nuevos montos o porcentajes para la estructu
racifén de los nuevas coeficientes.

- Tablas Financieras ~ ~.

- Fbrmulas de interpolacifn

Observaciones:

Para el chlculo de los nuevos indicadores de evaluacifn se proce
de de la misma manera, con la vgriacién de los nuevos resultados.

Los elementos en los que cominmente se realiza un anflisis de
sensibilidad son: <

El Valor de la Mano de Obra '

El Valor de la Divisa

Los Coeficientes Técnicos .

Los precios de los productos finales y de los bienes o servicios.

n.4t Evaluacién Financieia

Un complemento a la evaluacifn econfimica de los proyectos es 1la
evaluacifn financiera; pués, es necesario tener en consideracién
que los inversionistas o las instituciones financieras nacionales
0 internacionales, no se interesen en proyectos que no tenegan un
margen aceptable de retribucién y de beneficios que al més corto
tiempo recuperan las inversiones.

Al igual que en la evaluacién econfimica se realiza un anflisis

de los recursos empleados y los beneficios obtenidos, actualizan
do sus valores monetariags. .

Para realizar esta evaluacifn se puede utilizar los siguientes
indicadores o medidas que toman en consideracifn el efecto del
tiempo y son los siguientes:

- Valor Presente Financiero

- Relacifin Beneficio Costo Financiero

- Tasa intgrna de Retorno Financiero
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f*Para realizar la evaluacién financiera a diferencia de la eva-
ﬁtluac16n econfmica, se incluye el total de los costos, es decir,

“%los impuestos, los intereses y la mano de obra contratada que es
fﬁeliminada en le econfmice.

n._.lo.1 Valor Presente Financlero

Y

o

L

P 2 . .§".;,‘l
*..f«%ao-sr)akn‘%s

'mﬁ
g?hatruccionea para su Llaburaciﬁn

'*)Contenido°

§§i valor presente financiero es igual al valor actualizado de los.

.45-3_
B

}aFurma de Desarrollarlo:

iibeneficioa, menos el valor actualizado del total de lna coetos.

~*Para el chllculo se procede de la misma forma que para el valor
_ preaente neto (econbmico) es decir:

‘= Se obtiene primero el ingreso o desembolso neto para cada afio.
§; Se determina la tasa de interés y el factor del valor presente
"™ que les corresponde de la tasa financiera para este fin.

= 8Se multiplica el beneficio o desembolso neto actual por el fac-
% tor de actualizacién.

‘= Se suman algebraicamente los beneficios netos y se restan de es
Liite valor la suma algebraica de los desembolsos netos.

= El1 resultado es el valor presente financiero de la inversifn.
<7, 61 el valor presente financieroc obtenido es positivo, el retor-
no o valor de la inversién es mayor que la tasa de interés a la
que se desconté. Cuando el valor es més alto, mejor es la in-
versién en términos financieros.

Yo

?iﬁfnrmacibn Béaica:

L)
L.

Laa referidas para la estimacifn del valor presente aets {ecocubui
co;.

n.4.2. Relacibn Beneficio/Costo Financicy.: (V/1U§)
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Instrucciones para su Elaboracién
N~ .'}‘r“-

Contenido: ) )

~

La relacifn Baneficio/Costo Fimanciero, es iguasl al valor actua-
lizado de los beneficios entre el valor total actualizado de los
costos.

~

-~

Forma de Desarrollarlo: e

Para el célculu de le relacifn Beneficio/Costo Financiero, se pro
cede de la misma manera que la relacién Beneficio/Costo Econémica,
es decir:

- Se calcula los costos totales para cada afio, sumando los costos
de operacifn y de inversifn.

- Se determina la tasa de interés que se usarf para descontsar o
-actualizar y se obtienen los factores de actualizaclﬁn corres-
pondientes.

- Se descuentan o actualizan los costos totales anuales y se suma.

- Se descuentan o actualizan los beneficios o ingresos brutos
anuales y se suma.

- Se divide los valores de los beneficios entre los costos actua-
lizados.

Relacié6n B/CF = Suma de beneficios anuales totales actualizados

Suma de los costos totales anuales actualizados

El valor de la relacifin B/CF debe ser igual o mayor a uno (1), si
el resultado es inferior a la unidad indica que los beneficlios se
rian menores que los costos, por lo tanto es motivo de descarte
de la inversifén y por lo tanto de la ejecucidn del proyecto.

Informacidn Bésica:

Los referidos para la estimaci6n de la relacién Beneficio/Costo
Econémica, sdlo considerando _pare este célculo el costo total.

n.b.3 Tasa Interna de Retorno Financiero (TIRF)

Instrucciones para su Elaboracifn

Contenido: : :

La tasa interna de retorno financiera (TIRF) al 1guai que el TIR
econbmcio, es aquella tasa mediante 1la cual el valor sctualizado
de los beneficios es igual al valor actualizado de los costos.
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i ‘orma_de Desarrollarlo ' , .' )

Para su célculo se procede dela miama manera que el utilizado para
a TIR econfmica, es)decir. :

S ried

J

= Se calcula el coto|total anual, aumandu los costos de operacién

%ﬁ e inversién anuale

1= Se calcula los ingresos anuales totales
xi'Se restan los costod totales de los ingresos totales y se ob-
& tiene para cada afio el beneficio o desembolso neto (+ 6 =)

32 Se determina la tasd .de interés para actualizar o descontar y
'se Abtienen los factores de actualizacién correspondientes y se
multiplican por los beneficios netos de cada afio.

=: Se suman algebraicamente los beneficios netos positivos (+) y
negativos (-) actualizadoa o descontados y se restan el uno del
34 otro. .

3- Si las sumas algebraicas de los beneficios netos es positivo se
(g procede actualizarlo nuevamente - a8 una tasa de descuento mayor y

" tos actualizados sea negativo. .
Convertido a negativo el valor, presente de los beneficios netos
actualizados, se utiliza la formula de interpolacifn para encon
trar el TIRF (ver f6rmula en el capitulo del TIR econbmico).

_E&hforﬁaci6n Bésica:

La 1nformaci6n a8 utilizarse es la misma que se utiliza para el
’célculn de la TIR ecanfmica.

.5 Evaluacién Social

-En este cap{tulo se presenta la evaluacién econfimica desde el
;punto de vista de la sociedad, en donde todas . los recursos de
~capital que participan en el proyecto con contabilizados a sus
precins sociales o costos de oportunidad

Ea decir, que_ se trata de estimar los costos y beneficios socia-
"les esperados por el proyecto, analizando y contabilizando el im
pacto vy las posibles ventajas y/o desventajas que tendris. sobre

““1a sociedad en forma directa o indirecta la ejecucién del proyec

“’*tﬂ. .
Loa indicadores de la rentabilidad social pueder ser ziciales
*totales. Los parciales desde el punto de vista social oicer le
productividad de un solo recursog, dentro de los pritcipales terc
LR

=" Generaci6n o efectos sobre el empleo
.-=: Ingreso
_Factor Divisas

“Los indicadores totales tratan de medir la prud.cil. .. .
‘complejo de insumos o bien la combinacién de critie. ..
‘dentro de los principales tenemos:

--«Anélisis de la relacién Beneficio/Costo

‘Tasa de Rendimiento del producto bruto, ect.
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n.5.1 Generacién o efectos sobre el empleo

N e

hEN

Instrucciones para su Elaboracién

Contenido:

Es la cuantificacién del empleo o la generacién de nuevas oportu
nidades de trabajo con la realizacién de proyecto.

" Forma de Desarrollarlo:

En base a las cifras de costos de produccién se puede calcular la
cantidad y el valor de los jornales que ser&n pagados por el pro-
yecto y as{ cuantificar el nimero de empleos generados por el pro-
vecto. Los jornales se calculan, ya sea como promedios anuales o
para toda la vida del proyecto. .

Informacién Bésica:

- Necesidades y disponibilidad de la mano de obra
- Monto de sueldos y salarios, etc.

Observaciones:

La informaci6n a utilizarse se encuentra desarrollada en el capi
tulo del presupuesto de Ingresos Costos y Gastos.

n.5.2 1Ingreso

Instrucciones para su Elaboracién

Contenido:

t

Es el célculo del ingreso neto que proporcidnaré el proyecto a
los beneficliarios participantes del proyecto.
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dForma de Desarrclla
Deacontamﬁ:a los 1ng;eaua del proyecto, los ingresos provenien-
’ates de la produccién #ntea de la realizaci6n del proyecto, se ob
futiene - el ingreso neto que proporcionaff el proyecto a los bene-
22fficiarios del mismo. Este resultado muestra la caepacidad de pa-
“32go que el proyecto pone a disposicifn de los beneficiarios.

iEInformacién Bésica:
53,
tEl c&lculo se efectuarﬁ en base a la informacién preaentada en el
capi{tulo del Presupuesto de Ingresos, costos y gastos. Se inclui
v %r& ademfs una estimacién de los ingresos que tenfian los beneficia
“*¥rios antes de la realizacién del proyecto.

i\'v‘}:
SE . n.5.3 Factor Divisas

N \\,

ﬂflnatruccionea para su Elaboracifn

3 Loa efectos del proyecto sobre la balanza comercial podré eviden
-“ciarse, cuando el producto o servicio se destine total o parcial
’«mente para la exportacibn, 0 bien para el consumo interno o do-
~*méatico, siempre que se sustituyan importaciones. -

Furma de Desarrollarlo:

“YEn base a las eatimaciones sobre la produccifn, expurtaciones fu
i turas o sustitucibn de importaciones previstas por «l proyec tu,
se cuntificarén estos valores para el presente y fucture y Ue s
ta manera medir el aporte del proyecto en cuanto & diviwac =i
ﬁgrefiere.

1t§&nformac16n Basica:

*z:‘ ”

#“la informaci6bn bfésica a utilizarse seré la estimaciln ¢ ...ua.
ci6n del proyecto y la orientacidn del ‘mismo, tanus wi c..oa.

-¥interno como externo, incluyendo ademés, la 1nf01n4 N -

L %}aa importaciones que realiza el pafis en este rubic.

7 ?!ﬁ‘
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n.5.4 Valor Agrégadn

\.

~

~

Instrucciones para su Elabotacién

Contenido:

Es la estimacién del valpr_ agregado del proyecto, su aporte y re
percusién en el contexto general.

Forma de beaarrollarlo:

Tomando como base el valor bruto de la produccién del proyecto,

se descontaré el valor total de los insumos utilizados, obtenién
dose de esta forma el valor agregado generado por el proyecto. En
el anflisis se incluiré su participacién a nivel nacional o. re-
gional. '

Informacib6n Bésica:

- Valor Bruto de la produccién del proyecto
- Valar de los insumos utilizados
- Valor agregado nacional, regianal, etc.

n.5.5 Anélisis de la Relacién Beneficio/Costo Social

Instrucciones para su Elaboracifn

Contenido:

Si se define el objetivo del proyecto al de lograr el méximo de
produccién total (no sflo utilidades) con el minimo del comple-
Jo de insumos (no sblo de capital), el coeficiente de evaluacifn
en base a esta situacién se denomina Beneficio/Costo.

Para el cflculo y el anflisis se debe asignar a los bienes y/o

servicios aquellos precios que reflejan efectivamente sus costos
y beneficios reales para la sociedad.
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éfEate anflisis es mls necesario cuanto mayor es la diferencia entre
,uloa gastos del proyecto y los costos aocialea, de igual forma con
2&108 ingresos del proyecto.

\a@“r

Forma de Deaarrollarlo'

«-_&
-ﬁ;l cllculo de esta relacifn es el cociente obtenido de dividir el

Svalor de la produccién con los costos totales involucrados, proce -

;fdiéndose de . igual manera que en el célculo de los beneficlos /
#t#¥costos econ6m1coa o financieros.

#En este caso se utilizarén los denominados precios sombra, los que
#se utilizan para reflejar los costos reales de los insumos para
! a sociedad y los beneficios reales para la produccifn.

.,'nfurmac16n Bésica:

a utilizada para calcular la relacién beneficio/costo econémico
financiero.
- Precios sombra

ne5.6 TE;L de Rendimiento del Producto Bruto

(

|

Inatrucciones;gara su Elabnraciﬁn

‘a ).t

g 'ate indicador trata de mostrar la ‘-aportacién del proyecto al
i#grecimiento del Producto Nacional Bruto (PNB), o sea lo que la
j\aociedad en su conjunto va a percibir del mismo.

r,..{

El flujo de efectivo se forma de la siguiente uarcic.

_Eh Se suman a las utilidades netas: las depreciacivics. y amertio
* ciones, laos gastos financieros, obteniendo de vt accie o

. flujo neto, posteriormente se adicionarén lge ¢
 prestaciones e impuestos, para seguir el célo.:.
| Como se . procedié parael célculo de TIR ecoclmivo

'Infurm3016n B&sica

: Flujos efectivos del proyecto en si
Si= Monto de sueldos o salarios
:;= Prestaciones
= Impuestos
Tablas financieras
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- Formula de interpolacifn

Ubaervacionés:

Los resultados obtenidos tienen la interpretacifn similar a las
TIR econfimico o financiero.

0.- CALENDARIZACION DEL PROYECTO

La calendarizacién del proyecto tiene como finalidad preveer cro

nolégicamente la realizacién en el tiempo de las diferentes actl

vidades de la ejecucibén y operacién del proyecto. Esta calendari
zaci6n se realiza en base a un inventario de actividades previas

definidas en relacifin directa con el tiempo utilizedo por ellas,

representados por un cronograma. Para desarrolar esta calendari

zaci6n se tomaré en cuenta: El inventario de actividades, el es

tudio del tiempo y la programacién general.

Inventario de Actividadeé

N -
Que consiste en pener en-.lista todas aquellas actividades impor-
tantes en el desarrollo y realizacién del proyecto, pudiéndose
agrupar en los siguientes grupos:
- Conclusién y negociacién del proyecto: se incluyen:

. Revisién del proyecto a nivel de pre-inversién

. Disefioc definitivo

. Contratacién de entidades financieras

. Contratacifn de entidades o firmas ejecutoras, etc.

- Adquisicifn y sprovechamiento: Se especificaré la adquisici6n
a terceraos seg(in las necesidades de bienes y servicios que re-
quiere el proyecto tales como:

. Materiales

Transporte

Almacenamiento _ e ”

Disponibilidad '

Movilizacién o

Reclutamiento

. Entrenamiento y capacitacifn _

- Construccién y montaje: Se incluirén las actividades que con-
ciernen a la construccién de edificios, canales de riego y.re-
presas, silos, almacenes, etc. y los de montajes de la maquina
ria y equipo.

- Puesta en marcha y operacifn: se pondrén las actividades desde
su puesta en marcha, hasta su funcionamiento normal de acuerdo
al tipo de proyecto.

Estudio del Tiempao

El estudio del tiempo es con el propf6sito de presentar un esquema
coherente y coordinado de la secuenciacifn de las diferentes acti
vidades y etapas del proyecto.
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Para esto es necesario la estimacifin del tiempo 8 ser utilizado por
cada actividad. El1 analisis de su secuencia con respecto a otras
actividades y su representacifn gr&fica, gque puede ser de gantt,
o bien de una red de actividades o ruta cri{tica.

Programa General

Consiste en exponer en un esquema coherente todas las actividades

funadamentales y relevantes de un proyecto debidamemente calendari
zados, para todo el horizonte del mismo, incluyendo ademés la movi
lizacién de los recursos en la medida o cantidad que sea necesaria.
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