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1. IDENTIFICACION

1.1  Area: Ciencia y Tecnologfa, Recursos Naturales y Produccién Agropecua;ria
1.2  Ambito Geogréfico: Nacional
1.2.1 Sede: San José
1.3  Tipo de proyecto:  Nacional
1.4  Fecha de Inicio: 01-10-95 Término: 30-09-99

1.5  Responsable: Francisco Javier Enciso Durdn

2. ANTECEDENTES

A inicio de los noventa el Gobierno de Costa Rica inici6 una transformacién profunda
de la Administracién Piblica. Los objetivos planteados en los discursos oficiales se orientaban
hacia: la apertura de los controles existentes en el estado para permitir que terceros participen
en la prestacién de los servicios publicos y la reforma institucional, propiamente dicha, para
eliminar duplicidades, lograr la especializacion de las instituciones, simplificar los trdmites y
aumentar los niveles de eficiencia, entre los elementos principales.'

Dentro de las grandes orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo 1990/1994 se
establecia un papel estratégico al sector Agropecuario. Para esto se proponia su modernizacién,
entendida como: el desarrollo de la capacidad empresarial de los productores para incrementar
su produccién, con base en la productividad y competitividad de su actividad. Esto le permitirfa
adecuarse a las condiciones del mercado internacional y avanzar dentro de un contexto de
globalizacién de los mercados.

Para apoyar esta modernizacién del sector era necesario realizar la reforma de las
instituciones en el sector. Los objetivos basicos que se establecieron en el Programa de Reforma
del Sector Agropecuaria establecfan: Fortalecer la calidad de los recursos institucionales.
Fortalecer la rectoria del MAG, en la conduccién del desarrollo sectorial y los sistemas de
planificacién. Aumentar la participacién del sector privado en la definicién y ejecucién de las

'.- Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Plan Nacional de Reforma del Sector Agropecuario.
Lincamentos Fundamentales. Marzo de 1993.
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politicas y programas sectoriales. Orientar la inversién sectorial y la cooperacién internacional
y reorientar el uso del suelo con fines agropecuarios.?

A finales de 1992 los resultados, en materia de movilidad laboral, habfa significado una
reduccién del 18% de la fuerza laboral de las principales instituciones del Sector. En mimeros
reales superaba los mil empleados. La base del proceso de la reforma de las instituciones del
sector lo constituyé la especializacién institucional. Dentro de esta, le correspondié al
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa responsabilizarse de la investigacién y transferencia de
tecnologfa.

En 1994, con el nuevo Gobierno, se propuso un nuevo esquema de reorganizacién
institucional para el sector que: "integre los esfuerzos productivos del sector, hacia un sistema
estratégico que facilite el desarrollo productivo a las actuales condiciones del mercado
internacional.”® El objetivo general definido en esta propuesta ratificaba su especializacién en
investigacién y transferencia de la tecnologfa, en los siguientes términos: "La Misién del MAG
es desarrollar la tecnologfa agropecuaria en funcién de las necesidades de la agricultura nacional
y posibilitar su transferencia a los diferentes actores productivos para aumentar sus niveles de
productividad y de bienestar, asf como proteger la sanidad de las plantas y la salud de las
especies animales...bajo una perspectiva estratégica de preservar los recursos naturales, como
base fundamental del patrimonio nacional."”

En este contexto en el afio 1992, el Gobiemo de Costa Rica firmé un contrato de
préstamo con el Banco Mundial, para financiar un proyecto de reforma institucional e inversién
sectorial agropecuaria. El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa inicié en esa misma fecha un
programa de reforma institucional que tenfa dentro de sus objetivos la modernizacién de los
servicios a los productores.*

El proyecto del Banco Mundial proponfa apoyar el crecimiento de la agricultura,
mejorando la eficiencia y la efectividad de las instituciones del sector piblico. Las instituciones
participantes eran la Secretaria Ejecutiva de Planificacion del Sector Agropecuario (SEPSA); el
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA); el Ministerio de Obras Piblicas y Transportes (MOPT)
y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Los componentes bdsicos del proyecto eran: Desarrollo Institucional, Investigacién y
Extensién Agricola, Titulacién de Tierras y Consolidacién de Asentamientos. Los beneficios
se orientaban, entre otros, a incrementar la calidad de los servicios piblicos, principalmente en

2.- Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Plan Nacional de Reforma. Op. cit.

3.- MAG. Reorganizacién Institucional segin Decreto Ejecutivo No 23323- Plan Articulo 13. Noviembre
de 1994.

i.- Banco Mundial. Informe de Evaluacién Costa Rica. Proyecto de Reforma Institucional ¢ Inversién
Sectorial Agropecuaria. Febrero 1992.
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generacién y transferencia de tecnologfa moderna y apoyar los cambios en la estructura
productiva del sector, de acuerdo con las ventajas comparativas en los mercados internacionales.
Las medidas tomadas, en aspectos legales, institucionales y técnicos permitieron cumplir por
parte de Costa Rica, con la mayor parte de las condiciones previas establecidas para iniciar la
ejecucién del préstamo.

Las autoridades nacionales negociaron con el Banco Mundial, modificar la fecha de
aprobacion del préstamo. Esto se logré en tres oportunidades, pero finalmente no fue aprobado
por la Asamblea Legislativa. Dentro de los elementos que limitaron su aprobacién podemos
mencionar la aparente contradiccion entre fortalecimiento institucional y la propuesta de reforma
del estado orientada a la movilidad de personal y privatizacién de servicios.

El Programa de Reforma del Sector Agropecuario tenfa su fundamento, como
mencionamos inicialmente, en el Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994 y en el Programa
Sectorial Agropecuario. Se estimaba que el proyecto del Banco Mundial favorecerfa su
ejecucién al contar con recursos frescos para "mejorar el uso de los recursos humanos
enfatizando el criterio social de la prestacién del servicio..."* El plan operativo de la
especializacién institucional desarrolld acciones en materia de eliminacién o traslado de
programas, traslado de funcionarios, privatizacién de servicios, regionalizacién y
descentralizacién administrativa.

A fines de 1991 el Ministerio de Agricultura solicité apoyo a la Agencia del IICA en
Costa Rica para avanzar en el cumplimiento de los compromisos del pais, en materia de las
condiciones previas a la efectividad del préstamo y en la instrumentacién de las acciones
establecidas en el Programa de Reforma Sectorial. La Agencia prepar6 un proyecto de
cooperacién técnica para apoyar el proceso de reforma en el sector de la investigacién y
extensién agropecuaria. Esto se justificé por el interés del pafs de contar con la asistencia
técnica del IICA durante la ejecucién del componente de generacién y transferencia de
tecnologfa.

El proyecto permitié6 fortalecer la presencia del Instituto en las 4reas prioritarias del MAG
dentro de su Plan de Reforma Institucional: la investigacién y extensién agropecuaria. Las
actividades realizadas permitieron apoyar el inici6 de las iniciativas del Ministerio en el cambio
de operacién de los servicios a los productores. En este sentido, se participd en el desarrollo
de una nueva estrategia de investigacion-extension a nivel nacional. La metodologfa prioriza los
métodos participativos entre los productores y los técnicos del MAG y la adecuacién de las
tecnologias en las fincas de productores.®

’ Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Plan Nacional de Reforma del Sector Agropecuario... Op. Cit.

¢ Ministerio de Agricultura Y Ganaderia. Metodologia para la Investigacién y la Extension agropecuaria. Tercera Versién.
Junio de 1992.
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Se inicié la incorporacién de la estrategia anterior dentro del marco operativo del MAG,
mediante asistencia a las unidades de planificacién en la preparacién de los marcos operativos
como son las normas, procedimientos, instrumentos metodoldgicos, sistemas de informacién y
mecanismos de seguimiento y evaluacién.” Este esfuerzo se llevé a las Direcciones regionales
del MAG para validarse. El modelo del nuevo gobierno en materia de Reorganizacién
Institucional permitird programar su incorporacién en los planes operativos regionales y por
agencia de extensién.

A nivel del Sistema de Investigacién y Transferencia de Tecnologfa con la Comisién
Nacional (CONITTA), se promovieron las actividades de los PITTA’s o Programas por rubro
o especie pecuaria, con el objetivo de capacitarlos para preparar el Plan ITTA 2000 para
Costa Rica. Este apoyo permitié lograr resultados como fue la formalizacién de una Red
Nacional de Informacién Agropecuaria (REDNIA), creada para favorecer el intercambio de
informacién tecnolégica entre especialistas de instituciones nacionales y para la identificacién
de proyectos interinstitucionales de investigacién.®

Las actividades realizadas en la Agencia durante este perfodo, constituyen la primera fase
del proceso de apoyo al cambio de la orientacién de los servicios de investigacién y extensién
que el gobierno se ha planteado como prioritarios para el sector. En el decreto de
reestructuracién del MAG’ se mencionan los elementos de la estrategia sectorial en los que el
IICA podrfa participar, como: la modernizacién y consolidacién de las relaciones entre los
agentes puiblicos y privados y fortalecer los esquemas de innovacién tecnoldgica a nivel nacional
y regional.

La Agencia debe de fortalecer su accién a partir de los planteamientos definidos en el
decreto mencionado, en los aspectos de apoyo a la innovacién de tecnologfas mediante el
desarrollo de esquemas de planificacién estratégica de la generacién y transferencia de tecnologfa
es las regiones; asf mismo apoyado la reorganizacién sector, de un modelo sector aislado a uno
de agricultura ampliada mediante la adecuacién de los servicios otorgados por disciplina hacia
uno orientado al manejo de procesos o cadenas agroproductivas y finalmente, apoyando la
reconversién productiva del sector con la incorporacién de elementos relacionados con el manejo
sostenible de los recursos.

3. PROBLEMA ESPECIFICO

El problema especifico que se pretende resolver mediante el proyecto es la deficiencia
del esquema de planificacion y ejecucién de la investigacién y transferencia de tecnologfa en que

7 Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Metodologia para la ... Op. Cit.

SCONITTA. CENIA. Red Nacional de Informacién Agropecuaria. Propuesta. Seminario Nacional 27 y
28 de abril de 1992. Coronado. 1992.

9 La Gaceta Diario Oficial. Nimero 217. Ao CXVI. Martes |5 de noviembre de 1994.
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opera el sistema institucional del MAG, lo cual limita la generacién de una oferta de tecnologfas
que beneficien a los productores agropecuarios. Dentro de los factores que han influido en este
problema, es importante sefialar la falta de andlisis y sistematizacién de la demanda de
tecnologfa agropecuaria, la falta de esquemas de priorizacién de programas y proyectos de
investigacién y transferencia y la desvinculacién de los programas de ITTA con los productores
agropecuarios.

La aplicacién del modelo tradicional de generacidn-transferencia-adopcién de tecnologfa
en el pafs, ha limitado las posibilidades de realizar cambios en las metodologfas para hacerlas
miés 4giles. Un elemento que debe considerarse es la incorporacién de la demanda de los
productores dentro del proceso de planificacién de la investigacién y extension agropecuaria.
Esta situacién ha afectado la credibilidad de los "productos tecnolégicos” generados por los
investigadores y el papel de los extensionistas en materia de "transferencia de la nueva oferta
tecnolégica”.

El sistema de planificacién de 1a ITTA no se ha modernizado. Se observa un proceso de
desactualizacién de los instrumentos metodolégicos y operativos de la investigacién y
transferencia de tecnologfa. Lo mismo es aplicable a las normas, procedimientos y mecanismos
las cuales no se han adaptado a las propuesta de reforma del estado. La formulacién de los
Planes y Programas continua siendo integrados con la suma de actividades propuestas por los
investigadores sin considerar criterios nuevos como los proporcionados por los usuarios y el
mercado.

En este marco, las actividades desarrolladas en los tltimos afios por la CONITTA se
orientaron a asuntos netamente administrativos. El Sistema Nacional de Investigacién y
Transferencia de Tecnologia (SITTA) que agrupa a 28 instituciones, y constituido a inicio de los
noventa no generé alternativas a la demanda de los productores. El trabajo se canaliz6 a través
de los Programas de Investigacién y Transferencia de Tecnologia por rubro o especie pecuaria
(PITTAS), formados inicialmente para coordinar los trabajos de las diferentes instituciones
relacionados con la generacién de tecnologfas.

Los factores que han influido en esta situacién y como consecuencia en la baja respuesta
a los productores son: en primer lugar, la "disminucién de los recursos fisicos, humanos y de
tipo operativo destinados a la investigacién oficial". Esto ha provocado que "la investigacién
oficial, brinde muy pocas opciones para el pequefio productor” como lo sefiala la Secretarfa de
Planificacién del Sector Agropecuario (SEPSA) en su Diagnéstico del Sector Agropecuario.'®

En segundo lugar, se debe mencionar la falta de priorizacién en el desarrollo de
tecnologfas se realizan a nivel nacional y regional. En principio se da continuidad a los
proyectos en proceso y se realizan trabajos de prueba de productos, considerados como

0 . Secretarfa Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria (SEPSA). Diagndstico del Sector
Agropecuario. San José, Costa Rica. 1993,
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investigaciones. En tercer lugar, se nota una limitada participacién de los productores, en
conjunto con los extensionistas e investigadores, para promover un cambio en el esquema de
desarrollo tecnolgico en los sistemas productivos, orientado hacia la incorporacién de
innovacién, que apoye la competitividad.

El cuarto elemento ha mencionar es la falta de renovacién en los conceptos y
metodologfas en el trabajo de investigacién y transferencia como son: agricultura sostenible,
biotecnologfa agricola, manejo de sistemas de produccién, y andlisis econémico de la
investigacién, entre otros. En otras palabras, la investigacién ha perdido prioridad al no
incorporar oportunamente componentes del entorno productivo que estdn requiriendo respuestas
de corto y largo plazo.

El quinto elemento se refiere a la falta de vinculacién del sistema de ITTA con otros
similares en la regién, debido a su cardcter nacional "y propio” del desarrollo de las tecnologfas.
En general las Unidades de investigacién, del MAG o de las universidades, no han mostrado
grandes esfuerzos por promover una colaboracién mds amplia con instituciones similares de la
region centroamericana o de Latinoamérica, en el concepto de Red o Sistema de Cooperacién
horizontal. Esto ha limitado sus posibilidades de "accesar” tecnologfas que puedan ser
transferibles a los sistema de produccién en el pafs.

Finalmente, se nota que el sistema de ITTA no ha incorporado nuevos instrumentos
analiticos para "posicionar" a la tecnologfa como un factor importante en los procesos de
apertura comercial y competividad del sector.

Esto situacién debe tomar en cuenta que la investigacién y la extensién se enfrentan al
manejo cada vez mayor de "un creciente nimero de temas como resultado de la presencia de
politicas que favorecen las exportaciones no tradicionales y la reconversién productiva, y otra,
la dispersién geogrifica"."

Por otra parte, los modelos de extensién se enfrentaron a una incremento de las
actividades por rubros y temas. El esquema INVEX pretende establecer una secuencia que les
permita ordenar las acciones de asistencia a los productores. El trabajo del MAG en las
regiones, centrado en los Centros Agricola Bdsicos (CAB’s), no cuentan ain con las
metodologias necesarias para priorizar las dreas de atencién a los productores.

Dentro de esta ampliacién de los temas el MAG ha establecido como prioritario el de la
sostenibilidad, como un enfoque que pretende transformar la orientacién de la ITTA seguida
hasta el presente. Para esto se plantea, segin propone Trigo:'? un "patrén tecnolégico

'.- Trigo E., Kaimowitz D. y Flores R. Bases para una Agenda de Trabajo para ¢l Desarrollo Sostenible.
Serie documentos programas. No. 25. Septiembre, 1991.

"2.- Trigo E., Kaimowitz D. y Flores R. Bases para una Agenda ...Op. Cit.
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sostenible,” entendido como "una nueva tecnologia para el Desarrollo Sostenible que involucre
un mayor conocimiento de nuestros ecosistemas y recursos...” Esto solamente puede lograrse
con "un cambio de mentalidad en la que revalorice el futuro del ser humano...."

En los sistemas de investigacién se inician al hablar de "tecnologfas limpias... que
reduzcan la degradacién de los recursos naturales renovables, contaminen lo menos posible y
reduzcan el uso de recursos no renovables, como son los productos derivados del petréleo."
Esta situacién no ha sido considerada ni por las dreas de investigacién ni por las de transferencia
de tecnologfa.

El manejo de la investigacién y transferencia en este contexto requiere de nuevos
esquemas de trabajo y elementos que consideren el carécter integral del manejo de los recursos.
La formacién de equipos multidisciplinarios, la participacién de los usuarios de la tecnologfa y
la incorporacién de principios de gestién de la tecnologfa y de andlisis econémico, son algunos
ingredientes de la nueva operacién de los procesos de planificacién del desarrollo de tecnologfas

agropecuarias.

Por todo lo anterior, puede resumirse que las instituciones de investigacién y
transferencia deben adecuar su operacién a este panorama, pero principalmente en la
modificacién de "sus procedimientos y sistemas de planificacién y definicién de prioridades”.
La alternativa es transforme en "espacios de concertacién para el disefio de alternativas
tecnolGgicas”. En este sentido, podemos rescatar la propuesta de Ardila que propone "promover
la apertura tecnolégica de las instituciones de investigacién..para inducir la competencia.""

Se requiere por lo tanto un nuevo enfoque en el que "la tecnologia se considere como un
producto de la interaccién social".!* Las instituciones deben modificar su marco institucional
y operativo, para desarrollar un nuevo modelo que eleve los niveles de uso de tecnologfas
innovativas para el mejoramiento de los sistemas productivos y la competitividad sectorial.

4. PROBLEMA GENERAL

El problema general que delimita el proyecto se refiere a la reduccién de los servicios
técnicos que reciben los pequefios y medianos productores agropecuarios por parte del aparato

.. Kaimowitz, D. El apoyo tecnol6gico necesario para promover las exportaciones agricolas no
tradicionales en América Central. Serie documentos de programas No. 30, Julio 1992.

" . Ardila, J. Los Sistemas Nacionales de ITTA en América Latina Frente a los Ajustes Econémicos
y Politicos. En CONITTA, ISNAR ¢ IICA. "Presente y Futuro de la Investigacién y Transferencia de
Tecnologfa Agropecuaria en Costa Rica”, IV Seminario sobre ITTA. Foro Nacional. 28 a 30 de octubre
de 1991. San José, Costa Rica. 1993.

'S . Ureila, H. Andlisis de la evolucién del Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria. En CONITTA. ISNAR. IICA. Presente y Futuro de la Investigacién. OP. Cit.
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estatal y las entidades privadas. Esto les ha limitado sus posibilidades de incorporarse en los
procesos de apertura e integracién promovida por mismo gobierno y por lo tanto, un aumento
de 1a migracién a los principales centros de poblacién.

La reduccién de los servicios en el Estado han sido generados, por una parte, por la
implantacién de un programa de reforma institucional orientado a la transferencia de funciones
al sector privado y a la movilizacién de personal técnico de dreas claves en el sector
agropecuario. Por otro lado, a la falta de un marco de politicas y normatividad institucional que
establezca claramente los mecanismos de cambio hacia la prestacién de servicios privados.

El sector presenta resultados favorables en los tltimos afios. Dentro de estos podemos
mencionar: el sector emplea mds del 23% de la PEA; genera el 68% de las exportaciones totales
y aporta aproximadamente el 20.1% del PIB. En relacién con las 4reas cultivadas en los ltimos
afios se produjo una disminucién en café y banano; la ganaderfa presenta signos de
estancamiento, la de los cultivos bisicos ha sido irregular y la de caiia de aziicar y cacao se ha
mantenido estable.

Por lo anterior, podemos decir que el sector se encuentra en "un estado de inestabilidad
y ajuste... en el que el desarrollo de nuevas tecnologfas se ha convertido en un acertijo
indescifrable para los pequeiios productores.'® Los fndices de servicio a los productores que
se reportan en materia de transferencia de tecnologfa, nos permiten dimensionar el problema.

Puede decirse que de aproximadamente 100.600 productores del pafs, se estima que
"solamente entre el 8 y 10% reciben asistencia, con un promedio de 1.5 visitas al productor por
afio."'” En relacién con la mecanizacién del campo, puede mencionarse que no existe una
institucién encargada de la imparticién de servicios e investigacién de equipos para adaptarlo a
las condiciones del pais.

Lo anterior puede tener un reflejo en la tendencia de los rendimientos observados para
los principales cultivos, como: frijol que entre 1986 y 1993 se mantuvo constante en 0.6
Ton/ha, con un ciclo negativo llegando a 0.5 en 1988 y el arroz que presento la misma
tendencia, con variaciones anuales. La disminucién de los rendimientos en café, por falta de
atencién hasta el afio 1994, de la cafia de aziicar y el cacao fueron mds significativos.'?

En relacién con la investigacién podemos mencionar que "los servicios en tecnologfa”
se ha ido deteriorando ya que, en general, "ha brindado muy pocas opciones para el pequeiio

16.- Secretarfa Ejecutiva de Planificacién del Sector Agropecuario. SEPSA. Diagnéstico del Sector. Op.
Cit.

"7 - IICA. Estudio de demanda y oferta de capacitacién para la modernizacién de la agricultura. Servicio
Especializado Il. Agencia del [ICA en Costa Rica. Junio, 1994.

'8 - Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Informe Anual 1994. San José, Costa Rica. 1994
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productor y esta no se transfiere al agricultor, ya que se genera en otras condiciones. A esta
situacion hay que agregarle "el divorcio entre la investigacién y extensién y de estas con la
realidad del mercado, lo cual ha conducido a un proceso de investigacién desligado de la
realidad nacional e internacional.” **

Como un factor adicional a esta debilidad debemos mencionar el efecto del decreto
reestructuracién del Ministerio, el cual integré en una sola Direccién General las actividades de
Investigaciones Agricolas y Pecuarias. Esto originé que se iniciara un proceso de anilisis de
metodologfas y procedimientos que integrara las dreas comunes de trabajo. El proceso ha sido
lento y dificil. Los productos tecnolégicos para los productores no se han generado a la
velocidad esperada como producto de la integracién de recursos y especialistas.

El fenémeno en extension fue similar. Se integraron las dreas agricola y pecuaria, para
constituir la Divisibn de Extensiébn Agropecuaria. [En esta Direccién se integraron,
jerarquicamente, las Direcciones Regionales. Esto significaba que los servicios de extensi6n se
desconcentraban a las regiones. Esta desconcentracién pasaba por la formacién de los Centros
Agricolas Bdsicos, considerados como unidades de servicios integrados. La existencia del
modelo INVEX favoreci6 el trabajo en el drea de extensién, mediante el estudio de procesos
locales de adecuacién de la tecnologifa, sin embargo los resultados han sido limitados.

Por lo anterior, se estima que el MAG ha ido perdiendo liderazgo en la imparticién de
servicios a los productores, y en especial en materia de investigacion y transferencia de
tecnologia, como resultado, entre otras razones, de la reduccién de los recursos asignados para
la operacién. A este fenémeno deben agregarse la reorganizacion institucional, la incorporacién
de los productores a los procesos de toma de decisiones y la falta de un mercado privado de
servicios a los productores.

" . Secretaria Ejecutiva de Planificacién Agropecuaria. Diagnéstico del ... Op. Cit.
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AREA DE CONCENTRACION TEMATICA Y CONTRIBUCION AL LOGRO DE

LOS OBJETIVOS DEL AREA

AREA

PRODUCTOS

Desarrollo de sistemas regionales de
innovacién tecnolégica para impulsar la
competitividad de los sistemas
agroproductivos.

1. Instrumentos metodolégicos de
diagndsticos participativos que permitan
sistematizar la demanda de Ilas
tecnologias agropecuarias, dentro de un

enfoque de planificacién estratégica de la |

investigacién.

2. Desarrollo de sistemas regionales de
transferencia de tecnologfa agropecuaria

sostenible para el manejo de los sistemas |

agroproductivos.

3. Productores y técnicos capacitados en |

instrumentos para la formulacién vy
administracién de
investigacién adaptativa
mejoramiento de sistemas agroproductivos.

proyectos de }
para el |

4. Asistencia para la preparacién y |

formacién
profesionales que impulsen la
competitividad de los
agroproductivos en el nivel regional.

5. Apoyo a la consolidacién del Sistema
Nacional de Innovacién Tecnoldgica

de empresas de servicios |

sistemas 3

Agropecuaria, mediante el fortalecimiento |

de la Fundacién para la Investigacién y

Transferencia de Tecnologfa Agropecuaria. |

(FITTACORI).
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6. TECNICAS Y METODOS DISPONIBLES PARA RESOLVER EL PROBLEMA
ESPECIFICO

El Instituto cuenta con un gran nimero de trabajos sobre el desarrollo de instrumentos
y metodologfas sobre los sistemas nacionales de investigacién y transferencia de tecnologfa. De
igual forma, la Agencia en Costa Rica, dentro del proyecto GTT avanzé en la sistematizacién
de un modelo que permite ordenar los instrumentos para realizar una planificacién integral de
la innovacién tecnolégica en el sector.

Dentro de los instrumentos desarrollados por el Area II y el proyecto multiregional en
Centroamérica se encuentra, el sistema de informacién tecnolégica, integrado por ORADIA,
AGRIS, CARIS y las bases de datos sobre oferta de tecnologfa, general y detallada. A la fecha
se cuenta con el inventario general de tecnologfa denominada OFTEC y se encuentra en proceso
la integracién de la oferta detallada de la tecnologfa, identificada como IDETEC.

Con la informacién tecnolégica ordenada y sistematizada, es posible aplicar las técnicas
para priorizar los rubros, temas o disciplinas a ser investigados. Un elemento conceptual que
se ha incorporado a los esquemas de planificacién de la Investigacién y que esta incorporado en
el inventario detallado es la demanda de los productores o empresas. Esto con el objeto de
ofrecer una tecnologfa adecuada a los problemas reales de los sistemas de produccién regional.

Los instrumentos de priorizacién, de rubros o disciplinas, se han aplicado en los institutos
de investigacién en centroamérica y se cuenta con resultados en la regién. El esfuerzo a futuro
es mejorar la determinacién de capacidades de las instituciones y la definicién de prioridades de
regiones o zonas agricolas.

Estas metodologfas han permitido definir perfiles de proyectos de investigacién y
transferencia para la regién y a nivel nacional. La aplicacién de estas metodologfas en forma
sistémica pretende impulsar un enfoque innovador para la investigacién agropecuaria,
denominado: "Enfoque Estratégico”.’ En la regién se generaron materiales de capacitacién

® Se entiende por enfoque estratégico o administracion estratégica "una forma diferente de entender y practicar
la administracién, que reconoce o privilegia aspectos criticos de ésta como los siguientes: la importancia del entorno,
la importancia de un sistema de accién centrado en los clientes, compromiso con la visién prospectiva, las
inversiones inteligentes centradas en factores de cambio y transformacién, compromisos con la calidad total, el
desarrollo de alianzas estratégicas. el posicionamiento futuro de la organizacién y la movilizacién de la inteligencia
para permitir avances institucionales innovativos, oportunos y continuos. De: ISNAR y CIAT. Planificacién,
Seguimiento y Evaluacién para la Admunistracién de la Investigacién Agropecuaria. Fasciculo No. 1. El Enfoque
Estratégico, 1994.
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entre ISNAR, CIAT e IICA y se realizaron eventos regionales para inducir el uso del mismo en
los institutos nacionales.?

Para desarrollar el proyecto se tomardn en cuenta la experiencias en materia de
transformacién del estado y reforma institucional. El IICA ha colaborado en el disefio y
desarrollo de diferentes sistemas de investigacién y transferencia de tecnologfa en la regién del
sector agropecuario.

% Se entiende como Reconversién Productiva el aumento de la capacidad de respuesta de las estructuras
productivas, mediante el aumento de la eficiencia en la produccién, el posicionamiento de los productos en el
mercado, la preservacién de los recursos naturales y el incremento de los niveles de equidad. De: SEPSA. Politicas
del Sector Agropecuario Comprometidas con el Desarrollo Sostenible. Costa Rica. 1995.
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7. OBJETIVOS E IMPACTOS

A. NARRATIVO DEL | INDICADORES Y METAS DE
IMPACTO ESPERADO POR IMPACTO DEL
EL PROYECTO PROYECTO

1. Nivel institucional

Se fortalece la accién de las | Servicios de investigacion vy
Direcciones del MAG en | transferencia de tecnologia
materia de regulacién y | operando con participacién de los
promocién de los servicios de | productores. Se constituye el
investigacién y transferencia | Sistema de Informacién de
de tecnologia agropecuaria en | tecnologfas agropecuarias.

el sector agropecuario.

Se desarrollan esquemas | Centros de apoyo bdsico (CAB)
{ regionales de participacién de | desarrollados para apoyar la
{ los productores en la | reconversién productiva mediante
definicién de prioridades de la | incorporacién de equipos y
ITTA en los programas de las | técnicas modernas de manejo de
| instituciones del sector | informacién. Se establecen
agropecuario. Centros de Innovacién para el
Cambio.

| Se eleva la capacidad | Sistema de informacién tecnolé-
| institucional de diseio y | gica operando y vinculado a el
! manejo de sistemas de | Programa Nacional de Informa-
finformacién para la| cién Agropecuaria. Se integra el
I planificacién, seguimiento y | inventario de tecnologia
| evaluacién de la ITTA. agropecuaria.
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A. NARRATIVO DEL

IMPACTO ESPERADO POR
EL PROYECTO

INDICADORES Y METAS DE
IMPACTO DEL
PROYECTO

16

2. Nivel Sectorial

Se apoya mecanismo de
coordinacién interinstitucional
para la promocién de
innovaciones en el sector

agropecuario.
Se fortalece la participacién de

1 la Fundacién para la

Investigacién y Transferencia
de Tecnologfa Agropecuaria
(FITTACORI) en 1la
promocién de proyectos.

Sistema de informacién gerencial
y de apoyo a la toma de
decisiones instalados y en
operacién. Se publican manuales e
informes sobre tecnologfa

agropecuaria.

Sistema Nacional de Innovacién
de tecnologfas agropecuarias
instalado y en operacién. Se
formula Plan Rector de ITTA.

Fondo de financiamiento de
proyectos en operacién. Se integra
patronato formado por empresas
del sector privado.
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A. NARRATIVO DEL
IMPACTO ESPERADO
POR EL PROYECTO

INDICADORES Y METAS DE
IMPACTO DEL
PROYECTO

17

Se mejora la capacidad
gerencial de los productores
y su competitividad mediante
la incorporacién de
innovaciones técnicas en su
sistema productivo.

3. Nivel IICA

Se adaptan experiencias en
materia de manejo de la
planificacién de las
innovaciones a nivel
regional.

Se modifican los esquemas
de coordinacién de proyectos
de cooperacién técnica
dentro del Area II.

Sistemas de produccién
modificados con base en la
participacién de los productores
en el disefio y desarrollo de
innovaciones.

Metodologias participativas para
formular Programas y proyectos
regionales de investigacién y
transferencia de tecnologia
formuladas.

Sistema de proyectos fortalecidos
mediante vinculacién de activida-
des para generar productos finales
inicos, con cobertura y
consistencia mayor.
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B. RESUMEN
NARRATIVO DEL
OBJETIVO
ESPECIFICO DEL
PROYECTO

INDICADORES Y METAS
DE TERMINACION DEL
PROYECTO
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FACTORES EXTERNOS
CONDICIONANTES
PARA LA OBTENC. DEL
IMPACTO ESPERADO

Apoyar el disefio y
desarrollo del Sistema
Nacional de Innovacién
| de Tecnologia Agrope-
cuaria, mediante la
formulacién de meto-
dologfas e instrumentos
de planificacién estra-
tégica, de seguimiento
y evaluacién que forta-
{ lezcan las unidades de
servicio integrados a
| los productores.

Al final del cuarto aiio el proyecto
habrd alcanzado lo siguiente:

a. Lineamentos técnico-normativos
para la operacién del sistema
nacional de innovaciones
agropecuarias.

b. Instrumentos metodolégicos de
planificacién estratégica para la
innovacién de tecnologias
agropecuarias.

¢. Manejo de conceptos y técnicas

de andlisis de elementos de
sostenibilidad para el mejoramiento
de los sistemas agroproductivos,
por parte de los investigadores y
técnicos del pafs.

Priorizacién de la investiga-
ciéon y transferencia de
tecnologfa agropecuaria
como elemento estratégico |
para la reconversién
productiva y competividad
sectorial.

Disposicién del sector
privado y los productores
para participar con el
gobierno en la programa- |
cién de la ITTA y desarro-
llo del sistema de |
innovaciones. |
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B. RESUMEN
NARRATIVO DEL
OBJETIVO ESPECIFICO
DEL PROYECTO

INDICADORES Y
METAS DE IMPACTO
DEL PROYECTO

19

'FACTORES EXTERNOS

CONDICIONANTES
PARA LA OBTENC. DEL
IMPACTO ESPERADO

d. Profesionales y técnicos
capacitados en administracién y
gestibn estratégica de la
investigacién y transferencia de
tecnologia.

e. Mecanismo de coordinacién
y concertacion de entidades del

sector publico y privado para la
programacién y evaluacién de
las innovaciones en materia de
tecnologfa agropecuaria.

f. Sistema referencial de
informacién en materia de
tecnologfa agropecuaria apoya
la definicién de prioridades de
proyectos de ITTA.

Voluntad para transferir
funciones al sector privado,
hacia la asistencia técnica

Disposicién del sector de
descentralizar y desconcen-
trar funciones y recursos a
las regiones para implemen-
tar procesos locales de |
desarrollo.
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C. RESUMEN
NARRATIVO DE LOS
PRODUCTOS FINALES
DEL PROYECTO

INDICADORES Y METAS
DE LOGRO DE LOS
PRODUCTOS FINALES

FACTORES EXTERNOS
CONDICIONANTES
PARA LOGRAR EL

OBJETIVO ESPECIFICO

1. Se formulan normas y
procedimientos de opera-
cién de servicios de ITTA.

2. Se formulan programas
| de desarrollo estratégico de
{ 1a ITTA.

| 3. Se establece programa de
informacién tecnolégica

| para la identificacién y
formulacién de proyectos de
| ITTA.

| 4. Se integra sistema de
innovacién de tecnologias
| agropecuarias.

1.1 Metodologfas para
formular manuales de normas y
procedimientos técnicos
operativos.

1.2 Técnicos capacitados en
método de andlisis econémico
de la investigacién. Eventos
14, técnicos 280.

2.1 Lineamentos para la
preparaciébn de programas
nacionales y regionales.

4 documentos.

2.2 Manual para el uso del
sistema de seguimiento y
evaluacién de la ITTA.

2.3 Talleres de capacitacién en
planeacién estratégica.
12 Eventos.

3.1 Inventario de proyectos y
tecnologfa agropecuaria inte-
grada. 7 Programas operando.

3.2 Capacitacién de técnicos en
manejo de bases de datos en
tecnologfa. 16 Eventos, 240
Técnicos capacitados.

4.1 Instituciones de investiga-
cién y transferencia de tecnolo-
gia publicas y privadas que
integran un sistema nacional.

del sistema.

Decisién gubernamental de
un modelo de reforma del
estado que priorice el
mejoramiento y promocién
de los servicios.

Incorporacién del enfoque |
estratégico en el desarrollo
de tecnologfas de apoyo a |
los Centros Agricolas }
Bisicos.

Disposicién de autoridades |
de modernizar procesos para
toma de decisiones mediante
manejo estratégico de la |
informacién. ’

Participacién de institu- |
ciones y organismos puibli- |
cos y privados en formacién
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C. RESUMEN
NARRATIVO DE LOS
PRODUCTOS FINALES
DEL PROYECTO

INDICADORES Y METAS
DE LOGRO DE LOS
PRODUCTOS FINALES
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FACTORES EXTERNOS
CONDICIONANTES
PARA LOGRAR EL

OBJETIVO ESPECIFICO

5. Se identifican y formulan

proyectos regionales de
ITTA coordinados mediante
un mecanismo regional de
integracién.

4.2 Eventos de coordinacién
interinstitucional en apoyo del
SITEC (CONITTA y
FITTACORI).

10 Eventos.

5.1 Proyectos regionales
identificados y formulados.

5.2 Participacién de insti-
tuciones nacionales en un
mecanismo regional de
integracién.

5.3 Talleres de preparacién de
proyectos. 4 Talleres.
60 Investigadores.

Priorizacién del MAG para
integrar actividades de
investigacibn con institu-
ciones a nivel regional.
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8. ESTRATEGIA

El proyecto propone como linea general el manejo del enfoque estratégico en la
planificacién de la investigacién y transferencia de tecnologia a nivel nacional y regional. Este
enfoque permitird incorporar conceptos y metodologias que prioricen la demanda por
tecnologia de acuerdo al tipo de cliente que atiende el Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa en el pafs.

8.1 ESTRATEGIA GENERAL

Para lograr lo anterior, las actividades definidas en el proyecto se realizardn en tres fases
generales, las cuales son: Primera, el disefio y prueba del modelo de innovacién de tecnologias
agropecuarias; segunda, la instrumentacién del modelo a nivel regional y tercera, el manejo del
modelo por los grupos de productores. La articulacién de los grupos permitird la conformacién
del Sistema Nacional de Innovacién de Tecnologfas. Las etapas se ajustardn a partir de los
resultados logrados por la integracién y consolidacién de los grupos de productores.

La primera fase corresponde al disefio y prueba de un modelo que promueva la
generacién de innovaciones de tecnologfas. El modelo serd desarrollado con funcionarios e
investigadores de la Direccién de Investigaciones Agropecuarias. Las propuestas serdn
presentadas a la asamblea de la CONITTA para incorporar elementos de coordinacién
interinstitucional. Posteriormente se difundird entre las diferentes instituciones del sector para
definir estrategias de desarrollo conjunto o de "integracién de capacidades,” que permitan
generar tecnologfas que respondan realmente a la demanda de los productores y empresas
privadas.

La prueba de instrumentos se realizard en dos unidades regionales del MAG. Esta
contempla la seleccién de grupos de productores, a través de los Centros Agricolas Bisicos
(CAB), la identificacién y formulacién de proyectos de adaptacién de tecnologias, asf como su
desarrollo o0 manejo por parte de los productores. El objetivo es incorporar al productor para
orientar la investigacién hacia demandas reales y a la vez reducir los tiempos de adopcién de las
tecndlogias. El esquema que se propone se denomina Modelo participativo para el desarrollo
de Innovaciones tecnolégicas (INTEC). La propuesta es producto de la experiencia de diferentes
proyectos desarrollados por los institutos de investigacién en Centroamérica.

La implementacién del modelo, su andlisis e instrumentacién en las regiones, se realizard
mediante acciones de capacitacién de los investigadores y extensionistas, de las Direcciones
Nacionales y de las dos regiones que se seleccionen en esta etapa. Los eventos serdn orientados
al manejo de técnicas participativas por parte de los investigadores, técnicas de planificacién
estratégica de la investigacién y transferencia de tecnologia y sobre el manejo de sistemas de
informacién para la toma de decisiones, entre los que constituyen el centro del modelo.

En la segunda fase se difundird el modelo entre las instituciones nacionales que realizan
actividades de investigacién y transferencia de tecnologia que integran la CONITTA. En esta
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fase se irdn definiendo las capacidades para integrar el sistema nacional. En las primeras
regiones se prueban instrumentos metodolégicos. El objetivo es inducir, por un lado, la
vinculacién de la investigacién con la extensién o asistencia técnica privada en una forma directa
con los productores. Por el otro, integrar al sector privado para constituir un Sistema Nacional
de Innovaciones que cuente con recursos para promover el desarrollo de tecnologfas que eleven
la competitividad del sector.

Para lograrlo se apoyard el desarrollo de redes de informacién, comunicacién técnica
a extensionistas y productores que mantengan un flujo permanente de novedades en materia
de tecnologfas, de productos nuevos para la agricultura, generados por los centros de
investigacién internacional, regional y los grupos de productores. En forma especffica se dard
asistencia para establecer un sistema de informacién tecnoldgico compuesto por: un
inventario de tecnologfa agropecuaria a nivel nacional, una base de datos bibliogréfica y
documental, un programa de administracién de proyectos de investigacién y como base de lo
anterior, una unidad de archivo de documentos que integre los resultados obtenidos, los
proyectos en ejecucién y las aportaciones de los productores.

Dentro del sistema de informacién se apoyard el desarrollo de un sistema de proyectos.
El mismo permitird dar seguimiento y realizar la evaluacién de los proyectos en ejecucién.
Como complemento se integrard una cartera de proyectos para negociacién con entes financieros
externos. Dentro del Sistema Nacional de Innovaciones que se propone constituir, corresponderé
ala Comisién Nacional (CONITTA) coordinar su establecimiento y operacién para homogenizar
los procedimientos de andlisis, registro y aprobacidén, en su caso, de proyectos de ITTA. Lo
anterior permitird desarrollar iniciativas comunes que eliminen duplicidades y gastos
innecesarios. Para esto se contard con la colaboracién de la Unidad de Informdtica del CATIE.

Para la tercera fase del proyecto, una vez validadas las metodologfas de manejo de
tecnologias por parte de los productores y constituido el sistema nacional de innovaciones se
realizardn actividades para incorporar a las otras regionales del MAG en este modelo. Con esto
se pretende generar procesos locales de adaptacién de las tecnologfas, en las que participen los
productores y las diferentes instituciones que generan tecnologfas.

El modelo pretende agilizar la incorporacién de las innovacién en los sistemas
productivos, mediante la participacién de los productores, los extensionistas y los investigadores
de las entidades nacionales en mecanismos locales y regionales que estudien y desarrollen
tecnologias para su transferencia y adaptacién en la regién. Estos pueden operar por rubro,
disciplina o en forma integral, por grupo de cultivos o con un cardcter regional, en el que se
priorice el enfoque de sistemas de produccién.

La estrategia anterior, se basa en una coordinacién con las prioridades de la Direccién
General, los especialistas del Area Il y con los proyectos de la Regién. Esto como respuesta
a la integracién y desarrollo de un sistema de proyectos en la Regi6n, segiin lo establece el Plan
de Mediano Plazo. Con esto se espera fortalecer la asistencia y cooperacién técnica en el pafs
a las instituciones nacionales.
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8.2 ESTRATEGIA OPERATIVA

El proyecto tiene una cobertura nacional, por lo que se estima realizar actividades en las
J 6 regionales del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. La secuencia de participacién que se
; ha programado es la siguiente:

PACIFICO SECO DISENO Y PRUEBA
(CHOROTEGA) DE INSTRUMENTOS
REGION CENTRAL

‘ PACIFICO DESARROLLO DE
‘ | CENTRAL METODOLOGIAS
| HUETAR NORTE

PACIFICO SUR

HUETAR
ATLANTICO

‘ - PACIFICO SECO APLICACION MODELO
| ANO 3 Y 4 | REGION CENTRAL | DE INNOVACIONES

La estrategia anterior se desarrollard en las Direcciones Regionales de acuerdo con la
coordinacién que se defina con los jefes de investigacién y extensién del MAG. Se otorgard
capacitacién a los equipos regionales de vinculacién interinstitucionales del sistema nacional de
innovaciones agropecuarias. En estos participardn en forma directa los productores, los
extensionistas, los investigadores y los asistentes privados. La implementacién del modelo a este
| nivel se desarrollard a partir de las prioridades identificadas en los CAB y de su vinculacién con
los servicios que ofrece el MAG en la regién.
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9. ACTIVIDADES BASICAS

TITULO DE LAS
ACTIVIDADES

DESCRIPCION DEL
CONTENIDO DE
LAS ACTIVIDADES

PRE-REQUISITOS
INSTITUCIONALES

01. Asistencia técnica
para el desarrollo de
los servicios de inves-
tigacién y transferen-
i cia de tecnologfa,
mediante la aplicacién
del enfoque estratégico
i a la planificacién,
| seguimiento y evalua-
| cibn de la investiga-
i cibn y extensién

agropecuaria.

La Agencia de Cooperacién
Técnica, a través del proyecto,
dard apoyo técnico para disefiar y
desarrollar el nuevo enfoque de la
investigacién y transferencia de
tecnologfa orientado hacia la
innovacién de tecnologfas agrope-
cuarias, mediante la transforma-
cién del proceso actual de ITTA
hacia un modelo participativo y
flexible y mejorar los instrumen-
tos de planificacién y administra-
cién del sistema institucional.

Para lograrlo se establecerd un
mecanismo de consulta con los
Directivos del MAG para revizar y
preparar las bases del sistema de
innovaciones, asi como para la
identificacion de los elementos
basicos para formular el Plan
Estratégico de la Investigacién y
Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria.

El Gobierno ha iniciado una
serie de ajustes dentro del las
instituciones del sector para
elevar la eficiencia en el
servicio. Esto como pre-
requisito para negociar
nuevos créditos con la Banca
Internacional.

El Ministerio de Agricultura
debe establecer un marco de
politicas y estrategias que
defina el papel de 1la |
sostenibilidad de los recursos |
dentro del programa de
desarrollo agropecuario, para |
incorporarlo en la operativa
de las Direcciones
Nacionales y Regionales.
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TITULO DE LAS
ACTIVIDADES

DESCRIPCION DEL
CONTENIDO DE
LAS ACTIVIDADES

PRE-REQUISITOS
INSTITUCIONALES

Dentro de los temas a considerar
en la propuesta se dard prioridad
a la necesidad de incorporar la
demanda de los productores en
la definicién de las lineas de
investigacién de las instituciones
del sector.

En este proceso se incorporard a
los productores en forma directa,
a través de los CAB, para reducir
el tiempo de adopcién de las
tecnologias que normalmente
"pasaba por muchas manos” antes
de ser "manejado” por los propios
productores.

La asistencia del proyecto incluye
promover esquemas de inves-
tigacién y extensién en ese nivel,
pero incorporando elementos de
planificacién estratégica, andlisis
de elementos de sostenibilidad,
cadenas agroproductivas y
transformacién productiva.
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TITULO DE LAS
ACTIVIDADES

-DESCRIPCION DEL
CONTENIDO DE
LAS ACTIVIDADES

PRE-REQUISITOS
INSTITUCIONALES
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Para lograrlo se realizaron
talleres y cursos para inducir el
cambio de actitudes y reforzar
la accién.

Se establecerd un inventario de
tecnologfas agropecuarias en
ese nivel, como base de un
sistema de informacién
tecnoldgico para el sector. El
inventario se refiere al
ordenamiento y sistematizacién
en detalle de las tecnologias en
oferta, desarrollo y su
demanda.

El sistema se apoyard en las
bases de datos: bibliogrificas,
documentales y estadisticas.
Esto se hard a nivel nacional e
internacional, con el objeto de
"reducir el riesgo e incertidum-
bre de decisiones en materia de
transformacién de sistemas
agroproductivos”.

Se apoyard la preparacién y
desarrollo de "proyectos
interprogramaticos”, dentro de
los cuales podrian considerarse
en forma prioritaria los
siguientes temas:
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TITULO DE LAS
ACTIVIDADES

DESCRIPCION DEL
CONTENIDO DE
LAS ACTIVIDADES

PRE-REQUISITOS
INSTITUCIONALES

1 02. Cooperacién técnica
| para fortalecer la vincu-
lacién interinstitucional en
| materia de innovacién de
| tecnologfas agropecuarias.

Biotecnologfa y bioseguridad,
biodiversidad y recursos
fitogenéticos y agricultura
orgdnica. El objetivo es
incorporar elementos de
sostenibilidad a los proyectos
que estin ensayando nuevas
tecnologfas.

La Agencia participard, a
través del proyecto, en la
adecuacién de la Comisién
Nacional de Investigacién y
transferencia de Tecnologia
(CONITTA). Dentro de este
cambio se apoyardn las
actividades de la Fundaci6n
(FITTACORI) para promover
la captacién de recursos
externos.

El Ministerio ha iniciado
una revisibn de 1la
estructura y funciones de
la CONITTA, tratando de
hacerla mds dindmica,
mediante la reduccién de §
socios y modificacién de
algunos atributos.
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DESCRIPCION DEL
CONTENIDO DE
LAS ACTIVIDADES

PRE-REQUISITOS
INSTITUCIONALES
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Se apoyard la operacién de
los Programas por rubro o
especie pecuaria de ITTA
(PITTAS) para conocer los
resultados en forma oportuna
mediante un mecanismo de
seguimiento y evaluacién que
apoye su accionar y eleve la
oferta de tecnologfas a los
productores.

Se promoverd el estableci-
miento de un vinculo per-
manente entre los PITTAS y
los Programas Nacionales
por Producto. Esto se
realizard tanto a nivel de
estudio, de las cadenas
agroalimentarias  corres-
pondientes, como a nivel de
la ejecuciébn de acciones
concertadas entre los
diferentes agentes
econémicos o productivos.
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DESCRIPCION DEL
CONTENIDO DE
LAS ACTIVIDADES

PRE-REQUISITOS
INSTITUCIONALES |

Se apoyard la capacitacién de
los investigadores y exten-
sionistas en aspectos de
"planificacién  estratégica,
gestion de la tecnologfa,
sistemas agroalimentarios y
procesos de innovacién tecno-
légica. El objetivo es posicio-
nar a las instituciones genera-
doras de tecnologfa, y sus
especialistas en los procesos de
reconversiéon productiva.

Se realizardn estudios bésicos y
asistencia para apoyar la prepa-
racién del Plan Rector de Desa-
rrollo de la tecnologfa agrope-
cuaria. Para integrarlo se
realizard talleres de planifica-
cién estratégica por especie,
dentro de los PITTAS, esto
permitird identificar los
proyectos prioritarios y generar
un programa de mediano y
largo plazo.
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DESCRIPCION DEL
CONTENIDO DE
LAS ACTIVIDADES

3

PRE-REQUISITOS
INSTITUCIONALES

03. Apoyo a la integraci6én de
mecanismos de cooperacién
interinstitucional de
programas de investigacién y
transferencia de tecnologia
agropecuaria.

Se realizardn actividades de
difusién con la FITTACORI,
para incentivar la participacién
del sector privado en Ia
investigacidn y transferencia de
la tecnologfa agropecuaria.

La Agencia de Cooperacién, a
través del proyecto, apoyard la
integracién del inventario deta-
llado de tecnologfa agropecua-
ria para intercambiar los
avances logrados en el pais y
promover un sistema regional
de informacién tecnoldgica.

La informacién tecnolégica de
la regién serd utilizada para
definir prioridades en materia
de disciplinas o temas de
investigacién asi como identi-
ficar complementaria entre
proyectos en ejecucion.

El MAG debe definir su
polftica en materia de
integracién regional y en
especffico relacionada con
el manejo y desarrollo de
proyectos conjuntos de
investigacién

agropecuaria.
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ACTIVIDADES

DESCRIPCION DEL
CONTENIDO DE
LAS ACTIVIDADES

PRE-REQUISITOS
INSTITUCIONALES

2

Se realizardn talleres y cursos
de capacitacién en preparacién
y administracién de proyectos.

Una vez identificados y
formulados los proyectos
regionales se apoyard la
preparacién del programa
regional con el objeto de
presentarse a organismos
internacionales para lograr su
financiamiento. Esta actividad
corresponde a un objetivo del
proyecto multiregional del Area
II. El presente proyecto
participard como un elemento
de referencia y cooperacién,
por su ubicacién estratégica en
Costa Rica.

El proyecto serd el enlace con
el CATIE, institucién asociada
al proyecto regional, para
aportar la experiencia en el pafs
y participar en el ajuste del
programa de computo y la
prueba de instrumentos

metodolégicos.
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DESCRIPCION DEL
CONTENIDO DE
LAS ACTIVIDADES

3

PRE-REQUISITOS
INSTITUCIONALES

| 04. Difusién de resultados y
evaluacién del proyecto.

Se apoyard el seguimiento y
evaluacién de los proyectos
regionales y de la institucién
nacional que participe en el
esquema de cooperacién
técnica en Centroamérica
sobre integracion tecnolégica.

Se difunden materiales
generados durante la
ejecucién del proyecto en
materia de planificacién
estratégica, inventarios de
tecnologfa y manuales de
organizacidén y
funcionamiento del sistema
de innovacién.

Se definen la normatividad
para realizar la evaluacién
de los proyectos de
cooperacion técnica del IICA
dentro del marco de los
sistemas de proyecto
definidos en el Programa de
Mediano Plazo.
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DESCRIPCION DEL
CONTENIDO DE
LAS ACTIVIDADES

PRE-REQUISITOS
INSTITUCIONALES

Se participa en reuniones
regionales para presentar
avances del proyecto y
propuestas sobre transfor-
macién de los sistemas de
investigacién y transferencia

de tecnologfa.

Se presentan a las
instituciones nacionales los
resultados del proyecto para
evaluar sus objetivos y
metas.

Se presenta informe final de
ejecucién del proyecto.
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10. RESPONSABILIDADES DURANTE LA EJECUCION DEL PROYECTO.

10.1 Contraparte Nacional.

CONTRAPARTE NACIONAL

DIR. SUP. DIRECCION CONITTA
EXTENSION SUPERIOR
AGROP.

R. Responsable
C. Consulta

10.2  Unidades IICA.

ACTIVIDADES REGIONAL

DIRECCION PROYECTO

P. Participa
I. Informa

AREA DE
CONCENTRACION
||

NACIONAL

PROYECTO

R. Responsable
C. Consulta

P. Participa
I. Informa
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11. BENEFICIARIOS

El proyecto pretende beneficiar en forma directa a los funcionarios, especialistas,
investigadores y técnicos a nivel nacional y regional de las diferentes instituciones que integran
el sector de ciencia y tecnologfa agropecuaria en Costa Rica. Como beneficiarios indirectos se
considera a los productores agropecuarios, que participan en la ejecucién del proyecto en los
CAB seleccionados en las Direcciones Regionales del MAG.

Beneficiarios directos.

Por la orientacién del proyecto en materia de ciencia y tecnologfa, se beneficiard los
funcionarios del MAG a nivel nacional y regional. En el nivel nacional se coordinard con las
Divisiones Agropecuaria, de Extensién Agropecuaria y SEPSA. Como contraparte se apoyard
a la Direccién de Investigaciones Agropecuarias y el Departamento de Comunicacién de la
Divisién de Extensién Agropecuaria. En el nivel regional se participard en la Direcciones
Regionales con los jefes de investigacion y extensién.

Dentro del Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologfa
Agropecuaria (CONITTA) se apoyardn las acciones de los diferentes Centros de Investigacién
y Transferencia, de las instituciones y organismos que participen en el desarrollo de las
actividades establecidas en el proyecto. Se incluird a los directivos e investigadores del sector
universitario, empresarial y de los gremios, segiin la orientacién de su actividad o especialidad
académica.

Con las instituciones nacionales de investigacién de Centroamérica se apoyard la
formacién de los funcionarios e investigadores en el manejo y administracién del sistema de
informacién tecnolégica para la regién. Asf mismo, se colaborard con instituciones relacionadas
con la agroindustria, acuacultura y foresteria que participen en la integracién del inventario de
tecnologia de la region.

Beneficiarios indirectos.

En la Direcciones Regionales del MAG, se colaborard con los funcionarios que participen
dentro del modelo de promocién de innovaciones, mediante la asistencia a los equipos de trabajo
que coordinen proyectos para generar nuevas tecnologfas identificadas como prioritarias por los
productores. Esto se realizard a través de los técnicos locales en investigacién, de extensién y
de otros servicios de apoyo a la produccién.

Los productores organizados en los CAB y las agrupaciones que se incorporen al proceso
de investigacién regional serdn beneficiados con el aporte de nuevos servicios de atencién y
manejo de la produccién operados mediante métodos participativos. Se estima que al final del
proyecto se habrdn establecido procesos sostenibles de adecuacién de tecnologfas y
transformacién productiva manejados por los propios agricultores.
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12. COSTOS TOTALES

12.1 Por concepto y afio de aplicacién. (miles de d6lares)

CONCEPTO

37

PPI

‘ Consultor
Internacional

1 Consultor nacional

| Personal local

Eventos

| Becas

| Documentos

| Pasajes

| Comunicaciones

| Adquisicién de
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2.2  Por objeto de gasto y fuente de recursos (miles de ddlares).

ANO Y FUENTE
DE
FINANCIAMIENTO

OBJETO DE GASTO MAYOR

2

3

4

5

6

9

ANO 1
CUOTAS
ANO 2
CUOTAS

ANO 3
CUOTAS

ANO 4
CUOTAS

7.5

7.7

7.9

8.2

1.0

1.0

1.2

1.2

2.5

2.5

2.5

2.6

3.0

2.7

2.5

2.5

1.8

1.8

2.0

2.2

1.0

1.0

1.5

1.5

TOTAL




(9%
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13. CRONOGRAMA

39

Las actividades del proyecto se programan con base en las etapas estimadas por el
Ministerio de Agricultura para reformar el sistema de investigaciones y transferencia de
tecnologfa en el sector agropecuario. Las etapas propuestas son las siguientes: diseiio y puesta
en marcha, instrumentacién de acciones y consolidacién del modelo. El cronograma general se
presenta a continuacién sefialando las actividades y las principales acciones.

2.2 APOYO CONTTTA Y AITTACORI

2.3 CAPACTTACION

Ty v.
ETAPAS "DISENO INSTRUMENTACION DESAKROLLO
ACTIVIDADES 1] 2] 3] <l ] 21 31 <1 I 3] 3] «1 [ 2] s3] «
1. ASISTENCIA TECNICA PARA EL DESARROLLO
DE LOS SERVICIOS DE INVESTIGACION Y
FERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUA-
RIA DENTRO DEL M.A.G.
1.1 DISENO Y AJUSTE DE MODELO poooooo 20000 XXXX XXXXX
1.2 PRUEBA DE METODOLOGIAS 00X 10KKK. 10000KKX XXXXX0OC  J00000KX  XXXXXKX
1.3 DESARROLLO DE SISTEMA XXXKXKX XXKXAXX XXXX XXX XXXX 30000 XXXXAXX  XXXX XXXX 3X000000K
1.4 CAPACITACION XXXXXX  XOO(XXX  XXXXXX  XXX00KX XXX XXX 2000CXXX
2. COOPERACION TECNICA PARA FORTALECER
LA VINCULACION INTERISNTITUCIONAL EN
JMATERIA DE INNOVACION DE TECNOLOGIAS
AGROPECUARIAS.
2.1 CONSOLIDACION INSTITUCIONAL 200XX XHO00KX 2XXXXXX 200KK XXXXXXX XXXXXXX  XXXX

XXX XXXXXXX  XXXXXXX  XXXXXXX XXXOXXXX  XXXXXXX XXXXXXX  XXXX

3. APOYO A LA INTEGRACION DE MECANISMOS
DE COOPERACION DE PROGRAMAS DE INVESTI-
GACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA.

3.1 PROMOCION DE MECANISMOS

3.2 PROMULTI REGIONAL

3.3 SEGUIMIENTO DE ACCIONES

PO xxx X XXXX XX XXXX X XXX XXXXX X XXX
XX XXX XXX X XXXX 200000XX XXXX X XXX X00XXX
XXX XXXX X XXXX X XXXX XXXX XX XXX

4. DIFUSION DE RESULTADOS Y EVALUACION
DEL PROYECTO.

4.1 DIFUSION

4.2 EVALUACION

X0000  X0000K  XXXXXXX  XXXXXXX  XXXXXXX  XXX00KX  XXXXXXX 00K

0003
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III. BASES PARA LA PUESTA EN MARCHA, SEGUIMIENTO,
EVALUACION Y AJUSTE DEL PROYECTO
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14. ACCIONES PREVIAS A LA EJECUCION DEL PROYECTO

Las acciones previas a la ejecucién del proyecto se refieren a aquellos elementos que
faciliten la puesta en marcha del mismo. En principio, se estima que las entidades nacionales
involucradas deben de facilitar toda la informacién relacionada con el avance en la
reorganizacién del sector y las propuestas sobre politicas de desarrollo. De igual forma deben
proporcionar las prioridades en materia de cultivos, disciplinas y proyectos de desarrollo de
tecnologfas. '

Para esto, se debe haber cumplido con las orientaciones en materia de descentralizacién
y desconcentracién de funciones y recursos a las regiones. Dentro de este proceso se debe
conocer el nimero de funcionarios que serdn movilizados, hacia las regiones o en retiro
voluntario. Lo anterior para poder definir los equipos regionales y locales de vinculacién técnica
para mejorar el uso de las tecnologias en los sistemas de produccién.

Es importante contar con una unidad administrativa del Ministerio de Agricultura como
contraparte principal, dentro del sistema nacional en que se pretende desarrollar las acciones de
cooperacién técnica. Por el cardcter especifico del proyecto se considera que la unidad bdsica
serd la Divisién Agropecuaria y dentro de ésta, la Direccién de Investigaciones Agropecuarias.
Con la nueva estructura del Ministerio la Direccién de extensién se transformé en una Divisién
sin Direcciones Generales en su estructura. Su operacién se realiza a través de las Direcciones
Regionales.

Una accién importante es la definicién de la cobertura del proyecto con la contraparte
nacional. Las acciones programadas tienen un dmbito nacional e interinstitucional, por lo que
es importante establecer prioridades de las regiones que permita orientar el grado de apoyo al
desarrollo del modelo de innovaciones propuesto en el proyecto.

Por parte del Instituto se promoverd la interaccién de los especialistas del Area II, de la
DIPRAT, de los proyectos regionales y nacionales en Centroamérica. Esto permitird que este
proyecto opere dentro del esquema de sistema de proyectos definido en el Programa de Mediano
Plazo como una forma de otorgar la cooperacién técnica a los pafses. La participacién en ese
esquema debe partir del funcionamiento de equipos nacionales conformados con los funcionarios
nacionales y los especialistas del IICA en el pais.

Para lograr fortalecer las actividades en materia de inventario de tecnologfa, se
negociaron con el CATIE la participacién de la Unidad de Informdtica y sus especialistas, en
materia de programacién de la base de datos relacional (FOXPROLAM) y de intercomunicacién
entre pafses (ORACLE).
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15. MEDIOS DE VERIFICACION (INDICADORES Y METAS)

El seguimiento de las actividades y la evaluacién de las metas se realizara en forma
continua, con la participacién de las contrapartes nacionales. Los indicadores se establecen, de
acuerdo con la estructura del proyecto, a nivel nacional, regional (Centroamérica) y del Instituto.

INDICADORES Y
METAS

MEDIOS DE
VERIFICACION

RESPONSABLES

I 1. Nacional

1 1.1 Metodologfas y li-
i neamientos de planifi-
| cacibn y operacién del
| modelo de innovacién de
| tecnologfas agropecuarias.

1 3 manuales formulados

1.2 Técnicos capacitados en
procedimientos para el
| desarrollo del modelo de
| innovaciones tecnolégicas.

| Economia de la tecnologia
4 talleres nacionales
10 eventos regionales

| 1.3 Sistema de informacién
| tecnolégico operando en el
MAG.

7 inventarios integrados
10 eventos de coordinacién
| 2 Regional.

Documentos de propuestas
preparados en coordinacién
con las contrapartes nacionales

Programa de eventos y hoja
detallada de contenidos

Material documental e informe
de los eventos

Manual del usuario y gufas
para la integracién del
inventario

Inventarios integrados
Material documental e informe
de eventos

Consultores nacionales e
internacionales. Especialista
en Ciencia y Tecnologfa,

Recursos Naturales y
Produccién Agropecuaria en
Costa Rica.

Especialistas Area II.
Consultores nacionales.
Especialista del Area II en
Costa Rica.

Consultores nacionales.
Especialistas del Area II.
Especialistas CATIE.
Especialista del Area II en
Costa Rica.
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15. MEDIOS DE VERIFICACION (INDICADORES Y METAS) (continuaci6n...)

INDICADORES Y METAS

MEDIOS DE
VERIFICACION

RESPONSABLES

2.1 Proyectos de ITTA formu-
lados mediante mecanismo
| regional de integracién

| 4 talleres nacionales
| proyectos formulados

1 3. 11cA

|3.1 Metodologias y
| procedimientos sobre el
{ desarrollo de mecanismos de

cooperacién interisntitucional
| en materia de ITTA.

Participacién de instituciones
nacionales

Proyectos formulados e
informe de eventos

Publicaciones y propuesta de
trabajo

Consultores nacionales e
internacionales.
Especialistas del Area II. |
Especialista del Area II en }
Costa Rica.

Agencia de Cooperacién
Técnica en Costa Rica.
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