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I. INTRODUCCION

1.1 El1 sector agropecuario_en el marco de la economia dominicana

En la Repiiblica Dominicana el sector agropecuario es el
principal productor de los bienes destinados a satisfacer la deman-
da del consumo interno, especialmente en alimentacidn; es la mayor
fuente de generacidon de divisas del pais y también el que absorbe
mds fuerza laboral. En &l se originan las materias primas para el
desarrollo agroindustrial y mediante €l se puede generar un mercado
de equipos, insumos y servicios de a#dyo a la produccidn agropecua-
ria ‘como ﬁase para el desarrollo'ée un comflejo industrial en una
integracidn vertical y horizontal de la economia. De alli se desta-

ca la importancia y la influencia decisiva que tiene para el desa~-

rrollo general del pais el desarrollo del sector agropecuario.

Sin ;mbargo, el desarrollo del sector agropecuario nacional
reviste ciertas caracteristicas ﬁroéias. Configura este sector la
existencia de una economia dual, donde coexisten, por una parte, un
sector de empresas con caracteristicas modernas y con recursos de
produccidn suficientes en cantidad y calidad. y , por la oﬁra un sec-
tor de productores medianos y pequefios, mayoritario en alta proporcidn,
que no tienen acceso a la modernizacidn no sdlo por la escasez de re~
cursos_sino también porque no se dan las condiciones que faciliten di-
cho acceso,

Considerando lo anterior y mediante un anadlisis de fines y
medios, se puede decir que los fines que se persiguen en el sector agro-

pecuario son:
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- incrementar la produccidn de consumo y de
materia prima v

- desarrollar y manejar los recursos de produc-
cion, y

- mejorar el nivel de vida y el bienestar en el
medio rural.

Estos fines son, al mismo tiempo, medios del sistema socio-

econdmico nacional para lograr el desarrollo integral.

1.2 1La Secretaria de Estado de Agricultura como Srgano rector.,

Ahora bien, considerando a la Secretaria de Estado de Agri-
cultura como responsable de la accidon de Gobierno en el sector agrope-
cuario y de los fines que se persiguen para el mismo, tiene . como

funciones principales;-

~ orientar y fomentar la produccidn mediante la genera-
cion y transferencia de tecnologia apropiada al medio

- desarrollar el equipamiento y la infraestructura pro-
ductiva apropiadas para el sector

. - promover el bienestar social de la poblacién mejorando
las condiciones de vida y las condiciones de produccidn,
comercializacidn y distribucidn del ingreso..

Sin embargo, en el transcurso de los anios se ha dado en los
hechos un debilitamiento de la accidén de la Secretaria, debido por
parte a la tendencia a dividir sus campos de accidn a través de orga-
nismos especializados (IAD, INESPRE, INDRHI, BAGRICOLA, etc.) y por
otra a la descoordinacidn entre lasSubsecretarias que dependen del

Secretario, los Departamentos y las Direcciones Regionales.

Describir este complejo de problemas trasciende los propd-
sitos de este documento. Sin embargo, podriamos sefialar a grandes

rasgos las tres realidades siguientes:
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-~ no sedd la coherencia deseable entre las politicas
propias de los organismos descentralizados, de
suerte que sus acciones no llegan a enmarcarse dentro
de una politica sectorial basada en lineamientos gene-
rales del Gobierno.

-~ la planificacidn sectorial a mediano y largo plazo,
que implica un proceso de consultas y consenso de lar-
go aliento, estd comenzando a ser desarrollada, con
sentido institucional, por la Subsecretaria Técnica
de Planificacidn Sectorial Agropecuaria.

-~ la falta de coherencia sefialada se percibe también a

nivel de las Subsecretarlas, sus Dependencias y las
Direcciones Regionales.

1.3 El fortalecimiento institucional de la SEIECA

Nuestro problema se circunscribe, sin embargo, a la Subsecre-
taria de Investigacidn, Extensidn'y Capacitacidn Agropecuaria (SEIECA).
En nuestra opinidon el fortalecimiento de la SEIECA en su planificacidm,
en»su-organizaci6n y en su funcionamiento puede constituir la base para
impulsar y orientar un proceso global de mejora de la operatividad del
aparato estatal pafa el sector agropecuario. Entendemos aqui por for-
talecimiento institucional de la SEIECA, el aumento sostenido de su ca-
pacidad para cumplir con eficiencia y eficacia las funciones que tiene

asignadas.

1.4 Para lograrlo, nos permitimos destacar que se requiere, como
punto de partida, una definicidn por parte del Gobierno Nacional del
contenido y propdsitos de la accidn de la SEIECA en armonia con los

demd@s organismos del sector.
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2. Lla situacidn actual de la SEIECA

2.1 Problemas generales de la Subsecretaria

Centramos ahora la atencidn en los problemas que viene

arrastrando la SEIECA, los cuales influyen marcadamente, en el

cumplimiento de las funciones que son propias de sus diversas de-

pendencias.

Algunos de los problemas generales de la Subsecretaria

son los siguiente:

a. explicitacidon deficiente de sus objetivos
y filosoffa de accidnm.. .
b. imperfeccidn de su sistema de planificacidn
c. procesos administrativos lentos e ineficientes
d. carencia de.politicas de personal
e. falta de coordinacidn entre sus dependencias.

2.2 Problemas especificos de la SEIECA

Algunos de los problemas especificos de las dependencias de

la SEIECA son los siguientes:

2.2.1 El Departamento de InvestigaciégwAgrogecuaria

El Departamento de Investigacidn no ha podido llegar

a cumplir plenamente sus funciones dentro del esquema vigente poOT:

a.

indefinicidn de las relaciones jer@rquicas con
los Centros de Investigacidn, Estaciones Experi-
mentales y Campos de Experimentacidn;

falta de coordinacidn en la programacidn, adminis-
tracidn y operacidn de las unidades mencionadas,
dando por resultados la duplicacidn de esfuerzos
y el mal uso de recursos;

ausencia de relaciones adecuadas con la:investiga-
cidn agropecuaria que realizan otros organismos
del Estado y entidades privadas.

2.2.2 E1 Departamento de Extensidn y Capacitacidn Agropecuaria

problemas

El Departamento de Extensidn y Capacitacidn tiene sus

propios que son de indole diferente:
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En Extension:

a. la Subsecretaria tiene en su ndmina como
personal propio a Agentes de Area, que
responden jerarquica y operativamente a los
respectivos Directores Regionales; . .

b. 1la accidn de extensidn ha sido desvirtuada por
el desarrollo de servicios directos al productor,
al no poder cumplir sus funciones de asesoria y
supervisiodn;

c. el empleo de métodos y medios de extensidn es
deficiente a nivel de campo y la labor de super-
visidn no se puede concretar;

d. 1la falta de planificacidn en la labor de extensidn
" no permite lograr la eficacia necesaria a nivel

de campo.
Los.:asertos anteriores sdlo desmerecen la labor de las
4
Direcciones Regionales, que prestan apoyo a las demds Subsecretarias
" de la SEA, en la medida en que no permiten aumentar la eficiencia y

la eficacia de la labor propia de extensidn ya que a menudo confunde

extensidn con asistencia técnica y fomento agropecuario, que no son

m3s que instrumentos de extensidn.

En, Capacitacidn:

. ' 4

a. a pesar de que la Subsecretaria tiene la respon-

sabilidad de desarrollar la labor de capacita-

. cidn para todos los organismos dependientes de
la SEA y afin de otros organismos descentraliza-
dos no maneja ni administra todos los centros
de capacitacidn dependientes de la SEA;




N L . | L] 3 T 31 . L | A | - - s =3 =



L N B K B N B FE EE R EBEEEBEREREEIRIRE.

A

los programas de capacitacidn, a través de cur-
sos, no siempre se ajustan a los requerimientos
reales y el nivel de eficiencia no es el desea-
ble.

existen problemas ligados al sistema de reclu-
tamiento de candidatos a cursos para técnicos

y de aspirantes a cursos en el exterior, todo

lo cual no permite alcanzar el objetivo de la

capacitacidn.

es deficiente .el seguimiento del personal téc-
nico capacitado, asi como el de los productores
participantes en los cursos, con el objeto de
constatar la aplicacidn y la aplicabilidad de

los conocimientos impartidos; ‘

no existe, la necesaria coherencia programitica
y operativa entre distintos proyectos de capa- .
citacidn financiados por distintas fuentes, lo
que favorece la creacidn de superestructuras
ad-hoc que entorpecen la direccidn de la capa-
citacidn y la labor de conjunto con investiga-
cidén y extensidn.
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2.2.3 Los Departamentos de Suelos, Semillas, Sanidad Vegetal

Los Departamentos de Suelos, Semillas, Sanidad Vegetal,

plantean también problemas que son particulares a cada uno:

El Departamenggrpgﬁ§uelos:

plantea problemas de falta de comunicacidn y coor-
dinacidn técnica para las decisiones operativas
con el Departamento de Investigaciones y ain

con sus propias divisiones

su planificacién no responde al conjunto.de
areas de la Subsecretaria.

los objetivos y funciones del Departamento ‘como
parte integrante de la Subsecretaria, mno estan .
claramente definidos, de manera que cubren cier-
tas areas de investigacidn y extensidn, aunque
en realidad el Departamento de Suelos no llega

a realizar plenamente ninguna de estas activida-
des.

El Departamento de}Semillas:

a.

L4

no ha podido cumplir las funtiones que le
fueron asignadas desde 1971 por la Ley 231,
por no haber sido provisto del poder de deci-~
sion, de la autonomia de gestidn y de los
recursos requeridos para hacerlo un mecanismo
agil

no existe una verdadera planificacibn para la
produccidn de Semillas, en parte porque se le
asignaban funciones de emergencia derivadas

de presiones externas y ademds porque no exis-
‘te una planificacidén por producto, a nivel de « :
pais, que permita determinar la demanda real

de semillas.

carece de la estructura organica que .le per-
mita cumplir las funciones, de promover la produc-
cidén, supervisar, certificar y comercializar
semillas a nivel nacional

carece también de la infraestructura requerida
(plantas procesadoras, secadoras, almacenes, etc.)
para prestar adecuadamente sus servicios.






e. carece de las condiciones requeridas para
dirigir la politica semillera del pais, tal
como se expresa en las funciones que le fue-
ron otorgadas por Ley.

El Departamento der§an§g§HfVegetalz

a. no ha sido dotado de los recursos necesarios
para el desarrollo pleno de sus funciones.

b. ha desarrollado su accidn sobre la base de
campafias en forma de servicio del Estado para
combatedéa plagas 'y enfermedades, en lugar de
enfocar su labor dentro de los patrones de
extensidn; esto ha resultado en ineficiencia
y discontinuidad en el control y manejo de ambos
factores adversos a la agricultura.

c. por consiguiente, carece de accidn planificada
en su campo, tanto en el dmbito de investigacibn .
como de extensidn,  lo cual no permite dar respues~
tas tecnoldgicas ni habilitar al. productor a’
asumir este riesgo de su propia empresa

. d. su accidn en proteccidn vegetal no se ha orientado
hacia el concepto de manejo integrado para el
control de plagas y enfermedades,

-

2.3 Problema§~en'1§s~;q;ggigpgp;gg_}g»§§l§gﬁ con las Direcciones

T

Regionales.

Actualmente no estdn claramente definidas las responsabi-

lidades y las interrelaciones-de la Subsecretaria y de las Direcciones
Regionales en los aspectos de formulacidn, ejecucidn y control de las

acciones correspondientes a los servicios de la Subsecretaria. De

.

este hecho se derivan una serie de problemas especificos:

a. como se menciond anteriormente un cierto nimero de
funcionarios que dependen directamente de los Direc-
tores Regionales, estian asignados.a la ndomina de la
SEIECA;

b. las partidas presupuestarias de la SEIECA para accio-
nes que las regionales deben realizar en la ejecucidn
de programas, son utilizadas a discrecidn por las
direcciones regionales, sin ningin compromiso de ren-
dicidén de cuentas ni de control de resultados por
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parte de la Subsecretaria, Por consiguiente, la
SIECA:no ejerce ningiin control sobre los resultados
a que deberfan conducir las acciones para las cua-
les asigna recursos

c. no teniendo control ni del personal ni de los re-
cursos asignados a sus programas, la SEIECA no
puede cumplir sus funciones esenciales técnico-
normativas y de elaboracidn de programas

d. la existencia de los mismos problemas con las demas
Subsecretarias de la SEA (Produccidn y Mercadeo,
Recursos Naturales y Planificacidn 1/). induce el
replanteo de las relaciones, hasta ahora débiles y
confusas, entre las Direcciones Regionales y los
Departamentos Centrales.

3. Supuestos basicos para uria organizacidn adecuada

3.1 Lla organizacibn en el contéxto institucional

Una organizacidn que cumpla las fuqciones de investiga-
cidon, extensidn y capacitaciﬁﬁ ha de ser considerada dentro de la
perspectiva éel conjunto de instituciones oficiales que sirven a
la agrigultura.

Las funciones primarias de generacidn y transferencia
de tecnologia implican la creacidn de técnicas adecuadas al medio
y al productor y'el desarrollo de condiéiones para que la misma sea
adoptada por el mismo. Estas condiciones son el resultado de la
interaccidn de organismos del Estado cuya accidn tiene lugar en 5re§s
complementarias (crédito, reforma agraria, habilitatidn de tierras,
caminos, transporte, etc), para todos los cuales la éEIECA promueve

la motivacidn necesaria a través de sus servicios de investigaciédn,

extensidn y capacitacidn,

1/ Actualmente en proceso de solucifn
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3.2 la funcion de Gobierno en el sector agropecuario

La funcidn del Gobierno en el sector agropecuario es,
por un lado, orientar la produccidn hacia la satisfaccibn de ob-
jetivos nacionales mediante acciones de fomento y acciones de
asistencia y apoyo y, por otro lado, velar por que los recursos
se usen en forma racional porque de ellos dependen el sustento’

de generaciones futuras,

3.3 E1 Roi de la Secretaria de Estado de Agricultura en el

sector agropecuario

El rol de la Secretaria de Estado de Agricultura en el

sector agropecuario se hace explicito‘a través de sus objetivos

.y funciones.

3;3.1 El‘objetivo general de la SEA

4 .

Es la realizacidn de la funcidn del Gobierno en él1°

sector agropecuario.

3.3.2 Las funciones de la Secretaria de Estado de Agricultura

para el logro de su objetivo general, de acuerdo con la

Ley #8, son las siguientes:

-~ formular y dirigir la politica agropecuaria
nacional (incisos a, d)

- planificar y coordinar el desarrollo del sector
agropecuario (b, c).

- realizar el diagndstico y evaluacidn de problemas
técnicos, econdmicos y sociales de la produccidn
agropecuaria nacional (e, #).

- preservar y manejar los recursos naturales renova-
bles (f, g).
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~ estudiar y racionalizar el uso de los recursos
b@sicos para la produccibn agropecuaria (o, p, q)

-~ orientar y realizar la generacibn y transferencia
de tecnologia agropecuaria (h), mediante la inves-
tigacion agropecuaria (1), la investigacidn agro-
climat6logica (w), la extensidén (j) y la capacita-
cidén agropecuaria (h, i).

~ controlar - los problemas sanitarios de la produccidn
agropecuaria (k). ]
~ fomentar la produccidn y dirigir y estimular el comer-
cio y el consumo de productos agropecuarios
(m, n. s. t. u. v).

~ orientar el desarrollo de.la infraestructura apropiada
para el sector. (r).
-~ cooperar en eventos internacionales y supervisar el
cumplimiento de relaciones contraactuales (x).

3.4 E1 rol de la SEIECA ﬁén;rogﬁéila Secretaria de Estado

El rol de la Subsecretaria de Estadp de Investigacidn,
Extensidn y Capacitacidn Aéropecuaria (SEIECA) denErB de la Secreta-
ria de Estado de Agricultura se manifiesta a través de sus obje-

tivos' y funciones.

3.4.1 E1 objetivo general de la SEIECA, como parte integrante

de la SEA es contribuir a la realizacidon de la funcidn de go-
bierno en el sector agropecuario dentro de las 3reas de accidn

que le son propias:

- desarrollar conocimientos y tecnologias
para el medio agrario dominicano y ase-
gurar su transferencia, principalmente
a pequenos y medianos agricultores, a
fin de contribuir al bienestar de la
poblacidn rural como base para el desarro-
1lo integral de pais.
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3.4.2 Los objetivos especificos de la SEIECA son los siguiéntes:

desarrollar tecnologia, su transferencia y
otros servicios que contribuyan a lograr
objetivos espécificos de produccidn agri-
cola por rubros, planteados por los planes
de desarrollo y por las necesidades nacio-
nales

contribuir al incremento de la productividad
de los factores de produccidn agropecuaria,
que redunde en el aumento del nivel de in-
greso de los productores y en una mejor dis-
tribucidn.del mismo

contribuir al desarrollo regional equilibrado
del sector agropecuario mediante la planifi-
cacidén de ‘sus actividades de manera que &stas
se adapten a las condiciones regionales.

3.4.3 Las funciones de la SEIECA

Dictar a nivel nacional, disposiciones norma-
tivas para la SEA e indicativas para el Sector
en lo concerniente a investigacidn, extensifn
y capacitacidn agropecuaria y velar.por su
cumplimiento.

Formular, ejecutar y evaluar planes, programas

y proyectos de investigacidn, extensidn y capa-
citacidén agropecuaria de acuerdo con la politi-
ca sectorial del Gobierno.

Coordinar programitica y opertivamente sus ac~
ciones con las de otros organismos del sector
agropecuario.

Generar y adaptar tecnologia para el medio agra-
rio dominicano.

Transferir la tecnologia desarrollada mediante
los servicios de extensidn.y capacitacién
agropecuaria.

Proveer servicios que tiendan a fortalecer la
generacidy y transferencia de tecnologia que,
por su naturaleza requieran centralizacidn de
facilidades fisicas y técnicas especializadas.
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3.5 El rol de las dependencias de la SEIECA
Para el cumplimiento eficiente y eficaz de los objetivos
y funciones de la SEIECA, sus dependencias deben orientar claramen-

te las labores que les son propias.

a. Se entiende por Extensidon en el contexto de la SEIECA
a una accidn integral que implica un concepto global
de creacidn de condiciones y cambios en el sector pro-
ductor, para favorecer , mediante la accidén con produc-
tores agrupados, la transferencia tecnoldgica en bene-
ficio del conjunto de la sociedad: el productor, su
familia y la.comunidad rural en que vive.

La labor de Extensidn. se realiza principalmente a tra-
vés de los agentes.de Desarrollo que. act@ian a nivel de
drea.en estrecho.contacto con los productores. Una de
las funciones de la SEIECA, es proveer a esos té&cnicos
de los conocimientos, técnicas y métodos adecuados a
sus propias regiones, de manera que pueda realizarse
eficazmente la.transferencia y adopcifn de tecnologia.
Esto .requiere una definicidn explicita tanto de las
. funciones de los.Agentes de Desarrollo como de las in-
terrelaciones y de los canales de comunicacidén que la
. Subdireccidén de Extensidon ha de mantener con ellos en
‘ forma permanente. Todo ello conduce a considerar la
- necesidad de establecer mecanismos intermedios de enla-
ce entre la Subdireccidn y los niveles de &area.

; ' b. Se entiende por Investigacidn en el contexto de la
SEIECA, la generacidn y adaptacidon de conocimientos
necesarios para lograr una base tecnoldgica adecuada
al medio Dominicano que permita el desarrollo agrope-
cuario bajo un esquema de uso eficiente y eficaz de
recursos humanos y fisicos 1/,

La labor de investigacidén se lleva a cabo, normativa-
mente, por medio de la Direccidn del Departamento y,
operativamente, por medio de sus Divisiones y Seccio-
nes, de los Centros Nacionales y de las Estaciones

y Campos Experimentales, sobre la base de una adecuada
divisidén del trabajo.

1/ Dentro de este contexto se pueden clasificar como actividades de Inves-
tigacion: estudios bdsicos, experimentos, investigaciones de campo
y laboratorio (sin disefio experimental), eventos varios (reuniones
cientificas y de capacitacidn), actividades de transferencia tecnoldgi-
ca hacia extensidn y otros usuarios, actividades de organizacidn e im-
plementacidn de recursos humanos y fisicos y otras que se puedan justi-
ficar en beneficio del esfuerzo de investigacidn.
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Las Divisiones y Secciones se organizan segin
los casos por rubros o por disciplinas. Las
actividades de la Investigacidn se orientan
segilin programas y proyectos por rubros o por
temas, de conformidad con los planes perspec-
tivos y operativos de la SEIECA.

Se entiende por Capacitacidn, en el contexto de

la SEIECA, al proceso de ensefianza que comple-
menta, y en algunos casos suplementa a la ense-.
flanza formal institucionalizada, y que va diri-
gido a la conformacidn de un hombre rural cons-
ciente de su problematica y capaz de actuar en
ella para beneficio de la familia y de su comu-
nidad rural.

.. Dado.que el productor rural actlia en un &mbito
..de realidades especificas, la programacidon de la
capacitacion debe funcionar en forma descentra-
lizada de manera que pueda interpretar las nece-
sidades del mismo en su espacio vital especifico.
Para ello, la capacitacidn se realiza tanto a
través de Centros de Capacitacidn distribuidos
por el pais, como por medio de equipos que reali-
zan cursos en las mismas comunidades rurales.

La descentralizacidn de la capacitacidn demanda la
existencia de un .6rgano central quenorme, oriente,
supervise y profundice en el estudio de métodos,
asi como la de representaciones de este Srgano
central a nivel de regiones, que asuman la respon-
sabilidad..del desarrollo de la capacitacidn en el
ambito regional.

La capacitacidn del productor rural esta complemen-
tada por la capacitacién que se imparte a los técnicos
a fin de reforzar y poner al dia sus conocimientos
sobre los servicios que prestan a los agricultores.
Dentro de esta vertiente de la capacitacidn agrope-
cuaria, corresponde a la Subdireccidén de Capacitacidn
recopilar la informacién y realizar los estudios bé-
sicos requeridos para adecuar las necesidades de
entrenamiento técnico con las posibilidades existentes
para satisfacerlas en Centros de Estudios nacionales

0 extranjeros.

La labor de Capacitacidn de la SEA se centra en la
Subdireccidon de Capacitacidon de la SEIECA. Por con-
siguiente, todos los centros de capacitacidon depen-
dientes de la SEA son dirigidos y tienen dependencia
directa de la Subdireccidn de Capacitacidn. La Sub-
direccidn consta de la Oficina del Subdirector y de
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algunas dependencias de apoyo té€cnico, Las Unidades
operativas de la Subdireccidn son el Centro Nacional
de Capac1tac16n y los Centros Regionales de Capacita-
cion. .

La labor de los Departamentos Suelos, Sanidad Vegetal
y Semillas.son muy importantes para el cumplimiento
de los objetivos de la SEIECA, de modo que se ve ne-
cesaria su reorganizacidn para que sus funciones pue-
dan realizarse con la mayor racionalidad posible. De
esta manera, todas las actividades de 1nvest1gac1on y
extensidn que realizan aquellos Departamentos han de
pasar a integrarse con las actividades propias de

los Departamentos de Invest1gac1on y de Extension.
Las actividades restantes, m3s otras que convenga adi-
cionar, se realizarén a través de nuevas dependencias.

Los objetivos de Investigacidn, Extensidn y Capacita-
cidén.y otros servicios t&cnicos se logran mediante
Programas con sus Proyectos y Actividades. La eje-
cu¢idn de Proyectos y Actividades ser@in responsabi-
lidad de las unidades de la SEIECA en caso de investi-
gacidn y transferencia y servicios técnicos y de las
Direcciones Regionales en el caso de Proyectos de
Extensién. En cuanto a Capacitacidn,. las lineas de
ejecucidén directa estaran a cargo del Departamento
correspondiente de la SEIECA y de sus dependencias,
déndose atribuciones .a las Direcciones Regionales
para algunas lineas de ejecuciég.

En la elaboracidén y evaluacion de los Programas,
Proyectos y Actividades participaran de alguna manera
las unidades técnicas involucradas, de acuerdo a un
procedimiento -ad-hoc que sera elaborado para ello.
Toda la asignacidn de recursos se hard mediante este

- procedimiento y ello en primera instancia dependerd

de la SEIECA en su totalidad.

4. La Organizacidn propuesta para la SEIECA

4.1 Concepto de Organizacidn

' B E N EREERE

Definimos como organizacidén al conjunto formado por la estruc-
tura organizativa y por su sisteﬁa de planeamiento. Ambos estan relacio-
nados y son los medios a disposicidn de la Subsecretaria para el cumpli-
miento de sus propios fines, dentro del marco del aparato estatal para

el sector agropecuario.
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Consideramos en este numeral el sistema de planificacién

propuesto para la organizacidn.

4.2 El sistema de planificacidn

El sistema de planificacidn estd disefiado para cumplir
con las tres funciones: formulacidn de planes, programas y proyectos;

ejecucidon o seguimiento y finalmente, evaluacidén de objetivos. e

4.2.1 1Las caracteristicas principales del mismo son:

- a. Es un instrumento de implementacidn de la politica
nacional en el drea de la Subsecretaria, en funcidn
de las demandas del Gobiermo y del sector agrope-
cuario dentro del ‘marco de restricciones impuestas
por la disponibilidad de recursos humanos, fisicos
y financieros;

b. Es un instrumento flexible que permite la participa-
cidn de los niveles técnicos enfrentados directamen-
te con los problemas en su respectivo campo temitico
o geografico;

c.  Constituye en su justa medida y no a- ultranza y como
“un fin en sf mismo, un elemento integrador de la la-
bor de los servicios de la SEIECA entre si y con los
demds servicios de la SEA;

d. estd integrado totalmente al sistema de planificacidn

de la Secretaria de Estado de Agricultura en su
conjunto.

4.2.2 Llas Unidades programaticas contenidas en el sistema de

planificacidon, son las siguientes:

1) E1 Plan Nacional Perspectivo de Investigacibm y
Extension (PLANIE perspectivo) que tiene como
principal caracteristica el de ser normativo, para
mediano y largo plazo. Es un Plan recurrente,
es decir, admite ciertas correcciones a medida
que cambien las condiciones a través del tiempo.

2) E1 Plan Nacional Operativo de Investigacidn y
Extension (PLANIE Operativo) para cada afo calen-
dario, que no es sino la implementacidn para el
ejercicio financiero correspondiente y sobre
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cuya base se pueden ‘introducir modificaciones
de menor importancia al PLANIE perspectivo.

3) Los Programas que componen el PLANIE, que tienen
la particularidad de ser los instrumentos de or-
denacién de grandes &reas de accidn de la Sub-
secretarfa. Los Programas se difinen de la si-
guiente forma:

Programas por Rubro; o por producto, elaborados
en conjunto para investigacién y extensidn.

Programas por Temas especiales, tales como "manejo
y conservacion de suelos", "bienestar de la familia
'y la comunidad rural", elaborados en conjunto para
investigacidn y extensidm.

Programas complementarios, tales como "creacidn y
mantenimiento de infraestructura", "equipamiento",
"vehiculos y maquinarias", elaborados para hacer
frente a las necesidades de mantenimiento del servicio.
de las dependencias de la Subsecretaria.

4) Los Proyectos que componen los Programas constituyen
las "Unidades de Programacidn" y asu vez tienen uni-
dades menores que identifican la accidn, denominadas
Actividades.

4

a. La flexibilidad del sistema se manifiesta en su
capacidad para orientar el uso de recursos en
funcion del cumplimiento de objetivos;

b. dentro del sistema de planificacidn los objetivos
se sitan en cadena, desde el PLANIE hasta los
proyectos, y viceversa. En efecto, los objetivos
del PLANIE son el punto de referencia para los
objetivos de los Programas, y estos los son para
los objetivos de los Proyectos; de esta forma se
cumple el ciclo fines-medios;

c. el sistema de programacidn provee los elementos
de juicio para juzgar la importancia relativa
de los programas, mediante el diagndstico y el
~ . andlisis permanente de los problemas y las posi-
bilidades de asignacidn de los recursos disponi-
bles, De ahi surjen las decisiones de reorienta-
cidén, o reajustes de los programas;

. 4.2.3 Notas Adicionales sobre el sistema de planificacidn







d. 1la planificacidén a nivel de proyectos permite
la mayor flexibilidad para orientar y. dirigir’
las acciones de la Subsecretaria y .la optimi-
zacion del uso de recursos. Mediante la iden-
tificacion del tipo de proyecto se pueden
orientar la actividad institucional hacia el
estudio de soluciones en funcidn del problema
y la discusifn de cudles son las soluciones
més aconsejables en funcidn del plazo de rea-
lizacidn de las metas;

e. los Proyectos son un instrumento idoneo para for-
zar la accidn integrada de los equipos de técni-
cos. .En efecto, orientando (por medio de la par-
ticipacidn en él presupuesto del programa) el
tipo de Proyectos se puede fomentar el trabajo.
de equipos interdisciplinarios;

f. Considerando el plazo de duracidn de los Proyec~
B tos (corto, mediano y largo plazo) se podrd
orientar la accidén de la Subsecretaria en el
estudio de problemas coyunturales, estructurales.
y de recursos para el futuro. Esta clasificacion
temporal también es importante para la progra-
macidn de la investigacidn, donde los trabajos
en.algunas especialidades son de largo.aliento..

4.2.4 Estructura para la operacién del sistema de planificacidn

La operacién del sistema de planificacidn no exigird la

adicidn de nuevas estructuras dentro de la organizacidn de la

SEIECA. Dado el caricter participativo que tendrd el proceso
programatico y el apoyo proporcionado por la Subsecretaria
Técnica de Planificacidn Sectorial Agropecuaria, el sistema operard

enbase alos siguientes elementos:

a. La Comisidn Asesora en Planificacidn de la SEIECA,
constituida por un reducido equipo de té&cnicos espe-
cializados, asumird la responsabilidad principal
en la formulacién, el seguimiento y la evaluacidn
del PLANIE perspectivo y del PILANIE operativo;

b. el responsable del Programa asumirad, dentro de un
proceso participativo, la responsabilidad principal
en la elaboracidn, seguimiento y evaluacidn del
Programa respectivo.
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El responsable del Programa lo es a nivel
nacional; si él programa por rubro o tema
abarca varias regiones, el Responsable
Nacional podrd estar apoyado por Responsa-
bles Regionales, si asi se justifica;

c. Los Responsables de Proyecto asumiran la res-
ponsabilidad principal en la formulacién y
el séguimiento de las Actividades del Proyecto.
Asimismo suministrarda la informacidn para la
evaluacidn del Proyecto.

d. Tanto los Responsables de Programa, como los
Responsables de Proyecto, tendran las siguientes
funciones principales;

1. recibir y enténder las directrices del
- nivel programitico superior con el fin
de elaborar sus programas O proyectos;

2. recoger. la.informacidn correspondiente
al rubro o tema de los respectivos pro-
gramas o.proyectos y mantener al dia .
el diagndstico; - .

3. elevar al nivel programitico superior
para. la revisidn y .aprobacidén los. pro-
gramas .0. proyectos que elaboren;

4. realizar el segumiento de programas, O
proyectos en su fase de ejecucidn, intro-
duciendo las correcciones que se estimen
necesarias,

S. coordinar las fases de realizacidn de pro-
gramas y proyectos, con la de otros pro-
gramas o proyectos afines o complementa-
rios;

- 6. evaluar los resultados del programa-o

proyectos, de acuerdo con la metodologia
sefialada por el nivel superior.

Es de notar que los Responsables de Programasy de Proyectos
no tendrdn autoridad jeradrquica, sino tan s6lo técnico-programitica,
respecto del personal ejecutor. Las recomendaciones seran llevadas

a cabo por medio de la linea de mando ejecutiva que corresponda.
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Ante eventualidades de diverso tipo que pongan en pe-
ligro la marcha y los resultados de los programas o proyectos,
podra@ recomendar a los niveles jerdrquicos superiores la suspen-

sién del desarrollo del todo o de partes de los mismos.

Los Responsables de Programa seran designados por 91
Subsecfetario, oida la recomendacidn del, o de los Departam;ntos
participantes.

" Los Responsables de Proyecto seradn nombrados por el nivel
jerarquico que corresponda seglin los casos, el Subsecretario o el
Director Regional, a proéuesta del Responsable del Programa en el
que se incluya el proyecto.

Los Responsables de Proyecto, y atn de Programa, tendréan
sus funciones éspecificas en la ejecucidn de los trabajos, en confor-

midad corf la divisidn del trabajo realizada en la fase de programa-

ciodn. .

Estructura organizativa para la SEIECA

5.1 Lineamientos generales de la estructura organizativa

Para llevar a cabo las funciones orientadas al logro de sus ob-
jetivos institucionéles, la SEIECA contard con una estructura organiza-

tiva basada en los siguientes parimetros:

a. Operacidn a nivel nacional, en dos &reas basicas que
constituyen a su vez dos Departamentos bisicos; el
de ‘Investigacidn y el de Extensidn y Capacitacidnm.
Otras funciones complementarias a las de investigacidn
y extensidén, en las @reas de sanidad vegetal y semillas,
se concentrar@n en nuevas dependencias especializadas.
Las funciones auxiliares de apoyo a las areas técnicas
se concentraran en unidades auxiliares (Tramite Administra-
‘tivo y Relaciones Externas) y las funciones asesoras del
Subsecretario en unidades asesoras (Consejo Técnico Ase-
sor 'y Unidad Técnica de Programacién).
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b. 1los Departamentos y sus dependencias, que cons.
tituyen el niicleo bdsico de la estructura organizativa
estaran vinculados por los siguientes mecanismos.de
interrelacidn:

1) una lfnea jerdrquica claramente definida, desde el
Subsecretario de Estado hasta las unidades ejecuto-
ras de campo.

2) roles o funciones, y sus correspondientes responsa-
bilidades para cada unidad o posicidon dentro de la .
estructura,

3) un sistema de planificacidn que interrelacione pro-
gramitica y presupuestariamente a todas las depen-
dencias de la estructura .para la consecucidn de
objetivos comunes,

4) un sistemﬁ de infoimacidn, que forma parte integral
de sistema.de formulacidn, control y evaluacidn de
planes, programas y proyectos.

¢) 1los mecanismos de interrelacidn.establecidos en lo inter-~
no de la Subsecretarfa servirfin a la.vez para definir
con total claridad la frontera organizacional respecto
a 1s Subsecretarias y a las Direcciones Regionales y, al
mismo tiempo, para precisar las interacciones e inter-
relaciones con ellas,

d. la estructura organizativa est@ completada por un mecanis~
mo consultivo institucionalizado, el Consejo Técnico
Asesor del Subsecretario 1/ y la Unidad Técnica de Progra-
macion.

e. los procesos de toma de decisiones se realizarén segiln su
naturaleza, en los niveles jerdrquicos a que corresponden
por razdén de . la informacidn con que cuentan para ello. Se
procurard la participacidn del personal en los procesos
de toma de decisiones. Estas, sin embargo, nunca se to-
mardn en forma colegiada, ya que en iltimo t&rmino son
responsabilidad exclusiva de los diversos niveles de la
1inea jerdrquica.

La toma de decisiones estd identificada en diversos campos:
1. 1las decisiones programiticas, en la etapa de

formulacidn, corresponden a la esfera de los
programas por rubros y por temas,

1/ Punto intermedio entre un ente legitimador (consejo asesor) y otro
rector absoluto (consejo dlrectlvo) Compromete en cierta medida
al Subsecretario en la aceptacidn de opiniones pero también hace
co-responsables a sus miembros en las resoluciones adoptadas por
el Subsecretario, permitiendo tomar decisiones con mayorinformacidn
especializada sobre el tema,
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2. 1las decisiones técnicas y metodologicas de las dis-
ciplinas estdn.bajo la responsabilidad de los res-
ponsables de las dependencias técnicas;

3. las decisiones directivas y ejecutivas = son incum-
bencia de los responsables de los niveles administra-
tivos, desde el Subsecretario hasta la Gltima unidad
organizacional.

5.2 El1 Departamento de Investigacidn Agropecuaria

La estructura organizativa para el drea de Investigacidn

Agropecuaria consta de un nivel jerarquico y de dos niveles operativos:

1) 1la Direccibn del,Departamento,.integrada por @

a) el Director de Investigacidon, quien dirige el servi-
cio de Investigacidn a nivel nacional, con funciones
directivas, normativas y programiticas sobre el ser-
vicio; al Director corresponde también procurar y man-
tener las debidas interrelaciones con los niveles
jerdrquicos de los demds Departamentos de la SEIECA
y de la SEA,asi como com.otros organismos piblicos
y privados relaéionados con la investigacidn;

b) el Subdirector de Investigacidn, quien tiene a su car-
go la conduccidn técnica de la investigacidn y coordina
y supervisa las interrelaciones entre Divisiones del
Departamento y los Centros y Estaciones Experimentales;

c) 1las Unidades Asesoras de la Direccidn;

1) Unidad Asesora de Programacidn de la Investigacidn
que participa ademds en el seguimiento y la evalua-~
cidn de Proyectos y Programas en que participa Inves~
tigacidn; el Jefe de esta Unidad integra el equipo
de la Unidad Técnica de Programacidn de la SEIECA.

2) Comité Asesor de Direccidn, integrado por el Subdirec-
tor de Investigacidn, el Asesor en Programacién y
los Encargados de los Centros Nacionales de
Investigacidn.

Podran agregarse otras unidades de asesoria si se juzga conveniente.

2) 1las Divisiones del Departamento, con sus respectivas Secciones,
que tendran las siguientes caracteristicas:

a) las Divisiones se organizardn, en general, por rubros
o grupos de rubros de produccidn y, en algunos casos,

por disciplinas cuando &stas tengan el cardcter de
apoyo comunes para diversos rubros;
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b) las Divisiones dependerdn en forma inmediata del
Subdirector de Investigacidn;

c) 1las Divisiones tendrdn un @mbito de accidn a nivel
nacional, pudiendo ser ubicadas donde se juzgue
mids conveniente por razdn del rubro de produccidn
y por las facilidades fisicas existentes;

d) . en casos especialés, las Secciones pueden tener
técnicos localizados permanentemente en las dis-
tintas unidades operativas de Investigacidn - T
(Centros, Estaciones y Campos Experimentales).

3. 1los Centros Nacionales y las Estaciones Experimentales, que
contienen .las bases operativas (terrenos, instalaciones, etc.) para las
Divisiones del Departamento. Los Centros y Estaciones, ‘jue dependen
directamente del Subdirector de Investigacidn, estd@n dirigidos por un
Encargado o.Administrador, responsable por el buen func1onamlento de
equipos e instalaciones. . . -

Los Campos Experimentales, que realizan replicaciones y

pruebas regionales, dependen adm1n1strat1vamente de los Centros y Esta-
ciones Experimentales.

La estructura del Departamento de Investigacidn Agropecuria
absorberd las funciones de investigaciSn que tienen los actuales Depar-
tamentos de Suelo y de Sanidad Vegetal. Estas funciones, ordenadas por

disciplinas, serdn asignadas a diversas Divisiones del Departamento.

Siendo la planificacidn por rubros y temas de cierta rigidez en

LR N B B B B B B E B BB R AEAREERTSE

cuanto a la inclusidn de proyectos especiales (investigacidn para el lar-

go plazo, mantenimiento de colecciones, estudios exploratorios, etc) las
Divisiones del Departamento de Investigaciones contaridn con sus programas
"propios" para atender este tipo de proyectos, Dichos programas,sin embargo,
estardn reducidos al nivel indispensable y guardarin una proporcidn razo-

nable, en el uso de recursos, con los programas por rubros y temas.

Como muchos de los programas por rubro o tema seran en realidad
programas integrados de investigacidn y extensidn, variara el balance
de recursos asignados a una y otra funcidn segin los criterios de impor-

tancia relativa que se establezcan durante el proceso de formulacidn
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de programas y proyectos.

5.3 El Departamento de Extensidn y Capacitacidn_Agropecuaria

El Departamento cuenta de los siguientes elementos:

1) 1la Direccidn,. integrada por el Director, quien
cuenta con las siguientes unidades asesoras:

a) Unidad Asesora en Programacidon de la Extensidn
y Capacitacidon, la que ademds interviene en el
seguimiento y la evaluacidn de Proyectos y
Programas en que participan.Extensién y Capa-
citacidn.

b) Comité Asesor de la Direccidn, integrado por
el Director, quien ‘preside, el Asesor en Pro-

gramacidén de Extensidn y Capacitacidn y los
Subdirectores de Extensidn y de Capacitacidn.

Del Director del Departamento dependen los Subdirectores
de Extensidn y Capacitacidn, asi como los Jefes de las Unidades Regio-

nales de Extensifn y Capacitacidn (UREC) (vedse 5.3.3).

5.3.1 La Subdireccidén de Extensidn Agropecuaria

Su estructura es la siguiente:

1) 1la Direccidn, integrada por el Subdirector
de Extensidn Agropecuaria, quien cuenta con
las siguientes unidades de apoyo té&cnico:
Técnica Agropecuaria, Mejoramiento del Hogar,
Juventud Rural y Organizacidn Rural, a nivel
Central de la Subsecretaria, asi como otras
unidades de apoyo que pueda requerir.

2) 1las Unidades Regionales de Extensidn y Capa-
citacidn, que constituiran las dependencias
descentralizadas del Departamento de Exten-
sidn y Capacitacidn Agropecuaria. Estas Uni-
dades se incluyen aqui dentro de la estructura
de la Subdireccidén de Extensidn, aunque sean
dependientes del Director del Departamento de
Extensidon y Capacitacidn Agropecuaria, en cuanto
la Subdireccidn de Extensidén opera a nivel
regional por medio de los funcionarios que’
tiene destacados en las UREC.
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La Sub&irecciﬁn fiene funcioﬁes directivas, nor-
mativas y programiticas, asi como de coordinacidén y evaluacidn
de la Extensidn a nivel nacional. Le corresponde también pro-
curar y mantener interrelaciones con los niveles jerarquicos
de otros Departamentos de la SEIECA -y de la SEA.

Las Divisiones tienen funciones de asesoria a la

Subdireccion y funciones técnicas de elaboracidn o perfecciona-
miento de métodos e instrumentos técnicos de trabajo en sus res-
pectivas especialidades. Tienen también funciones de apoyo téc-
nico,asésoria y supervisidn a las unidades operativas regionales.
Los vinculos de Extensidn con la Investigacidn estdn
pProvistos por el sistema de planificacidn, tal como se ha explica-.
do. La estrﬁctura que se propone estﬁ-brientada a reinteérar..
a la Subdireccién de Extensidén en el dmbito regional, procurando
que su’presencia activa fuerce las acciones regionales hacia un
concepto integral de extensidén. Esto se ira logrando a medida
q;e las Unidades Regionales de Extensidn y Capacitacidn vayan

incorporando personal id6neo rara influir efectivamente en el

ambito de cada region.

5.3.2 La Subdireccidn de Capacitacidn Agropecuaria

La estructura de la Subdireccidn de Capacitacidn

serda la siguiente:

1) la Direccidn, integrada por el Subdirector de
Capacitacidn Agropecuaria, quien cuenta con
las siguientes unidades de apoyo.técnico:
Programacidn y Evaluacidén de Cursos; Entrena-
miento Té&cnico y Capacitacidn Rural, asi como
otras unidades de apoyo que pueda requerir;
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2) E1 Centro Nacional de Capacitacidn y los
Centros Regionales de Capacitaéidn, que
seran deperidencia:de la SEIECA;
3) 1las Unidades Regionales.de Extension y
Capacitacidn, establecidas a nivel de
regiones de la SEA y que constituyen las
dependencias descentralizadas del DECA.
Se incluye a estas Unidades dentro de
la estructura de la Subdireccidn de Capa-
citacidon, en cuanto ésta destina a las
Unidades Regionales a funcionarios que .
representan a la Subdireccidn en el ambito
de la regidn.
La Subdireccidn de Capacitacidn Agropecuaria,
tiene funciones directivas, normativas, programétipés, de coor-
dinacidn y evaluacidn de'la'caﬁacitéciﬁn a nivel nacional, asi
como las de mantenimiento de interrelaciones con los demds Depar-

tamentos de la SEIECA y de la SEA.

Las Divisiones son unidades de asesoria para la
Direccién y participan en las funciones de programacién, coordi-
nacidn y evaluacidn dentro de sus areas tematicas especificas.
Agimiémo; prestan apoyo técnico-normativo a los Centros de Capa-
citacidn y a las Unidades Regionales de Extensidn y Capacitacidn .
Las Divisiones tienen funciones de asesoria a la Subdireccidn
y funciones técnicas de elaboracidn o perfeccionamiento :de métodos
e instrumentos t&cnicos de trabajo en sus respectivas especiali-
dades. Tienen también funciones de apoyo técnico, asesoria y
supervisidon a las unidades operativas regionales.

Los Centros de Capacitacidn son las depéndencias
operativas de la Subdireccidn de Capacitacidn. Sus funciones
son las de prqgfémar y desarrollar cursos, participar en el

reclutamiento de candidatos a cursos y desarrollar metodologias
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de ensefianza de acuerdo con las necesidades de los candidatos
de cada region., Los Centros de Capacitacidn tienen un Direc-
tor que depende jerarquicamente de la Subdireccidn de Capacita-
cidn.

Los Centros de Capacitacidn usaran, para los cursos
que lo requieramn, el apoyo del personal de investigacién. Es

importante destacar que los eventos de capacitacidn de menor
formalidad (entrenamiento en servicio, charlas y confe;encias,
etc.) se integran al campo propio de investigacidn y de eiten-'
sioén y se concentra la labor de capacitacidn hacia aquellos
eventos formales (cursos) que permiten llegar a mas personas

y tratar temas con criterios mas modernos y eficaces de la-

relacidn educador-educando.

5.3.3 La Unidades Regionales de Extensidn y Capacitacidn

’ Las Unidades Regionales de Extensidn y Capacitaciodn,
una para cada Regidn de la SEA, tienen su»séde en las mismas lo-
calidades en que se hallén instaladas las Direcciones Regionales
de la SEA. Estadn constituidas por un equipo interdisciplinario
cuya composicidn depende de las necesidades relativas de una
regidn respecto a los diversos servicios de 1a Subsecretaria.

La Unidad tiene un Jefe Regional, quién depende jerarquicamente
del Director del Departamento de Extensidn y Capacitacidn y
representa a toda la SEIECA ante las Direcc{ones Regionales de
la SEA.

Las Unidades Regionales de Extensidn y Capacitacién,
actian como oficinas especializadas, principalmente en las areas

tematicas del Departamento de Extensidn y Capacitacidén Agropecua-

ria, realizando las siguientes funciones:
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1) Representar a la SEIECA ante las Direcciones
Regionales, dentro de las respectivas areas
tematicas de la Subsecretaria y participando
ern la .programacidn regional;

2) prestar asesoria, dentro de las respectivas
areas tematicas, a los-Agentes de Desarrollo
y a otros .funcionarios regionales;

3) coordinar las acciones de la SEIECA desarrolla-
das conjuntamente con la Direccidn Regional; ,

4) participar en el proceso de formulaciédn,
seguimiento:y supervisidén de los” programas y
proyectos en que interviene Extensidn y Capa-
citacidén dentro de la Regidn.

La estructura propuesta estd orientada a reintegrar a la
SEIECA en el ambito regional, respetando la estructura institu-
cional ya establecida en el mismo, pero procurando que su pre-
sencia activa oriente las acciones regionales hacia un concepto
integral de la extensidn, en estrecha interrelacidn con la Capa-

4

citacidn, la Sanidad Vegetal, etc.

5.4 E]l Departamento de Servicios Técnicos

Se incluyen en este Departamento a aquellas dependencias
que tienen productos especificos que complementan y apoyan a los
productos propios de los Departamentos de Investigacién, de Ex-
tensidn y Capacitacidn.

Consta de un nivel jerarquico y un nivel operativo:

1) 1la Direccidn del Departamento integrada por:

a) el Director del Departamento de Servicios Técnicos,

quien dirige los servicios técnicos a nivel nacional,
con funciones directivas, normativas y programaticas
sobre los servicios;

b) 1la Unidad Asesora del Departamento, en programacidn,
seguimiento y evaluacidén de Programas y Proyectos en
que participa el Departamento; esta Unidad Asesora
estara integrada por los Jefes de las Divisiones
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del Departamento y otros funcionarios segiin lo
requieran las circunstancias;

2) €1 nivel operativo, integrado por las siguientes de-
pendencias;

~ Divisidn de Sanidad Vegetal

- Division de Semillas
- Division de Comunicaciones

5.4.1 La Divisidon de Sanidad Vegetal

Estara compuesta por las siguientes dependencias:

- Cuarentena (que engloba las funciones de los
incisos b, ¢, 4, del Articulo de la Ley #8)

- Registro de. Agroquimicos (que engloba los inci-
sos d,: conjuntamente con la Divisidn

mencionada arriba, y h, del Articulo 15
""de 1la Ley #8).

Por las razones ;xplicadas en la sintesis de pro-
blemas de este Departamento actual de la SEIECA, una parte del
mismo pasa a formar parte del Departamento de Servicios Técni-
cos de la Subsecretaria y otra pasa a integrar el Departamento
de Investigaciones y el Departamento de Extensidn. De esta
manera la Divisidn de Proteccidn Vegetal del Departamento de
Investigaciones se integra con las siguientes sub-unidades o
secciones:

- Fitopatologia, que cubre las dreas de especia-
lizacién.

- Bacterias
Hongos
Nematodos
- Virus

- Herbologia
- Vertebrados
- Entomologia
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Lo§ Encaréad;s de Fitdpatologia, Entomologi# y
Herbologia, asi como los Encargados Regionales y los Eﬁcar-
gados de Campafias, pasan a integrar el Servicio de Extensidnm,
con un Coordinador de Proteccidon Vegetal a nivel de la Direc-
cion del Departamento y los Coordinadores de Proteccidn Vege-
tal con asiento en las Oficinas Regionales de Extensidén. La
transicidn del actual servicio de proteccidn vegetal presfad;
por el Estado, ird gradualmente transformindose en accién comu-
nitaria y de responsabilidad de los productores a medida que se
integre a la proteccidn vegetal con el servicio de extensidn.

Las funciones de Cuarentena y Registro'de Agroqui-
micos pasan a integrarse en una Divisién de Sanidad Vegetal

del Departamento de Servicios Técnicos, como se expresara ante-

riormente.

4

5.4.2 Lla Divisidn de Semiilas

La Division de Semillas cuenta con las Siguientes
dependencias para el .cumplimiento de sus funciones:

- Certificacion de Semillas, la que contaria
con las siguientes dependencias:

~ Control de Laboratorio
- Registro y Normas
~ Control de Campo

- Produccidn, la que contaria con siguientes
dependencias:

- Unidades a Regionales de Produccidn

- Finanzas, la que contaria con las siguientes
dependencias:

- Contabilidad
- Administracidn
- Finanzas
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Esta 1tima dependencia precisamente es la que
debe gozar de un régimen administrativo especial, con el
propdsito de hacer que el sérvicio de semillas se maneje
con criterios empresariales como forma de aumgntar la efi-

ciencia en la produccidén y comercializacidn de semillas.

5.4.3 La Division de Comunicaciones o

La Divisidn de Comunicaciones tiene por misifn .
prestar apoyo técnico a los Departamentos y unidades de la
SEIECA,;en el campo del procesamiento y dif;siGn'de la infor~
macidon generada por ellos. También tendrd a su cargo el ma-
nejo de bibliotecas y otros equipos de trabajo para el §Fea
de comunicaciones.

La estructura de ia Divisidn constara de las si-
sugiientes dependencias:

7

. Publicaciones, la que tendra las siguiente
dependencias: . .

- Impresidn

Arte y Composicidn

- Edicidn

Distribucidén y Suministros

.

. Informacidn, la que tendra las siguientes
dependencias:

~ Equipos de campo
- Bibliotecas
La Direccidn de la Unidad estard asesorada por
el Comité de Publicaciones.

Nota sobre la situacidén del ex Departamento de Suelos

Anteriormente se habian explicado los motivos por

los cuales el actual Departamento de Suelos debia integrarse
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al Departamento de Investigaciones, conformando una de

las partes mas importantes de su estructura pero integrado

armoniosamente a su actividad y como elemento de apoyo im~

portantisimo a las demas divisiones de Investigacidn y al

servicio de Extension.

La estructura que se propone para las anteriores

.

dependencias del ex Departamento de Suelos son las siguientes:

. Clasificacidn, cubriando las areas de ’

estudios basicos de suelos, semideta-
1llado y detallados (fincas).

Fertilidad, cubriendo las Sreas derespuestas anutrientes

e interacciones, correlaciones, investigaciones
en dificiencias y elementos menores y paquetes
de recomendaciones a los productores en lo

que se refiere a andlisis de suelos.

Manejo de Suelos, cubriendo las &reas de estu-~
dios de enmiendas; labores culturales, manejo
de residuos de cosechas y problemas especiales.

Laboratorio, prestando servicié de apoyo de
distintos demandantes en el andlisis de muestras
de suelos (para clasificacidn, experimentos,
agricultores), andlisis de abono para control de
calidad, andlisis foliar (para investigacidn de
fertilidad y/o recomendaciones).

Conservacidn, cubriendo las dreas de estudios de
la relacidn agua-suelo-planta, agrohidrologia,
disefio de sistemas de manejo de agua (riego,
drenaje y wescorrentia), equipos y estructuras

de abastecimiento, control y/o conduccidn de agua
y de almacenamiento de aguas a nivel de finca,
diserfio de planes de uso racional de tierras y
aguas o planes de conservacidn, y prestar
servicios de topograffa:. en casosdeterminados
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5.5 Las Unidades Asesdras aei Sﬁbsecreta{gg

La estructura organizativa de la SEIECA cuenta con dos

unidades que prestan asesoria y apoyo al Subsecretario de Estado:

Consejo Técnico Asesor

" Unidad Técnica de Programacibn

5.5.1 El1 Consejo Técnico Asesor '

Es un mecanismo consultivo institucionalizado 1/ que
permitira al Subsecretario tomar decisiones con mayar base de infor-
macidn por la especializacidn Femﬁtica de sus miembros componentes.
El Consejo Técnico Asesor est@ integrado en forma permanente por
el Subsecretario, qué lo preside, el Asistente Ejecutivo del Subse-
cretario, el Jefe de la Unidad Técnica de la Programacidn, el Direc-
tor del Departaménto de Investigacidn -Agropecuaria y el Director
del Departamento de Extensidn y Capacitacidn Agropecuaria, pudién-
dose convocar a otros funcionarios cuando asi se considere conve-

niente.

5.5.2 La Unidad Técnica de Programacidn

Proporciona al Subsecretario y a los altos niveles deci-
sorios de la SEIECA, el apoyo técnico que se requiere eﬁ las impor-
tantes areas de programacidon, presupuestacidn, control - operativo
y presupuestario, asi como en la evaluacidn de desempefio y de resul-

tados de la labor de la Subsecretaria.

1/ Punto intermedio entre un ente legitimador (consejo asesor) y
otro rector absoluto (consejo directivo), Compromete en cierta me-
dida al Subsecretario en la aceptacidon de opiniones, pero también
hace co-responsables a sus miembros en las resoluciones adoptadas
por el Subsecretario, permitiendo tomar decisiones con mayor infor-
macidn especializada sobre el tema.

.
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La-Unidad Técnica de Programacion estd constitui-

da por un Jefe de Unidad, que depende directamente del Subse-

cretario, y de un reducido equipo técnico.

Las funciones basicas de la Unidad son;

1)

2)

3)

4).

Proporcionar al Subsecretario y al Comité
Técnico Asesor la informacidn técnica que
requieran para la toma de decisiones; c

elaborar, con la colaboracidn del equipo técnico
de la Subsecretaria Técnica de Planificacidn
Sectorial Agropecuaria de la SEA y con la parti-
cipacidon selectiva de funcionarios de la

. .SEIECA, el PLANIE perspectivo y el PLANIE

operativo anual;

-

preparar. las bases.:presupuestarias para los

. PLANIES operativos anualesy

desarrollar y aplicar una metodologia de control
y de evaluacidn del ‘desempefio y resultados
del PLANIE.

5.6 Las Unidades Auxiliares de la SEIEQ@

La estructura organizativa de la SEIECA estd compuesta ademis

por dos Unidades que prestan servicios auxiliares de apoyo a las areas

técnicas, y que dependen directamente del Subsecretario.

5.6.1 La Unidad de Tramite Administrativo

Al mismo tiempo que se evita construir duplicaciones

del aparato administrativo central de la SEA, debe procurarse la

mayor agilidad posible para el tramite administrativo de la SEIECA

en su conjunto, de suerte que los servicios auxiliares de apoyo

no se constituyan en traba para la eficacia operativa de la

Subsecretaria.

Para ello existir3a una Unidad de Tramite Administrati-

vo cuyas funciones, basicamente, serian la de colaborar
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‘en la solucidn de problemas en las siguientes

Presupuesto y Contabilidad
Personal

Transportacidn -

Compras y Suministros

5.6.2 La Unidad de Relaciones Externas

Esta Unidad auxiliar tiene por objetb gestionar, seguir,
gvalﬁar y tratar todo lo relacionado con las relaciones externas,
fofmgles e informales, con entjidades del extranjero e internaciona-
les que tienen que ver con la SEIECA, asi como el manejo de la espe-
cializacidn técnica de alto nivel a través de programas ée beca-
rios o concurso de profesores extranjeroé.

Estas funciones dan lugar y se llevan a cabo a través

de las siéhientes dependencias

. Relaciones Contraactuales:
Especializacion Técnica
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RECOMENDACION FINAL

Una vez las Autoridades de la Secretaria de Estado de Agricul-
tura hayan tomado las‘decisiones hue les correspondern.con respecto
a la reorganizacidn propuesta en este documento, se pasara al dise-
no de las etapas requeridas para la implantacidn progresiva y orde-
nada de la migma. Tal implantacidn requerirad el concurso de todas
las personas que desarrollan su actividad profesionél en la Subsecre-
taria de Investigacidn, Extensidén y Capacitacidn Agropecuaria. en be-

neficio.del hombre rural y de la produccidn agropecuaria nacional.
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