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La Adniafstresifn ds las Institusiones del Sector Agropecuario adquiere
relevante w porque eomprende las organizaciones responsables de
planificar ¢ inplamentar ¢l desartello de oste Sector, el mismo que en los
pafaes eriuhﬂlh.hMmmpm.b 1a poblacin que vive en
lad’ Sreah rwrales dedicads & efectusr actividades agrapecuarias.

“Lsta podlsatén rwral de tipe marginal plantea nusvas metas polfticas y
sociales qus obligim a les gebiewnes a pensar en reestructurar los sisteass
institucienales’y a moderaisar 1a admintstracifa de las organisaciones, a
#in ds que séa factidls atendér con gren efectividad estas imquictudes, me-
dfante 1a plasificacida ¢ mmucién de pregremas de desarrollo.

. tonsiderands la filesoffa hwmsnista del InstitudicInteremericanc de
Ciemctas Agrfselss de la OEA, el mundo del pequeio agriéulter marginado, de
Bijo.lhﬁ'u"o soonbaico, adquiere yelevante {mportancia. E1 IICA, en su afan
& ayeder a los mismes, veslea sws esfuersos en el fortalecimiento imstitu-
aional de los ewgmmismcs agrepecusries, a fin de qus les mismes pwedan llegar
hasta el pequefie agricultor eon la mayer efectividad y llevémdoles ¢l mayor

benefieio pesible.
Ente intento requiere d¢ un mejoremiento de las imstituciomes deal Sector,

10 ewml signifiea wm yeajuste en las estructures orgfnicas y wma modernisa-
oiln 4o los funeienes administrativas que se tradusca em ¢l pase de wna ad-
ministresifa bumreerdtien tredicional en una de tipo gerencial; hasiendo de
las erganisaciencs verdaderes instrumsntos, eon gren capacidad eperativa y
de cjecucifn, ques permita velcar ¢l ocontenido de les plames y proyeetos en
realisadiones que beneficien al howbre marginal.
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;. B proceso de resrdsamisnto y mjoremiento de las evganizaciones inm-
pliea, %m‘. "¢l planeaniente, la estrusturaciln y la gufa de wa
ovgamizaciln nweve o recenstyuida, la cwal significa: a) incorporer eam-
hes en velowes, 2-34". -pgctu,fhiooo y/o téenolbgicos, seciales;
b) estshleser, slimutar, y protager nwevas relpciones normativas y patro-
nes de ageiln; y, o) ebtener ol respalde y oomplementacila a la aceilm en
el medio lﬁi«“" .

s pejpreniento httttm Y do gootibo implica la realizacién de
estudies do investigaside pare ceneeer ¢l sistema institueionmal, su fumcio-
namiento, ¥ gl,tqgcto de sus realisacicues en la audiencia a la cual va di-
rigide el.esfuermo, , . : : .

5l presents pedele teptative, ha sido formulado oo el pr‘p&ito de que
ol niswe sirva do aywds en ol anfli:is del Sector Agropecwario,

LIS S

® ESMAN, MILTON J. y BLAISE, HANS C. Institutional Building Research.
e eﬁ“‘& Conpepts, Inter-university Research Program {p Insti-
topion l‘gm‘.-‘_?$t_tqpm. Pennsylvannia, 1966. Nimeogrephed.
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1. ‘K esnsvpro d¢ -eswrpelle sgvepseummnico debayd seoy definide y elaai-
fi0ads & fin ds saiviv do maves do vefevensia pave la epemasifn de
‘les ergmmisnes qus fussiensn en este Sectém:

2.

3.

8.

‘86 requiere wns vefevas ¥ ajuwte de law eatrvustuvas eoginicas, esf

‘oont wma medificseiin de los sistemas adniniswatives ess wa enfeque

de tige gevencial pregnitics y fgfl, que haga pesidls ¢l tvamsplante

@ 1es planes y preyestes sn veslizasicnss y vesultades pesitiwes .
“pasa o1 .pogustie .agrisul ter sinvginade.

In 1ss pafses subdesarseliades cs o) gebiewrne camtwal el qpe tieme a
su earge el prineipal mlnuthhoh’h-.-
ma_zw. Bete haes que la grem mayeefa de los cwgmisa-

-

O

- - .

' eiones  agveptcuarias que ewmplen fwnsienss de: Servisie. dependen directa
e indisectanente dol niswo, eperende dentve d¢ w» modie donde les owi-
teries politiess pesin en ol sisvema dseisowio,
Las’ Instituciense qus esnforaan ol Secter Agvepocwntis: eamsgitwen .an .
‘oistean;, de¢ mlltiples interrelaciones ¢ indsrdependencias, taato entre
‘las whlSedes que 1o ssnstituyen come entre las relaciomes que guardan
- oony otres sidtemms. Per lo tante, los estuiics malitices, les wefer-

- has que 88 intvodusesn y les prodeses d¢ modernisasifn que se iqmin.

- debovdn sar enfocados somsiderando las implicacienss qus generan las
i.].m sistenfiticas.
1 mavec ds referencia tefrico en el qub se basa la medernimscién de

© 308 estwsstures ovrginicas y de los procssos sdministrvatives esth fersado
por eonesptes que safecan su énfasis, en wn ammbie da vsreensiass, valeres

"y sstitules en les mismbros ds la organizacifn, as{emo el aprendizaje
de nwevos oonocimientos y destresss; junto con una gren d8sis de sensi-

bilidad en la iniciativa,y creatividad y racionalidad en la toma de
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dasisienes, a fia 4o peder twesaformar y adsptar 13 cendusta adminis-
teotive o gestifn al pedie ssbicats en ¢l que opora 12 organisacién.
Eete snfague o8 consistents esn el nisve sistema de plamear - preogra-
R -~ PTOSWPWISTAT- . en ol que len sbjetives Y metas estéa claremente
idootificsdss oen Jas maessidedes do 1a aviiensia, le ewmal iwmplica
qee . 1as institscisnes funcieser eawo sistemas abjertes, es dscir, con
W alto gyvade da (ntermscile ewm ¢l wedis ssbisste, inflyyendo e §1,
y.dependisnde del niswe pore poder swbaistir.

s trata dé¢ we adninistvasifn gerencial, geatiOnugus baga posible el
transformar les planes y proyectes on realisacieones présticas que se
tredussan en beneficio directo para el pequefio campesine marginado.

El medelo tentativo pare el anflisis del Sseter Agropscunrie que se
presenta en este trebajo, trata de esnceptunlismr lec clemsntes de que
ostf emmstituldo el mismo, pare podsr integrer a los mismos en diferen-
tes tipes de proyectes manticol_.\ Es asf cemo se plantean das sigufen- 9

- e e e o T

» 105, \‘;.7
m ’.“’ RQC(/A’S 05 fri/pu‘»’/"‘v .

I. Aaflisis de Ideoclogfas y Politicas

I1. Anflisis de los subsistemss que ineiden en el Sector Agropecuario
III. Anflisis ‘01 Sistema Imstituoional

IV. Anfligis de la Audiencia a la cual va dirigida la accila.

V. Anflisis del medio ambiente donde ss realima la actividad.

Cada wne de estos proyectos representa ¢l anflisis de cada wna de las
partes constituyentes de tode el Sector Agropecuario, pwiiéndese también
considerex wn estudio de les einéo proyectes en eonjunte, sus relacio-

aes ¢ interdependencias.
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1.

o

-viii-

Il madélo comprende suatro niveles de Anflisis: I, del Sistema Ins-

titucional del’ Sectar Agropecuario; II, de las Organizaciones e Ins-

" tituciones; 111, de la Admin{stracién o Gestila'y IV, de la Audien-
"eda o Campesinos de bajo ingreso sconSmico. De acusrdo z la situa-
‘ eitn, 1os objetivos y los métodos utilizados en el estudio analftico

dado, se podrf efectuar, iniciando el mismo a nivel de usuario o au-
diencia receptora de la accifn de los servicios, continummde con la
cnmiubi&h‘ y ol sistema, © ¢n sentido desceadante, partiendo del ané-
1iniz del sistema institucional pare llegar al wswarie.
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ESQUEMA PARA ANALISIS DEL SECTOR AGROPECUARIO

4
1. Cotébpts del Sesirtollo (-\

El prinafpal preblems 4s la buroeresia en los pafses subdesarrollados

e ol légrer su adaptaéila s la nueva esfera de actividades; las nuevas ne-

ee3idides sociales ¥ huevas #etas que se generan oomo resultante de:
€) - 1a creciente d!hmtul& y diversificacifn de la estructura
. T

Z - §i sreclente mmplitud del campo de la participacién social y

" politrica de numsrosos grupos en la scciedad, y

< ¢f desatrolle de musvas metas politicas y sociales

3. consecuentsmente, indispensable pensar en wn desarrollo y mejoramien
to 4¢ estas ' nécesidades y matas y del sistema administiativo en general, a
fin 4e¢ Yogrer su.ajuste a las ocondiciones dinfmicas del medio smbiente. Un
aflisis dé'3a administracisn en los pafses subdesarrollidos musstra la exis-
tenofa d¢ una serie de problemas administrativos caracterfstices, algunos de
208 cuales soi los sfgulmntes:
" -2 gf escaso nfmero de administradores entremados (o capacitados)

‘'Jus tengsn destrezas para el desarrollo, conocimientos tScnicos

y"ewidunw}u y oo-u-cia};_ -3
= 13 expaiaién de las burocracias p@blicas oomo consecuencia del

“igfiorme incremento en tamafio de los servicios pGblicos;
"3 - 3a d1#1811 tarea de transformar las polfticas y los planes en reali- "
- i ganiohiesy -
-4 1a proliferactbn de nuevas unidades administrativas,'que produce ;
! -~ 'gran‘#1fusifn de poder, haciendo que la labor de la direceién y ,:{;’ ,,',9:4., \‘
- obordinacisn eehtral llegue a ser extremadamente dificultosa; f}l;/ W |

Y I S PO R . S *
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las ooqnnlu:lonu inadecuadas resultantes de las restriacicnes
de recursos financiercs;

la intromisisn e interferencia polftica;

‘la iliﬂcul‘t.ad"(l'o mantener coordinaciln entre actividades esencial-

‘""" mente relacionadas;
1Y av-u"-“i\ de los ejecutivos a delegar autoridad, con la conse-

cuente secuela de tardanzas, acumulacién, estile autocrftioo;

1a’ Instituticionalizacién de la corrupoibn;

[ R

‘14 sobre earga financiera, etec.
" ‘Estos pﬁobinm"ion—cd-\mn en la administracién de los palses subdesa-
rrollados ; sin’ ‘que ‘exista una clare variacifn entre los diftmm sistemas

e, L

polfticos.

" Todo ajuste o trensformacifn de tipo estructural y administretivo deberd
pesponder & las necesidades del desarrollo, aicndn;“por ‘1o tanto importante
elastficar los conceptod de desarrollo a fin de contar con un marco de refe-
rencia que permitd una clara orientacién hacia los cbjetives. |

Los ‘conceptos' de desarrollo y "modernisacién” estfn relacionados y son

auplismente usados pare referirse a las mayores transformacicnes sociales que
fnvolucran €Y compiejo del cambio social, econdmico y polftioos.

' "E1 ‘desarrollo pusde Ber concebido en términos de sociedad, considereda
‘tt_a Como una @rtidad o ¢n términos de un segmento o sector de la misma. Por
otre parte, el objetivo del desarrollo puede ser establecido en términos de
m'cud:o'd © de per afpita, de tal manera qu-o' haya disponible un fndice de

realimadfones. © T
7 De’ ac\urdo a ].u diferontu disciplinas, ol desarrolle s oeonoceptualisa-
do de du-mh mn, nﬁh— diferentes muriu nn dn-n:lnu- el mis-

mo. De wn -odo gmm, se puede coincidir en que los términcs "desarrollo”
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X

Y "modernisacifn tiemen wa facter comm que es el "cambio™, pussto que
ambes m u occasienan lo nisno.

l;;h m%',m metas gmulu del desarrollo som: la erganisa-
d& miud (national building) y el progreso socio-econfmico. La er-
mimi&nadmlu descrita esme "la formacién delibereda de wma co-
mwnidad pontiu htomda dentro de fmt.nl googrificas delimitadas..

Por otu pmo. lll metas del pﬂlﬂlo oodo—cm en la ideclogfa
auwwmumunwdlamupnm
mhnm.pmmdmn&mm* tangible y fastible
de sey -ua. ibntifichhuh osmo "el -.jen-:lcato s-tutuo y amplia-
lnto df-‘ib del bienestar sccial y el -cjuv-hato lntorhl La ideo-
logfa d.l doumuo utblou los lineamientes pm la mi& pontiu y
nhhhmtin. pere ne upodﬂu la forma exacta do 1a mﬂwin reque-
rida ya sea m ol nputo poutioo oel adninhmt:ln. l:lcndo mu-io
olinvutimenum ml.uidoologlu dsldnamno. hc-poctu
ponttoa y les aht-u adninistretives. )

El dumue ud.aul hvolm un ootho y Mu uucim
cambio de tipo sochl ooouhioo y polftieo. El mph de desarrollo oom-
sidnudoo-omoquu ua.uunmurhdoporiodu. tiene impor-
tantes bnm:lm pm el plm-ianto del desarrcllo; el mismo que tim
doonp«tou hMyhiqhuntu&h

hprimmi‘ucm.&holdhcﬂoniﬂulh lubchhulpm
la aceifm, -ho ulb“n h onlmth critica y el outhn aj-u de estas
decisienes a las dm_tndu c-bim

1/ ESMAN, NILTON J.' The Politics of Development Administretive. Ferrel
Heady Public Administration. A comparative Perspective. Prentice-
Hall, Inc., Englewood, Cliffs, New Jersey, 1966. '
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La segunda es la total c interrelacionada secifn que hace pesible
y facilita el logro de los cbjetivos selecoionadas en la primere. E1
planeamiento deberd considerar todas las organisaciones, instituciones,
motivaciones, .idaologiu, aspectos econfmicos y otros elementos reque-
rido¢ pare hacer realidad las decisiones. ) o
" La adminfstracifn es una parte sustantiva de la accifn hacia el lo-
gro de réalisaciones desarrcliistas, por lo tanto, es importante conocer
eull es el propSéito del desarrollo agrfoola. '
Las creciintes publicaciones scbre el concepto del desarwollo agrf-
cola enfecan d¢ un modo general tres propSeitos centrales: 1) incrementar
la produccién y la productividad,- 1o cual se traduce wnas veces cn términcs
de m -qor aumento dé alimentos y otras en un mayor volumen de productos
pare la exportacifn; 2) mejoramiento de los niveles de ingreso y empled
del agricultor; este cbjetivo significa un desplassmiento de la agriculture
de swsistencia a una agricultura de produccifn comercial que mejore e fn< °
greso eoonfmico del agricuiter, lo cual hd:lda tambifn en la transformacifn
y fortalecimiénto del sistema de mercadec y el desarrcllo general del pafs;
y 3) mjorentento del bienestar general de los agricultores; enfoque que =
‘udom oon la nodificacih de las oondiciones politicas, econfmicas y so-
chluhhutmtmyhhpnuheqo ‘
Cada wo do uta pup&oito‘ encierrea diferentes miacione:, -odiﬁe;a- /
dm.yuim“q.-mwumamnmumumu-
hmul pah« y a l.u “nologiu y dofinieionu pouticu dc gobimo. o
D-nt'ao del ooaapto de la dimensiln del d.umuo humanista, éste enfoca
su ltc;;i&a en el pequefio campesino de bajo ingreso eoondmico, enfatizando
el "Gdto dnl d.nmno y mejoramiento integral tmto do la pmcnalidd

h-lna. su ocodol!a Gomo 46 su medio ambiente social.
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. . 1
Es as{ esmo on ¢l Mlan General del IICA se puntualisa: "El ob-

3ctin goinul'dol IICA abarea, puss, los aspectes materiales y ne
materiales del desarrollo y del bienestar y envuslve dimensienes tan-
to individuales como sociales. El Instituto se empefia, por 1o tamte,
en apoyar los esfuersocs qQue los pafses americance haoem por:

" a. Aumehtar la producciSn y la productividad agrfeola de manere
que alecancen tasas ajustadas al creeimiento demogréfico y de
los ingredes, especialmente en los rubres que tengan poder
de. competencia en el mercado internacionsl y los que contri-
b{gd.a mejorar la dieta de la poblacila. -~ - -

b. Aumentar la capacidad de general empleo eh of sector rural de’
‘ '-imm.ﬁu guarde una relacién proporefonada con sl ritmo de
" crecimiento de la poblaciSn campesina activa. '
. Aumentar la participacidn de la poblicifnm rural en el desarrollo,
reduciendo su marginalidad a tasas qué peraltan una transforme-
‘ciém ooitfnua y significativa hacia uan estado de plema oportu-
nidad para todos los miembros de la eolectividad rurdl activa®™.
2. Kl Rol del Gobiemmo ol

- H /"‘m
Cuando mnfs subdesamollado es wa pais, ¢l gohisyee esnipal tiene a\

su cargo el rol mayowr en el proceso de la plmsificesifa ¢ implepentaciln ‘
del desarrollo. Este significa qus les proasses administretivos asf como
la estructura dsl gobiermno son esenciales pasm Ja wealimacifa del desa-
reekdes - - - - -

» < -

Plan Gemegwml. Mm Intewremericano de Ciencias Agrfocelas de la OEA,
S8am José, Costa Rica. 1970.

/}//It -
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Sensiblemante, ea los pafses subdesarrollades wma carsstarfstica

comm o8 la "incapacidad adminiatwativa”, constitwrendo ssta fastor la
meyor barrera pare o) desarrollo de los mismos. Camsecusntements, se
hace necssario desarcvollar wma estrategia que haga posibls el mejore-
niento o la modarnisacifn de la administrecifa.

En relaciéa gon ests aspecto, xat;%/mu las siguientes gemside-
resiones que podrfan contribair a esta modarnisaeidn:

a. eompramisa politice y estadilidad;

b. un mapoo da refenencia aomprensible;

c. accionas sslaceionadss dentro del margo de refewensia; y,

d. organisaciin institwaional (institutional building)

En relacién acn el primer punto, se indiea gue la mederniszacién de
la sdministracifn yequiere de un rasonabls grede da compromisc naciemal
ocon el desarrollp y da wma estabilidad polities dinfimice.

P A e
- e

En relaciin esa la necssidad de ecntar oon im "marco de referencia
cowprensivo” se indiga la inclusifn de los sigwieaptes alsmamtes:
Primera;: Ia adninistreeife de la plamifiossids dei desarvelio deberd
asegurey la accifm para llenar las-signientes necesidades
.. thonieps:
& fusrsas de trebajo y savvidewes pfhiioss sdicetredes;
- bs_ presypwsste nacional y fiameisniemte aasional; )
8. lagistica naciemal y suministro gubemmameatal;
.. © 4 pewticipacién maciens) y mevilisaeife gubesmamentaly | ../
- .+ 6q:.legitimeeifm del podem y.veferamieats del gehiewso,

AR adiE 2

1/ KATZ, SAUL M. Guide to modernizing administration for National Develop-
" mint. Gréduate School of Public and International Affaire, Univer-
sity of Pittsburg. 1965,
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. --Sepmdst lg weessidad de contay emn we sfectiw evgmnisacifa,
1a ziswa g pwda intagrar sus preplsives téemicos,
oon sy medie ambients sseial, smbos dentye d¢ la owga-
- ..-Riseailn y en sus velacienes ess ol medie ambisnte so-
... Tapeare: El quwe JMes ejeeutivos por parte del Gsbierne y asf eemo
... éa asda orgmmizacifn, a todes las niwlss, ejeveiten
3 siguientes fwselonce sdninistwatives, sl sealmeate
tienen ol proplaite de haser aceifn da desawwolls:
- touar decisiones, progremende las niswas, owwnissr las
2r . 1 desisiwes de les centwes de deeinifn 2.0ea Alveles de
. v _ - Sisewsifn y contvolar 1as vealimselenes. -
Ceate: . Kl shjetivo y les cuswes do assifn sqleseienados dedesfin
_ cAlssr son etwos eursos do asaifm a fin ¢o que seta ye-
B . Mﬁhﬂmnmmmw‘,,=. .
" ..7n relasife & Ja selecaitn de actividades demtrs del memes da yefe- |
seneia cuprensive, se seusidese qus la diversidad y multiplicidad de ‘f’i’( A
elemeatos del desarralle &ificults disefar wma satrategia pavs 1o moder- [
aizacifa de Ia aduninistrecifa. For elle es qua 5o vequisren slgmos M- |
sesniontes pare memipular estas dificultades, metfndece coms estretegiss
40 selueiSn ol nbtodo de 1as etapas sucesivas de prioridades. o )
' hﬂt@q@idmd&uuﬂmnhmmmtlwﬁl&._i
(hltitutlml hyilding) qus es myy impertente peve ol desayvello. Ung
m pare ol desarrollo tiene aomo mayor prepSeite o) ambiar lss
WWQ&n&hW&ydﬂtﬁaW.
Esto 8810 es posidle si wna organizaciln ecavuslve lan emeciones y aspivesienes

-~



g sl o

ar I

Telvere vu qgepsoozotr LD

UGN SRR -V e T SRR § - SR Clars S S AR
e - . -
RIS RIS I LS A AP SN 1 IR N R G BT R

Lo e ey St ey

) PN
et SRS

e, -~ e erl

LT T SRS 1. YRTRCIE TR NS 258 (R A P C IS L ik €

S S e N K LA A IR e G I S SR A (R 1
L I Y Y ST VA S st orel 8% e T riosh
P AN AR W1, . IR & _‘?;"pu".r.(’r.
Y STt T o T LR LAY 3 TP - - T D4
SRS o T S e L e G- TR R S R > I
s T es et L s ey ata? ay o8fur!
.
I SRR TR Y AR S DS SIS S RSP T § S e o
. LI L £, i - . | SR St ‘_,' :__-:.'n—-__"\ RS
FRURTOIR L SIS SRR A CHASEE RS B R LT e
L I TR SRV RIS RIS R R e
SRR AT L I S A £ ST RV A8 Sl e SR B S-SR
. TR e i . o . LT § als "f.)?'-ﬁ

Lo aide, - R R R T S T IRLA SR, I BRI TR L1 LS W .
v, * . ( “ar s
[ SR N R S R SRTER S £ /- BRI SR S T Tyt

ref gpd v Ia 031N awve waonm

C@VLEGLZEVG . § 2D i Thow o Trmrulantal L0 gt e

BOACIDEGL . { Euikoema gl vt s

- g

P Uaal g o 18 efdivny v

. A L T

LT R

Wiy 7

- - - g Y~
FOW TN, 08D 41

tuf, rats ole

b £ pBlossin

TR B TR Y it > B3 O T X

le nolovloa oh:

iomotrutirent)

v A 533 ol weh ie paq ndiosslnrprg

n3Tiets Al pec~olalbnoo

gis™ oT2)




ds swa miambros y desmwwlla wn lideyesgo efectivo, as{ como el compro-
miso de sus n.icdwol poz- ].oo cbj.tim estableciendo ligasones y eocor-

‘dinui&a oon am a-miucianl sin.ilms, ete. ‘
. l-o. cutm factcru midnndoc antorimto e :lnplnontndo. ade~
md-tnto pmdon oontr:l.bdt. significativemente, a modernizar la admi-
nhtr:d&n pﬂ)nu en h)l palses cubdum'olladoc

. oon:idomdo las organincim- de urvido que operan en las lron
m.lol y qm dopondon directa o 1ndiroct-nto dol Ninisterie do Ani.cu.l—
tm. y por cndo dol ;ebiemo central, ellas se ducnmlm d.ntro de m
inﬂuyonte nd:lo aﬁ:lcntc pol!tioo, ya que el nil-o s dotoninmte en
el fmoionnhnto do lot procesos ad-inistmtivu dol silte-l 1natitud.o—
nal. que a su vo: u mponsabh de realizar el dumolh

a [

Bl factor pol!tteo éasi autol!t:lca-antc asums wma ilportmla csntral

4

en ].on pa!au subdoumum habiendo en los -hno. una hcl:huoi&n

< . A

por loc gobiomoc fuorta, ejecutives, aMtim y con algo grade de n;
untraliueiﬁn on el entendido de que con un gobicmo y. w lide
furte. ].a: tareas do dnarmllo se toman imniubm

S B T ——— - T

E-to inmdientc dn tipo politico,casi sioqu pesa furumnto en

h adlinhtraown do lu 1mt1tucicnu do]. uctor p&lioo wcw:lo.
aicndo en ciom modo factor dotominnnte para logm una -odomincian

>

en Lu orgmiucionu y Sus procesos uhinistmtim.. Conumtmnte.
h ad-:lnhmciﬁn de las instituciones do este sector. se mmnm hntra
do mhnu-co po;itico y concierne prinr-.ntc oon la eondueeih de cbci-
siona pol!ticu, hoehu por las autoridndel polttioas dnntro dol thtell

pol!tico.
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- Sector Plblico Agrepeewarie, formade por el Ninisterieo do Agricultwre

En el hw& onnhnunm el sis -uﬁxé_‘ul agrepecua-
‘rio, la wnidad eslular ﬁ;_yht- es la erg &, que es m instru-

3. Cemcepto dol’Alpishg Invrivesional Agopecuarie

Dentre del contexte do la AdministreciSn P@blica se easwentra el

y sm diferentes mlmlmtgnto_do esardcter péblies centrelisado
eome desesntralisado. - - . |
P

Este Sector nnamum ser considevede oome wn sis- | A

tmiutué-deOW&toﬁhWhl
deb /C-atnlb-nh. SN \
mud-i,uto « u uhhhtruih dol .ht-- mumcxonx
del Butu- m(m se swpeme Que lndu.rl en el njel-rhnto ‘nl
ftndan-hlwb do las erganisacienes que cemponen el misms, w&n-'
dede a 1a snmnqérofoctidudmmw th ntd
loqddoo]‘ s -estando esnsideredo el bc& oome -hu-. hr
odtu y mtdnl on el nisme nhctuln\a tedas y~ odu'-n
«Lﬂm u,hm. ’ - \‘ ‘ _."
egnsiderads qomo sistema -Qtl mntﬂb

-

poe MK -l\nhu-l., fovuumde a ou veX parte de)/ macre qu- qus’
cons ti tuyen'g} -ﬂ\m sobLkl.- ;7

I/'

mento eomstruido y recomstruido pm aleansar ebjetivos doterminados.
Dentro dol Smbite sosiclégico, el conjwmte de crganismos esa patx\o?
c
nes de relasifn entre 31 y en interaccilam, constituye wmn sistems, pwdifn- )

\

dés¢ comsiderar waa organizaciln con base en ests criterie, eome wm A"

niere sistema, pussto que viene a ser la wmnidad més pequefico dol mismeo.
— e

El eonjwmto de ergmmizacianes que forma el Secter Agropecuario de.

e

o -—
»
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Ce N°L - Sistemn Institucional

cctores Gobierno Central
MACRO SISTEMA
Sistema Financlero
Sistema Educacional
Sistema Logistico, etc.

SISTEMA

~ Sector Agropecuario

Sub-Sistemas
ub-sistema Piblico Cen-
tralizado
Sub~sistema Piblico Descentralizado
Sub- Sistema Privado
Sub-Sistema Relacionadeo
Sub~Sistema Internacional

ORGANIZACION
&
Micro- Sistema

€
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interrelacifn cen otros sectores del godbiermo, cuye conjunte total cons-

titye m "maeve siztena”.

Naox'o-s iotema -

El SoqWir Agupetuinie eshenptuade ceme wn sistema, se emewen-

tre

velastionulls ¥ o8 interdependients oon etres sectores del

gdblawme emtral, ewe omjmte sonstituye wn vevdadare mucre-

sistemm.

Devtro dul niwne, ¢l eistems del Secter Agwepscuirio estd wela-

clemady ewn:

i..

El sivtema finaneiere, owa influsneis incide o afesta re-

disulwmte en la prepareeifa y ejereisio ds los pregramis;

K1 siztesm educacional, que ¢s Gaterminante em la prepare-

cifn y eoneientisacién del elemento profesional téenico res-
. pombdble ds la buena marcha del secter;

El sistema logistieo, relasionads oom la infresstructwre,

el flujo fisice, el trensporte, las ebras ptblicas, las ser-

": vieles, el mercadeo;

iv.

Ve

El sistema bancario, crediticio, centrol y localisacifn do
invereiones;

E) sistema de participacila, relacienade cen wma accifn en-
volvente ds las organizaciones velwmtarias, gobiermos locales,
partides politices;

Sisvena do legitimaciSu que cemprends el gebivrme eentrel, --
los sewvicios judiciales, los grupes religicses y todos los

controles relacionados con las sancienes; y

. e & . - - ° -~ _ . A
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s I
g vn. no;-u- b}ouniud.m‘, relasionade oon los ur-/ !
- “vtcL domtud.h. periddices, radio, T.V.

mMPIWuuumjnubM
entre sistemes. - R

| B Shuuolutg_m
nmwﬂh-umi“mu"ohm"
Mpﬂ conjuntos de erganisacionea que cumplen diversas

y ""w tienen diferentes cbjetivos, diversas utructu-.

th., h. -h-u que administrativameate podrin m m

-
~n .

N

oa lu siguisntes subsistemas:

~— _‘t. El swsistema pGblico centralizade, untitn!b per or- \5})’

\
- —~ganisaciones que dependen en linea do mande d.lnm dol

7

' Ministro de Agricultura, contando oon wm finmeiamiente ‘/fw/* /
t " e tipo estatal; \ /’:ff’”.,
\l{ 21 susistema péblico descentralizado, qus tieme nl‘ﬁ } f,‘)i,/!z-"”
gredo de autonomfa administrativa y wn finamciamiente di- |
vereo; ™ i il
11i. R oﬁ:silten{ x;;in;lo, .oon organiszacién y personerfa ju-
ridies;
iv. Il swsistema relacionado, constituide por organizaciones
OB qm lin ser netamente agropecuarias sfectGan algunas funaie
€ 1L :a- nes’ qu benefician al Sector Ampocuu-io/ > :f‘ﬂm‘}f' v‘ﬁz‘w

- ;. _ "n subsistema internasional, que _agrupa a las auniucio ’
nes internacionales que coocperea com el Sector Agrepecwnrie. [

(Figure X°® 3)
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Cuadro N:° 2

. Relaciones del Sistema Agropecuario con otros Sistemas

Sistema
PFinanciero

Sistema

’

éistema
Legitimacibn Sistema -

. Bancario

' ' SISy, <22 S
s '~ 447*%-_,;./'/%/’745/&/ o
/ y 0 é'.t 4
(A ‘/y_,:,ﬂfmgfmzw/*’f"’/.

Los anteriores sistemas se encuentran en permanente 1nt9rrolac16n

. @ interaccién, variando tan s6lo el grado de intensidad de las re-

»

‘laciones entre los: mismcs.

L0 - -

Sistema ‘ )
7 ) Educacional |’
Sistema l
Agropecuario ] .
Sistoma
Logi{stico .,
- ’ . -

V I//é 1) 1
foz [ |







‘- 14 -

Cuadro N°3 = Relaciones dentro del Sistemsa
del Sector Agropecuario

Sub-Sigtema

Privado

Jub-Sistema
Piblico Piblico ’ ,
Centralizado
- L) ‘
l. ’ ) 3
. o . ' t
Ministerio . . ¢
de . L.
Agricultura Sub-Sistema \ e
Internacional o
»
Sub-gistema
RElacionado |
) - '
]
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c. Nigperaistema y orgapisggifn i
1a wganiseci®h viens a constftuir la unidad celular del sis-
;. e Wrfiniseciones sen wnidades scciales; sistemas com
pmete por 1w actividades coordinadas de seres humanocs, deli-
Sebetiiionte construides pare alcansmr cbjetives especificos.
Las orgmmizstionss al hader sido creadas para alcangar deter-
fidnndos ébjetivos se sonstituyen en verdadercs instrumentos de
aceifn, que dederdn volcar de manera eflciente ¢l contenido de
o4 plints ¢n realizaciones que se tradutcam a su ves en bene-
tiete @ireeto pare ol receptor.
Bevs fwpiea la coordinacifn de varios factores y mfitiples ele
sentédd , ‘intérdependientes, tanto de tipo Interno eomo extermo,
¢ faflvyen en el fwncionamiento de una organizscifn dada, re-
¢uirifndose por tanto, el oonocimiento del medio ambiente, la
peblacifn receptors, la organizaciln y la gest{fu &e la misma.
ke oslisideracibn del medio ambients implica tomar en cuenta la
Seflumein de l0os grupos de podr, tanto de tipo formal como in-
formal; el sistema de liderasgo imperante; las ideologfas y po-
1ftiéas, 208 niveles decisorics, etu., q'ui ‘son’ determinantes pare
¢1 Wito o fresceso no 861o de los programat a ser redlfzados
sino de la organizacién misma. También se hace necesario consi-
derer las condfciones sociales, culturales i eoondmicas de la po-
bIscin rural, hacia la cual estén dirigidas las acsiones de las

organiveciones, & fin de conocer sus creenciss, valores, act{m.

L e L. »
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tradiciones, ots., a8 eomo los fasteres esusales que inhiben
1a assifa del emmbie y les predlemas qwe onfroantam, ésto con

" - q, mhtt; b qp les insumes sean emplesdcs ¢eme WAa Tes-

-

. bcnoﬂcio pr‘otieo pare h poblacifa rwrel.

nalndnu

‘.rmpt‘npw mh’mma-nhuunum

th'l,h la l..tttudhrcnm-guh d 1a fmdﬂl a fin de poder
" deteyminar si la pi.m ea 1o suficientevente funcienal y fle-

__gikgg_g.opmc"muoltﬁdom“yqudo

ajustar su funcionamiente a la dinfmica del w.

" Tinalmente, umoo‘»pocm atencién ¢} nfiisis de la adminis-

tresiln o gestifn, qQue en ¢l cemtexto del desarrvolle se refiere
n-ojouhmhuun con wn enfoque ¢ impulse gerencial

‘ mmup&.ﬂd«nﬂiud&n.nhdr.nlﬂnmmdm—

a-lttoo o mﬂa, que se caracteriza pu' su recionalidad en la

Lt . ' - . [ J :. . - R ° .
toma de decisiones, la motivacién y conaientizaciln del elemen-

1 humane y 1a ioﬁliuei&n de todos los recurscs Aim't:ltucim-'

luhachcllqmdoluutu,ndocir,ual.{ndmnda T

P

121 uquo— lnotado a continuacién agrupa la.l variables que con- :
'fmmmmxuuaapmuumu. fa columma de la
‘ ilqnicrda ind:lu los pm-roquiaito‘ para desarrollar una admi-
: nistrecida o mti&x cfoctiva. An&tmu (1) la necesidad de

'aentar con wna estrugtura mhlu clara; (i1) hacer que las

‘ lpol!tim y programas se pmonton claramente establecidas, (1)

hmr qu J.u pol!tiou y lol progrnu se presenten claramente

toca - 7 ) v - N

1)
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Pys-sequistns
N\
- mw*uchu
= Las polfios y pogmmas blen definides Lidsmege
= Les objecivos clams y significatiws - | socied waal : 2 T
= Las empieades calzande sw oeyjvidades 4 Toma & Au
= & las desorRas e sws carges : Commatcactia do cernses §
= Kl fisanciamiente sdecuado y epormso m.macm?
= Uas buena 1d ds comuntcacifa inmma Recoptos
- Lus sotividades selaeionsdas com las Acelfa eosedinads y eonclemsissda Mettvado
necssidedes Costrel de a8 malsactoned’

= Elsinems do coml clampments eushiosido .

T . | /

_ pespuosty sl setfmuylo

establecides; (111).t¢n.r los objetivos definidos, los mismos que
deberén ser aigpifieafivoo ¢ importantes; (ivi 1a necesidad de qu.'
exista wn ajuste entre la calidad humana de)l cewpante de la posi-

cifa y los requerimentes establecidos en la descripuifx @l trebajo
e, efsctysrs (v). comtar eon un Mtcmy un avminis-

.. o de fondos opertuno y sostenide; (vi) establecer una busna red

de oqewmicacifn da doble via, que permita ¢l flujo de la inforwpaila
oon repidez y oo wn minimo de distoroidn; (vii) lograr wn ajuste
entre las astividades cumplides per la caganizaciéo y las necesida-
Ades planteadas por la audiencia g fin de quwe les primeres sean wma
solucién pare las segundas; (viii) finalmente, aplipar los sistemas
de ocontyel, basfndcse sn patrcnss de medida. |

Las principales actividades de "gestifn" se tradugem en el liderasgo
de la realizacién de una accidn coordimada y concientizada, hacia el
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logro de les metas, mediante decisiones recionales y la comu-
nicacifn de las mismas de los mtru decisorios a los nive-
les de ejecucién, més wn control permsnente, todo ello en wn
contexto que involucra la organisacién, la gestifa, el weeep-
tor y la respussta al estfmulo dado por este €ltime.

Por otre parto. la “guti&n" oonoopmlindn CORO un preceso,
M dn conaldu'u' las variables causales u orglaicas (imputs)

a8t como las fimales (output) también deberf considersr y darle

gran ixportancia a algunas variables interwmedids dentro del pro-

) te$0, las mismas que estin relacionadas con los aspectos humancs
~ © de personal y que som decisives en el fmdan-hnto de la
‘im Y 1n ejecuciln de los progremes. - P} siguiente esquema

(plz 19) indica el conjunto de variables a ser oonsideredas en

. el proono de. gnti&:.

N '—c@;umtn del Sistema Institucional del Sector Agropecuario

El um_*mbmio és un pals esnsideredo como sistema, deberd
esarecterizaree por h. siguientes componentes: '

b.
..

4.

La existemeia de u- pelitioa sectorial agropesuaria clare y
biu; definida.

La qx:l_a_tcnbia de una legislacién ooh;r;-to, --qna y fhx.i-.;lc.
La existencia de¢ mormas y pmodi-h;tu téenicos raciocnales

La existencia de wna organisacién oceatral (ministerfo) nerma-
lizadora, especializada, que rija ~c.l.‘lh'l:o- splicando la legis-
laciém y weando los criterios recteres bhiou del mismo.
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e, . La exiftencia do organizagiones regionales y locales descen-
: treljsadss. a nivel de operaaifn, que puedan agilisar la eje-
. eugife de los pregremas y proyectos..
2. ‘Kl aonjwpto da precedinientes técricos-administretivos-ppe-.
_..yatives dal sjstema, emmmades, regides y cesrdinados por wea
.. aficina gentral, que mymonics el funcionamiento de)l mismo y
. aJeTea wa afices gestife fisqalisaders. |
-. & El anjunto ds proceses administratives de planeamiento, pro-
. geemagilm, direccifn. oontrel y evaluacifn, stc., que dinamicen
NN ¢l funcionamiento del sistema, dentro de los diversos oonesptos
- del dnamno . S
o1 - 4n peiitica seatarial agropecuaria daberd servir aowo marco de refe-
veucia pare la mevcha del sector, la cwal fijar§ los objetivos genarales.
¥. Jos. _panfpetros del desarrollo del sertor.

. &n lagislecifu owglnica deberd establecer y dafinir clarements los
abjetivos del gistems, o) Smbito, la apganizacifn, }a eatructwes. In tér-
iome gempyales . Ja ley onglnica poswite caphios a innovagiones sucasivos
¥ -pragresives on la preparecifn y splicacidn de nopmss y precedimientos
de .ouupdo o -Jes ombios, desarrollo y mejoramiento de la administraciba
péblica y d¢ las actividades del gobierno. Es también instrwmente por
medic del cual se Gsfine y limita la awtoridad y responsdiilitsd por oada
funcfOn dentro 4 la gestifn y a los distintos niveles de la administra-
eidn. :

Las normme y preceftmientes se tradutm on reglus que iastitewesiens«
lizan las regulaciones que permiten la estanduntizavin de prosedimientes
y eonductas que hacen posible el control, asf como la aplicacifn de san-

ciones y premiocs dentro del sistema.
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La egfotncis do ¥na cugmnisseifn esatral que vija el sistems epli-
eande 12 Jagisdesiia y mamnde 1lev eriteries vecteses binices del miswo.
Ists evgmissciin yequiens ds wna estvesture ovginica fmcional, flexidle
qu pornite-la @liemiia do erltevies adninistretives pregafitiocss, reco-
“mmnwm“umxm
ds las nevman y peeesdinientes y la desesntralisacifa de las opevesiones.

La adnindatmnelidn da) sester aguopecuaieo emllewe ¢l dasarvells de
wma serie ds passwn (y sue csswespendientes premndinientes) Intimamente
velasionsden, an fsma eserdinada y funcienal pave ebtensr Sptimes resul-
tades . |

I lo - emaiumente & relasienes , este sester o¢ endmmtye vineulado
o relaciennde asn atwes sisteuas , particulasusnte emn ¢l fiamsiere del
gobiemme , puspte g eummiquier pelitisa que se establsses ¢ desisifn que
se tems, ne slle repevewte en ¢l atyo y vicswssa, oine quws hay wmna vir-
tusl dependeneia sossfnica que dseide 1a isplessutasife ds los preyestes
planificades. . Paw otsa paste, ol sistens se velasiens, Samte divests o
indivestanente, esn tedas Llae depondencias del geobiasme ceatsal y lesal;
o la Centvalspia Genevel ds Aa Rep@®liss y amm los satidades plhlices
y pvivedas, ¢ istevmesisnales .

s. !hior-!nto dol Sistema Institwcional del Segter Agrepeeuarie
__iotin
n -bjctive esutrel del -oju-hm hl chto- lutitmiad

ﬂmm!ou lemy"nlunlmiml
y -ult_hadad. ¢l mjoreniento y desarvelle de lag estructures

[

— wm
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pnlgdo Q wma adniniutnciln _btmocrltiu tradicional e

wa a_‘l_ninia,tp_nei&l' de t:lpo gerencial o gestidn.

Mgroo de referenqia tc&ino o
!.'1 e.’tpto de duml.lp ofrece h posibilidad de ser inter-

mtldo Yy ‘nfooulo de miltiples mgneres: ocasionando que

M“f““ lu‘p.ol!ticn Y planes de desarrollo, tengan

objotim’ dif-oo y metas diffciles de ser definidas opera-

dmlmto. . o »

El que lo- objctim sean difuses, niniﬂu que los mismos no

fusren cencebidos a la lux de wa iaventariaciém analitica de

)fn.: widndu del Sector Agropecuario. IEsto frecuentemsnte

ocasionsn el desplazamiento de objetivos, con sws secuelas de

futn'do orientacién, pérdida de cnu-giaf. recursos, ete.

Par otra parte, las intencicnes que se anotan en un plan, resul-

tn _frgqmtmto -y diﬂci_h- d. Mr ser htcrpr_ctulu como

programas m:lm que nquiam: de .'f‘tg.uo.t-" definidos y ‘
cmt_ifigab;pl. _Adenfs 1a falta de medios téenieo-administra-

tivos qus permitan tresladar e} contenide de los planee de agciba

y punlt.(oo a fin de alocmmzar 1. pta fijuh-. se refleja en

las esoasas comtribuciones de uﬂctor ullinhtrctivo para tra-

ducir la pol!tica en hechos y realisaciones, ya que la nquhu—

ria administrativa de los organismos del Secter Agropecuarie

encargados de la ejecucifn de los progremas pare el desarrollo !
es tradicionalista, éonccntmdo su esfuerso prieritarie ey sal-
vpguardar 1a institueifn, con mayor lnfnis on o; funcionamiente
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¥ proesdimientos inteyncs, sin dar suficiente considerecién

_a 1a vealided del medic en que actla, ni a a la importaneia
‘dp Aes veplimacienes y el logro de las metas fijadas.
Sentrerisnents, 12 adninistrecifn pare el desarrollo es nis

vl ds tipe "geremcial", earacterisindose per aer esencial-
asnte preaguitica, en el sentido de hacer de la institucibn
. {nstrumsnto conosbido esencialmente pare el logro de las
maten, acoordinando los factores de produccién, y esnalizando

- ¥a40s los recursos oon que cuenta la misma, hacia la ejecucidn

. 48 Jns satividades a nivel de campo y la obtenciln de resulta-

: dem, -

. Popr )@ taato, el concepto de administracifn o gestién usado
aqui, en el censenso de la administrecila para el desarrollo, es
esnsiderado como el proceso reciocnal y dinfmico de establecer

lss politicas, traducirlas en cbjetivos clarcs, metas cumti-
fieables, tomar decisiones, liderizsar y motivar la ejecuciln y

- finslmente, controlar su curso y evaluar. Se trata fundamental-

- ‘mente de splicar el concepto de tipo gerencial en las organisa-

. gienes de Sarvieio del Sector PGblice Agropecuario de un pafs,
paniendo especial &nfasis en la aplicaciém y manejo de los pro-

. @eses téonico-administrativos, asf cowo en la dinfmica de la

M.aﬂndobwqmlumutd@nmm

bensfisies para ¢l recepter.

- Fate, ligicamente, implica un enfoque consecusnte com el nuevo

sistema de planear-programar-presupuestar; ea el que los ebje-

tivos y metas estén claremente identificados oon las necesidades
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da. 18 poblaciln campesina y donde las organizaciones que efectflan

lag actividades estin perfectamente adecuadas y tienen conciencia
ded rQl que les toos qumplir en el conjunto de esfuersos para al-
canzgr las metas e forma efectiva. Este enfoque, por lo tanto,
faailita a) flujo de la comunicacifn en lo concerniente a los in-
swegs, resultpdos y las funciones de la organizacifn, comprometi-
da en las actividedes del desarrollo rural.

Ep acotreste een la administrecién tredicional, con énfasis en el
epdenmienty y la canalisecifn de eventos a través de procedimien
tos wigidos, grem volumen de papeleo formalista, controles median
te sistsmas burcerdticos, rigidex en el proceso decisorio, etc.
El cambio ds los prooedimientcs administratives carecterfsticos
ds. la burocracia tradicional, en una administracién de tipo geren
cial, Sgil y funcional, implica un cambio de creencias, valores

y sotitudes en sus personercs, as{ como el Wujo de nuevos
ocpocinientos, junto a una gren désis de sensibilidad, iniciativa
y. creatividad, a fin de poder tramsformar y ldlptu' la ocondueta
sgninistrativa o gestifn al medie mmbients en el que opera, dentre
dal marae oopceptual del desarrollo hmcnhi_n:t_n.

Mfs afin se trata de una accién gerencial que haga que los progre-
-u,pmm y actividades lleguen con gran efectividad hasta
¢l pequefio agricultor de bajo ingreso econémico, es decir, el
homhre marginal quien necesita en mayor gredo de los beneficics
que afrecan los servicios del Sector Amp;curio. ya que h
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filesoffa de wn desarrcllo hwumsmista se traduse en la eleva-

oiln & los ingrescs y el mejoremiento de lipmmlidad
huama, teniendo cewe predwsto final el logro de la justi--
wla seotal y 12 dignificecifn del {ndividuo.

. wejerumiento del ‘spareto institucional y 8¢ la gestifn del
‘aiswe, fplicun esnboer los factores que occasionan la defi-
etondia &s 1os preceses administrativos, conocisndo por ejem-
Pio, las factores qus cawsan la no-coordinacifn interinstitu-
‘shsual , pesiblenente se podrén tomar medidas que hagan facti-
ble pedar Mmjorer la coordinacifn, Psto requiers el que se
oondascah tredbajos de investigacifn que permitan contar com
iaformaci@n ewpirica que hcintc establecer clerto gredo de
esrreliaeiln entre las varisbles consideredas.’

Por otrh Parte, demanda especial atencifn la necesidad de desa-

rrellar algwnas estrategias que permitan poder introducir los
cabies © mejoremientos dentro del sistema institucional y es-
tableeer tiertes indicaderes que permitan poder determinar
Gsepuls d¢ wn perfodo de tiampo el efecto que tuvo el cambio
tnesotucide. ) '

2§ um de la administreciSn de tipo geremcial o potﬂu..
al tener wn contenido esencialmente preagmftico, astfia encua-
&dosummaammmnfomamdﬂnto

&Mmmiwblmtwyhmm&nmdmdﬁ'

ambients, influyendo on 81, por uma m, y dtpndhulo do_.l
mismo pare poder -mhfn-. ‘
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fsto iqliu que los insumes de la instituweidn que van diri-
ﬁm al hoﬁro de .cﬁo sean la respussta a las necesidades
del lis-:, quh.n reeibirf y utilizarf los mismos y que es

cidn ﬁuhonto da la ntmliwh a todo procsso.

t:ln ﬁmo. o8 importante no olvidar ques wna institueiln no
ootl fnolon.do -oh en su medio .binto. sino que, por el
oflntru'io, se emcuentra relacionada y en intereceibn ¢ 1ntor-
Mhon otres instituciones, que conforman un verdadero
;hu-.n; ﬁ.n- tembién ofrecen ﬁna serie de presicnes y factores
dotéd‘ntu 4u inciden en las deciziones y por le tanto en
01 f-dennicnto de las mismas.;

n oonocpto dn gestibn pone énfasis en utabhm wna accila
dinlnia en la organizacién, adecuando los recursos (hmou,
ﬂmdom y materiales) y encauséndolos en la fulll wis efec-
tin bhacia el receptor, eliminando emllo- de botolh y evi-
tndo se pierdan mnergfas y recurscs, a través de todo el fludo
del mo. Al contrario de la Administracién hnrocnltiu

tredicional Que tan s0lo se preccupaba del mmmejo de la orgami-
sacifn sin cousiderar mayormente la efectividad de la misma,

1a gestisn involucra con su accifn, tanto la organizacién como

1la audiencia (campesino o agriculter). .

Raciendo que el campesino pase del rol de "espsctader® a "recep
tor” y participante del progrema. Psto implica la sdecuwacién
de la organizacifn, y sus métodos, la oconcientisseiln y el desa
rrollo de la sensibilidad social del perecnal emcargado de ejo-
cutar la aecifn; y la proyeocifam de la escuiln de la gestifdn

o
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hasta el campenino integrindolo como participante activo y

no pasive, de los preplsitos y benefieics del progrema. Por
otre parte, implica también el establecer una comunicacida,
sostenida y cchersnte entre la institueciln y el campesino o
ol sector beneficiario, as{ como ayudar a este €@ltimo a iden
tificar sws necesidades, a fin de que d mismo participe ocomo
‘l-pnto activo en la elaboracifn de los planes, asegurfndose
da esta maners el que los planes y la accifm sean wna respues
ta que aatisfaga sus necesidades y finalmente, implica el
bussar las formas de control que permitan saber en qui grado
el pm ha sido ejecutado, aseguréndose de que se cumpla
el ni.-v;. y de que sus efectos haysn side positivos y benefi-
e%osci.

De esta memere, Y Combinando la intereccién de los antericres
" elsmentos, es pesible definir la gestién como el proceso for-
mado por: 1) el liderazgo democrftice en aceiln; 2) el a].to-
gredo de racionalidad en la toma de dec!s'ima; 8) la accidn
dlnhi;xa y sastenida, eficiente y coordinada hacia el logro
de los metes.; &) el control sistemftieo y permmnente; §)

el reoceptor motivado; y, 6) el producto alcanzado y el beneficio
en el que se treduce el mismo. Consecuentements, la adminis-
. tracifin pema el degavrollo o gestilm weguiere de una conesptua-
lizasifa de) sistema de wa consceimisnte Pvefwnde, de la pre-
blenftica del desarwvallo, asf oome de grem semsibilidad secial

;
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- e - -

pare aptar los fenfesnes y oambics que se generan en el
medio asbiente y en base de ellos reajustar y conducir el
aparato institucional con la mfxima efectividad hacia el
logro Ado 1as metas fijadas.

aEsYION

Organisacifm Receptor
Liderasgo _ Accibn dinfmica y ‘
Tema de decisiones Sencientizsde Motivado \
racional - ?
Instrwmentos de ' - (necesidades)
polftica . Respuesta al estimulo
Comtrol .

. %
- \Q% Predutto y Beneficio

Tangible o Intangible

. . -y

8. Comeepto de Nodelo

igs modelos syudan a econceptualixar wn fenlywne dado. Con la ayuda
hl&ﬁm.cpmuslarlupcmaleu‘nWMa

fin de poder entender la relaciSn entre estas pnrteg y sus ilpiimionu.

P P
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BEn el medie cientffico se wtilizan modelos de diferents t:l.po,‘ha-
biendo modelos fisices, plﬂoo-. matenfticos, etc. Todos estos mo-
delos simn instmntoc para ayudar a quienes los utilizan a
entender los varios fenSmenos en consideracién.

R téuaino "modelo™ de acuerdo a sus distintos usos, tiene wiil-
tiples significades. Les mfis comfnmente usados son los siguigntes:
a. oopia en pequefio o imitacién de un objeto existente (edifi-
ecio o bareo hecho a escila);
b. .la representacifn preliminar de algo;
6. la persona o cosa considerada como un estandard o patrén
d. .I! estilo o disefio, un prototipo o gufa, un plan, ete., y
" @+ la representacidn de una persona o cosa que merece ser se-
gwido por su mérito o excelencia.

En )a perspestiva de las ciencias sociales, la palabra "modelo"
dmta wna ﬁgm simbSlica de la forma en que el cient{fico social vé
° oouuptuliu el !'on&mno social en el que esti interesado.

n -odolo que se presenta en este trabajo es un wmodelo tentativo,
qus pretende relacionar diversos componentes del Sector Agropecuario
eon el prpplsito de analizar sus componentes y las relaciones entre
les nluoa

7. Modelo Tentativo para el Anflisis del Sector Agropecuario

El presente modelo para el anflisis del Sector Agropecuario consta
de cuat!'o fases:

1. An#lisis de ideologfas y polfticas

II. Anflisis de sudsistemas que inciden en sl Sector Agropecuario

III. Anfilisis del sistema institucional

IV. AnSlisfs del receptor al cual va dirigida la acoibn

Y. Anflisis del)l medio ambiente donde se realisa la actividad.

Estas ¢inco fases pueden ser analizadas separedamente o en una sola
sesife cenjwmta, siendo factible iniciar el anflisis en cualquier de las
fases para continuar con los otros, pudiéndose por lo tanto iniciar el
mlliuil tanto a nivel de organizacién para llegar hasta la audiencia

(campesincs o0 usuarios), o en sentido contrario, iniciar a nivel de muuvio.

pare despuls penetrar en la organisacién y llegar hasta el mizme sistema
institucional.
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Fase I. Anflisis de Idiolegfas y Polfticas

Esta fage ssté dirigida a analizer el medio smuiemte politico y administra-
tivo en gque funciona el sector, eonsiderando los inswmes o (inputs) que influyen
en ¢l sistema imstitugsional del sastor agrepecuario, los subsistemas de otros

sectores institucionales y la awdieancia que opera en el sector.

A.  Mlfte y eonceptualiracién del sector agropecuario

1. Criteries para definir el Sector Agropecuario

a. Nedio ambients rural
b. Preduccién -em la tiesrra- de productos alimenticios, animales y
cpibras.
¢. Equipos, suministroe indispensables para producir o procesar produc-
- tos 48 la finea
d. Anflist{s 8el trabajo o la ocupacién:
‘t. eeneeimiento de los asuntos o materias agropescuarias:
1i. destrezasz en trahajos ocon plantas o animules
111 .actitud, simpatia y entendimiento de la vida de campo y de la gen-
te que vive en el campo preferencia o tolerancia por la vida rural.
2. hmbito de la Aceién Administrativa
El @wbito de la accién administrativa se extiende a diversos niveles, al-
gatos de los cuales pusden ser los siguientes:
" a. Nivel Nacional
:+ b. Niwal Departamental

a. Ndw2 Provincial

B. Fol 4sl ‘Secwer Agropecuario en la Iconomia del Pais

Con wsts proposite se requiere preparar informaclifn econdmica bésica en re-
lacifn al sector agropecuario. Para este fin se pusden utilizar las Tablas I. IA,

IB.
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En r.laci&n a este punto se deberén enfocar en la determinaciém de los

si;niontca aspoetoc.

1. Si hly un flujo d- 1nfbruacion descendente que habilita a los ejecuti-

vos poder porcibir con procisi&n la intencién de los planificadores y
ai hiy flujo de informacién ascendente de los que realizan las accionea
que habilite a planificadores y sjecutives a adoptar los programss a las

ca-biant;s necesidades.

. si las agencias autdnonas e.fln integradas dentro de la planificacién

eantrni’y el proceso de toma de decisiones.
si hay una duplicacién de esfuwerzos debido a la falta de integracién o

eoordinaci&n oon las agoncias descontralizadn- o autfnomas.

a &Cuan ju-tificada s la adminiatracién d.cc.ntrtlilada? Las agencias

aut&nonas son creadas mientras las agencias etatralisadan oontinuan rea-
lizihdo las mismas funeiomes. (Crea ésto conflictos perjudiciales y du
éiic&cion-costo;as?. ‘

3§ h;y recanissos, su commicacisn con la cliemtela interesada, de tal
mano;a que las pribridades sean oatablecida; dn‘baoo & las necesddades
;eal;s de los agricultores. ICmo son determinadas las prioridades?

Es aplicado el anélisis de costo vemeficio en la determinecion de priori-
dadés.dci gobierno y ios éonsecuentes prograras de gobionno} ¢Como se

Y

determina el ﬁéso de las funcicnes en términos de su inportancii relativa?

Principales Polfticas de Gobierno en relaciém al Sector Agropecuario

1. Lstudiar las leyes, decretos, reglamentos y regulaciones sobre el sector

agrobiennrio;

2. Conocimiento dé la definicién politica, los objetives y netas del progra-

ma de éobierno, en relacién con el sector agrepecuario
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D. Instrumentos de Politicas, Decisiones, Programas, Proyectos y Actividades

Deberé peflejar esensialwente los ocentros decisorios, asf como especificar

las funciones, proysstos y actividades que cumplen las diversas agencias, que actual-
mente estén siendo implementadas., Parte de esta informacién puede ser presentada

E. El Sistama Admipigtrative y procedimientos de la Acministracidn Agricola
1. Prepayacifu de un orgabigrama del sector agropecuario, determinando clare-

ments los niveles doude se hacen las politicas, los niveles centralirados
y descentralizades de implementacién; la interrelacién existentes entre
las yarias agencias para propbsito de coofdinacibn y control.

2. L1 progedo administrativo deber& ser proyectado en un comprensivo flujo-
grepa qwe inclwya el planeamiento, formulacién de politicas e implementa-
pibn, kste flujegrama no 86lo deberé basarse en los mandatos legales de
las varias agenciss, sino también con la participacién y . yuda de competen-
tes sxpleados del gobierno.

F. Indicadpres del Actwa] Copportamiento del Sistewma Administrativo

1. En Mdg oon_el presupuesto
a. Determipacifn dal esfuerzo presupuestario en relacién con el sector,

poy el periodo de cinco afios. La informacisn deberf ser organirzaca

de tal forma que refleje los cambios absolutos y relativos, asi como
para poder peruitir comparacionss oen los presupuestos de otros secto-
res de la ecoonomia. iable III. (Apendice).

Il andlisis taubiém podria determinar el redio ds los 4.pAo::"vic:las agro-
Reouarios (reflejado en unidades) produsidos a la poblacién agropecuaria
por afo.

-®
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b. Dsberd dstewminaree si el presupuesto comsolidado es presentado anual-
mmte, ¢l sual reflsja en detalle por programas la tetalidad de los
gmtes del pgobiernc, seportando el sector agropecuario. Luego, deberia
hassres W intente por caleulay el total de los gastos (inecluyendo las
agancias auténomas on las diferemtes funeiones y programas conducidos
pow ol gobisrwo).
ista informncin habilitaré el determinar el esfuerzo administrativo
astualmeate extendide a eada wnién, lo cusl conducirf a una significati-
va ocouprarecifn cen las funciones intentadas reflejadas prioritaria-
Bants oo’ 1l0¢ planes para el desarrollo agropeeuario. Es esencial que
ge evalte ¢l ceste de las funciones y prosremas, asi el anflisis de
sssto-beneficie podria ser utiliado en la determinacién de pricdidades

c. Debsfid devesninavees i el presupuesto de las agéncias autSnomas es pre-
panado su eserdinacifm oon el presupuesto central y si hay coordinacibn
da. sstuerwes do las inversiomes ptiilicas en la agricultura. Asirisro,
se daberd determinar la relacisSn entre los progremas oconducidos por las
[agenciss sut@aomas y las realizadas por las ageneias centralizadas.

.kspecizl awenalén deberia ponerse a los recursos que son transferidos
. del preswueste esmtral a las agencias auténonas.

2... Oon wspevttc al persomel

s Su debatd deteruimar el costo del persomal cono wm todo, y por funcio-

. . ces (Table IV, Apéndice).
81 se wpara la informacién de la Tabla IV con la de la Tabla I, el
endlisis pedria determinar los siguientes radiocs: todo el persomal pro-
,fesivnal y clerical por poblacién agricola.’

». La-distribuwcila administrativa del personal deberfa preseamtarse en la
Tabla V. Lsta informacién posibilita establecer la relacién entre el

persemal asignado o posiciones de oficina y de campo.

N
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81 se caloula el costo de personal y equipo para las operaciones de
eficiaa (medies ), eome para las operaciones de campo (fines), el
anblisis pedria deteymingr el radio de costo, entre las actividades de
Jas mediop y fines spwatalando al sector agropscuario. También se

.. + debewrd efectuar gomparesiones enmtre el personal siMendo ambos: la
sduin{streeién direstamente y las agencias.

«. s pesaible determinar el mfmero de personal en plameamiento, alta ad-
.mipistracién (high managemant) mandos medios , supervisores y nivel de
ataff y. welasiomar eata imformacién con el de las unidades administra-
tivas; este apflisis puede desarrollar indicadores que reflejen el gra-

. @9 deo efjgiencia en la utilizacién del procesc administrativo.
d» Tawhién deberis nacerse wn esfuerzo para deteruinar los problenas critis
: aon dal weclutamiento, entrenamiento, regulaciomes del servicio plblico,
ets., sesalderados por las autoridades emvuecltas en ¢l proceso.
€. Gywpes de_lafluencia, Liderazgo Informal y Formal
. BB wp sistera sogcial emisten: individwos y grupos que de acmerdo a una situa-
aién dads pweden esnstituir verdaderos centros de poder politico, ecomémico y/o
sosial. .les.nissos que influyen decisivamente em la vida y el funcienamiento de
las igptitucionss, ya que a través de ellos la sociedad otorga a las instituciomes
satepridad y ascesc & les recursos que le permiten funciemar.

Esta eivsupstapgia impliea el que quiemes dirigen una institucién temgan un
detallado couocimients de los lideres y los grupcs de poder que gravitan en el
waedio gopial, demde la institucién opera, a fin de establecer, msntener y robuste-
car nha.wnn estpbles oem los misnos, para asi centar con el respaldo de las
mismas y pes ehde proteger y defender la institucién del ataque de los elementos

Lostilea a la misua.
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Fase II. Anflisis de Subsistemas que Inciden em el Sector AgWio

Esta fase analiza las |;u'tu de otx;oo sectores institucionales que sim ser
upec!finmn_to ;grlum, sin .olbn-go. inciden en cierto mdo en el sector agro-
pecuario; m es 01 caso del sistema educativo, bancarie, logistieo, ete., que
también, en pm.. opmn en el ooctor agropecuario y en las freas rurales. A es-

tos loctoru de los sistemas que operan en relacifm con el campo apicoh sc les

considera como subshtom en el presente ssquema. Tnabitn este grupo de subsiste-

nas ut&;‘ couidofadoa co-o in-.u-oc (o impute) dentro del sistema instituciomal y
la cudimh quc oonstituya el sector.

El Sector Agmpocmio de un pails constituye un verdadere universo que tiene
un medio ambiente prop:lo y donde inciden numercscs fastores en eontinua ascibn e
htordcpudo-u;h -qu diun:lun el mismo.

con ﬁx:u do anlii-h en cl. presente modelo, se considera dentro del Proyeato
II um grupo dc lubshtm- llandol as{ por ser parte de otros sistemas que estén
nis utrochmnto rohcionadm con el sector agropesuario o porque ineciden mfs di-
rectamente en 01 linn. Dontno de este enfoque se consideren los siguientes:

A. Subsistema Educacional para la Agriculture

So dotalhr‘n lu instituciones de educacifn suporior y media, indieando:

1) Afio dc su creacién; 2) nfimero de estudiantes; 3) nfimero de profeseres; &)
nﬁnro dc afios do utudioo, 5) ootimcién del presupuesto; 6) niGmere de gradwados,
etc. Con utc ﬁn se utiliur& la Tabla N° VI (Apéndice).

B. éubsilt.u Bancario/Crediticio para la Agriculture

1.h Instituciones bancarias gue conceden créditos al sector agrepecuarie.

T

2. Origon do los recursos.

3. Invors:lonu

a. Infmatmtm agropecuaria

Ilojomionto de praderas, dotacién de agm, douoaei&n, drcnnto, des-

montes, acueductos, etc.
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b. lnyersiones agricolss

i{. Cultivos de rendimiento tardfo (cacao, palmas)

ii. Cultivos de durecién interwedia (cafia de axlcar, banano)
iii.Cultives 'do cosecha anual (maixz, arroz, papa)

Compreads la compra de: maquinaria, equipos, herramientas indispensa-
bles para fines agricolas y la adquisicién de ciertos insumos tales

como insecticidas, fungicidas, abonos y plagicidas.

¢. Inversiones en ganaderia
1. Ganado de carne
i1, Canado de El.oehq
111i.0vinos
iv. Poreinos

v. Otras inversiones

. Requisitos crediticios
a, Garanrias
b. Tasa de interés
c. Plazo y amortizaciones

S. . Tipos de_ecrédito

€. Principales audiencias a las que se concedil el mismo.

7. Créditos asignados & otros organismos del sector.

' (Ver Tablas VII a XII en Apéndice).

C. Subsistema Logistiso

El subsistema logiatico se basa en el hecho de que el flujo nacional de mer-
cancias, servicios, tremsporte e informaci6én, requiere tanto de facilidades fisi-
cas y wn sistems de wmercadeo. Por lo tanto, ee analizarén los arreglos fisicos
existentes en relaciém a caminos troncales y vccinalu.. puentes, *txmupor":o,~ dep8-
sites, facilidades para el suministro y distribuci8n de suministros. (Table XIII
Aptngice).
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D. Baubsistels de Asesizein y Participacién

Es 4= tvesesndawtal importancia el determinar el grado de asociacién y
partiaipasifn 4s Mos campesincs que trabajan en las §reas rurales. Sc asume
que el agrepanismto de campesinos en diferentes tipos de organizaciones, les
df satisfaovienss 8s tipo psieslbgico al "sentirse miembros de un grupo", de
ser '"tomadeow em cumnita’, de "pertenecer'; satisfacciones de tipo social, puesto
que desasrzollan imteraseiones e interreclaciones con implicaciones en la cohesibn,
la comunivesila, el Wesarrollo de sistemas definidos, la cooperacidn, etec., ha-
biendo 1a opertanidad de qus en ¢sta forma puedan ellos beneficiarse en mayor gra-
fo oon les sewvicios que prestam las organizaciones de desarrollo que operan en
las Sreas rurelas. Ea oonsideracién a lo anterior, se determinaron los siguientes
aspestes: e

1. Tipes de organisseidn eampesina en una sona dada;

2. Sredéd ds pareicipaeiln formal; y,

9. Gwids 48 participaei®n aotiva.
La pawvtisipaeibn fersal se emcuentra enfocada en torno ados elementos: la

enistencie 40 waa determinada organizacién campesina (asociacidn, cooperativas,

sindieave, ste.) y la afiliscifn a la misma.
- 14 pawticipaeifa setiva comprends también dos elementos bésicos: frecuencia

de asistensia s rewnienes y participacién en el directorio ds la organisacidn.

(Tubla XIV, ApSudice).

E.SubGdwwsma de Monéadeo
El aaflisis ds este -Uniﬂ\;m se refiere & determinar las relaciones de

mavoudes gue tiens el pequefio agricultor de bajo ingreso econbuico et el &rea
raral, scusideréndose las relaciones tanto del frea rurel hacia la zona urbana
y wviasweses.

Se oconsideraron aspegtos relacionados con:

1. Lugar y audiencia a la que vende
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2. Cantidad qu- nnth del monto pmducido
3. Pornal da pcgo
) b Epoea do vonta
‘ 5 ’-Dotorn.inaci&n de precios
6. Distancia de loa mercados
7; ;ripoo do 'oompudor '
8. Adquisicionoa qno efeatia
9. rimciuicnto
(Ver Tablas XV a XX, Apéndioce)

r. Subsistema de Comunicaeién

En wmn ptvgitu ;'lc desarrollo, .dquiore 'mlovuto importancia el que tanto
la audienecia a la qno se dirigo el csf\nm de los oorviciol, eomo el pGblico en
general, onticndm y aceptnm 16s planes de® desarrollo a ser iqlmntadoc El
estimmlar y lograr esta aceptacifnm roquicro una awmplia tlucri-iuoila de informa-
cién en nhclon . los planes, objetivos y servicios que los implewentan.

Los valores del desarrollo son necesarios que sean positivamente asociados
con leoe patm de valofes existentes en sociedad. Eato. o-fusrto nquioi. un
total uso de ;ldiu de mi&ci& de masas, eon o:pui'nl atmi&n a aquella par-
te mlflbou -d- hla vpo.bl.nciﬁn req‘\xiz;iindose del uso conbinado de difuvluntu medios
de oomicaci&n er un progm- sistemfitico y oontlnuo de hfomcl&n ‘a £in de
crear wna opini&n pﬁblica que dt su apoyo moral y se ident:lﬁquo eon loo progm-u
de desarrollo. '

El ml.lisis dol sistema de comunicacién a nivel de subsistema se refiere a
oonoidtru- los cnllcs de ocominicacifn y, si es posible, la propia red de commi—

‘

cacién, que relae:lona la eiudad con el medio ruwal; y su implicaci&n en 01 Sector

Agropccm'z;io-. o
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Con u‘to propSsito se determinaren: 1) les mediocs de _oq-miucun de masas,
que lh;m al frea !'I-!'ll; ;l'V, .r-d:lo, por_ibdioo, min_tu,’ etc., 2) los mensajes
relacionados eon el sector amocﬁlrio que se difunden & través de los miswmos;
3) ad grado en que estes mensajes ilo;n al pequefio campesino de bajo ingreso
m; %) el impasto que causam los mismes; y 5) la utilisacién de estos me-

dios por el carpesino pare eomunicar con la sociedad.

Fase III. Anmnia dcl SIstou Institucional
El preseate motto w-prondo los siguientes anflisis: .
1. Ig-;no- (_inputs).‘ So nf:lm a un anflisfe de las orimimionu o ser-
!igiu_ qm operan en el sector agropesuaric. Considerendo las estrustures
. q:jgi_h;m. las zmpos formales o informales, el sistema do liderazgo, los
bo:bj_ot.iv.(tc , M. fnctmu, instrumentos de p;utioq y nmu
Do_ntroi do gogo conjunto de organismos, se inwl@ Lu organizaciones:

- -

a) pﬁbnm contrniudu, b) ptblicas duccntrdndu c) privadas; d)

-

rolacionadu, ¥y, ¢) intermacionales.

2: Adniniatraei&n pare el duamllo (ingutt)

= Dot e 1

!:lto annisu se refiere a considerar la forma en qu. se c-plcn hn f\m-
cionu do 1. adninistuo:l&n o gestién. Es doc:lr, h dinhiou -hu de

PR

~la phnificui&n, presupusstos, toma de decnionu, dirocciﬁl y nuporvi-

. 119

ai&: coordimci&n commicacién, manejo de persomal y evaluacién, asi

cono la gestibn es decir la dinfmica de la ojeoucian oon hfuin en el

11dor¢lgo, la toma de decisiones, la accibm concientizada y coordinada y

ol_ mfcrol.

4

3. gvalﬁcicn de ®emcimu

La evaluacién es una parte continua y esencial del esfuerzo por mejorar
la :adni;zi_tltmcisn, as{ oomo un componente esencial en el continuo esfuer-
2o p;r lograr que los programas de desarrolle sean més efectivos. La eva-
luacién ayuda a identificar las deficiencias en este esfuersze ¢ indiea

las posibles causas pars ello.

1




ST o 0

LT
0
et
3
<2
34
.-
PRV

-

R TN 5 PO WP =L
e 2 A
(S I [CP

. .
[ QPR TR o
. . :
(R Y Ve - »
- - 0
L B
N - ~
- B TP S Z

T

. . e
PR
. D201
vl Y
-~ 5 Ry
NS R T
X !
L2 v

Sy
VR

ol (! .0oYwel 13> 52 .3*:3077 £330 aol

Y BIB iw (B L)

»
~
.
<!
LX)
g
-
-
.
-l
.
~
-
ra

NS ST S SUR S0 SURIE PRSI GF B TR AN ISt (s - R BT Y ST 3Y X

rr L a D e siaa wotes ) L0 QDT 4 -

Ol @l B s s dYaA v Ly (i onisdneo.

oL -5uv1 00 oz 17 wracest, L.

! Y 1 (- T B0 GRS (L 7 PR RIS £ 0 S

Lo i1 s 1udDe™ [9 us LenD,0 8. BOISIV
sitet i @ a_lvital oo, el ra0kar o
T o T¥A0 T runoldnut L or¥0n woviZeldo

LT L Ty oan ot L) atsy . ortael

~ - N - K - ~
e anull 3L (v, gosnllows 2 el (8

BTN B 45 X GEPUIET VRN S-SR S-S do -SRIAAIE AU S SN

ool oinmieinl (o L ¢ (Paossolsill

~
- | S = e e

wooayIobIaTad 5 creliut wa 812lIl s o2l

LIS 0 o swlasitiladl. 0 nl 9. @3n0lD
) 5oL ot oo aeyT (o0 zonelikesly 8L

. TLINUDLLL D Tal N Taadud a2

soece e Loaloon 28 Lwotszcy ol oo

CAPAILD LS

ay o35 Ll L€

SR STl L e s | Sod s kot v ka

L S N T A T UL P2t SATNRSOC SO S £9 M © 54

e e Sl P ilraebn s ghayt nhiowuld

VIS S I TR A S S DRI I




- 40 -

En el preseate anflisis, la cvalussiém se refiere a efectuar un anflisis
c;-pmtivo de cbjetives, cen los reecurses y las realisaciones efectuadas,
ap.uucibn de indicadores asistenciales y evaluacién de la capacidad ad-
ministrativa.

&, Restriceiones y desfuncionalidades

!'iuluntc. eomo eonsecwencia de los anteriores antlh:ls, se oconsiderardn
lu mtr.l«im en relacifn ocon aspectes técnieos y do resursos.
Miﬂm sc analizan las desfuncionalidades y desfases qus se emgcuentran
ea el prooo.o de h ahiniotnci&n ° gut.ién.

A. __x_-pnimionu o Servieiocs

La accidn nqmidn pare el desarrollo signifiea la movilisacién de varios
recursos © hnt-u (inputs) y su coloaoién en adecwada oonbiucian pare llenar
con las necesidades técnieas requeridas pare alecansar determinados objetives.

Dntro de esta accién, el rel del gobierno es ¢l de swministrar y asegurer
los -odioo y los vaoodhiontu para alcanzar el desarrollo. Lntre estos insumos
se cmta, en parte, m politicas, las orgsnisasciones y el manejo de las mismas.

Es por ello qua en el anflisis institucienal sec considersn como insumos las
orguiucioau o serviciocs que operen en las ireas rurales, qioo-o el manejo de
las -hm ° guti&a. En relasion con el anflisis de las organizaciones se oomsi-
derarén lol .1gu.untu upoctoc

El andlisis de las org.incim o institucienss estari sujeto al siguiente
disefio: |

1. Informaciém General

a. Naturelesa de la Organizacifn
i. Tipo de ergsnisasitn

ii. Institueién de la que depende
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&.

b.

e.
a.

- b1 -

Base Legml

Aspectos Filosbficos en que se basa la organizaciénm
Objetivos

Principales Progremes y Froyectos

Determinacién de los aspectos b&dicos de programas y proyectos a
fin de orientar la accifn hacia la consecucidn de los mismos.

Area de Actividad

i. Area geogréfica que cubre con sus actividades

i, Tipo de poblaciém, grupos u organisaciones a quienes sirve prineci-

palmente.
iii.Criterios usados para determinar las &reas y audiencias.

Estructure Orgénica

d.

d.

Kiveles decisorios

L-Ine'as‘ de autoridad y control
Asignacién de funciones

Com; rensidn de responsabilidades

Adecuacién de la organizacién con los cbjetivos de la misma.

Polfticas, Sistemas y Procedinientos

b.

d.

£.

Politica de la entidad

Conociniento de la politica por los miermbros de la organizacién
Moﬁﬂentos

Normas y regulaciones

Registros y archivos

Sistenas utilizados.

ﬂocma humanos

b.

Clasificacién de personal por funciones y calizacién

Clasificacifn de personal por profesiones
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¢. Clasificacisn de personal por profesiones y funciones
d. Personal de asesoramiento por funeiones

s. goc&sod Leondmicos |

a. Puentes de financiamiento
b. Presupuesto

i. Ingresos

ii. Egresocs
c. tiétodos de pres(xpmtirioc

6. Instdaciones y iqui;os

a. Instalaciones y su loealiszacibn geogréfica
b. Equip&o y su ubicacién geogréfica
¢. Otros rocﬁmon .

B. Achinistraci‘én'para_ el Desarrollo

1. Funciones de la Administracién

a. Planificacibn
i. ﬁ-lacian del plan de la organi;uci&: con el plan sectorial agrope-
cuario.
is. f"t‘.nntos de informacién para los planes
{4i.0rigen e inicio de los plames
iv. &cisimu en relacifn a metas y prio'rid.'ldu‘
v. Criterios en relacién a metas y prioridades

vi. Concrecifn de los planes en pmyocfoc especifiods

b. Dimcci_d_n__ y_Supervisién
i. Grado de delegacifn de autoridad
i4. Criterios de departamentalizacién
iii.Criterios para asi,nacién de funciones y actividades

iv. Distribucisn del tiempo
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Hétodes y frecuencia de la supervisién

vi. Utilizagifn ds controles
vii.Técpicas de implementacién y entrega de servicios.

i,

En lp opganizecisn

1) Mapeo ds 1a yed da la comunicacifn interma (vertieal y horison-
- . tad)

2) ¥edics de ecwunicaciSn empleados y frecuencia

. 3) Prohlsmas qua dificultan la esmunicacién
- Lop_etres argsnispciones

1) Instituciomes con las que comunica mfs frecuentemente
2) M&todo utilizado y frecuencia

_8) Pxollemas que dificultsn la commicasibn

14i.Con el p@blieo

“sdies utlizados y frecuencia

d. Coordinacifén

i,

En Jla opganizacibp

1) Kiwel jerfirquico a los qus se coordinan los progremas, proyec-
tes y actividades.

2) Métodes mpleados y frecuencia de la coardipacifo emtre unida-
,dea da la ewrgamisacién,

3) Problemas que dificultan la esordinacién.
. Con otras organimaciones

1) Niveles jerSrquicos a los que se coordinan los progremas, proyec-
tos y actividades.

2) Organisacicones con las que ocordinan mfs frecuentsmente

3) Métodos y frecuencia de la cosrdipacifn.

. #) Prebhlemps que dificultan la aserdinscién
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2.

e. Polition ds perecmal

i. Requisitos paya sslecaicnar pesrsonal

ii. Cendicienes da ssntwutasién

1ii.Pevecnewns que degiden ol asnbramieato .

iv. Inicissifx del nwsvo ampleado

v. Requeviniewtvs de pevecmal prefesiemal y tfamice

vi., Proklenas que limitam la areaeiln ds mmvos carges .

vii.Swsldos y salawioce

il .Criteriss pure ingremsuntar susldos y asesmecs . :

ix. Bemefigios seciales

2. Capesitesitn de pevecmal y witode

xi. Preblemss qus difisuitan ¢l ewtrenaniente de persomal

xii.M€tedos utilisades pare estimular el trabajo del persomal.

f. LvaluaciSa

£, WNetodss y freowsacia ds evalumecién

ii. rasteves que fortalecen la orgsnisascién

11{ .Fastores qus debilitan la ocrganisasiéa

fv. Prineipales legmeos

v. Gredo ea que fueron alcanzados los objetivos
Tanto el endlisis &e las organizacionas o imstitusiones s »ivel de waidad
crginica cows sistemn, a8 6sno el anflisis de la gestiSa, requerird el
disenio 40 waa estyrategia de asuerdo al ebjetivo gue se trate de alcamzar,
asl come de wn imetrumento especialmemte elaborado para reeolectar la infor-
meién deseadn.

Concepto de Gestidn

Dentro del osmtaxte de las funciomes de la administrecifn, espegial énfasis

ss desea dur al aspecto de la "ejecucién' de las operacienes, a fin de

agrecentar la efectividad de la organizacién y su capacidad operativa, a
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fin de logmer g evws fumcisnes y astividades se tredussan en realiza-
ciones y batefisics pase sl wuaris.

El eshospte de "gestila" en eate sshtexte e8 emfoeado como wna acoibdn
de tipe gemtvemsial que pone especial énfasis en: a) la dinfmica de un

liderangs Qe tetive y acresisate la eofisisnsis; b) racionalice el proeeso

de topa de desisionss, ¢) soncienties 1a accifa y ecordine los esfuarses,

inclagendo e3 su érea de iafiwensia y do manejo al receptor u uswarie.

El funeionamisuto y la gran eapacidad operativa o de ejecwsién que tiene
wn organiane depende eb gran maners ds les siguientes elenentos:

E} ddderasgo es un fenbmane ds grupo domde el lider y el grupe son in-
serdependientes. Per ¢llc el liderasge puede ser esnceptualizmado ocomo
vaa iufivestia. intecperscmal genevada oo una sitwacién dade y dirigi-
da .nediante ¢l proesss ds commieasifn basia el logro de metas especi-

. ficas.. La condweta de un lider eficial que ecndwse wna organisacida

b.

de degarenile 3¢ esractevisard por su esfuerse &n estsdblecer patroaes
ée argmisadite bien definidos, canmles 8¢ cowunftessifn d¢ dedle via,
asi camo mitodos y precedimientos, desmxwellgnds simulténeamente 1la
amistad, . la cenfienss mitus y ¢l respeto en las velacienes een les
nienbmos de le institweidn.

ba acaifn dal Lidereago esté bésiscemente dirigida z oriemtay, wotivar
¢ impwiner Ja aceifn ds los subaltermos, ewidande de la woral de los
Rigu0e PAsets que unA Noral alta estd sstrechamsute relacienada een
signifiontive grede de sficiensia.

L). oannep'® de tema ds deciziones s sl pressute sontents se refiere
& WR pEoQesc yasional, deands ses 3wpasun facdtmes Que conducen a la
“irmacisomiided’ en la tona de dedisiswss;ialguive és setos fastetes

asl. Jee siguieates:

PO TSR —
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-l »0 aiticipaeila de las ewmsesueteias de las alterwatives;
-al elegir deeisiones satisfactarias ed lugay de Sptimas;
-al comsiderar tem selo wn limitado mdmero de altermativas eatre las
que se deberd elegix;
-la tendemcia de ver solo las cosas simples;
~al no eseudrifiar los fastores qwe esnstituyen los elementos oconsidera-
des, prestande tam sole atencida allas cosas que pusden ser fhcilmente
¢bjetivisadas;
-la temdsncia de proyectar los propios valores y actitudes en las deci-
sisnes;
mumu.aéwuu—a«mm dedberd reconscey, limitar
y dafinir el preblema; analisar el mismo, gemerar soluciones alternati-
vas y deeidir por aquella oconsiderada oewmo ls mejer.
En relasién al ecmespto de la 'ascifa eonaientisada y coordinada” la
18ea fundanental i que 106 ejecuteres del programa se eacuentren per-
fectamsute idantifiecados con los prophsitos de la crganisasi®n y con-
cientes de la importancia de una eficiente ejecucién y de los beneficios
el les due 3¢ traducirin los resultados de esfuerso. ELste implica 16;1"-
camente un conoeiniento del rescepter, asf oems una identificacibn con
sus aspirgecienes, y una comprensifa de sus preblenas y necesidades.
Per otra parte, el trapajo deberd ser un esfuerzo de acciones coordina-
das hacia el legre de las metas, cuidando que los resultados de la aceién
se¢ tsadusdan en bemeficie direeto pare el wsuswio.

En relasifa a los puntos amtes anetedos serd impertante el analizar nu-

‘WAresca aspectes, siendo alguncs de eliss los siguientes:

Eo velaailm & los puwntes antes menciosados, serd ixpertante el analisar
ARNOreees aspectes, sieade alguncs de elles lec. giguientes:
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En relaciéa a los pumtos antes mencionados, serd importante el ana-

}iur ;:mmsos aspectos, siendo algunos de sllos los siguientes:

-lo; grupos informales em la organizacién

~-La c.onstitucicn de loe mismos

-Lo; _clubu de amigos

l-Loc 1lideres nnt\gvgloa que lo diri;en-

-Lu d,eisioms que se toman en relacibn a 1- 'miuci&n

-Los factores de tipo humane que impiden la rulineién de las opera-
ciones.

-Las caracteriaticas socio-econbmicas de los miembros de la organizacién.

~La participecifn ds los miembros de la orgmnixzacifn uw otres grupos for-
males e informales.

-El sistema de liderazgo fowmal e informal, importante en la organisaciéam.
-Los centros y niveles de toma de decisiones

-Los elepentos motivadores que deben ser manipulados para lograr la sa-
‘tisfaceidn en el trabajo, asi coro una alta moval funcionaria.

C. LEvalumeién de Operaciones

Siendo la evaluacién una funcién 1ndisp¢nsab1; dentro de todo proceso operati-
vo, en este ac&;;vit. se considcran los siguientes aspectos: '

1. Anflisis comprativo dc objetivos con los recursas y las realizaciones

sfeatundas,

2. la aplicacién de Indicadores Asistencjiales . o .

3. Andlisis Lvaluativo de la Capacidad Administrativa

%. Anilisis de las Funciones cumplidas y el Casto de las misxax.

El detalle de los sateriores puntos podria ser el siguients:

1. Comparacién de objetivos con los recursos y los resultados alcangados

a. El esfuerso de la realizaciéa en este ccataxto significe la distribu-

oifm actual de 1a aqcifn administrativa reflajada por al ceste real

.
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de cada funcitn. La realisacisn es alcanzada y reflejada por al
resultado de los servicics de cada funeifn e um perfodo dade.

b. lcdilnto h co:;ohcién &.:lu cbjetives gque se intentam en las po-
E utim,,}u cuales »eclamarén per mayor $nfasis en ciertas fumeio-

. .BaS, 89R su Pepl 00she, ¥ eon vavies vesultadas, este anllisis bard po-
:aibla ol awptituly infevensien definitivas esme ls efestivided y efi-
_: alengia del apavate de gebhiarye. Lsta eorreiasiéa pedria ser presenta-

.- 4a en Ja signiente foyma: -

le USRI s

_ Eofu‘m Administrativo
' Planif:lcnd. - " Esfuerzo actual Realisaciones

Al b —— - B —— — e —

2. Uso de indicadores asistenciales

Los sigufentes indicadores asistenciales propuestos por Paes y podrén
ser utilizedos em el campo evaluativo de la aceifn de los servicios:

a. DRS = Densidad Real de Servicio * 4¢ de Agricultores atendidos
N'total do agricultorea en la sona

b, FS = Pncuacla de servicio = N°de visitas por unidad de tiempo.

. 0S = Oport\midad de .ervicio = N’de visitas durante ciclo del cu.lt:lvo
T N°total de vis{tas

d. CSC » Caiidad de Servicio Crediticio = N°de or€ditos oportuncs

— e St e . = o ——

N°total de crédites

e. CST = Calidad del Servicio técnico = N°de visitas realisadas
}%total de visitas recomendadas

f. BS = Balance de Servicios = Concentracisn de servicio creditieio

-——— m—— —

Coneentrecifn de serviecio técnico

g. CI = Coordinacién Institucbnal = Servicios parelelos programados
vs. Servicios paralelos cumplidos.

1/ Paes, Gilbsno. Kquema de Anfiisss y Evalusd Sa del Proyecto Integrado. IICA Turnialba, Costa Nea. 1978
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h. I8 = Indide de superposicibn = N de actividades comunes

N°total de actividades

{i. ICs= }nd.teo dn oconeordancia = Objetivos formulados vs.

P

.Quleidg de 1lp ggcidad administrativa

Objetivos cumplidos

© 1CBao0 cvalm la upucidnd administrativa para el desarrollo agrfcola?

Esta evaluacién pusde ser efectuada mddiante las siguientes dimensiones:

a) detarminaciém de la efeetividad de la organisaeiém, b) determinacién

de la a\m y eficiencia de los subsistemas funecionales en llenar

las expectativas del sistema; c) determinacién de la eficiencia de los

liguonu dt la orga:ludén con su medio ambiente.

a. Dot.r-iuci&n de la efectividad de la organigzacién

Esta diumién puede ser determinada mediante los diferentes enfoques:

i.

}:nfoq\n dc Kats:

Co-pamdo la informacifén de lo que la orgu.:iuciﬁn. est& haciendo

° ha hecho, oon los propésitos de la misma. De esta manera se pue-
dn‘ obtener informacisén mediante ontiveviatu, observaciones, infor-
;u, 'publieuionu e indicadores de h@lh.

l:cto anflisis implica el ocontar con la definieiém operacional de
iotobjctivo: y tener las metas, si es posible, cuantificadas, deter-

nismiddo ademis los instrumentos de politica; oiploadoc en el proce-

- . t

ao, tales como los programas, proyoctos y actindnden.
Si.ndo tlto un enfoque de tipo cvaluativo, hace factible la apli-

eaci&n de un modelo que podria ser el siguiente:
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Esténdard de
Criterio —_— realisaciones

Objetives

< cOnpmcihKDochionu

AN
&

/

Informacién en

& Realisacis relacién allas
@ - < 1sact ->,<mliucionos

De la determinacién de los propSsitos de la organisacién derivan

los objetives a ser considerados, asi como los criterios que se

establecieron en relacién a estos objetivos. Ln igual forma, de

estos criterios derivan las medidas que servirén para determinar

el grado que alcanzaron las realisaciones.

La posible no existencia de est&ndares de realisaciones no impide

el que

se pueda cumplir el proceso ds comparar las realisaciones

con los criterios existentes.

ii. Enfoque de Caplow

Caplow

14 , propone el uso de cuatro variables para comparar la .

efectividad de organizaciones de tipo similar en diferentes tiem-

pos. Lstas variables son las siguientes:

1) Estabilidad

2) integreeién

3) Voluntariedad

&) Realizaciones

1/ Caplow, Theodore.
New York, 1964,

R
R

Principles of Organisation. Hartcourt, Brace § World, Inc.
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1) Estabilidad

Es la medida de la habilidad de una organiszacibn para conser-

G -

var ¢ maatener su propia estructura. La habilidad de mantener
les progremas existentes, iniciar nuevos programas, manipular
metas, rogo;vor problemas de reclutamiento y sucesiém y hacer cum-

mmm.

’ .“‘&-) IQt.EuOn
t; ls ;od.idn de la habilidad de una organizaciém para mantener

. .o Wu el volumen total de la interaccidén entre las posi- .

c.iou'_ o eonsiderando el aspecto negativo, sl control del conflic-

to interwme.

3-) V.o).untu'iodnd
| Es la medida de la habilidad de una organizacién para mantener
el balance entre sus posiciones y entre sus componentes, indivi-
‘ m y grupos, sin utilizar medidas coercitivas.

&) Realizaciones

Las realisaciones o logros son el resultado de la actividad de
una organisaciéa. Es siempre materia de evaluacibn y usualmente
medible con algn grado de objetividad.
~Las preguntas a ser empleadas pare comstruir un score de efecti-
vidad, se detallan en la Tabla XXIV, as! como la forma de calcu-
lar el peso de dicha variable.

b. Determinacitn de la adecuacién y eficiencia de los subsistemas funcio-

;nlu - ngm las expectativas del sistema ‘

Do‘m a Kats.-l—/ cada sistema orgénico deberd cumplir cuatro funecio-
;los, 81 realments es capfs de establecer y alcanzar sus propSsitos. Es-
tas fm'ionu y las entidades internas de la otfggniucitn , asi eomo las

.

interrelaciones que eumplen las mismas, pueden ser consideradas cowmo

Y/ BTZ, M., SAUL. “Adminiscmtive Qepability snd Agricultural Developmeat oa Bwetitution Bullding Appsosch to
Bvalustion”. Repeinted flom American Joumal of Agricultural Ecomomies. Vol, 88, N° §. Dscamber, 1970,
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cuatro subsistemas, que son: 1) el de transformacién, que eoncierne
oon la transformasila de los insuxos (inputs) en resultados de la
wmitu (outputs); 2) el de mantenimiento, que conocierne con el
mantenimiento de los patrones de conducta necesarios para efectuar
las ;ctivih&l de trensformacién; 3) el de adaptacién, que concierne

. eo# la ihporvivoncia. tanto de la organiszsacidn como de su misién, en
;n é&i& a-bilcntoA diffeil y cambiante; Yy, 4) el de guia, que concier-
ne o-n hdizm“n y coordinacifn de todas las actividades de la orga-
aisacitn.
Con;idcnn-do los anteriores subsistemas, la capacidad administretiva
pau ol duaimllo. puede ser efectuada mediante la determinacidn de
la adecuasiln y eficiencia de estos subsistemas funcionales en llenar
las expectativas del sistema. La adecuacidn representa determinar si
las actu;lu facilidades existentes pueden llenar las necesidades fun-
c.iomiu de transformacién, mantenimiento, adaptaciém y guia.
in relacién a los tres primeros subsistemas, &sto representa el rastrear
o analizar el movimiento de recursos y situaciones de comportamiento
determinando lagunas (gaps) y cuellos de botella. Pare el subsistema
de "guin" se deberén mapear las rutas de decisiones, especificar los

canales y explorar las redes de comunicacién y control.

c. Dotominaéi&n de la eficiencia de las nluoau de la oryniuci&n

con su medio ambiente

Los ligasones (linkages) con el medio aﬁbhnto ayudan a. evaluar el rol
del ui;ton orgénico con su medio ambiente. Estas conecciones o ligaso-
n;n, en relacién con los facto;u l‘zalu, pueden ser evaluados exami-

nando documentos y legislaciones, as{ como medianmte entrevistas. En lo
;onumimto con los de flujo econSmice, pmdo.a ser estimados econ infor-

macidn estractada de los presupuestos, personal e informes de operaciones.
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4. Funciones realizadas y costo

Despuds de determinar el costo anual de las varias funciones, seria
provechosq galcular la realizacibn de cada funcibn, en términos de
unidades d..lopviciq producidos, (ganado inoculado, estudiantes en-
trenados, asistencia a las fincas, etc.).

Con la 1ntornu01§n_antorior. el anflisis puede 1

tasa anual del costo por unidad de servicio para

apareceris en la forma del costo por estudiante

agricola asistida, etc.

Esta j{pformacién analisada en la perspectiva del tiempo, reflejaré el

costo ds cada funcién de apoyo y puede ofrecer valiosas contribuciones

& les que hacen las politicas y establecen programas prioritarios.

El anflisis también puede comparar el costo de realisacién de los servi-
cfos centralizados con los de las agencias auténomas que ejecutan servi-
cios eomparables.

Los analistas deberén conocer los mecanismos administrativos que infor-

mapn a los ejecutivos de programas sobre todo el impacto de los diferen-

tss programas en el medio ambiente.

5. An&lisis de programas

En el anflisis de programa de trabajo se deberén considerar los siguientes

appeetos:

Qu# fue realizado o efectuado

i. Actividades que fue necesario realizar

4. Enfasis que se puso en cada una.

£1i.Rasones por las que se efectuaron las actividades seleccionadas y
agQ otras.

iv. 8§ las metas fijadas fueron realmente alcanzables, o se debieron

fijar puevas metas.

I
o d
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v, Efestos laterales que se requiciren sean evitades en el futuro.

Dénde sa efockud las acciones

i. Areas 0 cammidadns quwe fusrom censidsradas como priovritarias.

ii. Criterive que fusren utilizados para decidir las nuevas &reas o
eommmidades, cuande se expondré el progrema.

114,54 la csneentyesifa del esfuerso fus hecha en im lwgar pare des- '
.puls pasad a otro, & fus mas senvenieats cwrir tedo el territorio
&l miepe tiempo.

iv. 84 fue niis cORvenionta la realisssifa del trebajo a través de wm
espize grande, ¢ & trevis ds numerosss pero pequefias midades o
cahales,

Quidnes fusson atendidos

Tipo de swiiepcia haeia el cual fue canalizado el programa. J

. s A& mis papas

11i.la nés necesitada
iv. la mis descontenta

.. ¥ l& qQus 8e encusntra organisada N

- vi, la qpe emwMRta. cop respaldo ecombmico. - 1. ; -

vii.la gente adulta

ifis gente j&ny que representa un future poteneisl -

. ix..se soasidererf posca gente recibiemdo intesnsa ayuda, &

d.

%. wacha geate recibiendo poca ayuda.

Comp se efectud la accibn

Determimar si la aeciém:
i. fua efectuada en sy integridad tas selo.por la erganizasiée,. o
. -participargn etyes agencias pibliess ¢.privadas en el proceso.

ii. fue efectuada en primera instamcia como un proyecto piloto.
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41l .requirif de waa estructura orginiea especialmente adecuada pare
el propfesto.
iv. requirié el que el passomal prefesional téumice reciba entrernamien-
% adicicssl sh emacinientes y destremas.
e. Cullnde 84 renlind la aseile

Seda antivided ocomponeate de la accifn total deberf ser considerada en
.. threines d» tiewpo y secmemsia, 3iendo necesario el considerar:

£, 33 23Yeed gque fusren efectuadas antes Jue otrad,

1. 1» distridusiln dal esfuerzo en reasfa de tiempo; se concentrsé el
ssfualwe ém wn: perfodo de tiespo corto, e se expandié en un mayor
iopse 08 tiempo.

{i4{.s¢ trat8 de obtener resultados rfpidos en el perfodo de un afio, o

. reswltados a mayor plaso.

D. Restrieciomes y Disfuncionalidades

En esta seegifa del anflisis institucional se comsiderardén les siguientes as-

pectos:

1. Restriceienes teenols;icas

e refiewe 2) amhlisic de aspectos relacionades eon la tecmologia utiliza-

da y su aplicacifia en el medio ambiente. Lste implica eatre stres aspec-

tost

a. Bl anflisis de les tegnologfas utilisadas por la institueida.

b. Bl estwedioc. de las eondiciones nedio ambientales. en las que se apliea
woa -teamologia dada.

€. El estudio del contexto econdmico, secial y culturel, 44l wmedfe ea el
que -eend- aplicada dicha tecnologia. Ca

4. .La estrategia de su aplicacifn y el ajuste a las ecndiciones isperantes

. .m.fin da que o8 genare wna accidn de eambie positive.
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2. Restricciones de recursos

Se refiere al anfilisis de los factores que dificultam o restringen los

recursos econSmicos de personzgl asi como de instalaciones y equipos.

Econfémicos, puntiliza los factores de tipo financiero, pol{tico, so-

eial y sdninistrativo que oceasionan problemas en el flujods los recur-

‘sos econéuicos.

De peéoondl, se refiere a un anflisis de:

‘4. El1 sn@lisis y la desoripcisn ocupacional en el sector agrario.

{1. F1 wercado de profesionales y técnicos.
111.ba relacidn entre los programas de ensefianza en los centros de
"~ educaeidn superior y las necesidades tcgnolégica§ de las institu-
ciones.

iv. Proyecciones ocupacionales.

v. Factores que liritan la selsccibn, contratacién y manejo del ppr-

sonal profesional técnico requerido para llenar los cargos existen-
tes en la institucién, de acuerdo a la descripecidn de funciomes de

loe mismos.

De instalaciones y equipos:

Se d.bcrin considerar los factores que dificultan o limitan el contar
con inotalaczonls que brinden las condiciones fisicas indispensables
par! que el personal que trabaja en la institucidn alcance niveles ra-

cioualoe de eficiencia.

Dilfuncionalidadea

Comprende el estudio de los factores que ocasionan disfuncionalidad de

los procesos administrativos, en el manejo de la organisacién.

Tal el caso, de los factores quc ocasionan la no coordinacién intra e

1nter-1nstituczonal las desfaecs en el proceso de planificaci&n, los

factor.s que conducen a la irracionalidad en la toma de decisionos. otc.
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‘1denfificar y registrar aquellas funciones, tareas y elementos clave
que se consideran son elementos en el proceso de gestidm.

- Ideatificar y registrar los problemas, dificultades que atafien a cada
wna de estas funciones y tareas.

Idéntif!car los factores clave que al ser introducidos en el proceso

dé gestién, puedan modernizar el mismo.

- ldentificar los medios apropiados, sean éstos formales y/o informales,
pare obtemer informacifn y el flujo de la respuesta al estimulo (feed
baék) entre la unidad gerencial y el personal de la institucién, asi

oemo 1z clientela.
- fdentiffcar y registrar los conceptos y herramientas, tanto cualitativos

- comd cuantitativos de la pestidn. o

Fase IV. Andlisis del receptor ¢ usuario

Se refiere fundamentaimente & comsiderar la audiencia formada por la poblacién
eampesing de pequefios agricultores de bajo ingreso econémico (marginales), hacia
las mlu se supone deberian estar principalmente dirigidos los esfusrsos desple-
gados per los ?or'viciot‘qu. operan en el sector agropecuario.

Un smilisis de la apdiencia implica comsiderar aspectos econémicos y sceiales,
la nmgl;mjcm_:ién.g las acciones de servicio (feed back), las expectativas y
actit?!::,h?‘ch, utqs .servicios y también la identificaeciém de algunas inplicacio-
nes que ind;qugn Eosﬁncioﬁ;lidades de tipo adrinistrativo para su posible ceypec-
ci6n en la orgmaizacifn o conjunto de organizaciones que operan en determinados
proyectes. -

La u?gioqu: en este caso estf constitulda prineipalmente por la peblasida

de pequefies campesinos de bajo ingreso econdmico (marginales). El1 andlisis de la
audiensia en tl_minoq de los prayectos y funciones que cumplen los Servicies pro-
moteres del @sarrollo agropecuario en las freas rurales, puede proveer informa-
e1i6n y datos que sirvan como indicadores para determinar la efeetividad y el im-

pacto de la accién de los mismos en el logro de sus objetives y metas.
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Con este anfoque de tipo evaluative se cemsiderarén en el anflisis los
sigudentes agpeatos:

A.

B.

C.

D.

I.

J.

K.

L.

N.

guntas:

Datos generales

Uso y tenencia de la tierra

Activida& agropecuarias

Indicadores de aspectos sociales

Identificaeisn de los servicios que llegan al agricultor y su efectis
vidad.

Adopeién de précticas agropecuarias.

Resultados en los que se traduce la accién de los servicios (produceién,
px;odt;ct:lvidad, ingreso, participaciém, ete.)

Instrumentos de politicas y su impacto en el campesino (decisiones, pro-
gramas, proyectos ,_ actividades, etec.)

Forma en que se manejan o conducen los procesos gerenciales o de gestién
en la ilpl:e’.entacién de los instrumentos de politicas.

Identificacién de disfuncionalidades o dispares de gestidm.
Identificacisn de las partes de la estructura orginica a ser modificadas
‘y njoi‘das en su funeionamiento.

Percepcién de .utoa servicios por los campesinos.

Actitud dellos campesinos hacia estos servicios.

Sistema de liderazo.

tarbién necesario 0'1 tratar de encontrar respuesta a las sigudentes pre-

Como invaiucrar a los carmpesinos en el proceso decisivo.

Culilles son los mecanismos de respuesta al estimulo (feed back) que hace
que sus deseos sean conocidos e implementados.

Cémo formular la planifieacién nacional y la de ojocuoi6n- a nivel de

eampo sirulténeamente.




N
:
- . - - Lad
ol . o Ty e e o, iamon o ovieRlul ve ¢ i oel o Fls SNV A
one g6 STa%s. .
o ay ToTod
PR Yy ros et .
.
- . ~ . o~ - : .
» ¢ - ~ k4 1) .
[ P . . H “ g~ . P
« 2 ¢ an « LS AL ¥ B .
- . - . .
S . 2" Tt S ' 1 3. ® - oY e nB3man ., LA LT oLl
N -
PRI )
. . . . ’
! . eren P D) o R T4
P ) g s S S R o M TS YEARTA C AT T « S SR G
ot STo AT omeer 2t Erl oo
. - - - - P - - -+ .
i AU RV B R B3 B TRV, I SIS S U S ORI S O Croto reTaL
184 AN S S B T Hlair I Vs ST AR
! £, e R T i e T T TR S R S TS §
.. PR b - PR . '
.o o, } L e teals el P S £ Sd ale
ST e . - " .. r ‘. * . B - ”» P M
P < .l S € o RIS ¥ O T 1 a LS dmw - v .
. s < . v 4 - . < o < M K A
P P 3o LRI S " IO A 1 DI 1 SRR P R #'1 SEN]
- H
~ . LD (S O
- .
.. Coa o L ST I S G T O S TR S S
. o . ¥ -
[ T S 2 TN w L. [ F L S PR S | S
. cee . .
N : P N N A T Y
- . s - - r - - v - . - - M
s PR | A A Y D RS I SN TN - B o4 aa. oo AR T 4 .
PRPRCH B
ne Y - ! - - . . . r - . N
. v . ) . B O OO A (R B YRS I \ [ e
. . - L - .
oo N T - IS . IRV TS B0 -
. Y ey - B L T S e
. . . . . . ' - . .
N - . . - . i) ’ . - - . " -~ . I'v‘- '.-J]l:) ! - ! -~
b F Y SR




- 59 -

- Los campesines reslmente desean ser involucrados en el proceso.

- Qué ccatribwciones pueden aportar ellos.

Fase V. Anflisis del medio ambiente donde se realiza la actividad

Involucre el anflisis y la descripcién de la situacibn, detectando los as-
pectos mis conspicuos del medio ambiente que puedan ser relevantes para el progra-
ma que ests s fendo ejecutado.

El medio ambiente domde se ejecuta el programa es un aspecto muy inportante
a ser oconocido, entendido y manipulado, en el preoceso de gestion.

Para alcanszar resultados sobresalientes, un progrema deberd tener en cuenta
y mantener un balance entre las iiguiontos mariables. la administracién o gestién,
la tecnologia y el medio ambiente en al que se realisarf el trabajo.

S$i se acepta que la principal respomsabilidad de la gestién es el lograr re-
sultados exitosos, entonces el proceso de administrar los programas deberd tomar
en consideracién la descripcién y el smflisis, "la situacién" o el medio ambiente
eB el que se realizaré el trabajo, a fin de que la tecmologia puede ser apropiada-
mente aplicada.

Por lo tinto, algunos de los posibles puntos a ser analizados en este contex-
to serfan los siguicﬁtos:

1. Aspectos m8s comspicuos del medio amuiente que son los méis importantes

.. en relacién al programa.

2. Circinstancias situacionales que justifican la necesidad del programa.

3. Recesidades que pueden constituir objetivos del programa.

4. Recursoe existentes en la situacidn, medio ambiente al que pueden ser

desarrollados o cambiados para resolver las necesidades existentes.

5. Limitaciones y/o lupedimentos para alcanzar lo anterior.

6. Puntos o aspectos fuertes que pueden ser utiliszados o aprovechados.
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Niveles de Andlisis

 +3 aﬂhh del segter agropesmario que coumprende los cuatro emfoques
deserites a3 ¢l presemta modelo: a) Asdlisis de Idiologias y Politicas; b) Ani-
lisis deo subsistemas qws iseiden en el sector agropecuario; c) Andlisis del sis-
tema tuﬁtniml; d) Auflisis de la audiencia; podr& ser estudiado integralmente
csusiderande .Jes suatwo enfoques, p por partes, considerando cada uno ¢omo un
proyesto par ssparsde.

De acwswde a cpda eitwacidén dada y a los objetivos que se pretendan alcanzar,
o]l estudie pedrf ser disefiado para inciar el anélisis tanto a nivel de agricultor
cemo instisugional. A nivel de agriculter puede ser considerada la accién de un
servicio;, o sl iwpasto de un proyecto o varios proyectos entre los receptores, iden-
tificamdp loa cusllcos de Lotella asi como las posibles causas de los problemas y
deficiengias b ol proceso de la entrega de tecnologia a la audiencia y en la trans-
formaciby des ioe servicios para el campesino.

Este :a.foq,a de tipo evaluativo puede permitir el que se encuentren algunas
disfunciepa)lidades de tipo orglnico coro de gestibén, que ineiden en la eficiencia
de la organdsaciém y/o organizaciones que conducen uno o varios proyectos.

Las- disfuneienalidades encontradas a este nivel podrén servir de indicadores,
es decir, elemeatos que orienten y ayuden en la identificacién e interpretacién de
posibles facteres m. tanto en el ordenamiento estructural como en la gestién
a nivel prghnige y/e institucional cuanco se efectfie el andlisis del mismo.

Late anflisis qua Lien se podria comnsiderar de tipo vertical ascendents, po-
drd permitir )Mlegar a las organigzaciones a niveles provinciales, regionales y/o
departsmentales, seglin los peises y finalmente, al nivel nacional. encontréndose
segiin se aseisnde de nivel una posible nayor complejidad de factores, cada vez
nis interyelapiongdos y de mltiples dependencia, debido a au caracter sistémfti-
0o. Por otre parte, si el anflisis se efectla iniciando el nism; con el estudio.
del sistema institucional del sector agropecuario, es decir en sentido vertical

descendente, se cuenta con un mapa completo que pernite una visién de conjunto,
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Ststewn Instituciomal del sector agropecuario

- An€lisis de Ideologias y Politicas
- AnGlisis e subsistemas que inciden en el sector

Orgenisaciones ¢ Institucicnes

- A nivel nacionsl
- A nivel regional o departamental
~ A nivel de efecuciba

Administracién o Gestifa

- Instrumentos &e Polfticas
1: Decisiones
2. Programes
8. Proyectes
8. Actividades

~ Procesos Administrativogs o de Gestiédn

1. Planificar

2. Organizar

9. birigir o supervisar
8, Financiar

S. Manejar Personal

§. Comuniear

7. Coordinacibén

8. Evauacién

Audiencia o Campesinos de Bajo Ingreso Econdmico

- Servicios que llegan al mismo
- Adopeidn de précticas

-~ Baneficios que representan para el mismo.
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de todas las omnincionu sus estructuras, recursos, la dinfmica de sug
procesos udlinhmtim, u! como las interrelaciones e interdependencias
entre las organiszaciones del sector agropecuario y los otros sectores gue
constituysn el pafs wode.

A este nivel es posible identifiear usa serie de anomalias, problemas y
dilfmionnlhhd.s. cigniondo el anllioil de 1os cuales se puedq}on direccidn
vertisal dumo,. a tmv‘- de una o varias organisaciones en relacibn a un
progx‘- o viuu p!-gt-l-& y/o proyeetos de desarrollo, llegando hasta el agri-
culter o mino

Este ufoqu- va de le pural a 1o especifico, es decir, parte del sistema
toma las unidades qu mm oon las mlis importantes o las que mfis defi-
ciencias pum, id"tiﬁ.u un wo‘to determinado y se adentra a encontrar
las causas que nrighn .lu d.aﬁoinciu o 1imitaciones a nivel de receptor, es
deeir, del m.utu

Onuid-unéo que los estudies ruu-du en este campo son de tipo situacional

en el untkb dt» qno ecada pa.h es una- hiﬂad con carecteristicas propias, que fun-

L
cionan en un cl:ln de dccisionu . intuuu politices, particulares, el disefio

de aal.l.hic dado pedré sex afonb ya séa en sentido ascendente (del ecampesi-

Do hoch la imtitui&n) o descendente (de h :lutituci&n al campesine), de acuer-

do a ).u nn-“ldn o intm 401 gabiu-no dol pais donde se trabaja, y al ob-
jetivo qu se prctcndo alcanur

- 4 TR e E
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Tabla N°1

Sector Agropecuario del Pais: Clasificacidn de Indicadores

1966 1967 1968 1970 1971

PIB originado en Agricultura (Sector
Primario) como % del PIB.

PIB originado en Agricultura (Sector
Primario)-Tasas de crecimiento

PIB originado en Industria (Sector
Secundario) como % del PIB

PIB originado en Industria (Sector
Secundario como % del PIB

PIB originado en los Servicios (Sec-
tor Terciario) tasas de crecimiento

Agricultura (Sector Primario) pobla-
cidn econdmicamente activa como % -
del total de la poblacidn activa

Agricultura (Sector Primario) tasas
de crecimiento de la poblacidn eco-
ndmicamente activa

b ]

Industria (Sector Secundario),pobla-
cidn econdmicamente activa, como %
del total de la poblacidn econdmi-
camente activa

Industria (Sector Secundario)
Tasas de crecimiento de la poblacidn
econdmicamente activa

Servicios (Sector Terciario):poblacidn
econdmicamente activa como % del .
total de la poblacidn econdmicamente

activa

Servicios (Sector Terciario) poblacidn
econdmicamente activa como % del total
de la poblacidn econdmicamente activa

Agricultura (Sector Primario)-Produc-
tividad laboral

Industria (Sector Secundario)-Produc-
tividad Laboral

Servicios (Sector Terciario) Produc-
tividad Laboral







2.

Tabla N°1.- Sector Agropecuario del Pais: Clasificacidn de
Indicadores.-

(Continuacidn)

1966 1967 1968 1969

1970

1971

Poblacidn Rural como % del Total
de la poblacidn

Poblacidn Urbama como % del total
de la poblacidn

Ingreso Rural como % del Ingreso
Nacional

Ingreso Rural: Tasas de crecimiento
Ingreso Urbano: Tasas de crecimiento

Agricultura, Distribucidn del ingreso
radio







Tabla IA

Sector Agricola: Indice de Precios, de Exportaciones e Importaciones

1966 1967 1968 1969 1970 1971

Exportacidén de Productos agropecua-
rios como % del total de Exporta-
ciones (Valor)

Exportaciones de productos agrope-
cuarios: Tasas de crecimiento
(valor)

Importacidn de productos agropecua-
rios como % del total de importa -
ciones (valor) i

Importaciones de productos agricolas:
Tasas de crecimiento

Indice de productos agropecuarios
(promedio nacional)

Indice de precios general







Tabla IB

Actividades Agricolas por Regiones

1966

1967

1968

1969

1970

1971

Regidn Agricola: tierra cultivada

como % del total de tierra cultivada

Regidn Altiplano:ingreso agricola
como % del total del ingreso agro-
pecuario

Regidn Altiplano: Poblacidén econd-
micamente activa como % de la pobla-
cidn total econdmicamente activa en
agricultura

Regidn Altiplénica: productividad
laboral

Regidn de los Valles: tierra cultiva-
da como % del total de tierra culti-
vable

Regidn de los Valles: ingreso econd-
mico como % del total del ingreso
agricola

Regidn de los Valles: poblacidn eco-
ndmicamente activa como % de la po-
blacidn total econdémicamente activa

Regidn de los Llanos: tierra culti-
vada como % del total de tierra cul-
tivable

Regidén de los Lhnos: ingreso agrico-
la como % del total del ingreso a-
~gropecuario

Regidén de los Lhnos: poblacidn eco-
ndémicamente activa como % de la po-
blacidn total econdmicamente activa

Regidn de los llanos: productividad
laboral
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Sindicatos

Cooperativas

Infraestructura Rural
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Reforma Agraria
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Control de la Produccidon
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6

Agricultura (Sector Primario) :Inversiones Pfiblicas

y Privadas comparadas con otros Sectores

1966

1967

1968

1969

1970

197:

Inversiones privadas en Agricultura
como % del total de las Inversiones
Privadas.

Inversiones privadas en Agricultura
Tasas de Crecimiento.

Inversiones pfiblicas en Agricultura
como-% del total deé  Inversiones Pli-
blicas.

Inversiones Pdblicas en Agricultural
Tasas de crecimiento







Tabla IV

Costo del Personal en el Sector Agropecuario

1966 1967 1968 1969

1970

1971

l10.

11.

Gastos de personal como % del total
de los gastos corrientes en las fun-
ciones prestadas al Sector Agropecua-
rio.

Taza de crecimiento en gastos de per-
sonal

Cantidad de personal auxiliar y de
servicio

Cantidad de personal profesional que
trabaja en Investigacidn

Cantidad de personal auxiliar y de
servicio que trabaja en investigacihm

Cantidad de personal profesional que
trabaja en Extensidn Rural

Cantidad de personal auxiliar y de
servicio que trabaja en Ext. Rural

Cantidad de personal profesional que
trabaja en Desarrollo de la Comunidad

Cantidad de personal auxiliar y de
servicio que trabaja en Desarrollo
de la Comunidad

Cantidad de personal profesional que
trabaja en Crédito Agricola

Cantidad de personal auxiliar que
trabaja en Crédito Agricola







8.
Tabla V

Distribucidn de Personal: En el Sector Agropecuario

1966 1967 1968 1969 1970 1971

Personal empleado por el S8ector PGblico
Centralizado como % del total de perso-
nal que trabaja en el Sector Agropecuar.

Personal empleado por las agencias auté-
nomas como % del total del personal del
Sector agropecuario.

Personal asignado a posiciones de traba-
jo de 6ficina como % del total del per-
sonal.

Personal asignado a posiciones de traba-
jo de camo como % del total de personal

Radio del personal profesional del Sec-
tor Plblico Agropecuario sobre la pobla-
cidn agricola

Radio del personal auxiliar y de Servi-
cio sobre la poblacidn agricola
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10.

Tabla VII

Recursos Financieros de 1los Ongaﬁsmos de Crédito Agricola

Organismos Cartera
Financieros Total
+

Valor Créditos nuevos
concedidos en 1971

Valor Créditos recuperados
en 1971

Sector Pfiblico
anco

Banco
Banco

Sector Privado

Banco

Banco

Tabla VIII

Distribucidn de los Recursos Financieros de Cartera Total

seglin _tipos de crédito agricola y usuarios, 1971

Tipo de Cré@dito Agricola [Cantidad

prestada |Ganaderos
total

Grandes | Medianos Campe-
Agricul-| Agriculto-| sinos
tores res

- Crédito Corriente

- Crédito dirigido,
asistido

- Crédito Supervi-
sado
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NOoX

Tabla

Requerimientos Crediticios segflin Organizaciones Financieras

Organizaciones
Financieras

Garantias

Tazas de Interés

Plazos

Sector Plblico

Banco

Banco

Sector Privado

Banco
Banco
Banco

Banco

Tabla

NoX1

Requerimientos Crediticios segfin Tipo de Crédito

Tipo de Crédito Agricola

Garantias Tasas de Interés

Plazos

- Crédito corriente
- Crédito dirigido,orientado

- Crédito supervisado
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Tabla N°XII

Créditos Asignados_a otros Orggnismos del Sector

Organismos de
Crédito

Recursos financieros asignados a:

Extensidn

Desarro-
l1lo Rural

Coopera-
tivas

Proyecto
Riego

Provision
de Insumos

Sector PGblico

Banco
Banco

Banco

Sector Privado

Banco

Banco

Banco
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Tabla N° XIII

| Caminos y Transportes

Distancia del camino ca- Forma en que trans- Distancia al mercado
rretero mads prdximo porta sus productos més prdéximo donde co-
al mercado mercia sus productos

‘ Tabla NOXIV

Asociacibn y Participacidn en Organizaciones Campesinas

n i T
|
Nombre de la Organizacidn Participacidn Formal Participacién Activa
existente en la 2zona Conoce la Or-|Es miembro| Asistencia | Participa
ganizacidn de ella a reuniones|en la Dir.

l., Sindicato

2. Cooperativa
3. Club Agricola

4, Club Deportivo

5. Asociacién
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Tabla N°XV

Lugar de Venta y Comprador

Nombre del Producto

Lugar donde vende

A quien vende

l. En la misma finca o terreno

2. En el pueblo mds cercano

3. En la ciudad m&s cercana

4., Otr

as donde

5.

o O | F [w N -

6.

O jon |F |w [N |+

Tabla N° XVI

Uso de la Produccidn

Nombre del Producto

Semilla

Consuamo

Venta

O o F Jw N -

Tabla N© XVII

Determinacidn de Precios

Nombre del Producto

Usted

Interme-
diarios

Precio de
plaza

E1l que aporta
los insumos

o o [ F W N -
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Tabla

7 -

NOXIX

Compras que efectfia

i

—

-

Lugar donde compra

Forma de compra

Compras que efectfia

Pueblo
cercano

Ciudad
cercana

Comerc.
ambulantes

Efectivo

Trueque

Crédito

Articulos Alimenticio%

Ropa

Insumos Agro-
pecuarios
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Tabla N©° XX

Forma en que se obtiene el dinero para

efectuar estas compras

Venta de productos agricolas

Préstamo en dinero

Crédito en mercancias

Trabajo laboral fuera del fundo

Aporte de otros miembros de la familia

Otros, culles
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Tabla N° XXI

Estaciones Favoritas de Radio y TV

. . Horas a las que escucha
Nombres Estaciones Favoritas q

7-9 am. | 12 am.| 5-7 pm.| 9 pm.

Radio:

WO | \lli-i o O F W N -

Tabla N° XXII

Peribédicos y revistas que compra

Frecuencia
Nombre

Diario| Semanal] Quincenal| Mensuall] Nunc

Periddicos:
1

2

3

Revistas:
1

2

3







- 20 -

Tabla N° XXIII

Programas, Publicaciones que benefician su trabajo

Programas de TV:
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Tabla N° XXIV

Preguntas a ser empleadas:

10.

11.

12.

Cudntos miembros perid la organizacidn el afio pasado?

Cudntos miembros ingresaron en la organizacién el afio
pasado?

Cudntos proyectos fueron iniciados durante el afio pa-
sado?

Cuintos proyectos fueron completados durante el afio
pasado?

Cudntos proyectos fueron descontinuados durante el afio
pasado?

Cuidntas actividades o servicios descontinud la orga-
nizacidn durante el afio pasado?

Cudntas actividades o servicios inicidé la organizacidn
durante el afio pasado ?

Cuidntos nuevos cargos o posiciones de linea afiadid la
organizacidn el afio pasado?

Cudntos cargos o posiciones de linea suprimid la orga-
nizacién el afio pasado?

Cuidntos funcionarios de linea fueron cambiados o reem-
plazados durante el afio pasado?

Tiene la organizacidn estdndares propios que son uti-
lizados para determinar si un miembro de la organiza-
cidén debe ser reprendido o retirado? Si

Si afirmativo, por qué razones o causas los miembros
de esta organizacidn son reprendidos o re-irados?

No




———
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Cdlculo de la Variable Dependiente Efctividad

Para crear la medida de la variable dependiente, es necesario

calcular un score para cada pregunta y después calcular un sco-

re compuesto basado en la suma de los 10 items. Este scorte com-

puesto puede ser utilizado como medida de efectividad de la orga-

nizacién.

EtaEas:

l.

Calcular el valor neto de los 10 items para cada una de las
organizaciones consideradas en el estudio.

Dividir el resultado de este cdlculo por el nfimero total de
empleados en la organizacion. El nfimero de empleados se asu-
me que indica el tamafio de la organizacién.

Valor del item
Tamafio de la organizacidn

Valor estandarizado por item

El valor estandarizado para cada item (10) se deberd dividir
/
por el mdximo valor reportado para dicho item a fin de crear

el peso del score.

Valor estandarizado

Valor maximo standard Peso

El resultado obtenido con la fdérmula anterior para cada item
fue afiadido en un score compuesto para cada organizacidn. Es-
te score se asume que sea la medida de la efectividad de una

organizacidn.
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Tabla N°

AdopciSn delas Précticas Agropecuarias
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