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Los Procesos Sociales del
Desarrollo Econémico

El desarrollo econémico es solamente un enfoque
parcial y limitado del progreso humano.

Conviene recordar que la civilizaciéon incluye
muchos elementos no-econémicos que tienen impor-
tancia por si mismos y que ejercen constante influen-
cia sobre los factores puramente econdmicos? Sin
embargo, en los dias que corren, el desarrollo eco-
némico se ha convertido en el objetivo dominante
de la civilizacion y ha llegado a definirse como la
tnica filosofia dindmica en el mundo. “ ... Esa filo-
sofia sugiere que todo lo que vale la pena es posible
tnicamente con un alto nivel de vida 3”’. Aunque ese
sea un enfoque evidentemente incompleto y unila-
teral *, favorecido por la atomizaciéon cientifica mo-
derna en especialidades, por la imprecision de los
fenémenos sociales y por el impacto de las ideas filo-
soficas predominantes en los 1iltimos tiempos, procu-
raremos analizar las raices sociales del desarrollo
econdémico y sus mecanismos humanos y politicos,
procurando no olvidar las vinculaciones que man-
tiene con otros aspectos de la vida, ya que es evi-
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dente que la teoria econdémica por si misma es im-
potente para explicar el mecanismo °.

Enfocar el problema del desarrollo limitandose
exclusivamente a los mecanismos puramente eco-
némicos equivale a alejarse de la realidad y dificulta
la interpretacién sagaz de la situacién. Ademas, las
soluciones para el subdesarrollo que se propongan
sobre bases exclusivamente economicas tienen pocas
probabilidades de éxito. Poco de efectivo podra hacer-
se si no se toman en cuenta los valores e instrumentos
sociales, culturales y politicos que acthan en la
regién considerada, ya que todos ellos estaran in-
cluidos en el proceso del cambio progresivo que bus-
camos y deberan evolucionar simultdneamente y en
forma complementaria °.

Una clara definicién de ese complejo mecanis-
mo ha sido dada por Rostow: “En suma, el alza en
la tasa de inversion —que el economista evoca como
resumen de la transicion (hacia el desarrollo eco-
némico) requiere de un cambio radical en la actitud
efectiva de la sociedad hacia la ciencia fundamental
y aplicada; hacia el comienzo de la variacién con la
técnica productiva; hacia la aceptacién de riesgos,
y tocante a las condiciones y métodos de trabajo. De-
cimos un cambio en la actitud efectiva, porque lo
que se quiere dar a entender en este caso no es una
cierta variacién indefinida en la orientacién psico-
légica o sociolégica, sino una modificacion que se tra-
duce en procedimientos e instituciones funcionales ™.

Se concede de antemano que un trabajo como
el que abordamos debera basarse sobre algunas gene-
ralizaciones amplias y en ciertos casos sobre impre-
siones sugetivas, propias de la observacién directa
del accionar social en condiciones muy diversas. Ese
inconveniente ha sido sefialado ya reiteradas veces
por los estudiosos que, fascinados por los procesos del
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progreso de las civilizaciones, han procurado sondear
en los mecanismos humanos profundos que lo
orientan 2.

Desarrollo Econémico y Tecnologia

En nuestros dias hay acuerdo general en que el
grado de evolucién de una sociedad, por lo menos en
lo econémico, se identifica por el nivel tecnolégico
que ha alcanzado y la forma y extensiéon con que los
conocimientos estdn siendo aplicados en ella en pro-
cesos productivos para obtener una mayor producti-
vidad econdémica ®. Ello implica, por supuesto, que
deben hallarse presentes caracteres de espiritu y orga-
nizaciéon de la sociedad que hagan posible la apli-
cacion de las técnicas mencionadas *°.

Este nivel tecnologico y su reflejo directo en la
productividad no significa empero, que la sociedad
de reflerencia esté progresando o estancada, ni pre-
tende sugerir que la técnica en si sea un factor di-
némico . Es s6lo una referencia del nivel o perfec-
cion alcanzada en el uso de herramientas que estan
accesibles a todo el mundo; una especie de patrén de
medida para juzgar la eficiencia de una sociedad en
particular %,

Sin embargo, a pesar del valor subjetivo atri-
buido al desarrollo econémico y los enormes pro-
gresos técnicos aplicados en las sociedades mas evo-
lucionadas, hace muy poco tiempo que se ha estu-
diado cientificamente el proceso social que vincula a
ambos. Recién en los afios posteriores de la II* Gran
Guerra Mundial se intensificaron los estudios sobre
el desarrollo econémico y se reconocié el concepto de
que el progreso técnico es el punto crucial del mismo.
Actualmente eso no se discute. M4as atin, se sabe que
si un pais o sociedad aumentan accidentalmente su
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riqueza por causas fortuitas, como serian el descubri-
miento de recursos naturales valiosos —como yaci-
mientos minerales, por ejemplo— o por la simple acu-
mulaciéon mecanica de capital **, por coyunturas poli-
ticas o comerciales favorables, etcétera, si esa riqueza
no va acompafiada de una elevacion del nivel tecno-
logico y de la eficiencia productiva de la sociedad, no
debe confundirse con desarrollo econémico.

En esencia, el hombre de las sociedades de alto
desarrollo debe tener ansias y aptitudes descollantes
para domesticar los recursos naturales y ponerlos a su
servicio —debe ser un conquistador exitoso de la na-
turaleza— vy para eso sblo dispone de la ayuda de su
técnica.

De lo bien o mal que sepa esgrimirla depende
el resultado de la lucha y el producto final de que
disfrute.

Por muchos afios, los economistas no clarifi-
caron debidamente esa premisa fundamental, si bien
es cierto que desde los trabajos de los escritores pre-
clasicos se reconocid teéricamente la importancia del
progreso técnico, y que esa mencién formal fue repe-
tida por Adam Smith y sus seguidores y acumuld
abundante evidencia en su favor durante el trans-
curso del siglo XIX ante la obvia relacién que se
observaba entre la Revolucion Industrial y el desarro-
1lo econémico vertiginoso del Occidente, no es menos
cierto que los economistas fueron olvidando cada vez
mas el papel del “estado de las artes” como se dio
en llamarlo en la bibliografia inglesa. Toda la aten-
cién se dirigia hacia la acumulacién de capital y los
restantes procesos econdmicos **. Tan es asi, que al
llegar a la época de Alfred Marshall ya se ha subesti-
mado el problema hasta hacer que en las abstraccio-
nes de la teoria econémica se parta de la asuncién
de una tecnologia o estado de las artes constante. Esta
convencién proveia una cémoda plataforma para
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volcar toda la atencién hacia los restantes compo-
nentes del juego. El mismo Keynes y su revolucion
keynesiana no interpretaron debidamente la funcién
dindmica de la técnica en el desarrollo, como asi tam-
poco los inspiradores de la “rebelién neoclasica ** .

Recién en época muy reciente al enfoque nove-
doso de Schumpeter® y ** y sus seguidores, y los
estudios analiticos efectuados del crecimiento eco-
némico (Tobin, Denison **, Solow, Kendrik *°, Abra-
movitz * y otros) han presentado en forma clarisima
la importancia crucial del progreso tecnolégico co-
mo verdadero motor del avance en la productividad,
hasta reducir la funcién de la acumulacién de ca-
pital a una simple herramienta para materializar
las innovaciones. Ellos indican que el 809, aproxima-
damente de los incrementos en productividad deben
atribuirse al mejoramiento técnico de la mano de
obra y la constante superacién de los métodos de
produccién *'. Paralelo y méas importante que la acu-
mulacion de capital ha sido el enriquecimiento en
capacidad, habilidades y técnica en wuso por la
sociedad. Al interpretarse el desarrollo econdémico
bajo este enfoque, adquieren extraordinaria impor-
tancia los factores humanos de las sociedades en que
debe producirse la innovacién y el progreso técnico *.
Resulta evidente que la tecnologia y sus aplicaciones
s6lo pueden prosperar cuando el ambiente social y
las estructuras politicas, institucionales y legales les
son favorables. En otras palabras, la rapidez y exten-
sion del progreso tecnoldgico llegan hasta donde lo
permiten ciertas condiciones culturales y sociales de
cada region.

Esta conclusién abre un mundo nuevo de hipé-
tesis para intentar explicar por qué los paises de
Noroeste de Europa y Norte América se lanzaron
precozmente por el camino del desarrollo econémico,
seguidos luego por Francia, Japén, Australia, Nueva
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Zelandia, Canad4d y Rusia. También servird para
intentar aclarar los avances histéricamente mas re-
cientes de Italia, de la Argentina, Chile y el Uru-
guay; los alin mas proximos de paises como el Brasil,
México y Colombia en América Latina y las reali-
zaciones contemporéaneas de los gigantes asiaticos, la
China y la India. Del mismo modo, la teoria podria
aplicarse para explicar por qué vastas zonas del
mundo aun no han iniciado el avance o progresan
con suma lentitud, y daréd indicaciones preciosas so-
bre muchas crisis, estancamientos y aan retrocesos
en los procesos de desarrollo a lo largo de la historia.

El método cientifico ha comenzado a aplicarse
hace muy poco al estudio de la sociedad humana.
Grandes progresos se han hecho ya, y es evidente
que en el futuro dispondremos de nuevos recursos
analiticos para interpretar el juego social y basar en
cimientos mas fidedignos las decisiones que hasta
ahora quedaban fiadas empiricamente a la intuicion
o el genio politico de estadistas, diplomaéticos, y
agentes internacionales.

Sin embargo, es probable que la contribucién
mas importante de la ciencia se mantendrd en el
andlisis. No debemos olvidar que los actos politicos y
las decisiones humanas tienen componentes metafi-
sicos e imprevisibles que la ciencia dificilmente
puede prever o medir *.

No siempre es facil determinar cuando las teo-
rias econémicas han precedido a los movimientos so-
ciales dandoles los elementos doctrinarios para pavi-
mentar el camino de los avances politicos, o cuando
simplemente han ocupado el terreno a la zaga del
movimiento, proveyendo mas bien una justificacién
y ordenamiento intelectual a los hechos consumados.

Los problemas del desarrollo econémico, lejos
de tender a resolver parecen ir agravandose en el
mundo de nuestro siglo. Las ciencias sociales enfren-
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tan un desafio colosal para la interpretacién de los
procesos del desarrollo y es notable la tendencia que
se ha manifestado en los tiltimos tiempos a interpretar
integralmente sus problemas.

“El enfoque de los economistas ha recorrido una
especie de ciclo en las dos ultimas décadas. En un
principio, cuando los problemas de los paises sub-
desarrollados no les habian todavia atraido, los eco-
nomistas tendian a pensar que todos los asuntos del
desarrollo social eran de la incumbencia de socio-
logos, antropélogos. psicélogos y otras razas menores
de ese grupo.

Luego, cuando el desarrollo econémico se con-
virti6 en el gran sector en crecimiento dentro de las
ciencias econdémicas, en su entusiasmo. los econo-
mistas cayeron en la moda de pensar en modelos de
crecimiento. Fueron esos los dias de gloria de la
féormula de Harrod-Domar, de los capitales promedio,
de los indices de produccién, ahorro e inversién. . .
Pero luego llegaron los dias de desilusién. Comenzd
a insinuarse la duda de que realmente las cosas fue-
ran tan simples ... Las dudas se reforzaron cuando
los estudios cuantitativos demostraron que la in-
version de capital dejaba sin explicar un amplio
“residuo” en el desarrollo econémico . ..

Los modelos puramente econémicos resultaban
tan inestables que eran infitiles como modelos de pla-
neamiento econémico, aunque llegar a esa conclusién
elemental llevé muchos afios a los economistas.

Alin mas, el gusano social estaba ya bien aden-
tro de la manzana econémica: El indice de inversién
resulté determinado por oportunidades de inversion,
pero percibir esas oportunidades era asunto que de-
pendia de la calidad de la gente y suponia acciones
pre-inversién. Los hombres debian tener motivaciones
para invertir, comunicaciones eficientes y una estruc-
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tura social que les permitiera utilizar las oportu-
nidades,

...los economistas no volvieron a decir: “Este
asunto no nos interesa, debe ser dejado a los soci6lo-
gos, etc.” Esta vez dijeron: “Los aspectos sociales del
desarrollo son demasiado importantes para ser des-
cuidados y dejados a los socidlogos. El problema nos
interesa demasiado para dejarselos”. Ocurrié asi
que los aspectos sociales del desarrollo se han con-
vertido en un sector en crecimiento dentro del area
general en crecimiento del desarrollo econémico 2”.
Si bien ello nos acerca a la realidad, no significa
por cierto una simplificaciéon del método, que debe
incorporar un sinntimero de elementos dinamicos. De
hecho, nos alejamos del amado “ceteris paribus”, vol-
vemos un poco a la complicacion del enfoque ‘“his-
térico” de la economia, que fue un predecesor inte-
resante de las tendencias modernas y que también
presenta en alto grado el caricter de fluidez tipico
de los enfoques éticos, legales y culturales que deben
incorporarse forzosamente en los modelos .

Como quiera que sea se ha avanzado mucho re-
cientemente, y mas se progresara todavia cuando es-
tos conceptos trasciendan mas ampliamente de los
ambientes puramente académicos a las esferas donde
se elaboran y ejecutan las politicas econémicas. Ya
se advierte una creciente sistematizacion de los con-
ceptos en pos de teorias concretas* y se cumplen
esfuerzos definidos para mejorar la capacitacion del
personal ?’ y %, en la preparacién de proyectos y en
la misma interpretacion de los problemas socioeco-
némicos de las reas en desarrollo *°.
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Componentes del vl’rogrm Tecnolégico

El regreso tecnolégico tiene dos componentes
fundamentales; uno es la invencién o descubrimiento
de nuevos conocimientos; otro es la aplicacion de
estos nuevos conocimientos en procesos productivos,
también denominada innovacion ** y *.

Los paises subdesarrollados no necesitan inven-
tar toda la gama de conocimiento, puesto que pue-
den tomar muchisimo de los paises mas adelantados
que han recorrido el mismo camino antes, pero pre-
cisan invertir, eso si, una suma enorme de habilidad
y capacidad de innovacién para adaptar los procesos
y ponerlos en marcha en sus propias condiciones.

La innovacion es pues la tarea que resulta fun-
damental desde el- punto de vista del desarrollo
econémico.

La invencién, la elucubracién cientifica, la in-
vestigacién cientifica bésicas, son fundamentales para
la cultura y la civilizacién, pero desde el punto de
vista reconocidamente limitado del desarrollo eco-
némico resultan elementos secundarios. Cualquier
pais subdesarrollado puede acelerar al infinito su
ritmo de crecimiento econémico por todo el futuro
previsible, con s6lo importar y adaptar tecnologia
ajena *2, que esta disponible para todo el mundo *.

Los paises econémicamente atrasados deben con-
centrar sus esfuerzos en la aplicacion de la técnica.
Recién al ponerse en pie de igualdad con los paises
de mayor desarrollo resultard nuevamente funda-
mental la investigacién original que permita abrir
horizontes nuevos y competir con los restantes paises
que se encuentran en la misma posicién de avan-
zada *.

Mientras un pueblo esté atrasado en su proceso
de desarrollo, le convendra concentrar todo lo posible
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la actividad de sus grupos técnicos de alta capaci-
tacion en la investigacion necesaria para obtener in-
novaciones mejoradoras en la produccién y distraer
el minimo posible en “ciencia pura” e investigacion
basica **.

Esto requerird cierta explicaciéon especial. Si
hemos dicho que la técnica es el verdadero agente
del desarrollo econdémico, es una conclusién légica
que la investigacién constante y dedicada sera el mé-
todo mas seguro para proveer un constante flujo de
nuevos conocimientos traducibles en riqueza. Eso ha
sido repetidamente sefialado y es también nuestra
opiniéon. Simplemente, distinguir —desde el punto
de vista economico— la invencién tedrica pura, de
la innovacién tecnolégica, crea una necesidad de
determinar prioridades para el uso del caudal redu-
cido de recursos humanos y materiales que los paises
subdesarrollados pueden destinar a esas tareas.

Es verdad que los paises subdesarrollados nece-
sitan la investigacién atn més que los de alto des-
arrollo, pero desgraciadamente la investigacion es
cara y puede llegar a interpretarse como un lujo,
cuando los recursos para financiarla deben restarse
a otras areas fundamentales de la economia y atn
ahorrarse sobre el hambre y el sufrimiento de la
poblacién.

Por tal razén, debemos distinguir claramente
entre los tipos de investigacion que son esenciales pa-
ra el progreso de los paises subdesarrollados y aque-
llos que pueden considerarse superfluos o representan
una mala inversion de recursos escasos. Hasta este
momento, todo bien. Pero el panorama empieza a
complicarse cuando pretendemos concretar el ana-
lisis. En primer lugar, en muchos casos es dificil
trazar un limite demarcatorio neto entre la investi-
gacién cientifica pura y la de aplicaciéon. Por ejem-
plo, la mayoria de las técnicas que se apoyan en el
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uso de recursos naturales o dependen de factores lo-
cales o climéticos, incluyen numerosos componentes
que exigen un intenso proceso de investigacion local
que permita adaptarlos al lugar ajustado una serie de
detalles. En este grupo estan incluidos la mayoria
de las técnicas agricolas®, o de pesquerias®’, que
raramente pueden transplantarse de un pais a otro
sin una buena dosis de investigacién original. Lo
mismo puede decirse de muchos procesos para la
utilizacién de yacimientos minerales de condiciones
diferentes a las encontradas en los de los paises de
alto desarrollo y que pueden resultar marginales o
de explotacion ineconéomica con los métodos de bene-
ficio utilizados en ellos *.

Ocurre otro tanto con respecto a los estudios so-
ciales, que por tomar como sujeto al hombre, tienen
que ser adaptados cuidadosamente antes de poder
aplicarse a las condiciones propias de cada lugar.

En estos casos no sera facil determinar dénde
termina el esfuerzo dedicado a resolver problemas
béasicos y donde empieza el que se emplea para pro-
curar su utilizacién productiva; o también, qué parte
de los resultados de la investigaciéon se deben a la
metodologia y recombinacion de conocimientos ya
existentes o qué parte puede considerarse como un
campo ganado integramente a la ignorancia *.

Sin embargo, estas excepciones dejan atin un
campo amplisimo en el cual la transferencia de tec-
nologia requiere una adaptacion muy escueta o puede
utilizarse directamente. La artesania de carpinteria
‘puede transferirse con escasisimas variantes a cual-
quier clima o condiciones, una fabrica de televisores
o de camaras fotogréaficas usa los mismos métodos,
maquinaria y organizacién en cualquier punto del
globo. Una hilanderia de algodon o lana, idéntica-
mente. Los motores diesel o a nafta se arman y ma-
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nejan igual y rinden los mismos caballos de fuerza
bajo cualquier clima o bandera.

Por lo tanto el argumento bésico subsiste a des-
pecho de las excepciones que hemos mencionado.

Una segunda dificultad para utilizar toda la
energia intelectual de los paises subdesarrollados en
la aplicacién tecnologica, es que las naciones ade-
lantadas han dejado una serie de lagunas en los co-
nocimientos bésicos en campos que no les interesaban
particularmente debido a sus propias condiciones,
pero que pueden resultar esenciales para otras. Cuan-
do su solucién sea importante para el progreso tecno-
légico debido a condiciones diferentes en los paises
subdesarrollados, ello justificara que se destinen re-
cursos a resolver esos cuellos de botella como con-
dicion previa para poder luego aplicar la técnica, y
sin esperar que otros lo hagan por ellos.

Son los casos tipicos de las agriculturas tropi-
cal *° y de las zonas éaridas ** que no interesaron ma-
yormente a los paises ricos ubicados en las regiones
templadas y bien regadas del planeta, pero que son
fundamentales para muchas é&reas en desarrollo.

Otro caso parecido, es el que se refiere a la in-
vestigacion altamente competitiva y de interés bélico
o estratégico, que por razones obvias se mantiene
secreta. Cuando un pais incluya entre sus objetivos
politicos determinados proyectos que deban apoyarse
en poderio militar, es probable que deberd cumplir
una gran parte de la investigacion bésica requerida
por la guerra moderna *:.

Debe asimismo aceptarse que algunos aspectos
de la investigacion en el mundo pueden también
mantenerse secretos o reservados por razones compe-
titivas o quedar limitados en su difusién por acuerdos,
monopolios o patentes. Sin embargo, en la gran ma-
yoria de los casos estos elementos son precisamente
de tipo innovativo y de aplicacién directa a la pro-
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duccién, y rara vez incluyen los aspectos de la ciencia
pura.

. Por ultimo, y tal vez lo mas importante, es que
clasifiquese como se quiera el adelanto cientifico y
tecnologico, parece ser que todas sus distintas cate-
gorias se basan en el mismo tipo de personalidad
humana con escasas variantes y se nutren preferente-
mente en el mismo tipo de sustractum social. Es
un hecho facilmente constatable que casi la totali-
dad de los avances cientificos de los tltimos siglos
se han efectuado en los paises de mayor adelanto
econoémico (Reino Unido, Estados Unidos y Alema-
nia, seguidos enseguida por Rusia, Francia y Sue-
cia*) y que los mismos paises tienen un cuasi-
monopolio de los inventos y el mas alto nivel de apli-
cacién tecnolégica innovativa.

Con estas exphcacmnes creemos suficientemente
aclarada la nocién diferencial entre ambas activi-
dades humanas, la de inventar y la de innovar en la
produccion, y asimismo que, por lo menos mientras
los paises adelantados contintien realizando y publi-
cando la investigacién basica y de avanzada, en las
regiones mas atrasadas todos los esfuerzos deben diri-
girse hacia la innovacién, capaz de poner en practica
procesos cada vez mas perfeccionados en todos los
campos de la produccion adaptando sistemas y orga-
nizacion que ya son de rutina en las 4reas desarro-
lladas. Ya que esencialmente estas actividades son
alternativas abiertas al mismo tipo de hombres y
pueden canalizar los esfuerzos de la reducida élite
intelectual del mundo subdesarrollado provocando
muy diferentes beneficios econémicos, resultan de
gran importancia en la asignaciéon de prioridades y
la distribucién de recursos.

Estas disquisiciones tedricas serdn bésicas para
fundar los programas de investigacion en los distin-
tos paises, asi como para orientar la capacitacién de

2
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los profesionales y técnicos que han de hacerse cargo
de la misma y los programas politicos destinados a
fomentar la innovacién con todo el respaldo del
estado **.

El Empresario - Arquetipo del Innovador

Es precisamente esta funcion de la innovacién
la que se encarna en un tipo de personalidades in-
quietas y creadoras, cuyo estudio ha preocupado a
economistas, socitlogos y politicos desde hace tiempo:
los empresarios.

En la formaciéon de las ideas econémicas tardé
largos afios la incorporacién del concepto del empre-
sario como elemento esencial del proceso productivo.
Los primeros anélisis del valor de la produccion y
su distribucién social, efectuados por Adam Smith y
David Ricardo, no diferenciaban al empresario del
capitalista, ni distinguian en absoluto entre las ga-
nancias que correspondian a ambas funciones. En
realidad habia un concepto muy nebuloso del capital,
el interés y los beneficios, que termin6 enfrascén-
dose méas y maés en el callejon sin salida de la Teoria
del Trabajo en la determinacién del valor de la
produccion.

El analisis smithiano y ricardiano limitaba los
factores productivos a tierra, capital y trabajo, con-
siderando al capital como simple ‘“trabajo acumu-
lado” a lo largo de sucesivas generaciones.

Como desde el comienzo resulté evidente la im-
portancia de la acumulacién de capital en el creci-
miento econémico, bajo esta presentacién todo pro-
greso en la produccion pasaba a ser contabilizado
como una consecuencia automatica de propiedades
casi magicas del capital como factor de produccion.
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Esta infortunada falacia por defecto en el plan-
teo analitico de la teoria clasica habria de convertirse
en el talon de Aquiles del capitalismo liberal, cuando
la reaccién Marxista ortodoxa lo atacé con la teoria
de la plusvalia y la explotacién capitalista de la
clase obrera.

Atn en nuestros dias la falta de inclusién del
empresario como elemento independiente dentro del
esquema de la produccién lleva a muchas discusiones
bizantinas entre los modernos neo-clasicos y neo-
marxistas.

Por el contrario, la situacion cambia integra-
mente cuando se toma en cuenta la funcién catali-
zadora imprescindible del empresario en cualquier
sistema de produccion. Ya Jean-Baptiste Say, el nota-
ble economista francés contemporaneo de Ricardo y
Malthus, sefial6é claramente la funcién econémica del
empresario y diferenci6é por primera vez la diferencia
entre el interés, que recompensaba al capital como
factor de produccién, y la ganancia, que era el incen-
tivo para el empresario y lo compensaba por su
habilidad como promotor econémico, su tarea como
administrador y los riesgos asumidos en la empresa.

Esa diferencia bésica no fue interpretada maés
que a medias por las corrientes de pensamiento si-
guientes, que continuaron dando més importancia a
otros aspectos del problema, hasta que ya en nuestro
siglo se admiti6é claramente la diferencia basica entre
ambas personalidades y se hizo notar que el empre-
sario puede utilizar capital de diversos origenes y
en varias formas, del mismo modo que combina los
otros elementos productivos. Schumpeter hace a este
respecto interesantes comentarios refiriéndose a la
aptitud para asumir riesgos y otros aspectos.

Del mismo modo, en definitiva la controversia
basica entre capitalismo y socialismo ha ido descar-
tando cada vez mas todos los elementos diferenciales
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entre ambos sistemas, para circunscribirse esencial-
mente a determinar cudl de ambos sistemas de pro-
duccién puede significar una estructura productiva
mas eficiente y ética, o sea cudl permite desarrollar
més ampliamente la personalidad humana, ya sea
bajo la conduccion de empresarios predominante-
mente privados o bajo la de empresarios predomi-
nantemente planificadores y administradores colec-
tivos. En el fondo es una cuestion ideoldgica y de
decisién moral *°.

Cuando se hizo evidente la importancia de la
funcién empresarial, adquirié gran impulso el estudio
psicologico y social de ese tipo de personalidad huma-
na. Los primeros estudios fueron efectuados sobre el
tipo de empresario que era habitual en los paises occi-
dentales de alto desarrollo, que habjan basado el pro-
ceso de su expansién econdémica en un sistema de
libre empresa casi pura y en sociedades que ya con-
taban con pre-requisitos para el desarrollo muy ade-
lantados. Se tomaba como prototipo del empresario
al “capitdn de industrias”, capaz de organizar los
insumos necesarios para obtener innovaciones en la
produccién. Los empresarios analizados por Mars-
hall y Schumpeter eran exclusivamente hombres de
negocios; lideres sociales preocupados exclusivamente
por conducir su propia produccién hacia canales mas
eficientes. En esa concepcién el empresario no nece-
sita convencer a nadie; simplemente compra los ele-
mentos que necesita, al precio menor, con el propé-
sito reconocido de aumentar las ganancias econémi-
cas que son su incentivo psicolégico dominante. Ese
tipo humano sélo logra impacto dentro de la sociedad
a través de la movilizacién econémica creada por su
empresa, y porque exige egoistamente que la socie-
dad adopte cierta estructura que favorezca a sus acti-
vidades. A lo sumo, como ha sido destacado, al arras-
trar con su ejemplo a sus colegas y competidores, esta
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cumpliendo a regafiadientes una tarea de mimesis
que es contraria a sus intereses y que eliminaria si
le fuera dado hacerlo *°.

La funcién de liderazgo social y politico que
tendria que tomar a su cargo la creacion del ambiente
adecuado para el juego empresarial se dejaba total-
mente de lado, o se suponia que correspondia a otro
tipo de personas.

Sin embargo, han contribuido a modificar este
enfoque la modernizacién de las ideas sobre el des-
arrollo econémico, la extensiéon del concepto a paises
donde los pre-requisitos sociales evidentemente fal-
tan, la observacién de que regimenes estadistas don-
de el empresario privado clasico no tiene importancia
econémica podian alcanzar también altos ritmos de
desarrollo, y asimismo el hecho de que se haya
hecho gradualmente més y mas indefinida la fron-
tera ideolégica entre los paises libre-empresistas y
totalitarios al adoptar muchos paises diversas tona-
lidades de economia “mixta”.

Actualmente se hace mucho més razonable ex-
tender el concepto del empresario como motor de la
innovacién productiva, no solamente al nivel de las
firmas privadas, sino también a los hombres que
manejan empresas gubernamentales de produccion
directa o indirecta, y debe sin duda comprender a
los encargados de los arreglos institucionales y socia-
les que dan proyeccién y estabilidad a la actividad
productiva y a los responsables por la adjudicacién
de los recursos nacionales en forma constructiva *'.

Esto hace que, ademas de la motivacién del in-
terés del lucro personal que movia a los empresarios
de Marshall y Schumpeter, deban incluirse también
entre los incentivos empresariales, con un espectro
mas amplio, otros estimulos como la ambiciéon de
poder y realizaciones, la solidaridad social, el patrio-
tismo, la btisqueda de seguridad econémica y aspi-
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raciones de bien colectivo que mueven a hombres
publicos,” funcionarios, burécratas y tecnécratas *®.

En esta nueva forma, el concepto del empresario
se convierte en idénticamente importante en una eco-
nomia pura de empresa privada y mercado libre *°,
en una economia planificada socialista o fascista, o
en una Economia mixta con cierto nimero de em-
presas gubernamentales y combinadas, en las cuales
los funcionarios del estado a cargo de las unidades
de produccién y los distintos aspectos del programa
econémico deben reunir capacidades empresariales
destacadas si se ha de tener éxito®. La vitalidad
administrativa fundamental para el progreso se basa
en la creacién de capacidad empresaria en la buro-
cracia, tanto como en la actividad privada ®* y %, y
cualquiera sea el enfoque doctrinario y el contexto
social en que tengan que actuar, los responsables de
la produccién tienen que tener altas dotes de orga-
nizacién, mando, innovacién, y orientacién por exce-
lencia pre-econémica de su actividad, todas condicio-
nes tipicas del empresario.

Puede afirmarse sin temor a equivocacién que si
el Partido Comunista que controla un pais, no cuen-
ta con un nicleo numeroso y eficiente de empresarios,
y si no esta dispuesto a usar de todo su poder para
poner en marcha la produccién en forma eficiente y
cometitiva, ese pais no avanzara un 4pice hacia el
desarrollo econémico. Por el contrario, en los casos
en que bajo regimenes socialistas se ha avanzado
notablemente en los indices de productividad eco-
némica el mecanismo se ha movido gracias a una
accién empresaria intensa dentro de las empresas del
estado, sumada a una organizacién social totalmente
favorable a la produccién, manejada desde el go-
bierno **,

En lo sucesivo utilizaremos el concepto de em-
presario con esta acepcién amplia que se adapta me-
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jor a su funcién motora dentro del progreso eco-
noémico, en condiciones de ambiente social mucho
mas diversas. Lo cierto es que el hombre dotado de
aptitudes empresariales, cualquiera sea la estructura
social y politica con que deba manejarse, corporiza
una aptitud especial para poner en marcha los pro-
cesos productivos con eficiencia creciente, organi-
zando los insumos y elementos necesarios en la forma
més conveniente econémicamente.

Bien se ve que este concepto no es forzosamente
sinénimo de “hombre de negocios” o “businessman”,
sino que puede encarnarse patentemente en diversos
tipos de ejecutivos directores o empleados con capaci-
dad efectiva de actuar en la orientacion de la
produccién *.

Redlich (citado por B. F. Hoselitz en Sociological
Aspects of Economic Growth) distingue dentro de
la funcién empresarial en su acepcion relata tres dife-
rentes aspectos: El “capitalista”, el “directivo” y por
ultimo el “innovador”, que es el empresario por exce-
lencia. En la practica sefiala este autor, las tres fun-
ciones frecuentemente se superponen en las mismas
personas, ya que las empresas, tanto privadas como
ptblicas, dificilmente estdn en condiciones de hacer
una distincién analitica profunda y es frecuente que
los hombres muy dindmicos tengan condiciones mul-
tiples cubriendo las tres esferas de accién.

A medida que la empresa productiva evoluciona
y se perfecciona hasta alcanzar los niveles que se
observan comtnmente en los paises de alto desarrollo,
van diferenciandose tres requerimientos bésicos para
el empresario:

1. Capacidad para aceptar los riesgos y la incerti-
dumbre.
2. Aptitud de planear e innovar.
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3. Habilidad administrativa, de coordinacion y
control.

En las empresas muy grandes, como son las
grandes corporaciones o muchos organismos estatales,
la funcién empresarial debe cuidarse especialmente
y como ya en esos casos no puede confiarse personal-
mente a un solo hombre o a un grupo pequefio de
hombres como ocurre en las empresas menores, debe
incorporarse en forma calculada y deliberada a la
estructura de la institucién. La innovacion debe ser
incluida como un factor sisteméatico y constante den-
tro del sistema, ya que sin ella muy pronto se pierde
la posicién competitiva y la productividad se dete-
riora progresivamente. Este tipo de estructuracién va
en general ligado a una forma aiin més compleja
de empresario, que Harbison y Myers llaman el
“hombre-organizacién” (organizacién-builder) y que
estd representado por el Presidente de Directorio o
el jefe de un grupo empresarial que infunde el tono
a la gran institucién y determina el espiritu y con-
diciones dentro de las cuales actfian los restantes en-
granajes menores °°,

Estos conceptos estaban béasicamente presentes
en la definicién Schumpeteriana original y han sido
recientemente calificados aunque sin modificarlos
substancialmente por Hirshman ®.

Este ha diferenciado la actividad empresaria em-
brionaria que existe en las sociedades tradicionales y
que se orienta preferentemente hacia la propiedad
de la tierra, las operaciones inmobiliarias y las em-
presas mercantiles a plazo breve y poco vulnerables,
del empresario mas elaborado y dindmico que ma-
neja formas mas evolucionadas de inversién produc-
tiva, caracteristicas de las economias diversificadas
y especializadas, como son las empresas complejas,
que usan tecnologia avanzada, de utilidades a largo
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plazo, y que estdn también mas expuestas a riesgos
multiples *’. Esto coincidird ademas con el concepto
implicito en la tesis de Schumpeter, segiin el cual
hay una diferencia basica entre la inversiéon inno-
vativa, que requiere primordialmente el elemento
humano del empresario dindmico, comporta mayor
riesgo, trae eventualmente mayores utilidades y dina-
miza la economia, frente a la simple inversién cuan-
titativa rutinaria que s6lo expande lo ya existente,
que requiere un empresariado mucho menos agresivo
y absorbe la mayor parte de la acumulacién de
capital ®.

En época mas reciente, se han hecho nuevas
contribuciones de gran importancia sobre la perso-
nalidad de los empresarios desde el punto de vista
psicolégico por los trabajos pioneros de Hagen *,
McClellan *, Kluckhohn ® y otros, que configuraron
los ingredientes esenciales de la personalidad de los
individuos con alta “necesidad de realizacién **” cuya
abundancia y agresividad dentro de una sociedad a
través de los siglos le van confiando caracteres espe-
ciales.

Por supuesto que los empresarios que acttian
dentro de economias planificadas, o administran em-
presas en las cuales no se produce para el mercado
o se cuenta con el respaldo del gobierno para enju-
gar cualquier pérdida, varian sensiblemente las con-
diciones empresarias requeridas. Por ejemplo, la apti-
tud para enfrentar riesgos puede bajar mucho en im-
portancia en relacién directa a la “burocratizacién”
del empresario, pero atiin en ese tipo de ambiente
econémico es evidente que todo crecimiento econémi-
co y todo mejoramiento en la adjudicacién de los
recursos nacionales s6lo puede canalizarse si existe
aptitud empresarial —adaptada a ese sistema de pro-
duccién— en los conductores de la estructura eco-
némica.
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Existe un punto sin embargo a ser estudiado
con mayor detenimiento. La funcién del empresario
es indiscutiblemente el pivote alrededor del cual gira
la actividad econémica de un pais, cualquiera sea co-
mo ya hemos dicho su organizacién politica, ideo-
logia, o estructura, aunque habrd légicamente dife-
rencias notables entre las motivaciones y métodos de
unos u otros segiin la cultura y elementos de base
con que deban desempefiarse.

Sin embargo, debe llamarse la atenciéon sobre
un aspecto de la personalidad social del empresario
que limita su accién y obliga a complementarlo den-
tro de la mecéanica social. Volviendo a los trabajos
pioneros de Schumpeter, acotemos su licida obser-
vacién sobre la esterilidad de los empresarios como
lideres sociales:

“Con la mayor simplicidad y gracia (al fin
de la Edad Media) los sefiores y caballeros se me-
tamorfoscaron en cortesanos, administradores, di-
plomaéticos, politicos y oficiales militares de un
tipo que no tenia nada que ver con los caballeros
medievales. Y —fenémeno sorprendente cuando lo
analizamos— sobrevive en ellos una reminiscencia
de su viejo prestigio, y no sélo con nuestras damas.

En el caso del industrial y el comerciante se
da el caso opuesto. Ciertamente no los rodea nin-
guna aureola de atraccién mistica que es lo que
importa en la conduccién de hombres. La Bolsa
de Comercio es un pobre sustituto para el Santo
Graal. Hemos visto que el industrial y el comer-
ciante cumplen como empresarios una funcion de
liderazgo. Pero este tipo de liderazgo no se expan-
de facilmente, como era el caso en el liderazgo
militar de los sefiores de la Edad Media, a la con-
duccién de las naciones.
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... He llamado al burgués racionalista e in-
heroico. Puede utilizar ‘inicamente medios racio-
nalistas e inherdicos para defender su posicion o
para imponer su voluntad a la nacion, Puede im-
presionar por lo que la gente puede esperar de su
actividad econémica, puede abogar por su caso, pue-
de prometer pagar dinero o amenazar con retener
sus pagos, puede alquilar los servicios traicioneros
de un condottiere, de un politico o de un perio-
dista. Pero eso es todo y todo ello tiene escaso
valor politico. Sus experiencias y formas de vida
tampoco son del tipo que suscita fascinaciéon per-
sonal. Un genio en su oficina de negocios puede
ser, y ocurre frecuentemente que sea, integramen-
te incapaz de sostener sus posiciones en la arena
politica *”.

Y Joan Robinson acrecienta: “Es precisamente
la procura de provecho personal lo que destruye el
prestigio del hombre de negocios. La riqueza puede
comprar todas las formas del respeto, pero no lo re-
cibe nunca gratuitamente *”.

Es posible que, en ciertos casos los paises acep-
ten la conducciéon politica de sectores entera o casi
integramente empresarios, ain cuando la filosofia
que ellos representan legalice en primer término la
buena remuneracién de sus propios servicios para po-
ner en marcha la produccién. En muchos ejemplos
histéricos los pueblos, con certero instinto, recono-
cieron que los intereses de esos grupos coincidian con
la prorata de los intereses del pais y los llevaron y
mantuvieron en el poder, especialmente si otros fac-
tores culturales e histdricos favorecieron el proceso.

" Es evidente que los burgueses originarios de la
Inglaterra de los siglos XVIII y XIX representaban
con su dinamismo productivo una célula clave en
la lucha nacionalista de predominio que ese pais sos-
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tenia en esa época contra Espafia, Holanda y Fran-
cia. En ese momento, probablemente encarnaban la
esperanza y el motor del pais y subconscientemente
cada sabdito britanico sentia admiracion y respeto
por su accion y estaba dispuesto a seguir sus suge-
rencias como las més adecuadas para alcanzar el fin
nacional perseguido. Esa situacién ha cambiado con-
siderablemente en el Reino Unido actual.

En los Estados Unidos, por el contrario, esta
mucho més fresco el dinamismo y la aceptacién po-
pular de los grupos empresariales y hemos visto en
las uiltimas épocas que casi sistematicamente el poder
politico, tanto en las ramas ejecutivas, como en el
parlamento y los altos cargos de la administracién,
ha recaido sobre personas que proceden de ambientes
empresariales, que tienen amplia experiencia en la
produccién y los negocios, y que generalmente pueden
exhibir antecedentes de éxito en esas actividades ®.
El publico los apoya y loa en ellos precisamente su
dinamismo como empresarios y su orientacion tipi-
camente proecondémica.

En las economias estatizadas, donde los incen-
tivos de ganancia personal son un menor impedi-
mento, los empresarios gozan generalmente de un
prestigio basado en su capacidad organizativa y je-
rarquia técnica y tienen una aureola de desinterés.
Generalmente son sostenidos por la maquinaria pro-
pagandistica del estado y se los expone como ejem-
plos de superacion en la lucha anti-imperialista, o
como nobles servidores de la patria, o como vastagos
enaltecidos por su propio esfuerzo de las clases pro-
letarias, o promotores del bien comun, segin los
casos, y probablemente siempre con mucho de razon.
Sin embargo, todas esas calificaciones metafisicas
asignadas por la poblacién a su funcién social pue-
den desvanecerse, y también en ese caso sus ideas y
consejos politicos no hallaran eco popular .
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En otras palabras, las funciones del empresario
son de tipo esencialmente econémico.

En ciertas circunstancias —generalmente espe-
ciales— los elementos empresariales pueden encar-
nar objetivos nacionales y convertirse simulténea-
mente en lideres politicos.

Ma4és cominmente, es preciso que coexista con
el empresariado puramente productivo, un sector de
hombres politicos, capaces de encarnar el bien ptblico
y con la responsabilidad de poner en marcha meca-
nismos institucionales y organizar el contexto social
en forma que permita el accionar favorable de los
empresarios .

Por lo tanto, al referirnos a los empresarios y
su funcion social y politica nos referiremos a ambas
funciones, a veces separadas o a veces conjuntamente,
dejando desde ya establecido que, por lo menos ana-
liticamente, pueden ser llevadas a cabo por distintos
individuos.

Por lo que se verd en las paginas siguientes,
esta diferenciacién es fundamental cuando se hace
preciso reorientar una sociedad econémicamente
atrasada hacia métodos de produccién mas efectivos.

No sélo nos serda fundamental contar con los
elementos empresariales dinamicos, capaces de ele-
var la productividad de muchas unidades de todos
los sectores economicos del pais, sino que necesita-
remos la clase de hombres dispuestos a renovar las
instituciones y las estructuras del pais en forma que
permita actuar eficazmente a los otros. Los empre-
sarios—cualquiera sea su tipo— pueden hacer sola-
mente lo que la sociedad en que acttia les permite.
Procuraremos esbozar la interaccién entre el empre-
sario y el ambiente social en procura de ritmos satis-
factorios de acumulacion de capital y de innovacién,
describiendo los procesos politicos por medio de los
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cuales la sociedad adquiere caracteristicas mas o me-
nos favorables para la actividad empresaria .

Se ha dicho repetidas veces que el ambiente de
los paises subdesarrollados presenta caracteristicas
que dificultan especialmente el desempefio de los in-
novadores. Podria objetarse que las sociedades sub-
desarrolladas lo son precisamente porque tienen esca-
sa aptitud empresaria. No es nuestro propésito discutir
ese punto, sino mas bien hacer ver cémo la sociedad
tradicional resulta un escenario adverso atn para la
accion de los escasos elementos empresarios autéocto-
nos o para la aptitud empresarial que pueda impor-
tarse desde el exterior o crearse en el futuro.

Para que la sociedad se preste décilmente a la
adopcion rapida de dosis creciente de nuevas técni-
cas que llevan aparejadas siempre reajustes sociales
en la estructura productiva, es preciso que alcance
un estado especial de receptividad y disposicién al pro-
greso. Aqui también conviene volver a distinguir en-
tre dos conceptos. Para el estudio del desarrollo eco-
némico lo que interesa es el dinamismo social por el
cual un grupo humano se mueve hacia etapas supe-
riores y no al nivel alcanzado gracias a situaciones
dindmicas anteriores, cuyo impulso puede haberse
esfumado integramente. Una sociedad puede ser con-
siderablemente evolucionada y moderna, y sin em-
bargo estar totalmente estancada e inerte desde hace
largo tiempo, en tanto que culturas muy primitivas
pueden hallarse progresando rapidamente a pesar de
partir de origenes bajisimos.

Los economistas frecuentemente no hacen dis-
tingos entre ambas situaciones, pero las implicacio-
nes politicas y sociales son totalmente diferentes en
ambos casos.

La medicion del desarrollo econémico mediante
indices de ingreso anual por habitante es una simple
indicacién de nivel relativo de riqueza. Aunque ese
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indice se perfeccione mediante estadisticas de dife-
rentes consumos o caracteristicas de la sociedad (con-
sumo de papel, electricidad o hierro, porcentaje de
alfabetizacion, cantidad de médicos, etcétera), siem-
pre se trata de indicadores estaticos.

Para extraer conclusiones dindmicas es preciso
comparar con los mismos indices sobre un periodo
suficientemente largo como para poder descubrir ten-
dencias definidas, con abstraccion de factores cir-
cunstanciales. Esto serda mucho mas ilustrativo para
explicar tensiones sociales, crisis politicas y situa-
ciones explosivas en paises que, a pesar de tener ni-
veles razonablemente altos se encuentran casi dete-
nidos o sufren problemas de retroceso relativo que
ponen en tension todos los resortes de la sociedad .

Por el contrario, paises rauy pobres pueden
hallarse satisfechos y tranquilos debido a que estan
avanzando decididamente hacia la satisfaccién de sus
aspiraciones. Estas pueden ser niveles econémicos més
altos ™ u otros variados tipos de realizaciones huma-
nas, como objetivos nacionalistas ™, éxito o prestigio
de tipo cultural, militar, etc. Por tultimo muchos
paises pueden encontrarse satisfechos y tranquilos
dentro del accionar primitivo de su sociedad, por tra-
dicional y pobre que sea. Ello ocurri6 durante mu-
chos siglos en la gran mayoria de las regiones del
globo que s6lo muy ocasionalmente se vieron sacu-
didas por acontecimientos que indujeron cambios
sociales, en general lentos y limitados. Precisamente
uno de los problemas del mundo moderno es que el
avance tecnolégico, la difusion de las comunicaciones,
el impacto de las ideas desarrollistas y el ejemplo de
otras sociedades, han acelerado el proceso al infinito
creando la “explosién de expectativas” y salvo raras
excepciones todas las sociedades de nuestro tiempo
estdn inquietas y descontentas con su estructura y
en posicién “revisionista”. Ha casi desaparecido en
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la practica el tipo de sociedad primitiva contenta
con su suerte. El Paraiso Terrenal bucélico que en-
contr6 Gaugin en Tahiti, la dulce vida patriarcal de
los villorrios montaiieses aislados de Birmania, Indo-
china o los Andes, o la solida estructura de los prin-
cipados arabes o de las tribus africanas, son recuerdos
del pasado y todos ellos enfrentan un presente con-
vulsionado y un futuro imprevisible. Cuando una
sociedad tradicional estd contenta con su suerte, es-
tancada o no, se observaran signos de estabilidad ge-
neral dentro de los canones propios de su grado y
tipo de evolucidn.

Los diversos componentes y grupos dentro de la
misma aceptan la situacion sin rebeldia, a pesar de
que un observador ingenuo, desde afuera, podria
sefialarles muchos inconvenientes o injusticias que
los nativos aceptan como logicos. En esas condicio-
nes existirdn muchos de los elementos perjudiciales
que hemos sefialado para el desarrollo y expansién
de la empresa, y el mejoramiento de la producti-
vidad, pero es probable que haya cierta tranquilidad
politica, que el orden puablico sea relativamente esta-
ble y puedan hacerse planes y proyecciones al futuro
razonablemente precisas,

Por el contrario, cuando las sociedades entran
en crisis, todos los valores y principios sobre los que
se ha fundado la estructura existente estan siendo
puestos en duda, violentamente discutidos o directa-
mente descartados como simbolo de una situacién
superada que se esta procurando destruir y remode-
lar . En esas circunstancias, a los problemas pro-
pios de la sociedad tradicional, se unirén los incon-
venientes del desasosiego general, la falta de firmeza
de los conceptos e instituciones, la inestabilidad de
gobiernos, leyes y principios, y la amenaza de un
derrumbe inminente, con su costo social elevado que
debe distribuirse en toda la poblacién y que resta
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confianza en el futuro cortando todo plan a largo
plazo. Este tipo de situaciones pueden asumir la
forma de tensiones revolucionarias, terrorismo, apa-
tia general, manifestaciones artisticas y populares
anérquicas, delincuencia aumentada, y muchos otros
sintomas sociolégicos tipicos o aberrantes.

Desde el punto de vista de nuestro analisis a
largo plazo, a pesar del aparente retroceso, esas so-
ciedades estan en verdad superando una etapa que
permite anticipar a plazo maés o menos breve, un
cambio radical con muchas posibilidades de obtener
un avance concreto.

Una sociedad en situacién dindmica es esencial
para fundar un proceso de desarrollo econémico, pe-
ro en rigor debemos tener en cuenta que las pri-
meras etapas de la movilizacién social consistentes
en el resquebrajamiento de la estructura pre-existente
pueden empeorar las condiciones para la actividad
empresarial. Alin no pueden sefialarse soluciones teo-
ricas para abreviar o aliviar esa etapa del proceso.

Debe insistirse en que la innovacion tecnologica
no podra acelerarse, sino se la hace socialmente
aceptable mediante un intenso proceso creativo que
la haga palatable o cuando existan fuerzas sociales
tan poderosas que el cambio es impuesto a la fuerza,
a pesar de todos los trastornos que suponga para la
sociedad existente. Desde el punto de vista humano es
légico asignar la maxima importancia al primer mé-
todo, ya que es nuestra tinica esperanza de lograr el
progreso sin la sangre y las ldgrimas implicitas en
la segunda alternativa.

No hace falta recordar las verdaderas masacres
que acompariaron a las revoluciones sociales en IMé-
xico, Rusia y China en el presente siglo por ejemplo,
para demostrar los riesgos que estan en juego.
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Algunas Caracteristicas de las Sociedades
que no han alcanzado la etapa industrial moderna

Se ha adelantado bastante en la sistematizacion
de qué es una sociedad de tipo tradicional y cuéles
son los rasgos comunes a todas ellas, a pesar del sin-
numero de diferencias formales que las separan y
que a veces pueden enmascarar la similitud bésica
que las vincula entre si y las diferencia notoriamente
de las de evolucion mas avanzada.

Uno de los avances mas fecundos dentro de la
teoria del desarrollo econémico, que se acepté gene-
ralizadamente a partir de la década del 50, es la dife-
rencia fundamental en la forma de operar de los prin-
cipios y “leyes” econémicos segin la estructura social
y el contexto cultural y politico del pais en que ac-
then. Una de las consecuencias practicas de esa di-
ferenciacién fue el distingo hecho desde entonces
entre los problemas del “desarrollo” econémico, que
se refieren a las sociedades atrasadas, con respecto al
“crecimiento” econémico que se refiere especifica-
mente a la expansion del producto bruto en las socie-
dades que ya estdn relativamente bien desarro-
lladas ™.

Las sociedades que han alcanzado un alto grado
de eficiencia productiva y riqueza, evidencian un
verdadero complot de todas las fuerzas sociales para
permitir el juego normal de las leyes econémicas.
La gran mayoria de los partidos, sectores internos,
banderias o grupos de intereses, por encima de sus
disidencias y conflictos menores, sostienen firme-
mente principios y actitudes bésicas compatibles con
la alta productividad y rechazan lo que se opone a
ella. Tal confabulacién ciertamente estd lejos de
observarse en las sociedades de tipo ineconémico.
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Entre los tipos de sociedades con caracteres poco
propicios para el desarrollo econémico tenemos que
contar, en primer término a las de tipo primitivo o
tradicional. En segundo lugar, debe admitirse tam-
bién, que determinadas culturas muy evolucionadas
pueden dirigir sus energias y sus condiciones sobre-
salientes en pos de objetivos o para satisfacer valores
no-economicos.

Con respecto al primer tipo, que es sin duda el
de mayor importancia practica, existen numerosos
estudios referentes a las caracteristicas de las socie-
dades denominadas tradicionales; que a pesar de cier-
tas limitaciones o posibles aspectos débiles, ofrecen
ya un cuerpo de teoria firme . Procuraremos esque-
matizar algunos de esos puntos que nos parecen san-
cionados por el buen sentido y nuestra propia expe-
riencia de la realidad social imperante en las socie-
dades subdesarrolladas.

Es un hecho de observacion frecuente que las
sociedades tradicionales que atin no han entrado en
las etapas mas evolucionadas que acompaiian al des-
arrollo econémico, dedican muy pocas energias al
estudio del mundo fisico, a la ciencia y a la técnica.
En ellas la cultura general es baja y el hombre es
duefio de un campo de accién practica muy limitado,
fuera del cual se siente un juego de las fuerzas natu-
rales contra las que se considera muy pequeifio y de
las sobrenaturales que para él explican todas las co-
sas que no tienen explicacion. En este tipo de socie-
dades florecen ademés una serie de formas de vida,
conceptos, supersticiones y realidades sociales que se
oponen al desarrollo, las escalas de valores no favo-
recen el esfuerzo profundo y sostenido de los elemen-
tos dirigentes, ni la cooperacién disciplinada y activa
de los subalternos, no hay espiritu de cooperacién, ni
sentido de comunidad, se desdenia el trabajo ma-
nual ” y se valora escasamente la mecénica, la téc-
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nica adelantada y quienes la practican, para asignar
en cambio privilegios y dignidades a otras activida-
des de corte tradicional como las de terrateniente,
caudillo, militar, abogado o sacerdote . En ciertos
casos hay tabiis, supersticiones, creencias religiosas o
simples actividades, que cierran el camino a determi-
nadas profesiones o actividades ™.

En muchas culturas tradicionales se piensa mas
en asegurarse un lugar en la vida futura que en la
presente. El consumo elevado puede ser considerado
vulgar o pecaminoso. Muchas religiones consideran
el ascetismo como una virtud, y no consideran inmo-
ral pedir limosna. En los paises desarrollados, por el
contrario, se tiene siempre la sospecha de que la po-
breza es una falta personal que debe atribuirse a
falta de capacidad y economia del afectado ™ y ™.

En muchos lugares los altos ingresos son apre-
ciados principalmente porque suponen una posibi-
lidad de bienestar, ostentacién o boato, pero se asigna
escasa importancia a que esa riqueza haya sido adqui-
rida industriosamente, ni que suponga capital para
nuevas inversiones productivas **. En muchos casos
el simple concepto del lucro es considerado despec-
tivamente y no se concibe que nadie esté dispuesto
a sudar y preocuparse, expuesto a tulceras de duo-
deno y ataques cardiacos, en pos de un buen contrato
o de un incremento en las ventas.

Las innovaciones de todo tipo son vistas con des-
confianza por los grupos que dominan ese tipo de
sociedades. Su conservatismo innato, su temor a per-
der las posiciones de privilegio de que disfrutan y la
intuicién de que todo cambio tecnolégico arrastra
transformaciones sociales, los convierte en opositores
més o menos velados a la mayoria de los cambios,
salvo en los casos contados en que puedan controlar
debidamente sus consecuencias.
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Por iltimo, las sociedades en estados primitivos
de evolucién tienen estructuras rigidas, determinadas
por sus leyes, costumbres e instituciones, que deben
ser corregidas y perfeccionadas si se quiere proveer-
les un mecanismo adecuado para el desarrollo.

Es frecuente que la estructura social efectiie una
distribucién injusta del ingreso, sin premiar debida-
mente a los verdaderos motores en relacién a su
capacidad y dedicacién. Nadie esta seguro de recoger
los frutos del esfuerzo, no se alienta el sacrificio en
consumo inmediato que supone el ahorro, ni la adop-
cién de responsabilidades adicionales para ampliar
las empresas. Hay inseguridad, se estd sujeto a cam-
bios inopinados de politica, funcionarios o institu-
ciones, y no hay garantias contra procedimientos
arbitrarios del Estado o de los grupos dominantes.
Existe insuficiente capital acumulado, en forma de
infraestructura y servicios basicos y en forma de ca-
pital operativo, crédito, plantas y equipo, etcétera.
Los servicios son insuficientes y/o plagados de inefi-
ciencia o corrupcién. La justicia es morosa, parcial
o sostiene preceptos anticuados. Los mercados son es-
trechos, inseguros y los procedimientos comerciales
complicados; la burocracia, las instancias y los tra-
mites son inacabables y obstruyen cada paso del pro-
greso y de la vida diaria. Los grupos de presion den-
tro de la sociedad sostienen tozudamente posiciones
egoistas contrarias al bien comiéin o que obstaculizan
la productividad y la eficiencia econémica. Como
consecuencia del juego de todos estos factores, fre-
cuentemente la estructura de los costos y precios se
hace desfavorable y dificulta la produccién, por lo
cual los empresarios dindmicos deben luchar en con-
diciones desventajosas. Son lo que se ha definido ya
como culturas “inecondémicas”.

En estos pueblos el consenso ptiblico considera
desdoroso, impropio, molesto o humillante, vivir en
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la forma que haria falta vivir para producir mas.
Ello supondria trabajar en contacto directo con la
naturaleza y las maquinas, ensuciarse y sudar, cosa
que ellos dejan para las clases més despreciadas, inte-
resarse vivamente por cosas que no les llaman la
atencién, valorar a cada cual por lo que sabe hacer
y hace, y no por lo que es de acuerdo con su condi-
cién y estado social, recompensar a cada cual por su
utilidad préactica y su contribucién a la produccién y
no de acuerdo a estratificaciones tradicionales ®.
No solamente las sociedades tradicionales estan
compuestas predominantemente por individuos de
personalidad esencialmente, “autoritaria” *?, sino que
los valores aceptados en esas sociedades dan prio-
ridad a elementos no econémicos y la maximizaciéon
de la producciéon tiene importancia secundaria en
ellas. Debe admitirse que en esas sociedades no existe
un genuino interés en el desarrollo econémico. Estén
si interesadas en adquirir las evidentes ventajas de la
opulencia, miran con envidia y deseo los niveles de
vida de otros paises mas adelantados, no rechazan
abiertamente los procedimientos y filosofias que lle-
van a la alta productividad, pueden confundir a un
observador desprevenido usando terminologias y con-
ceptos habituales en la jerga econémica del alto des-
arrollo y hasta llegan a agitarse mucho sobre las
etapas iniciales y las promesas preliminares de un
sinntimero de proyectos inconclusos. Sin embargo, en
la practica los valores de esas sociedades asignan prio-
ridad a factores que son opuestos al desarrollo eco-
némico y la alta productividad. No les interesa la
tension constante de la competencia y la emulaciéon
innovativa, no se dan el trabajo de vigilar estricta-
mente los costos y cultivar los mercados, no estan
dispuestos a sacrificar pequefios o grandes solaces por
solucionar los detalles mimios y enfadosos del tra-
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bajo diario, son relativamente impermeables a los
incentivos materiales *.

Muchos pueblos atrasados prefieren quedarse
como estdn y desprecian el mayor ingreso que lo-
grarian con técnicas y organizacion econémica mo-
dernas.

Podriamos decir acotando a William McNeill
refiriéndose a este tipo de situaciones “... ¢Por qué
abandonar una forma de vida inculcada por la
practica de incontables generaciones y santificada
por firmes creencias religiosas y morales * .. .?

La enorme mayoria de los hombres y las cul-
turas son 4vidas de mayor riqueza, simplemente en
muchos casos la sociedad no esté dispuesta a pagar el
precio en cambios que costaria imponer la nueva
estructura productiva *°.

Los caracteres que hemos citado estan presentes
en mayor o menor grado en todos los paises subde-
sarrollados. Seran tanto mas notables cuanto mayor
sea el atraso de la regién que consideremos y muy
probablemente habra grandes diferencias dentro de
un mismo pais. Los habitantes de las grandes capi-
tales modernas de la América Latina, por ejemplo,
podrian creer que la descripcién no los alcanza, habi-
tuados como estdn a vivir en un ambiente de apa-
rente modernismo, pero les bastara dirigir su mirada
objetivamente hacia determinadas &reas rurales de su
pais, observar los cercanos suburbios invadidos por el
aflujo de campesinos, o recordar algunos rasgos cul-
turales vernaculos o populares de su sociedad para
descubrir, mas o menos acentuados, los aspectos que
hemos mencionado *°.

Esto no significa por supuesto que dentro de di-
chas comunidades no existan individuos o grupos que
piensen muy diferente y desearan con vehemencia
transformar la realidad del conjunto que los rodea y
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abruma. Sin embargo, esos elementos no han tenido
la habilidad o las fuerzas necesarias para imponer a
la masa sus conceptos y sobreviven como elementos
desviantes o excepciones a la regla que no modifican
el panorama general,

Por fin, hemos destacado que también ciertas
comunidades de alto grado de civilizacién, que han
disfrutado a lo largo de su historia de un ritmo con-
tinuo de avance social y que han alcanzado en el
presente una notable perfeccién institucional, una
organizacién muy funcional y gran avance tecnold-
gico, pueden también tener o adoptar una posicion
mas o menos ineconémica. Cuando tal cosa ocurre,
puede ser que la poblacién valore especialmente cier-
tos valores culturales o sociales sin efecto productivo
0 que sistemiticamente se oponga a adoptar préc-
ticas que serdn imprescindibles para elevar la pro-
ductividad.

En este terreno entramos en el campo altamente
controversial de los valores y las ideologias funda-
mentales para la vida, pero lo que no es discutible es
la forma en que pueden crear serios inconvenientes
para la produccién. En ciertos casos un pueblo puede
decidir retirar su apoyo a determinados principios o
doctrinas proecondémicas, ya sea por la accién de nue-
vas doctrinas opuestas o porque cesan las circuns-
tancias histéricas que les hicieron abrazarse a las
anteriores atin a regafiadientes. Ello puede conducir
a la deposicion de minorias o grupos dirigentes que
encarnaban una tendencia y a la sustitucién de la
estructura institucional por otra que da prioridad a
los valores ineconémicos. Una serie de ejemplos tipi-
cos de esta tendencia se han suscitado recientemente
en Europa debido a la intensa competencia en el
campo industrial, a raiz del surgimiento de los mer-
cados comunes y la amenaza de reduccién de tarifas
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para facilitar la entrada de mercaderias de las otras
4reas de alta industrializacién como los Estados Uni-
dos, el Japon, etcétera. Las Islas Britanicas, por ejem-
plo, se han visto abocadas a la realidad de que mu-
chos de sus sistemas de produccién eran obsoletos y
los sucesivos gobiernos del Reino Unido han debido
enfrentar con toda urgencia el problema ante la
amenaza de ser desplazados de todos los mercados. El
problema maés dificil a enfrentar para lograrlo ha
sido sin duda el escaso entusiasmo de la poblacién
britanica por romper las viejas tradiciones y lograr
nuevos métodos mas eficientes.

En un reportaje desde Londres Robert H. Esta-
brook *" decia ... “No es que algunos trabajen poco.
Sin embargo, toda la sociedad estd dirigida hacia un
ritmo mas lento en la producciéon y la comerciali-
zacion. Los obreros valoran su confort y muchas ve-
ces prefieren quedarse el sibado en casa a ver el
partido de futbol en la televisién mientras sorben te,
antes que responder al requerimiento de trabajar
maés, aunque sea a mayor paga’ ...y a continuacién
describja en forma entre seria y pintoresca las par-
ticularidades de la producciéon britanica, para con-
cluir diciendo que... ‘“a pesar de que cada pafs
tiene sus particularidades y problemas... el hecho
obvio es que el hecho de que a la gente le guste el
estado de cosas actual, se opone totalmente a la nece-
sidad britdnica de mejorar econdémicamente para
mantener su posicion en el mundo”. Las respuestas
periodisticas que suscité ese reportaje confirmaron
plenamente su tesis bésica, o sea que la sociedad bri-
tanica ha adquirido tltimamente valores ineconémi-
cos que se oponen a un crecimiento de la producti-
vidad conmensurable con la gravedad del desafio
que enfrenta ese pais.
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Podrian citarse otros muchos casos, como los de
la Argentina y Uruguay en la América Latina por
ejemplo, que tras un periodo de decidida orientacién
proeconémica a fines del siglo XIX y comienzos del
actual han incorporado decididamente formas ine-
conémicas ®.



Posicion de los innovadores en las
sociedades ineconomicas

Dentro de un ambiente como el que hemos des-
crito los intelectuales, empresarios y gobernantes in-
novadores, interesados en adoptar y poner en practi-
ca los métodos mas adelantados, que son de rutina
en los paises desarrollados, no encuentran ni ma-
terias primas de calidad, ni elementos de infra-
estructura, ni colaboracién responsable y capaz que
les permita delegar responsabilidades y constituir
equipos, ni recursos financieros abundantes, ni un
ambiente espiritual adecuado para su esfuerzo, ni un
eco auspicioso y apreciacién generalizada de sus pla-
nes y realizaciones, ni una estructura practica de le-
yes y usos que garantice las posibilidades de cambios
progresivos ordenados.

Aun en el caso hipotético de que los técnicos y
hombres de ciencia de un pais subdesarrollado fue-
ran capaces de producir en las condiciones desfa-
vorables en que deben desempefiarse toda la ciencia
y la tecnologia teéricamente necesarios, por inven-
cién propia o por adaptacion de lo que ya existe en
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otros sitios mas adelantados, atin asi, esos elementos
caerian en terreno ingrato donde producirian una
cosecha mezquina *. De poco servird contar con la
técnica si no existe suficiente capacidad empresarial
innovativa, capaz de poner en movimiento procesos
productivos sobre esa base. Y atin si existieran los in-
novadores en ntimero y calidad suficiente, todavia
serd preciso que los miltiples aspectos de la socie-
dad ofrezcan un ambiente favorable para que esos
empresarios puedan actuar eficientemente y para que
se produzca un ahorro y una inversion suficiente que
pongan en funcionamiento el “interés compuesto”.

Recién cuando se consideran los aspectos socia-
les, es que el problema adquiere su verdadera ima-
gen en toda la dolorosa complejidad que lo carac-
teriza.

No es raro que ante esa falta de permeabilidad
de la sociedad para la técnica, especialmente en su
fase aplicativa se produzcan muchas reacciones de
frustracion entre los intelectuales ®. Ansiosos por obte-
ner recursos para su accion, habituados a los altos
niveles técnicos y econémicos de los paises més des-
arrollados donde han cumplido sus estudios post-
graduacion, se sienten de hecho casos desviantes den-
tro de la sociedad estancada; la demanda por sus
servicios es pobre o nula, sus ideas no pasan del mi-
croclima del laboratorio, no se respeta ni se atribuye
prestigio especial a su condicion de técnico laborio-
samente ganada.

El éxodo de los intelectuales mejor capacitados
de las &reas en desarrollo hacia las desarrolladas, es
el sintoma maés evidente de esta situacién, hasta con-
vertirse en un grave problema que ha suscitado mu-
chas llamadas de alarma * y °2.

Idéntico proceso se registra con los empresarios
maés activos y la fuga de capitales es otra de las ca-
racteristicas que se sefialan constantemente en mu-
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chas éreas subdesarrolladas ** como sintoma evidente
de que los empresarios prefieren invertir e innovar
en paises de estructura social més favorable, que
ofrecen mayores seguridades y perspectivas.

Esta situacion, muy particular de las sociedades
en desarrollo, es la que plantea un problema de base
para impulsar el progreso. Si el mismo no se inter-
preta y toma en cuenta debidamente se perderan
muchos esfuerzos prometedores. Con demasiada fre-
cuencia se ha fracasado por querer aplicar a ambien-
tes socialmente primitivos los esquemas y programas
que han tenido éxito y funcionan a la perfecciéon en
las sociedades de alta evolucién. Atn es frecuente
que se comparen los mecanismos, posibilidades o re-
sultados de planes como la Alianza para el Progreso,
o programas para Africa o Asia para dar asistencia a
paises en grados diferentes de subdesarrollo, como el
Plan Marshall, destinados al Oeste de Europa donde
la sociedad tenia ya una evolucién sobresaliente y
todo estaba preparado para la aplicacién de técnicas
muy perfectas y la consiguiente alta productividad.

Opinamos que olvidar o restar importancia al
substractum social y politico en que debe producirse
el desarrollo, enervard cualquier programa de desa-
rrollo econémico. Seria como pretender alcanzar el
Polo Norte a lomos de una caravana de dromeda-
rios y asombrarse luego porque no se han logrado
resultados,

Se da el caso de que los economistas altamente
capacitados de los paises desarrollados se dedican a
admirar con orgullo de nuevo propietario la forta-
leza, sobriedad y resistencia de sus camellos, las doc-
trinas econémicas a cuyos lomos cabalgan habitual-
mente. Mas atin, cuando alguien les puntualiza que
en el Artico los perros lapones son més adecuados
para el ambiente, o desechan la idea porque después
de todo ellos no entienden de huskies, o gastan su
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energia en demostrar que no todos los perros son
iguales y hasta descubren que algunos perros tienen
jorobas ergo, los camellos no estan fuera de lugar.

La falta de comprension generalizada del tema
depende de una combinacién de factores. En primer
lugar lo que hemos ya mencionado de que sélo muy
recientemente se hayan aclarado los vastos alcances
del tema. En segundo lugar, el hecho mencionado por
Hagen *, Edward *® y otros, de que los occidentales
supercivilizados se habitian tanto a la creatividad
tecnologica, la orientacién proeconémica y la per-
meabilidad social que los rodea, que las toman como
hechos naturales en la naturaleza humana, mas que
como rasgos culturales laboriosamente adquiridos
por algunas sociedades y no por otras, y no se paran
a analizar que en otros ambientes sociales esas con-
diciones sean muy escasas o falten totalmente. En
tercer lugar, a la inversa, los intelectuales de los pai-
ses menos adelantados, por razones de nacionalismo
y. amor propio, encuentran dificil admitir que las so-
ciedades en que nacieron y actiian tienen handicaps
culturales fundamentales para el desarrollo tecnolé-
gico, que deben ser removidos antes de conseguir un
verdadro avance.



Caracteristicas de la sociedad
que favorecen la innovacion

Tras exponer las caracteristicas de las sociedades
tradicionales que dificultan la actuacién de los técni-
cos y principalmente de los innovadores que podrian
poner en marcha métodos de produccion mas efec-
tivos, procuraremos describir en qué forma el am-
biente puede, por el contrario, favorecer el desarrollo
de las empresas y la actuacion de los empresarios.

La comprension de estos fendémenos permite
crear modelos teéricos para las diferentes sociedades,
estudiar los efectos del ambiente real sobre las posi-
bilidades de desarrollo empresario, sefialar los incon-
venientes y defectos, y proponer las soluciones més
adecuadas.

Para que los empresarios potenciales puedan
actuar efectivamente elevando la productividad eco-
némica es preciso que el ambiente social que los rodea
presente desafios suficientemente enérgicos como pa-
ra incitar su imaginacion y respuesta creativa. Sin
embargo, los inconvenientes para organizar la em-
presa no deben ser tan monumentales que aplasten
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toda tentativa de progreso. Si el ambiente en que los
empresarios noveles e incipientes de un pais deben
actuar es muy arido y desfavorable, seran pocos los
osados que inicien empresas, que pongan en practica
iniciativas, que introduzcan mejoras técnicas o que
extiendan su actividad en cualquier forma. Al mismo
tiempo, el porcentaje elevado de fracasos desanimara
a los mas pusilamines. Disminuira el ritmo de inver-
si6on productiva y la acumulacién de capital.

Ello no significa por cierto que el ambiente debe
asegurar el éxito de todos cuantos se lancen a la em-
presa. Por el contrario, un ambiente exageradamente
facil, en el cual no existan desafios y dificultades a
superar, parece favorecer la abulia, la desidia y la
formacién de temperamentos escasamente agresivos
e innovadores, En la préctica, la economia de los
paises de mayor actividad empresarial estd sembrada
y fertilizada con los despojos de muchas empresas fa-
llidas. Sin embargo, un cierto ntimero de ellas tuvie-
ron éxito, se afirmaron y fueron contribuyendo al
incremento de la produccién, brindando economias
externas a los seguidores y ofreciendo cada vez nue-
vas perspectivas; muchos empresarios solo triunfaron
tras repetidos intentos y después de reajustar cuida-
dosamente sus métodos y técnicas. Desde el punto de
vista econémico sblo es preciso que haya un saldo
favorable y constante, que es la resultante a la vez de
la conjuncién de factores de ambiente y de la capa-
cidad relativa de los empresarios (inteligencia, pre-
paracién, aptitud de trabajo y sacrificio, etc.).

La importancia de la capacidad individual o co-
lectiva de los empresarios es muy grande sin duda.
Lo prueba el hecho de que algunos hombres de em-
presa especialmente capaces se mantienen a flote atin
en las peores condiciones y que hasta en los ambien-
tes sociales mas desfavorables siempre hay algunos
vestigios de empresa privada u oficial suficientemente
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rusticos y sufridos como para vegetar como los lique-
nes en las rocas de una tundra helada. Son las excep-
ciones que confirman nuestra hipoétesis general. El
ambiente social tiene una importancia crucial.

Los mismos hombres colocados en circunstancias
diferentes obtienen resultados totalmente distintos.
Las américas pueden mostrar cientos de ejemplos de
inmigrantes italianos, irlandeses, griegos, espafioles,
portugueses, polacos, arabes, judios, alemanes, japo-
neses, etc., que en sus paises hubieran vivido con-
denados a un destino humilde y que al llegar a sus
nuevos paises se convirtieron en empresarios desta-
cados, jefes de emporios industriales, (los Matarazzo
del Brasil; los Di Tella, Acevedo o Helbard, de la
Argentina; los Kennedy, los Dupont o los Ford en
los Estados Unidos; los Volhner de Venezuela; son
ejemplo de lo dicho).

Componentes externos del ambiente para la actividad
empresarial

El ambiente a que nos referimos es el resultado
de la combinacion muy compleja de un sinntimero
de factores intrinsecos y externos de la sociedad que
consideramos. Algunos son factores yuxtapuestos, ex-
teriores o accidentales que adquieren a veces impor-
tancia muy grande en la creacién de un ambiente
mas o menos favorable y que no dependen ni remo-
tamente de la propia sociedad. Tales son los precios
y elasticidades de los mercados internacionales * para
los elementos que se producen o que se consumen en
el area considerada °. Una demanda satisfactoria y
buenas relaciones insumo-producto son capaces de al-
terar fundamentalmente la atmésfera de un pais y
tonificar decididamente a las empresas, mucho mas
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que los programas de fomento industrial maés
generosos °°,

Del mismo modo diversas coyunturas histéricas,
econdmicas o politicas pueden afectar sensiblemente
el ambiente de paises totalmente distintos. La Se-
gunda Guerra Mundial fue un estimulo gigantesco
para la industrializacion de muchos paises, debido a
que la congestion de los transportes maritimos y la
orientacién bélica de la produccién de los belige-
rantes ofrecié estimulos especiales a las manufactu-
ras locales en paises que normalmente dependian de
las importaciones para esos productos. Del mismo
modo surgieron produccion mas o menos transitorias,
como la produccién cauchera y las esencias en las
zonas tropicales de América Latina, que sucumbie-
ron posteriormente al normalizarse la situacion. A la
inversa, la guerra creé situaciones muy dificiles para
las exportaciones voluminosas y no estratégicas que
se apilaron sin salida durante varios afios y obliga-
ron a empresarios y gobiernos a hacer numerosos
reajustes y tomar medidas de emergencia *.

Asimismo, la aparicién de competidores en otros
paises puede alterar significativamente la produccién
de un pais. Cuando los paises africanos surgieron en
el mercado internacional se agudizé la crisis de pre-
cios para el café, el cacao y otros productos que tra-
dicionalmente provenian de Brasil, Colombia y otros
paises del area latinoamericana.

Por el contrario, la desaparicién de las exporta-
ciones cubanas en el mercado estadounidense y lati-
noamericano ha mejorado drasticamente las condi-
ciones empresarias para la produccién de ron, ciga-
rros, puros y otros rubros en Puerto Rico, Jamaica,
Repuiblica Dominicana y otros lugares del Caribe.
Las cuotas adicionales de azucar distribuidas han
mejorado la situacién empresaria en muchos paises,
aun los que son considerados marginales para el
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cultivo de la cafia. Sin duda los empresarios turisti-
cos mexicanos y de las Bahamas y Antillas no tienen
quejas por el sustancial desvio de trabajo que antes
iba a Cuba y ahora va a sus paises. Muchos nego-
cios, otrora marginales, han pasado a ser brillantes
inversiones y progresan viento en popa.

Otro ejemplo es el que brindan los cambios tec-
nolégicos profundos que abarcan todo el mundo. El
auge del petréleo como combustible oscurecié el pa-
norama de las zonas carboniferas y no esta lejos tal
vez el dia en que la energia atémica desplace al pe-
troleo, acabando con las condiciones excepcionalmen-
te favorables para la empresa y para el desarrollo
que imperan en las zonas petroleras que hoy na-
dan en la abundancia y brindan oportunidades total-
mente atipicas para los empresarios de esas regiones.

En épocas recientes ha surgido otro factor exte-
rior de gran importancia para algunas zonas pobres,
en los programas de ayuda de las naciones ricas.
Pueden citarse numerosos ejemplos de paises que han
sido tonificados sistematicamente durante mucho
tiempo por razones estratégicas o politicas, por los
paises mas ricos. Son caracteristicos los casos de
Israel, Taiwan, Laos®, Viet-Nam, Bolivia y Yu-
goeslavia, por sélo citar algunos **.

Por cualquiera de estos caminos, los factores
externos pueden llegar a condicionar integramente el
desarrollo de una regiéon determinada. Cuando ellos
son muy favorables para el desarrollo empresarial
se compensa la falta de condiciones interiores, se to-
nifica toda la actividad productiva, surgen rapida-
mente sectores en expansion, se acelera la inversién
productiva, y llegan a producirse falsos ‘‘despe-
gues” °2. Por el contrario, cuando las condiciones son
particularmente adversas pueden paralizarse inte-
gramente los movimientos ascendentes que se han
iniciado. En verdad estos factores son responsables
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por la mayoria de las neutralizaciones o interrup-
ciones en la automaticidad del proceso del desarrollo
luego del “impulso inicial”, en la forma propuesta
por Rostow %,

Los citamos por esa evidente importancia, y por
lo mismo incluimos entre los requisitos basicos para
el desarrollo que los factores externos se mantengan
positivos o que por lo menos no neutralicen el juego
favorable de los factores interiores. Sin embargo, los
factores externos estdn regidos por un determinismo
muy complejo y escapan a la decisién ejecutiva de
dirigentes o naciones aisladas. Los consideramos por
lo tanto incidentales o circunstanciales para un pro-
ceso verdadero de desarrollo ***. Del mismo modo
que aparecen en un determinado momento, pueden
desaparecer luego, revelando la verdadera flaqueza
de la estructura interna del pais y provocando re-
trocesos aparentes que traen aparejada frustracion,
convulsiones sociales y diversos conflictos. Pueden y
deben ser usados en la estrategia de la lucha contra
el subdesarrollo, pero siempre teniendo en cuenta su
caracter complementario *°°,



Componentes internos del ambiente
para la actividad empresarial

Mucha mayor importancia tiene para nosotros
los factores intrinsecos que forman parte del am-
biente para la empresa en los paises subdesarrollados.
Ellos dependen en forma directa de caracteres cul-
turales, sociales, histéricos o politicos locales, y pue-
den a su vez ser orientados o afectados por decisiones
oficiales o privadas de los mismos interesados. En
otras palabras, son el campo en que puede actuarse
mas diligentemente para obtener un mejoramiento
del ambiente total para la empresa y la innovacién
en un pais dado.

Dentro de estas condiciones o factores internos
debe citarse una larga serie:

I. Factores esenciales para la empresa
productiva

a) Disponibilidad de los insumos requeridos
b) Conocimientos tecnoldgicos aplicables a las
condiciones locales
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c) Capacidad empresarial
d) Estructura social minima

Todos estos elementos son necesarios para que
pueda haber empresa, cualquiera sea su ramo o mag-
nitud. Sin embargo, veremos que algunos son mas
importantes que otros, puesto que representan con-
diciones basicas, son menos faciles de importar desde
otros lugares, o no son sustituibles dentro de los pro-
cesos de la produccién.

En la préctica casi todos los paises subdesarro-
llados tienen cantidades variables de recursos natu-
rales, materias primas diversas y mano de obra. La
suma total de recursos naturales de los paises fue
considerada durante un tiempo como uno de los de-
terminantes fundamentales del desarrollo. Atin en
nuestros dias algunos autores cifran todo el proble-
ma en la dotacién de recursos de un pais . Sin em-
bargo, y aunque es obvio que la masa de recursos
incide grandemente, hace ya tiempo que no se con-
sidera a este factor como el determinante primario
del desarrollo. Si asi fuera, paises como Suiza, Japén
o Suecia, nunca hubieran podido cumplir los avances
que han hecho en la practica. Por el contrario, paises
con abundancia de recursos naturales como Kuwait,
Persia ", Arabia Saudita y el Congo, se cuentan
entre los verdaderamente atrasados.

El tnico elemento que parece realmente limi-
tante en la teoria de los ingredientes faltantes para
el desarrollo es el factor humano, y éste mas en
calidad que en cantidad.

El desarrollo estd en la mente de los hombres,
se dice frecuentemente **.

Es facil traer desde largas distancias materias
primas o semielaboradas, es relativamente facil co-
piar o adaptar tecnologia, es lento pero factible capa-
citar mano de obra para que maneje instrumental
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de produccién mas eficiente, es posible importar
equipo y maquinaria, en el mundo existe cierta dis-
ponibilidad limitada de capacidad empresarial, que
puede importarse aisladamente ** o junto con inver-
siones privadas extranjeras **° o en forma de asisten-
cia técnica ', es sumamente dificil importar capa-
cidad administrativa-técnica en masa y es totalmente
imposible importar las condiciones de estructura so-
cial minima si ellas no existen de antemano o no
se crean concomitantemente dentro del mismo pais.

ll. Factores que afectan la rentabilidad
de las empresas

a) Precios absolutos y estructura de los precios
de la produccién. Precios de los insumos
(mano de obra, capital, relacién insumo-
producto, materias primas, energia, bene-
ficios sociales y costos adicionales, etc.)

b) Organizacion del mercadeo (Intermedia-
cién, monopolios, controles estatales).

c) Volumen del mercado (presente y poten-
cial).

d) Economias externas. Buena infrastructura.

e) Pérdidas o desperdicio innecesarios de capi-
tal, tiempo o produccién por indolencia,
conflictos laborales, disturbios, sabotajes o
demoras de procedimientos burocraticos o
judiciales.

lll. Factores que afectan la seguridad
de las expectaciones

a) Tranquilidad social.

b) Estructura institucional que remunere equi-
tativamente a los distintos factores de la
produccion.
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g)

Estabilidad politica y administrativa.
Habito de cambio ordenado.

Confianza en la justicia.

Estabilidad financiera y monetaria. Ritmo
inflacionario.

Optimismo sobre el futuro.

IV. Factores que facilitan y hacen més placentero
el trabajo

a)

b)

c)

d)

f)

Sentido de satisfaccién y orgullo personal
y alta valoracién social por la actividad que
se cumple.

Predominio de valores culturales que auspi-
cien el trabajo asiduo y el perfecciona-
miento constante de la organizacién y la
produccién. Impulsos de realizacién. Valo-
racién de la capacidad personal. Sentido de
responsabilidad. Sentido de orden y disci-
plina. Altruismo y amplitud de miras. La-
boriosidad. Interés por la mecénica y la
técnica.

Estructura institucional que favorezca la
accién progresiva individual o colectiva,
principalmente premiando el esfuerzo y
ofreciendo canales y mecanismos adecuados
para encauzar la accién en forma legal y
constructiva.

Abundancia de personal de todos los niveles
con capacitacion satisfactoria y dedicacion
entusiasta.

Buenas relaciones obrero-patronales y ausen-
cias de tensiones sociales, politicas, reli-
giosas, raciales y culturales.

Fidedignidad y confianza en los sectores
vecinos de la sociedad con los que la em-
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presa tiene que mantener relaciéon, como
servicios puiblicos, transportes, comunicacio-
nes, justicia, estadisticas y prondsticos, orga-
nizaciones gremiales, camaras de empresa-
rios, bolsa de comercio, bancos y otros orga-
nismos financieros, etc.

Para cualquier empresario familiarizado con la
produccién, tanto en organismos privados como ofi-
ciales, la simple enumeracién de estos subtitulos
evocara el concepto de diferencias radicales entre lo
que provee la sociedad de los diferentes paises, segtin
el grado de modernizacién que hayan alcanzado y el
espiritu que prevalezca en cada una de ellas.
| Esto nos permite, a nuestra vez, extraer algunas
conclusiones. Esa diferencia bésica que sefialan los
trabajos entre el empresario altamente innovador
que se observa como ejemplar difundido en los paises
de alta industrializacién y el cauteloso y conservador
empresario tradicional de las regiones subdesarrolla-
das, no obedece tanto a una diferencia fundamental
en los hombres como a los contrastes masivos en el
ambiente en que deben desempefiarse.

Los magnates industriales del mundo occiden-
tal, acostumbrados a tener la sociedad entera a su
disposicién y a ser casi adorados por sus coterraneos
como quintaesencia de la superacién humana, al po-
co tiempo perderian la ilimitada confianza en si mis-
mos de que hacen gala, si tuvieran que actuar en un
medio social que los considera codiciosos lobos capi-
talistas o negreros explotadores; ante una ley que no
defiende la propiedad, ni la produccién; con una
fuerza laboral apética, andrquica, y en la que no se
puede depositar confianza; con politicas cambiantes
y administracién venal e inepta; y todos los restantes
caracteres que definen a las sociedades subdesarro-
lladas. “No hay nada méas timido que un millén de
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dolares” se dice frecuentemente y hace falta una
suma enorme de estructuracién social y garantias pa-
ra reducir, siquiera en parte, esa timidez.

Esto también contribuye a realzar la impor-
tancia de los aspectos politicos de la estructuracién
de una sociedad, sin los cuales no mejorara el terreno
para el desarrollo de una productividad mayor y no
podrén rendir su utilidad los elementos empresariales
que existen o que se creen en la personalidad nacional.



Esquema de una sociedad
en movimiento

Hemos descrito algunas de las caracteristicas pri-
mordiales de una sociedad tradicional. Dentro de ese
tipo se podrian clasificar diversos grados de primiti-
vismo y de progreso, hasta las estructuras muy simi-
lares ya a los estadios de civilizacién industrial mo-
derna, que representan formas méas avanzadas de
evolucién.

En estas diversas categorias hay cierta estabili-
dad, que hace que cada etapa tenga una imagen ca-
racteristica que puede mantenerse homogénea, a ve-
ces por muchos siglos. A la vez, hay siempre cierta
movilidad, que generalmente avanza por sacudidas
y saltos, que ha hecho que todas las culturas hayan
progresado hasta el punto que hoy ocupan desde las
formas del hombre primigenio, y que permite que
de tanto en tanto realicen un nuevo paso al frente.

Admitiendo una vez mas, que considerar al des-
arrollo econémico como factor primordial del pro-
greso humano puede ser un enfoque parcial y algo
pedestre, procuraremos describir el mecanismo del
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avance, proceso cautivamente y de importancia fun-
damental para interpretar todos los fendmenos
sociales.

El anélisis histérico del desarrollo econémico
que tome en cuenta el esquema de ese proceso en muy
diferentes marcos humanos, culturales, institucionales
y de ambiente natural, permite concluir que el avan-
ce de una sociedad hacia una etapa de produc-
tividad superior exige la actuacién de los siguientes
elementos:

Que exista una minoria dirigente progresista.
Que se elabore o adopte una doctrina desarrollista.
Que se logre la mimesis social correspondiente.
Que coincidan condiciones exteriores suficiente-
mente convenientes o que por lo menos no neu-
tralicen el juego favorable de los factores
interiores.

5. Que se organicen gradualmente los elementos
humanos e institucionales necesarios para permi-
tir y acelerar la adopcién de innovaciones tec-
nolégicas.

A=

Estos procesos politico-sociales son los que per-
miten crear los pre-requisitos para el desarrollo en
la forma que son descritos como fundamentales por
la mayoria de los tratadistas del desarrollo eco-
némico "2,

De los aspectos sefialados todos resultan funda-
mentales y deben producirse en una cierta secuencia
para obtener el efecto buscado del cambio social y
el desarrollo econémico. La secuencia puede ser ra-
pida o tomar siglos. En este trabajo enumeramos
los factores en un cierto orden lgico, pero deben re-
conocerse complicadas interacciones y dependencias
entre los diferentes elementos que pueden cambiar
mucho segtin las circunstancias.
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Por ejemplo: ¢Qué ocurre primero en una socie-
dad en desarrollo, la minoria dirigente o la filosofia
desarrollista? ¢Cual potencia o desencadena el fun-
cionamiento de la otra? Hay indicios de que ambas
pueden hasta cierto punto sustituirse en el tiempo y
hay ejemplos histéricos en que una precedi6 a la otra
o viceversa. Lo mas probable es que ambos factores
deban crecer conjuntamente, aunque en proporciones
o con ritmos cambiantes. De lo que parece restar poca
duda, es de que los procesos de surgimiento de una
minoria dirigente altamente dindmica y la adopcién
de una ideologia progresiva son basicos y que ambos
elementos son hasta cierto punto auténomos. La mi-
mesis consecutiva es un factor que depende directa-
mente de la agresividad de los anteriores elementos,
de sistemas mecanicos de difusion y promociéon de
los conceptos y de la receptividad relativa de las ma-
sas. En cuanto a los cambios institucionales que
corporicen el cambio societario, ellos se producirin
espontaneamente como un seguimiento logico de la
actuacién de los demés elementos.

Trataremos sucesivamente sus caracteristicas
fundamentales.



La minoria dirigente

Toda sociedad estd dirigida por un grupo mi-
noritario que goza del prestigio moral e intelectual y
del poder y la fuerza necesarios para imponer ciertas
reglas, actitudes y valores a la masa. Para que las
sociedades avancen, es preciso que la minoria diri-
gente esté imbuida de ideas y motivaciones progre-
sivas y tenga el dinamismo y la energia necesarias
para ejercer un liderazgo efectivo convirtiéndose en
punta de lanza del cambio social y de la incorpo-
racién de innovaciones '*,

A lo largo de la historia se han repetido los
ejemplos de grupos que en formas muy diversas asu-
mieron esa posicion catalitica en el proceso del avan-
ce de la civilizacion .

En algunos casos se trat6 de minorias internas,
grupos o facciones, que se impusieron sobre sus opo-
nentes y obtuvieron el control politico. Tal es el caso
de la Restauracién Meiji en el Japén, los partidos na-
cionalistas y fascistas en Italia y Alemania de pre-
guerra, los actuales partidos comunistas soviético y
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chino, por ejemplo. Otras veces, sin ganar un control
politico definido, supieron alcanzar suficiente auto-
nomia interna, influencia econémica y financiera y
prestigio, como para asumir un efectivo liderazgo. A
ese tipo pertenecen los grupos empresarios de orien-
tacion mercantilista y luego liberal, y de religién
principalmente protestante (puritanos) de Ingla-
terra **°, Holanda y Estados Unidos'*®, o el ejemplo
mas moderno y muy interesante de los grupos pau-
listas en el Brasil.

En otros casos, las elites dindmicas se han in-
geniado para conquistar posiciones estratégicas den-
tro de la politica, la administracién o la economia
de un pais, del cual pasaron a constituirse en un
engranaje maestro. Tal fue el caso de los esclavos
mamelucos que controlaron los califatos otomanos
por mas de quinientos afios ', o los cristianos orto-
doxos fanariotas en el mismo Imperio Otomano pos-
teriormente. Cosa parecida puede decirse de los
banqueros y financistas judios en diversos puntos de
la historia **, y en escala menor de grupos como los
Chettiars de la India **°.

Lo mismo ocurre en otras oportunidades en que
grupos sociales, partidos politicos o sectas religiosas
asumen posiciones de avanzada y propician determi-
nados cambios o valores de influjo notoriamente
desarrollistas **°”.

El caso inverso, o sea la carencia de liderazgo
efectivo estd ejemplificado por el siguiente juicio de
McNeill, con referencia a los paises musulmanes:

“El industrialismo penetré en el mundo musul-
mén atin menos que la revolucién democratica. Los
productos manufacturados occidentales destrozaron
las artesanias locales casi en todos lados, y los empre-
sarios occidentales introdujeron algunas industrias
extractivas importantes, especialmente petréleo. Pero
al faltar liderazgo politico musulmén estable, persis-
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tente y perspicaz, en asuntos econoémicos e industria-
les, los empresarios musulmanes realizaron notable-
mente poco en el establecimiento de industrias
modernas en tierras islamicas antes de 1950. Auin
cuando el estado asumié programas de industrializa-
cion forzada, como en la Turquia de Kemal, el éxito
fue muy lento entre gente que por larga tradicion
habian dejado el comercio y la administracién de la
economia a minorias religiosas despreciadas —judios,
armenios y griegos **”, ‘

O con referencia a los hindaes: ““...Las cos-
tumbres sociales basadas en la aldea impidieron que
la enorme mayoria de los hindiies explotaran plena-
mente las posibilidades abiertas por los nuevos trans-
portes y tecnologia. La mayoria de los hinduaes care-
cian totalmente de los hébitos mentales liberales
presupuestos por la teoria liberal de la administracién
britdnica. Hasta las clases pudientes y comerciales
usualmente preferian la usura o las inversiones di-
rectas en bienes raices, antes que aventurarse en
inversiones industriales o de otras formas novedosas.
Como resultado, las empresas modernas que surgie-
ron estuvieron en su mayoria controladas por euro-
peos, parsis u otros extranjeros **. ..”

Los grupos dirigentes aparecen en determina-
dos momentos histéricos o adquieren su gravitacion
como lideres lentamente o en forma subita. Luego,
pueden mantener el liderazgo activamente por largo
tiempo o dejarlo desvanecer, también en forma mas
o menos rapida. Esta descartada la idea de un ciclo,
por mas variada forma que se pretenda admitirle.
Tampoco parece posible a esta altura de nuestros
conocimientos elaborar una teoria general para el
proceso, més alld de ciertos principios amplios que
parecen aplicables a todos los casos. Estamos pues
limitados a elaborar una hipoétesis especial para cada
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caso, procurando integrarla con todos los elementos
que intervienen en particular.

En ciertos casos, el liderazgo se encarna en for-
ma més o menos difusa en un grupo, sin que sobre-
salga especialmente ningin individuo creador, pero
en otros casos —y parecen ser los mis numerosos—
las elites dirigentes estdn acaudilladas o se nuclean
alrededor de la personalidad de un conductor %,

Estos lideres que cumplen una funcién desta-
cadisima en la induccién del progreso y pueden lle-
gar a transformar la faz de un pais en el término
de su vida publica incluyen nombres como Ataturk,
Gandhi, Roosevelt, Nehru,, Lenin, Tito, Bourguiba,
De Gaulle, Reza Shah Pahlavi, Mao Tse Tung,
Maksaysay, Kennedy, Betancourt, Nasser, para sélo
citar los mas recientes ***. Todos ellos son ejemplos de
conductores que fueron capaces de irradiar sus pro-
pios conceptos profundamente en la sociedad que los
rodeaba e inducir cambios y movimientos definidos
que ellos encarnaron con vigor apostolar y que de-
jaron marcados con su impronta **°.

El lider individual tipico, generalmente acttia
creando una mimesis en miniatura dentro de la mi-
noria dirigente, que reproduce en pequeifia escala
el proceso de mimesis masiva que el grupo luego de-
beré inducir en la sociedad en conjunto. Cuando la
minoria es penetrada por la mimesis del lider, se
convierte en un instrumento diligente, abnegado e
infatigable en procura de los objetivos propuestos.
Muchas veces el magnetismo popular del conductor
hace que su influencia trascienda también directa-
mente a la masa, aunque en general el grupo diri-
gente se constituya igual y cumple multiples funcio-
nes en la consolidaciéon y gestién del proceso.

Estos lideres o minorias dirigentes pueden timo-
near a su sociedad en forma muy variada. Aun supo-
niendo que sus postulados puedan calificarse de

5
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“bunos”, atn asi pueden responder a orientaciones
tan diversas como la misma personalidad humana.
Pueden haber lideres o grupos misticos y religiosos,
filos6ficos, o dirigidos hacia los aspectos estéticos.
Nosotros solo nos referimos logicamente a los que
tienen una orientacién ‘“econdémica”’, es decir a los
que utilizan su magnetismo politico para inducir
programas de enriquecimiento con objetivos princi-
palmente de elevar el bienestar, resolver problemas
de pobreza interior, o para realizar programas de ex-
pansién industrial, comercial, militar o colonial que
requieren previamente crear poderio econémico,

Ese liderazgo conducente al desarrollo es suma-
mente complejo. Por de pronto, generalmente debe
incluir los dos tipos de personalidades o funciones
fundamentales:

a) los reformadores politicos, capaces de remodelar
institucionalmente al pais en forma favorable
para el desarrollo de produccién mas eficiente.

b) Los empresarios propiamente dichos, que tomen
a su cargo la reactivacion de la produccion y
la incorporacién de innovaciones y a la vez exi-
jan y apoyen los cambios sociales y politicos im-
plementados por los reformadores.

En la practica las clases dirigentes dispuestas a
movilizar los recursos de una sociedad en forma de
lograr un mayor desarrollo econémico pueden com-
partir ambas orientaciones en las mismas personas o
tener individuos que se destacan decididamente en
una sola. Es frecuente en tanto el hombre de nego-
cios brillantes, demasiado ocupado para pensar en
los asuntos publicos, como el politico o el doctrinario
que producen magnificas leyes de apoyo a la acti-
vidad productiva y que no se interesan personalmente
mas que en su electorado o sus proyectos y serian
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incapaces de manejar una empresa por pequefia y
simple que fuera, pero también la historia exhibe
casos célebres como los de Petty, Noth, Child, Ques-
nay, Ricardo, Malthus o Keynes, que fueron a la vez
empresarios exitosos y tedricos reformadores de nota,
que contribuyeron destacadamente en las controver-
sias politicas y en la modelaciéon de las instituciones
de su tiempo.

Sin embargo, tanto empresarios como politicos
reformadores, deben estar imbuidos de una ideologia
que favorezca la actividad empresaria. Tampoco ésta
es una sola, ya que hay diversas combinaciones de
doctrinas y valores que permiten y favorecen la ex-
presion del hombre en actividades productivas, ba-
sandose en motivaciones muy diversas.

Cémo y por qué surge ese tipo de personalida-
des dindmicas en los aspectos econémicos y a qué
se debe que desarrollen una actividad febril como
la necesaria para transformar su sociedad y poner
en marcha una produccién tan mas perfeccionada,
es un proceso psicolégico atn incompletamente
estudiado.

Hagen, procura explicar la aparicién de las per-
sonalidades con alta capacidad empresarial aplicando
su teoria de la reaccién creativa de los grupos huma-
nos que se ven sometidos al desprecio de su condicion
dentro de la sociedad. Refiriéndose en especial al
aspecto econémico del liderazgo a pesar de la funcién
destacadisima de los lideres individuales en el pro-
ceso, principalmente en sus aspectos politicos y socia-
les, Hagen hace notar:

“Empero, la transicion de las sociedades tradi-
cionales hacia el progreso tecnoldgico continuado
parece que no se ha hecho en ningin sitio por la
accién de individuos desparramados aqui y alld en
la Sociedad. Parece haberse iniciado en todos lados,
o por lo menos haberse hecho conspicua inicamente,
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cuando coincidi6 la actividad innovativa de muchos
miembros de algin grupo social bien definido que
es despreciado por la sociedad '*.

Es muy légico que asi sea, ya que los miembros
de un grupo social, especialmente si tienen cierta
solidaridad entre si, pueden reforzarse mutuamente
en una empresa que forzosamente los opone al resto
de la sociedad y en la cual basicamente estan lu-
chando por conquistar una posicién de predominio
contra otros sectores y otras concepciones de la vida.

“Si un grupo completo de individuos dentro de
su sociedad se ha visto sometido a las mismas pre-
siones que él mismo, el individuo encontrara sus
valores y actitudes reflejadas en las de otros muchos
individuos a su alrededor. En ellos encontrari a la
vez confirmacién de que sus opiniones sobre la vida
no estan erradas y hallara la sancién para nuevas ac-
tividades abiertas. Se hace por lo tanto maés apto
para innovar efectivamente.

La existencia de grupos desviantes cuyos miem-
bros se protegen y reafirman mutuamente en sus
nuevas personalidades, incrementa grandemente la
perspectiva de innovacién efectiva en tecnologia o
en relaciones humanas **"”.

Hagen insiste en que las fuerzas centripetas
que actiian dentro de la sociedad y procuran obtener
sumisién y conformismo a las reglas establecidas, son
demasiado fuertes para que sean superadas por indi-
viduos aislados. Ello por supuesto es innegable, pero
no alcanza para desmentir que dentro de los grupos
progresistas que se forman por evolucion creativa de
su personalidad como grupo, surjan muy frecuente-
mente individuos extraordinarios, que encarnan las
ideas del sector y son capaces de catalizar el proceso
de victoria de las nuevas ideas.

El hecho es que la clase dirigente que surja
debe tener experiencia en el manejo de actividades
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productivas y sentir una intima urgencia por mejorar
los métodos, rendir mas y mejor ***.

Deben tener clara idea de sus objetivos inme-
diatos y a largo plazo y contar con el vigor y el
apoyo politico indispensables para poder imponer sus
lineamientos e inducir los cambios necesarios.

Hay que insistir en que la élite dirigente debe
manejar efectivamente el poder y no pro-forma, en
cuyo caso la sociedad se encuentra de hecho acéfala.
Un Presidente que no cuente con respaldo parlamen-
tario, un Primer Ministro que dependa de una coa-
licién de los sectores mas dispares, un gabinete que
se sostiene por milagro o una junta militar llena
de disensiones intestinas, no pueden conducir ningin
movimiento por mas que estén animadas de las
mejores intenciones.

Parece importante subrayar también que la mi-
norfa dirigente tiene que ser fundamentalmente
autéctona o profundamente naturalizada en el lugar
donde debe producir su accién, aunque incorpore
abierta o solapadamente todo tipo de ensefianzas e
ideas extranjeras.

Cuando la conduccién del proceso econémico y
social cae en manos de grupos foraneos, los objetivos
generales de su accién y las motivaciones de la filo-
sofia desarrollista carecen de muchos de los compo-
nentes positivos que van construyendo las bases para
un progreso duradero. Evidentemente parte del de-
terminismo de los hechos econdémicos es indepen-
diente de la nacionalidad o vinculaciones de los diri-
gentes y empresarios. Estas no tienen mayor impor-
tancia para el adiestramiento del personal, la movi-
lizacién econémica general, los aumentos del ingre-
so y el consumo aumentado, la creacion de servicios
o productos nuevos elaborados por la empresa, y otros
diversos aspectos.
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En cambio, debe admitirse que los grupos diri-
gentes y empresarios extranjeros estan decididamente
en inferioridad de condiciones frente a los nacionales
o nacionalizados con respecto a otros puntos. Por
ejemplo, es frecuente que el extranjero retire del pais
sus beneficios o s6lo reinvierta en el lugar una pro-
porcién de las utilidades, y usualmente vive y con-
sume en algiin lugar distante. Del mismo modo el
empresario foraneo, principalmente el inversor pri-
vado, tiene una actitud casual respecto al ambiente
en que desarrolla su negocio; generalmente explota
ciertas condiciones excepcionales del lugar, que pue-
den ser transitorias, o dependientes de factores exter-
nos; sélo le interesa de la organizacién del pais lo
que hace a su propio interés, y tiene tal vez més razo-
nes que el empresario local para levantarse de hom-
bros indiferente y contemporizar con muchas cosas
siempre que obtenga utilidades a fin de afio. Hasta
del inmigrante puede decirse que sblo acude a un
pais cuando éste ofrece condiciones especialmente
favorables en algiin rubro especial.

Los miembros de grupos extranjeros en un pais
generalmente se sienten inhibidos para invertir en
empresas que son muy vulnerables a la envidia y el
resentimiento de la mayoria nacional duefia del po-
der politico. Ademas, las virtudes y métodos de la
minoria extranjera dificilmente hacen escuela en la
masa nacional. En general son identificados con el
odiado forastero, se los coloca sistematicamente en
la lista negra y se retira la valoracién social a quie-
nes procuran adoptarlos, en lugar de prestigiarlos.
Ma4s atin, si los extranjeros tienen éxito econdémico
por usar métodos y técnicas superiores en un am-
biente de general escasez, ello frecuentemente se to-
ma como una afrenta, que conduce a un divorcio
ailn mas serio entre ambas culturas y a choques
violentos. No es dificil que en esos casos se llegue
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al enquistamiento y expulsion de la minoria ex-
tranjera progresiva '*°,

Un desarrollo econémico sostenido, mediante un
fluido cambio social y la adopcién de tecnologia més
y maés perfecta, s6lo puede lograrse cuando existe
un consenso nacional alrededor de un determinado
conjunto de principios cuya mistica, esperanza o
fascinacién es suficientemente fuerte para hacer lle-
vaderos los inconvenientes sociales que la transfor-
macién lleva implicita. Los dirigentes y empresarios
fordneos tienden a solidarizarse mal con estos obje-
tivos, aspiraciones y misticas nacionales, que no son
siempre necesariamente racionales y logicas.

Puede concebirse el aporte aislado de empresas
y empresarios extranjeros en un proceso de desarrollo,
pero el niicleo del movimiento debe ser esencial-
mente nacional **.

Al referirnos a la produccién de la mimesis,
volveremos a referirnos a los fracasos de las clases
dirigentes que no alcanzan a encarnar aspiraciones
nacionales. Salvo muy contadas excepciones, el lide-
razgo no puede importarse en un pais y ese es uno
de los factores que hace maés dificil el triunfo de los
programas cooperativos internacionales ™ y uno de
los factores limitantes basicos para la aparicién de
procesos desarrollitas genuinos.




La doctrina desarrollista

Todas las sociedades tienen conductores o grupos
dirigentes. Sin embargo, s6lo algunos de ellos reunen
las condiciones requeridas para constituirse en ada-
lides del progreso, trascendiendo su funciéon de meros
administradores de lo existente. Ello principalmente
consiste en estar animados de la decision de alcanzar
determinados objetivos superiores de prestigio, bien-
estar, poderio o riqueza para su grupo y su comu-
nidad o el propésito de ganar una carrera contra
algiin rival especifico. Ademas de estos objetivos a
largo plazo, las clases dirigentes deben tener un es-
quema de valores y conceptos que sea un instrumento
util para alcanzar los blancos apuntados y hacer
que los propésitos perseguidos no sean simples
utopias ** y .

En la constitucién de ese esquema filos6fico de-
ben integrarse finamente los valores propios de la
cultura local con aspiraciones caras al instinto na-
cional, a la vez que incluyendo valores o ideas nue-
vas que permitan perfeccionar la organizaciéon so-
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cietaria y la actividad empresarial en progresién
geométrica .

Estos componentes nuevos, verdaderos responsa-
bles por el cambio, pueden ser inventados ad-hoc o
trasplantados con adaptaciones y ajustes de otras so-
ciedades. Es caracteristica la influencia tonificante
que tuvieron las ideas modernas introducidas desde
Europa sobre diversas culturas orientales *** como la
del Japén y algunos enclaves europeos en China como
Shanghai y Hong Kong. Lo mismo se observa alre-
dedor de muchos emplazamientos de plantaciones o
compaiiias extranjeras, y es también muy evidente
en lugares como Puerto Rico o Hawaii **.

Esencialmente las nuevas creencias deben traer
a la sociedad un dinamismo que antes no tenia y una
capacidad para organizarse y evolucionar répida-
mente.

Esa vitalidad que debe caracterizar a las clases
dirigentes para impulsar la sociedad, es un elemento
dificil de definir y que puede asumir muy diferen-
tes aspectos segiin los fundamentos histéricos, cul-
turales y animicos del pueblo que consideremos **".
Para Dimmock %%, la vitalidad es esencialmente
energia, pero ademas de ello debe ser espiritu, moral,
incentivos y motivaciones, voluntad de trabajo, de-
seo de superaciéon y orientacién de todas esas condi-
ciones hacia actividades productivas y no hacia con-
sumo o actividades econémicamente no significativas.
Se sefiala en efecto a este iltimo respecto que mu-
chos pueblos subdesarrollados disponen de un caudal
inagotable de energias para determinados despliegues
que son econémicamente estériles. Tribus africanas
son capaces de bailar incesantemente durante noches
enteras, sectas hindues realizan toda clase de proezas
de resistencia fisica y autocontrol. A la vez, ya ha
sido repetidamente sefialado que no puede hablarse
de la indolencia como factor originario del subdesa-
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rrollo, ya que frecuentemente en los paises pobres
se trabaja mucho maés duro **°, y durante mas horas
que en los desarrollados, pero en forma desorgani-
zada, aplicando técnicas primitivas y con menos
auxilios ™.

El advenimiento de una filosofia desarrollista es
tal vez el punto crucial en la evolucién de una so-
ciedad. Desde el momento que la clase dirigente de
un pais adopta decididamente este tipo de ideas, es
seguro que ird incorporando por su propio esfuerzo
todos los elementos necesarios para incrementar la
productividad. La historia demuestra que cuando se
alcanza ese nivel de vitalidad los paises se las han in-
geniado para descubrir, inventar, comprar, conquis-
tar, adaptar, adoptar, pedir prestado o robar, todo lo
necesario para lograr el objetivo perseguido de de-
sarrollarse. .

Debemos recordar que el proceso de desarrollo
econémico consiste esencialmente en modificar las
~ propensiones al consumo de la poblacién, convirtién-

dolas en propensiones a la inversién productiva.
Cualquiera sea el procedimiento utilizado para edi-
ficar el nuevo capital de inversién —ahorro privado,
recaudacién de impuestos, suscripcién de empréstitos
interiores o exteriores, o inflacion— bajo cualquier
régimen politico o sistema de administracién, ello
s6lo puede lograrse si se contrae el consumo. Ello,
desde el punto de vista politico s6lo puede conse-
guirse cuando las clases dirigentes abrazan ideolo-
gias y se fijan objetivos que les permiten soportar
el sacrificio compensindolo con otras utilidades o
satisfacciones, en gran parte no econémicas, o que
por lo menos alienten a postergar el disfrute eco-
némico hasta después que la inversién presente mul-
tiplique la producciéon futura.

La adopcién de la doctrina desarrollista puede
producirse en forma muy gradual y evolutiva, como
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acontecio en el Noroeste de Europa hacia fines de
la Edad Media, cuando la burguesia mercantil e
industrial fue reemplazando al feudalismo a través
de una etapa de “feudalismo-capitalismo ***”, a la
vez que el Humanismo reemplazaba al Escolasticis-
mo en retirada, la Reforma Religiosa terminaba con
el monopolio dogmético de la Iglesia y las ideas libe-
rales minaban el edificio de la monarquia absoluta.
Ese proceso ocupé la mayor parte de los siglos XVI,
XVII y XVIII hasta alcanzar su personalidad defi-
nida. Otras veces, la ideologia desarrollista se im-
pone repentinamente, en general como consecuencia
de una fuerte conmocién social que sacude el letargo
secular, y que en general actiia simplemente como
un catalitico para finalizar un conflicto interior que
se arrastra desde tiempo atras.

Este choque puede deberse a diversas causas:
Politicas (revolucién, guerra, etc.) ™*?, a un cambio
stibito de las condiciones en que vive un pais (rup-
tura de un aislamiento secular — Lejano Oriente
a mediados del siglo XIX, invasién europea de Amé-
rica y Oceania en los siglos XVI, XVII y siguien-
tes) **°, al descubrimiento de recursos naturales va-
liosos (oro en California o Alaska, petrdleo en otros
lugares), o la apertura de buenos mercados que crean
nuevos incentivos, ya sea por factores de demanda
(caso de la creacién del mercado para el tabaco de
Virginia en la Europa del siglo XVI, el ya mencio-
nado auge maderero en Suecia o los “booms” cafe-
teros y cacaoteros del Brasil) o por avances tecno-
légicos en transportes y conservacién de productos
perecederos (caso de la produccién cerealera de las
Américas y Australasia al perfeccionarse la nave-
gacién a vapor, o del mercado para carnes enfriadas
rioplatenses y de Australasia al inventarse el frigo-
rifico a fines del siglo XIX) 4, o a la brusca irrup-
cién de ideas nuevas sobre la vida y la sociedad (Re-
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forma Religiosa, Revolucién Francesa, Marxismo),
y asi sucesivamente.

El hecho general, parece ser que debe existir
un estimulo externo suficientemente fuerte, aunque
no tan arrasador como para ahogar la capacidad de
reaccién de los pueblos ***, La reaccién interna pue-
de asumir en cada caso muy distintos aspectos, al-
gunos de los cuales tienen que ver con el “genio”
propio de la poblacién, constituido por elementos
innatos, los aportes seculares de la tradicion, la cul-
tura, y la personalidad adquirida a lo largo de la
vida de los individuos ™.

Han tenido una gran influencia la formacién
de nuevas unidades nacionales como el Reino Unido,
Holanda, Francia y Alemania antes y durante la
Revolucién Industrial, con las nuevas ideas y luchas
nacionalistas **’. Similar motivacién se produjo en
otros casos como reaccién contra yugos coloniales,
presiones comerciales o imperialistas, amenazas y
desafios de potencias rivales, etc.

El desarrollo del Jap6én es una clara reaccién
ante la presién imperialista combinada de Ingla-
terra, Rusia, Holanda, Estados Unidos, Portugal y
Francia en el Lejano Oriente, sumada a la humilla-
cién amarilla ante la superioridad bélica e indus-
trial de los occidentales #*. Las clases dirigentes ja-
ponesas no pararon hasta poner al Japon en igualdad
de fuerzas con sus adversarios y rescatar el honor
perdido de su raza (Guerra Ruso-Japonesa 1894 - 95)
para pasar luego a un proceso propio de expansion
imperialista (Imperio de Manchuktio —Guerra Si-
no Japonesa— II* Gran Guerra Mundial), hasta
nuestros dias ° y %,

La estructura militarizada de la sociedad tuvo
una influencia parecida en Prusia, durante el surgi-
miento de la Alemania kaiseriana ' y procesos de
reactivacién nacionalista y racista fueron aguijones
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poderosos en el crecimiento econémico de la Alema-
nia posterior al Tratado de Versalles y en el Rena-
cimiento fascista de Italia.

Cada pais tiene sus caracteres propios y tiene
que elaborar una filosofia personal para servirle de
evangelio desarrollista. Habra infinitas tonalidades
en el aire general del concierto, pero usualmente el
tono es épico. En algunos paises la nota dominante
serd la conquista de sus propias fronteras interiores.
En otros ejemplos, la fuerza expansiva se encauzara
hacia obras portentosas de colonizacién y organiza-
cion mercantil. En otros, podra preferir los tonos
mas sombrios del militarismo y el imperialismo agre-
sivo. Las ideas de supremacia, poder y gloria son
un elemento siempre presente, paralelamente a los
conceptos més mercenarios de riqueza, y los pueblos
rara vez ofrecen mas esfuerzo y dedicacién que en
seguimiento de dichas promesas.

Por muchas décadas, bajo orientacién de la Teo-
ria del Valor elaborada por Ricardo y otros de sus
colegas, y luego bajo el poderoso influjo del Marxis-
mo, se sobreestimé a los factores puramente eco-
némicos en el determinismo de los actos humanos.
La corriente contraria, durante nuestro siglo tiende
a asignar nuevamente importancia a los factores no-
econémicos y se pone especial empefio en demostrar
que los elementos econémicos por si solos, son inca-
paces de explicar los fenémenos histéricos o el accio-
nar social en cualquiera de sus aspectos **°.

Un vistazo retrospectivo a todos los procesos de
desarrollo econémico del mundo revela siempre la
presencia de estos elementos emocionales, altamente
eficaces en la movilizacion de los recursos humanos
de un pais **%.

Sin embargo, la situacion actual del mundo se
presenta bastante desfavorable para el surgimiento
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de ideologias desarrollistas en las regiones subde-
sarrolladas.

Desde el conformismo tranquilo de los princi-
pios galileicos y newtonianos que dieron estabilidad
a los avances rapidisimos de los siglos XVIII y XIX,
la ciencia ha abandonado la interminable biisque-
da de leyes universales y eternas. Ello se considera
hoy como un resabio anacrénico de la ingenuidad
matematicista del siglo XVII. Por el contrario. ..
“la visién tnica de la realidad que quedé claramente
enfocada por primera vez en el mismo siglo XIX,
comenz6 a ver a todas las cosas —ya fueran leyes
fisicas o de las sociedades humanas— como en pro-
cesos de desarrollo sin fin ***”.

El enfoque historicista de los problemas cien-
tificos, desde sus exponentes iniciales hegelianos y
las escuelas histéricas econémicas, ha pasado a impo-
nerse en la mayoria de las ciencias.

El progreso cientifico y técnico vertiginoso de
los ultimos tiempos y la acumulacién de nuevos
aportes hacen dificil ajustar las filosofias a la cam-
biante realidad del mundo y las opiniones contra-
dictorias conocen un breve periodo de gloria y popu-
laridad entre un torbellino de competidoras para ser
generalmente descartadas y reemplazadas por otras
mas modernas antes de haber tenido chance de hacer
un impacto en la forma de pensar de las gentes ***.
Este cargo puede extenderse a todas las sociedades,
atn a aquellas firmemente establecidas y con fun-
damentos metafisicos s6lidos. La inestabilidad del
hombre frente a si mismo se ha ahondado por la
aceptaciéon de teorias como la de la relatividad, la
interpretacion freudiana de los fenémenos psicold-
gicos *** y la comprobacion experimental de los re-
flejos condicionados de Pavlow. Ello rest6 mucha
atraccién al racionalismo, que fue el fundamento
de la doctrina del “laissez-faire” bajo la cual sur-
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gieron las primeras potencias industriales. Nuevas
dudas y vacilaciones fueron aportadas por las filo-
sofias como el marxismo y el existencialismo **" que
han tenido amplia difusién en todo el mundo, asi
como las comprobaciones sobre el deterioro monopo-
listico de la competencia y otros procesos econémicos
que minaron la confianza en la “mano invisible” y
condujeron a la revolucién Keynesiana ***, sumados
a los problemas politicos que provocaron las guerras
mundiales. La expansién gigantesca del conocimien-
to humano, al imponer los enfoques de accién coope-
rativa, trabajo de equipo y discusién amplia, han
acabado también con la era de la decisién rapida y
ejecutiva del hombre de empresa individual o el go-
bernante genial. Se ha inaugurado la era de la deci-
siobn de comité y nuestra época es el paraiso de los
consultores especializados. No se puede tomar deter-
minacién alguna sin infinitas consultas previas y au-
nando mil opiniones diversas. Si eso puede obstaculi-
zar la conduccién en sociedades cultas, evolucionadas
y disciplinadas, llega a convertirse en un verdadero
caos en ambientes anarquicos, donde todos quieren
opinar y hacer privar sus conceptos e intereses, a
veces tinicamente sobre diferencias de enfoque doctri-
nario o interpretacién.

Ademas, han entrado en crisis no sélo los postu-
lados del “laissez-faire”, sino también el lirismo re-
volucionario del marxismo originario, a la vez que
toda esta marea de nuevas ideas ha conmovido pro-
fundamente hasta los fundamentos dogmaticos de las
religiones que han reinado sobre los espiritus durante
siglos. Las ideas evolucionan tan rapido que los
paises subdesarrollados frecuentemente basan sus
acciones sobre nociones y valores que ya estan total-
mente superados en los paises més adelantados. Todo
esto crea una tremenda confusién ideolégica, que
es fomentada por pescadores de rio revuelto . Es
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frecuente, por ejemplo, que la fuerte reaccién anti-
libral que se observa en las &reas subdesarrolladas,
aliada a la actitud de la sociedad tradicional con-
traria al esfuerzo personal, y sumada a interpreta-
ciones mal digeridas del marxismo, resulten en la
adopcién de recalcitrantes politicas paternalistas, con-
trarias a los procesos de formacién y acumulacién
de capital e inversion, Estas posiciones ineconémicas
desesperan a los planeadores de avances ambiciosos
que debieran contar con una cooperacion entusiasta
de la mayoria de la poblacién para poder lograr cier-
to éxito. Dentro de esa ténica general de escepticismo
y rebeldia sera preciso crear una doctrina desarro-
llista. Las dificultades son obvias.

Cuando la mistica desarrollista se impone am-
pliamente en un pais, la poblacion obtiene una satis-
faccion intima profunda y desaparecen de inmediato
una gran parte de las inquietudes y problemas de
inestabilidad social que hacen dificil la actividad
empresarial. Al aceptarse determinados objetivos de
interés comun, cada ciudadano esta mas dispuesto a
ceder en su egoismo personal en pro de beneficios
generales y todos aceptan con una sonrisa los peque-
fios y grandes sacrificios que impone la disciplina del
trabajo cotidiano y el servicio abnegado a la comu-
nidad. El optimismo general y la espectativa de lo
que reserva un futuro dorado ayudan a olvidar las
tristes realidades del presente *°.

Para quienes han tenido ocasién de olfatear el
ambiente social de paises animados por una doctrina
activa y satisfactoria y, por el contrario, la de las
sociedades embargadas por el pesimismo, la desorien-
taciéon y el marasmo, la diferencia entre ambas no
puede ser maés notoria.

Ya hemos hecho mencion del hecho que el sur-
gimiento de la doctrina desarrollista puede produ-
cirse conjuntamente con el de la minoria dirigente
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encargada de promover el cambio social. En muchos
casos historicos es dificil diferenciar entre los hom-
bres que encabezaron un movimiento y las misticas
que orientaron su accién y no es facil disecar la for-
ma en que unos potenciaron y estimularon el flore-
cimiento de los otros y viceversa.

Sin embargo, algunas experiencias histéricas pa-
recen probar que ambos factores son elementos inde-
pendientes y que pueden funcionar aisladamente
aunque frecuentemente se alien y combinen intima-
mente. Pueden citarse casos de filosofias que existie-
ron mucho tiempo sin encontrar los dirigentes que
le dieran trascendencia social vertical profunda, y
por el contrario, muchos grupos dirigentes poseyeron
los resortes del poder durante largos afios hasta que
repentinamente formaron su filosofia y su mistica
desarrollista por causas fortuitas. Un ejemplo del pri-
mer fenémeno esta dado por la ideologia marxista,
que existi6 muchos afos como doctrina y aun conto
con el poder en Rusia largo rato antes de combinarse
con el Leninismo y el Partido Comunista consolidado,
que le dieron la clase dirigente que necesitaba para
cumplir una funcién histérica de envergadura *®.

Al segundo tipo corresponden, por el contrario,
las clases samurais del Jap6n, que al adoptar de
pronto la filosofia desarrollista, bajo el influjo del
choque con Occidente, adquirieron en pocas décadas
todos los caracteres de una burocracia eficiente que
manejo los engranajes del surgimiento de la industria
japonesa y atn administran el Japon moderno. Otro
ejemplo notable de incorporaciéon de una doctrina
desarrollista sobre la marcha por un grupo dirigente
estd dado por el gobierno nacionalista chino. El
Kuomintang y sus grupos afines fueron incapaces en
China de poner en marcha un verdadero cambio
social. Sin embargo, después del cataclismo de la
guerra civil que acabdé con su expulsién del territo-

6
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rio continental, se convirtieron en breve tiempo en
un grupo de administradores ejemplares para Taiwan
y llevaron a cabo transformaciones profundas de am-
plio contenido social y de notable éxito econémico ***.



La Mimesis

Tras describir los grupos dirigentes y la filosofia
que debe animarlos para que trabajen activamente
para el progreso, debemos considerar el proceso social
por el cual los ejemplos, las ensefianzas o las drdenes
de los lideres van siendo adoptadas por la masa de la
sociedad hasta pasar a formar parte de su complejo
cultural **.

Mientras las doctrinas progresistas, la capacidad
empresarial y el liderazgo se mantienen circunscrip-
tos a grupos reducidos, que no pueden infiltrar el
resto de la sociedad, el proceso social serd también
limitado. El grupo en cuestion sélo conseguira dife-
renciarse y aislarse del resto de la sociedad en la que
vive enquistado y no logrard promover un movi-
miento general. La mimesis es pues el tercer paso en
la creacién de una dindmica social. Sin ella, ri las
clases dirigentes, ni las filosofias desarrollistas pue-
den lograr su accién. La intensidad y profundidad de
la mimesis es precisamente el mejor indicador del
valor social de lideres y doctrinas. Desde el punto de
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vista de su impacto sobre la sociedad no existen los
lideres sin seguidores. O lo que es lo mismo, un lider
sin pueblo no es un lider. Podra ser un técnico des-
tacado, un ser adornado de raras virtudes, un gran
pensador, pero jamas un lider.

En cuanto a las doctrinas, solo la mimesis tam-
bién puede convertir a las teorias y abstracciones en
acciones sociales *®.

Para que se produzca la mimesis debe combi-
narse una serie de factores. En ciertos momentos las
sociedades se encuentran mejor preparadas o dispues-
tas a aceptar los cambios que les sefialan sus grupos
dirigentes ***. En otros casos, las circunstancias exter-
nas son especialmente favorables al cambio o las ideas
innovadoras son altamente agresivas y se combinan
favorablemente con otras circunstancias culturales
o histéricas. Como quiera que sea, la masa debe ave-
nirse a aceptar las nuevas reglas y vivir con ellas.

En otras palabras, un avance ordenado y rapido
implica a la vez la idea de quién mande y quién
obedezca. Si bien es cierto que las etapas iniciales de
la erosion de una estructura social para reemplazarla
por una nueva, frecuentemente conllevan una des-
truccion de los sistemas tradicionales de comando, el
verdadero progreso sb6lo se logra cuando una nueva
estructura jerarquica se establece y puede otra vez
imponer sus o6rdenes y leyes a la masa.

El conjunto de la poblacién en general es social-
mente conservador y falto de energia innovativa. Su
actitud habitual es la de aferrarse a los postulados
aceptados y rechazar lo que supone una amenaza de
cambio. Por el contrario, la misma falta de origina-
lidad en la actitud de las masas es fundamental para
explicar los cambios inducidos en la sociedad. Fue
esa disposicion de rebafio la que inspir6 la célebre
“boutade” de Walter Bagehot cuando dijo que los
ingleses debian su relativo buen éxito como nacién
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a su estupidez, aludiendo a la disciplina y falta de
discusion con que las masas inglesas habian aceptado
los dictados de sus lideres, que los llevaron en pocos
afios, de ser una sociedad agricola medieval a crear
una estructura moderna de alta industrializacién. Es
evidente que los ingleses del comiin se han abstenido
sistematicamente de pensar y argiiir cada caso y con
ello aceleraron e hicieron menos caético el proceso
del cambio que sugerian e impulsaban las minorias
dirigentes brillantes de que dispuso Inglaterra en su
momento, que habian elaborado un cédigo desarro-
llista de primer orden **.

En muchos casos, la misma serie de determi-
nantes histéricos que motiva el surgimiento de una
clase dirigente dinamica, influye para que la masa
acepte el liderazgo o incorpore los cambios que son
necesarios para lograr determinado objetivo, que es
idénticamente caro a todos ellos .

En determinados casos, por el contrario, la socie-
dad es integramente reacia a producir la mimesis y
no se logra que la filosofia de los dirigentes trascien-
da a la masa. Esa situacién de aislamiento de la mi-
noria dirigente puede ser seria cuando en el pais
existen diversos grupos étnicos o culturales, de los

cuales uno es el dirigente ***; o cuando la clase do-

minante es extranjera '°; o cuando dan la impresion
de explotar u oprimir inicuamente a la masa nacio-
nal; o cuando se dejan dominar por molicie o vicios
que resulten chocantes para los principios éticos o
religiosos del pais; o cuando su liderazgo es débil,
erratico o no consigue identificarse con el interés
nacional; o cuando su filosofia no es dindmica o no
se funda en principios éticos que satisfagan subcon-
cientemente al pueblo; o cuando sus canales de co-
municacién con él son precarios o malos ™.

Es el ejemplo tipico de los paises coloniales don-
de las actitudes y escalas de valores de la adminis-
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tracién europea son tan diversas de la cultura autéc-
tona, que s6lo consiguen enconar las diferencias,
ahondar las reacciones nacionalistas e imposibilitar
todo verdadero intercambio. En esos casos debe ade-
mas sospecharse que la elite metropolitana no tiene
mayor intencion de asumir el liderazgo efectivo de
un movimiento nacional en la colonia, sino que asu-
me la conocida posicién de “sahib” o “bwana” blan-
co. Solo después de cambiar ese enfoque pudieron
convertirse en lideres verdaderos, en general en con-
tra de la antigua madre patria, como en el caso de los
criollos blancos en la América Latina o los colonos
insurrectos de los Estados Unidos.

En algunos casos, la minoria dirigente es capaz
de imponer por la fuerza el cambio social, organi-
zando la produccion contra la oposicion pasiva y atin
violenta de las masas. Ello ocurre especialmente
cuando los estimulos coyunturales provocan reaccio-
nes diferentes en los dirigentes y las masas. Por
ejemplo, las motivaciones de lucro en determinados
negocios, a veces movilizan a una minoria ambiciosa
y con sentido comercial, pero no alcanzan a tentar en
absoluto a la masa que se beneficia s6lo indirecta-
mente y que puede estar profundamente prejuiciada
contra la organizacion y divisién del trabajo y los
cambios de costumbres necesarias para llevarla a
cabo **. Lo mismo ocurre cuando las clases dirigentes
tradicionales y los intereses desplazados en el cam-
bio son todavia poderosos o tienen también su propia
doctrina desarrollista que entra en competencia con
la que finalmente domina, tras una lucha que puede
ser muy cruenta .

En ciertos casos, cuando la mimesis se ha im-
puesto sblo en forma forzada, aparente o superficial,
o se sostiene solamente al abrigo de influencias ex-
ternas muy vigorosas, puede ocurrir que stibitamen-
te al cambiar las circunstancias, resurjan los héabitos
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culturales atavicos que parecian totalmente superados
y relegados al olvido ™. Sociedades primitivas que
bajo un yugo colonial habian aceptado un cierto
orden de cosas, al obtener la liberacién frecuente-
mente dan este tipo de ‘“‘salto-atrds” social, con las
consecuencias econdmicas desastrosas que son de ima-
ginarse.

El fracaso de una clase dirigente para obtener
la adopcién de sus principios por la masa puede pro-
ducirse por caminos diversos.

Algunas veces se trata de clases administrativas
o cultas que se esoterizan y elevan vallas de pedan-
teria para diferenciarse del comiin de las gentes. Los
griegos clasicos anatematizaban a estos individuos
llaméandolos “idiotas”, lo que con el tiempo se con-
virti6 en sinénimo de imbécil.

Los mandarines, letrados confucistas adminis-
tradores de la China Imperial, llegaron al extremo
de dejarse crecer desmesuradamente las ufias como
simbolo de su negativa de hacer nada que no fuera
esgrimir su pincel de escribir. Toynbee sefiala con
agudeza que el impacto tremendo de la cultura occi-
dental no logré destronarlos, ni modificar su per-
tinaz ceguera ante los problemas monumentales de
su sociedad. Al cambiar los tiempos, con el fin de
mantener su puesto opresor ... “Aunque ya no exis-
ten los clasicos confucistas, el letrado se impone al
campesino tan efectivamente como siempre blan-
diendo ante él un diploma de la Universidad de
Chicago o de la Escuela de Economia y Ciencias Po-
liticas de Londres *"*”. Por lo mismo, no debiera de
extrafiar que los nuevos dirigentes chinos, con un
enfoque totalmente diferente, exijan que todos los in-
telectuales chinos, por lo menos una vez al afio, dejen
sus libros y altas especulaciones cientificas para hacer
las tareas méas rudas, hombro a hombro con los cam-
pesinos y vivan con ellos por espacio de varias sema-
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nas. Esa politica aparentemente insensata es una
reaccién explicable y una forma de combatir una
tradicién milenaria que ha socavado sistematicamente
la capacidad de producir una emulacién saludable
por las clases dirigentes chinas *".

Una de las cosas que han preocupado intensa-
mente a los pensadores catdlicos recientemente y que
ha motivado ya su reaccion, es la poca eficacia préac-
tica, reducido impacto y escaso seguimiento que han
obtenido los muy notables principios y programas
socio-econémicos propiciados por los papas en sus
recientes enciclicas *"".

Personalidades dirigentes vigorosas y una filoso-
fia desarrollista muy activa de neta raigambre nacio-
nal deben pues complementarse con una organiza-
ciéon promocional, un mecanismo politico, educacional
y persuasivo efectivo que difunda amplia y pro-
fundamente las nuevas ideas y objetivos y los
haga aceptables y aceptados para el comun de la
poblacién. BRI

La mimesis puede producirse por muy diversos
conductos. Debe admitirse que es importante el ejem-
plo creativo de una minoria cuya imagen de alta
valoracion social confiere prestigio y dignidad a las
nuevas reglas. Hay ya considerable adelanto en el
estudio psicologico de las motivaciones de esta actitud
social que asigna respeto y hace codiciables las nue-
vas virtudes sociales, en tanto que respeta impor-
tancia simultdneamente a las condiciones que se
identifican con la etapa societaria que se estd dejando
atras '™,

Estos fenémenos explican parte del proceso, y
seran principalmente importantes en las sociedades
con un nivel superior de desarrollo, en las cuales
los individuos han alcanzado un grado elevado de
autonomia, acompafiado de libertades civiles y po-
liticas muy amplias, y con una homogeneidad
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social y econémica tales que aln las clases mas
humildes pueden regirse por conceptos y valores
similares a los de los dirigentes encumbrados. Esa
situacién sera bastante diferente cuando los gober-
nados ni siquiera intentan regirse por los mismos
preceptos de la elite, de la que estan separados de
hecho por una barrera psicolégica tanto como ma-
terial, y cuando la orientacion psicolégica pasiva y
apatica de las sociedades tradicionales, asi como la
predominancia de la necesidad de dependencia y
fuerte tendencia a la agresion que la caracteriza,
dificultan la “cooperacién entre iguales” para re-
solver problemas vitales y hace casi forzosa la actua-
cién de los reformadores politicos, cuya decisién es
facilmente acatada en la edificacién de cualquier
nueva forma social. En estos casos, que son lo mas
generalizados en las sociedades de los paises en des-
arrollo, la clase dirigente logrardA mucho mas si da
ordenes que sean aceptadas y seguidas diligente-
mente, que pretendiendo obtener seguimiento exclu-
sivamente a su ejemplo ™.

Este aspecto, fundamental desde el punto de
vista politico-econéomico, sefiala que la mimesis en
una sociedad se logra en gran parte a través de la
estructura institucional y de poder que logra im-
poner la clase dominante con su control efectivo de
la ley, la politica, las finanzas, la educacién, los re-
sortes administrativos, los organismos de promocién,
etcétera '*°. Se logra més para activar la mimesis
reorientando las decisiones ejecutivas del gobierno,
modificando los cédigos y leyes, reestructurando los
sistemas de ensefianza, agilizando la aplicacién de
la justicia sobre nuevos valores, usando la policia
para reforzar la propiedad, asegurar la vida y el tra-
bajo, asignando premios en precios o crédito facil
para las actividades que se desea prestigiar, etcétera,
que con infinitos discursos y tentativas de persua-
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sion. Aun cuando la persuasion haya cumplido su
tarea ablandadora ***, los organismos politicos deben
ocupar el terreno y asegurar que la mayoria absoluta
de la poblacién acepte los nuevos principios y se
rija por ellos. Ambos procedimientos deben apoyarse
y complementarse reciprocamente.

Pero ya en este terreno nos adentramos insensi-
blemente en la etapa siguiente del proceso.



El desarrollo institucional

A medida que la accién de la minoria va siendo
aceptada por la sociedad **’, los cambios deben cor-
porizarse en arreglos institucionales cada vez mas
perfectos ***, que hagan posible el funcionamiento de
politicas més refinadas y la marcha de una mayor
y mejor produccion. Estas mejoras en los mecanis-
mos de la sociedad deben ir plantando jalones ina-
movibles en el avance, concretando en forma defi-
nida de leyes, organismos, reglamentos y usos, las
nuevas formas de produccién asegurando y facili-
tando la accién de los innovadores, e impidiendo el
resurgimiento de las modalidades ineconémicas
superadas.

Estos aspectos pueden agruparse bajo tres subti-
tulos principales: (A) El perfeccionamiento técnico
del personal a todos los niveles. (B) El desarrollo
de principios de eficiencia productiva y responsa-
bilidad en la organizacién y administraciéon de em-
presas publicas y privadas. (C) La elevacién de los
patrones de moralidad y ética en las relaciones
humanas,
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Al aplicarse estos conceptos se obtendran auto-
méticamente servicios publicos mas eficientes y di-
namicos, mano de obra productiva, ejecutivos con
mayor aptitud organizativa y sensibilidad social,
educaciéon mas perfecta, mas y mejor investigacion,
y justicia més rapida e integra, surgirdn institucio-
nes nuevas que correspondan a una produccién mas
elaborada y eficiente, como bancos, organizaciones
de crédito, bolsas de valores, herramientas finan-
cieras varias, servicios de asesoramiento y capacita-
cidn, seguros. Funcionarian debidamente todos los
resortes. No habréd pérdidas, ni interrupciones, ni
demoras. Resurgira la confianza en la sociedad y en
el futuro.

Todos estos aspectos constituyen la diferencia
entre una sociedad tradicional, inadecuada para la
innovacién y una de alta evolucién, que favorece la
empresa y le permite desarrollarse en alto grado
y con toda rapidez. Cuando este cambio se haya
logrado, los individuos que componen la sociedad y
el conjunto de las mismas habran adquirido perso-
nalidad dindmica y caracteres de organizacién y dis-
ciplina compatibles con la aplicacién de una alta
técnica y mantendran sin esfuerzo una elevada
productividad **.

Pero para que la multitud de pequefios cambios
aislados se produzcan con suficiente rapidez como
para que se produzca una alteracién radical en la
eficiencia productiva del pais, es imprescindible que
se haya efectuado de antemano el fenémeno social
y politico que hemos descrito. Si no es asi, el avance
continuara siendo tan moroso como para apenas to-
mar cuenta del aumento normal de la poblacién o
proveer ritmos de crecimiento insuficientes. Conti-
nuara ensanchandose el abismo que separa a los pai-
ses adelantados de los subdesarrollados tal como ha
sido sefialado por Myrdal '*, Marrama '*¢, Kuznets *'
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y otros. Precisamente, el mantenimiento de condi-
ciones sociales que permiten un aprovechamiento
muy disimil de la técnica moderna, a través de un
periodo suficientemente largo, es lo que ha llevado a
la diferenciacién de los paises en los dos grandes
grupos de desarrollados y subdesarrollados.

Si se debe acelerar la incorporaciéon de inno-
vacién en los paises subdesarrollados hasta alcanzar
un ritmo que por lo menos mantenga las distancias
con los paises de alto desarrollo o, de ser posible,
vaya acortando las diferencias, el tinico método po-
sible parece ser a través de un proceso que movilice
desde adentro a la sociedad entera y eso solo puede
lograrse repitiendo la experiencia histérica, con lide-
res nacionales, movimientos doctrinarios muy dinami-
cos y mimesis laboriosas. Toda ilusién de obtener re-
sultados rapidos o generalizados queda descartada. El
problema es demasiado especializado y complejo **.

En la actualidad los esfuerzos esporadicos que se
realizan para promover el desarrollo en los paises
atrasados se concentran a este nivel de la flaqueza
institucional, ya que éste es el sintoma mas ostensible
del subdesarrollo. Con el fin de obtener una acele-
racién en la velocidad del crecimiento econémico, se
procura mejorar las armas de la sociedad para obte-
ner una productividad mayor. Se capacitan mas téc-
nicos, se producen voluminosos estudios de recursos
o proyectos de desarrollo de &reas, industrias o sec-
tores, se reestructuran los servicios y se tonifica la
administracion, se mejora la enseflanza y la inves-
tigacién, se procura mejorar la tecnologia agrope-
cuaria, y asi sucesivamente **, Es lo que podria defi-
nirse como el Aborde Ingenuo de la Teoria del De-
sarrollo Econémico. Muchas de estas empresas pue-
den dar algunos resultados indirectos o residuales que
a largo plazo se sumaran a las fuerzas desarrollistas
del pais **°, pero la finalidad esencial generalmente
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se frustra parcial o totalmente. Al no tenerse en
cuenta los elementos béasicos sociales anteriores de
minorias que esgrimen el poder y de doctrinas y
escalas de valores que priman en la sociedad, el pro-
greso institucional que logremos sera efimero, estara
condenado a verse desvirtuado en sus fines o se de-
teriorara rapidamente. El choque con la realidad de
esa monumental inercia crea desencanto generali-
zado en los elementos progresivos que quisieran ver
resultados mucho mas espectaculares y acordes con
las cuantiosas inversiones materiales que se hacen
en los diferentes programas. Muchos escritores, que-
mados ya por la experiencia, se resisten casi a ofrecer
propuestas de solucién y se limitan a allegar datos
y plantear posiciones pragmaticas *** y

En diversos trabajos recientes se ha hecho re-
saltar que existe cierta identidad en la sucesion de
métodos y politicas puestas en practica por los pai-
ses subdesarrollados para enfrentar el problema de
la brecha creciente entre sus ingresos y los de los
paises adelantados y procurar satisfacer la explosion
de expectativas de sus poblaciones. Todos ellos ado-
lecen de fallas similares en la timidez y reticencia
con que se atacan los problemas de fondo ***.

Enke, por ejemplo, hace una descripciéon patéti-
ca de la secuencia seguida por los gobiernos de los
paises subdesarrollados en sus politicas desarrollis-
tas ***. Frenados por las limitaciones del elemento
humano con que deben actuar, dificilmente se sal-
van de caer en las consecuencias de su propia debi-
lidad. Inflacion arrasadora, ineficiencia creciente,
aumento desmesurado de los gastos publicos, déficits
presupuestarios, descreimiento general y quiebra de
confianza en los sistemas econdémicos, en los hom-
bres y en el propio pais, son las consecuencias fatales
a plazo mas o menos largo.
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Entretanto, los tres objetivos fundamentales de
las politicas desarrollistas probablemente no se al-
canzaran o s6lo se rozaran en forma inadecuada.
Todo programa debiera ser dirigido a aumentar el
nivel tecnolégico de la produccién, bésico para
aumentar la productividad, ademés de perseguir un
incremento de la frugalidad en el consumo, que
es basica en el proceso de creaciéon de capital, com-
pletados, en los casos en que los indices demogréafi-
cos lo hagan aconsejable, por el control de los indices
de fecundidad reproductiva ***. A lo largo de este tra-
bajo nos hemos referido frecuentemente a los com-
plicados pre-requisitos sociales, culturales y politicos
que sirven de fundacion a este tipo de decisiones que
significan cambios profundos en las modalidades de
la sociedad.

Muchos de los actuales programas de desarrollo
se basan sobre politicas de escasa penetracién que
inadvertida o deliberadamente dejan de lado los
aspectos fundamentales del problema. Se pretende
subsanar los errores y debilidades de la organizacién
social sin modificar la personalidad y el modo de
pensar de los hombres que la integran. Algunas me-
didas de este tipo elaboradas sobre lineamientos prag-
maticos pueden tener éxito limitado, especialmente
si se aplican a los ‘“pardmetros” externos del am-
biente econémico para el desarrollo, o actian sobre
aspectos institucionales cuyo refuerzo no suscita re-
sistencias dentro de la sociedad tradicional, precisa-
mente porque no vulneran los aspectos criticos de su
estructura. No habra en general oposicion a progra-
mas de colonizacién de &reas virgenes, a la cons-
truccién de embalses y obras de riego, ni a las em-
presas que edifiquen viviendas o mejoren la salud
o abran nuevas zonas a la explotacion. Sin embargo,
si se pretende remodelar integramente los progra-
mas de ensefianza, alterar la adjudicacién de los re-
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cursos, comprimir el consumo, redistribuir el in-
greso en forma drastica, tomar medidas que trasladen
el prestigio de manos de los jerarcas tradicionales
de todas las capas sociales hacia los empresarios de
un verdadero aumento de la productividad, cambiar
de raiz los métodos de produccion en si, o reestruc-
turar los procesos de comercializacion, ellos, con el
poder en sus manos se ingeniaran para paralizar el
proceso con métodos mas o menos desembozados **,
o la misma masa dominada por una general apatia
fracasara en el intento fundamental de incrementar
la productividad.

En esas condiciones la sociedad no estara en
condiciones de operar instituciones mas eficientes
que las que ha creado por si misma. Ello solamente
podra lograrse si los dirigentes politicos estan persua-
didos de la necesidad o conveniencia de dar el paso
adelante, y siempre que existan motivaciones doctri-
narias ampliamente aceptadas que favorezcan el
cambio y compensen por las molestias y pérdidas
que éste pueda ocasionar.



Sumario y conclusiones

A lo largo del presente trabajo hemos procurado
analizar los procesos sociales profundos que deben
producirse dentro de las sociedades para que el de-
sarrollo econémico se instale legitimamente.

Las ideas modernas

Abundante literatura econdémica, sociologica,
politica y psicolégica de los ltimos tiempos, cuyas
citas jalonan el texto, vienen haciendo hincapié en
la intima vinculacién que existe entre todos los pro-
cesos sociales, y por primera vez en el analisis del
desarrollo econéomico se han empezado a comprender
la complejidad humana del problema. La sistemati-
zacién de ese estudio multidisciplinario estd en su
fase preliminar, y todavia es relativamente comun
que los especialistas de cada una de las ciencias socia-
les se dediquen anacrénicamente a analizar los pro-
blemas desde su punto de vista reducido y dejando

7
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deliberadamente de lado los asuntos que no corres-
ponden a la idea convencional de su campo de
accién profesional.

El problema del desarrollo econémico se ha con-
vertido por multiples razones en el eje de la moderna
economia. Adn sin dejarse cegar por los espejismos
de la popularidad que ha adquirido el tema en la
década del 60, es evidente que constituye un pro-
blema mayor de la civilizacion. Probablemente pue-
de considerarse como la manifestacion maés ostensi-
ble o la presentacion tipica del progreso humano en
los dos altimos siglos de la historia del planeta. Como
tal, su estudio comprensivo tiene valor permanente,
y consideramos que resultara siempre incompleto si
no incorpora elementos histéricos, culturales, politi-
cos, metafisicos, socioldgicos, etc., ademaés del juego
puro de las leyes econémicas.

La estructura del desarrollo econémico

Ya esta suficientemente aclarado que el deter-
minante verdadero del desarrollo econémico de una
sociedad o pais, es el complejo socio-econémico deno-
minado “productividad”. A la vez, las tendencias
recientes coinciden en que la medida mas justa de
esa productividad estad dada por el nivel de tecnologia
aplicada en el grupo social a que nos referimos.

La inmediata conclusién que se alcanza, es que
la tecnologia es evidentemente un artificio humano,
la intensidad y profundidad de cuya aplicacién esta
intimamente regida por la idiosincracia de la pobla-
ciébn y por las estructuras sociales y politicas que
ella se ha ido dando a lo largo de los afios. Toda
elevacion del nivel tecnolégico debe fundarse en
una mejora proeconémica de la estructura social.
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Este trabajo procura ir analizando el proceso
del desarrollo econémico para diagnosticar sus com-
ponentes esenciales. Se concluye que no es suficiente
hablar de “proceso de acumulaciéon de capital” o de
‘“mejoramiento tecnolégico”, ni atn siquiera ir a la
capa inmediatamente inferior y referirse al “refuer-
zo institucional”. Es preciso ahondar atiin mas alla
y definir los procesos de motivacion profunda en las
masas y en sus minorias dirigentes, los canales poli-
ticos y las herramientas psicolégicas que pueden
inducir el cambio hacia la estructura social pro-
econémica que se busca.

Técnica y desarrolio

Sobre la marcha del estudio hemos analizado
el progreso técnico, desglosando sus aspectos pura-
mente basicos, de los aspectos de aplicacién tecno-
logica, que son los tnicos realmente de interés di-
recto para el desarrollo econémico. Esto permite
recomendar en lineas generales que los esfuerzos de
la “intelligentzia” de los paises subdesarrollados se
concentren en la adaptacion y puesta en marcha de
métodos productivos ya conocidos o en la resolucién
de los obstaculos practicos para la aplicacién tecno-
légica superior en la produccién. La programacién
de la investigacién debe basarse en esa premisa, con
el fin de evitar la dispersién de esfuerzos esenciales.

El empresario en la produccién y en la politica

En segundo lugar, se analiza dentro de las di-
versas personalidades sociales, la del empresario,
tipo humano que cuenta con talento especial para
poner en marcha la produccién econdémicamente y
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con perfeccién técnica creciente. Tras enunciar el
concepto clasico sobre este ejemplar social tan es-
caso en los paises subdesarrollados, se agregan los
conceptos mas modernos y las razones por las cuales
los elementos con aptitud empresaria son un factor
clave para el proceso del desarrollo econémico, cual-
quiera sea la estructura social o el contexto ideolégico
y politico en que deban desempefarse. Se hace men-
cién de las limitaciones de los empresarios como lide-
res politicos y la necesidad de complementar su
accion, esencialmente productiva, con la de elemen-
tos politicos o reformadores, capaces de modelar la
sociedad en forma que permita a los primeros actuar
eficientemente.

El ambiente propicio para la actividad empresarial

Para que el ambiente social y politico del pais
constituya un campo de acciéon propicio para la acti-
vidad de los empresarios, o sea para que la sociedad
adquiera caracteres proeconémicos, deben coincidir
distintos factores. En el trabajo se analiza como di-
versas conformaciones sociales, ideologias y reali-
dades estructurales, entorpecen y favorecen la actua-
cion de los grupos empresarios presentes en la
sociedad.

Se examinan las caracteristicas de la sociedad
proeconéomica desde diversos puntos de vista, espe-
cialmente en los aspectos ‘“‘dindmicos” del proceso
de cambio que favorecen la innovacién con tecno-
logia cada vez més adelantada y perfecta.
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El proceso del cambio social

El estudio de los diversos componentes del pro-
ceso de avance de una sociedad hacia la creacion de
un ambiente proeconémico, ha sido estudiado sélo
muy incidentalmente hasta ahora. Diversos trata-
distas se han limitado a sefialar la influencia pri-
mordial ejercida por los elementos metafisicos e ideo-
logicos de los movimientos politicos y hay diferentes
estudios mas o menos aislados sobre el elemento
humano en el desarrollo, pero casi no hay nada ana-
lizado en conjunto sobre la forma como se han de-
terminado a través de la historia los movimientos
desarrollistas, y qué clase de mecanismos politicos
les han permitido ocupar el poder y ejercer su accién
concretamente para llevar a los paises a etapas supe-
riores de desarrollo.

Estos procesos nos parecen fundamentales, ya que
pueden explicar muchos de los problemas actuales
y ayudar a solucionar los del futuro.

En una interpretacién historicista del proceso
social, hemos hecho algunas consideraciones sobre
la formacién de las elites dirigentes progresistas, la
adopcién de una doctrina desarrollista, la produccién
de la mimesis y la etapa ulterior del desarrollo ins-
titucional que construye los elementos sociales para
un répido y eficaz funcionamiento de los grupos
empresarios. Este proceso es laborioso y general-
mente lento. A pesar de la aceleracion ocasional que
pueden introducir diversos factores histéricos, el avan-
ce sblo puede hacerse paso a paso y desconocer esa
realidad conduce a crear ilusiones infundadas de re-
sultados espectaculares con limitado esfuerzo o a dis-
frazar de verdadero desarrollo lo que no son mas
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que ciclos de bonanza ocasionales o progresos més 1la-
mativos que profundos.

Se refuerza el concepto de que el desarrollo
econémico es un proceso esencialmente interno de los
paises, que sblo puede ser influido limitadamente
por los elementos externos y que depende esencial-
mente de la misma personalidad colectiva de los
grupos que integran la sociedad. Tratandose de un
proceso fundamentalmente dindmico, las fuerzas so-
ciales pueden actuar en forma muy diferente segiin
cémo las circunstancias dirijan su accién, y mudar
rapidamente de composicién en base a la accién cata-
lizadora de lideres o ideologias.

La responsabilidad de la politica econdomica
desarrollista, consiste en manejar ese complejo y flui-
do mecanismo, obteniendo del mismo el rendimiento
mas efectivo.
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ficadores socialistas. Como dice Keynes en su Consecuencias Eco-
némicas de la Paz: “Como abejas trabajaron y acumularon, y el
hecho de que lo hicieron porque ellos tuvieran motivos personales
en vista, no quita que lo hicieran con beneficio para la comunidad
en conjunto”.

LOUKS, W. N.. y HOOT, J. W. Comparative, economic systems;
capitalism, socialism, communism, fasctsm, cooperation. New York,
Harper, 1938.

CLEVELAND, H. A. philosophy for the public executive. Wash-
ington, D. C.,, USADA Graduate School, 1960. (Jump-Mckillop
Lectures) ...

DIMMOCK, M. Promoting administrative vitality. Washington. D. C.
USDA Graduate School, 1960 (Jump-Mckillop Lectures)....
“Si hemos de resolver nuestros problemas de liderazgo y admi-
nistracién en las agencias gubernamentales debemos producir hom-
bres sobresalientes en los campos de la produccién. ..”

HARBISON y MYER. Management in industrial world. New York,
McGraw-Hill. 1959. p. 118. “El empresario puede considerarse co-
mo un recurso econémico mas, tan importante como el capital y si-
milar a él en varios aspectos”.

Las consignas que empapelan todos los talleres, fibricas y granjas
de la URSS y de la China Comunista pregonan incesantemente las
ventajas de la productividad y loan interminablemente a los “héroes
del trabajo”, las “cuadrillas de vanguardia”, los “camaradas de
avanzada” que han establecido records de produccién o agregado
innovaciones en su tarea. Recuerdo que en Laoyang se nos pre-
senté personalmente a los “innovadores” de una fibrica de cojinetes
de rodamiento. Eran humildes obreros que habian tenido la idea
de acoplar a su pequefio equipo una bombilla eléctrica que per-
mitia vigilar mejor la tolva de salida, sin duda ello habia supuesto
considerables esfuerzos para superar la general escasez de medios
y la inercia burocritica, pero los dirigentes lo premiaban como si
fuera un invento de alto vuelo. En las acerias de Wuhan, tras
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recorrer la impresionante colmena de trabajo, el plato fuerte que
se nos reservaba era presentarnos a los obreros que tenian records
de produccién. Habian sido seleccionados entre la masa de los
obreros sin o casi sin calificacién, pero se los exhibia como a ver-
daderos héroes y se apreciaba la emulacién que ese tratamiento
debia tener entre los restantes trabajadores de todos los niveles. Lo
mismo se aprecia, ya a otro nivel, en Rusia, donde los directores
y técnicos de las fébricas tienen un aire de dominio de la situa-
cién y hablan un lenguaje de estadisticas, sistemas de produccién
y rendimientos que les permite entenderse sin ningin problema con
sus contrapartes de Manchester, Chicago, Milin, San Pablo o
Tokyo. Podria citarse muchos otros ejemplos en abono de esta tesis.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA. El empre-
sario industrial en América Latina. IN Periodo de Sesiones, 10, Mar
del Plata, Mayo 1963. Documentos. Cepal, 1963. (Doc. Gen. E/CN.
12/642, 1963).

.

La importancia creciente de los “hombres-organizacién” que van
suplantando en muchos lugares a los empresarios individuales, prin.
cipalmente debido a la complicacién progresiva de las empresas,
puede compararse en cierto modo a la forma como los investiga-
dores aislados van siendo mds y més desplazados por el equipo
que trabaja bajo la orientacién de un jefe generalmente de capa-
cidad y visién superior.

HIRSHMAN, A. O. The strategy of economic development. New
Haven, Yale University Press, 1958.

TOYNBEE, Op. cit.: Estudio de la historia, p. 250. “En general,
tanto el industrialismo como la democracia exigen de la naturaleza
humana un autocontrol individual y una tolerancia mutua y una
cooperacién de espiritu pablico mayores de los que el animal huma-
no ha sido capaz de practicar, porque estas nuevas instituciones
han dado un empuje enérgico y sin precedentes a todas las acciones
sociales humanas.”

ENKE, Op. cit., pp. 95 -99.
HAGEN, Op. cit. p. 238.

McCLELLAN, D. The achieving society. Princeton, N. J., Van
Nostrand, 1961.

KLUCKHOHN, FLORENCE, MURRAY Y SCHNEIDER. Personality
in Nature, society and culture. New York, A. Knopf, 1955. Cap.
21:342-357.

El “need achievement” de los autores mencionados.
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SCHUMPETER, J. Essays in Persuasion. p. 320.
ROBINSON, Op. cit.,, pp. 20-21.

Nombres como Roosevelt, Rockefeller, Kennedy, Johnson, McNamara,
Goldwater, etc., ocupan la mayoria de los cargos de la politica es-
tadounidense, y todos ellos corresponden a gente que tiene vincu-
lacién directa con ramas de la produccién, son o han sido empre-
sarios de éxito.

Sintomas de ese proceso se verifican constantemente en los paises
totalitarios. A la vez, la deformacién burocritica del empresariado
productivo estatal como descrito por Milovan Dijilas en su La
Nueva Clase o por el contrario la lucha constante sostenida por
los dirigentes politicos para espolear y dinamizar su accién mediante
purgas, acusaciones de revisionismo o aburguesamiento, etcétera, o
por la adjudicacién de estimulos monetarios o semi-monetarios,
premios y honores, etcétera.

Esta diferencia fundamental ha sido hasta ahora poco estudiada,
pero nos parece fundamental para interpretar la mecénica social
del desarrollo econémico. Del mismo modo que los economistas
clasicos no sabian todavia diferenciar entre los diversos compo-
nentes de su factor “capital”’, del mismo modo nosotros atin no
podemos distinguir con claridad los elementos psicolégicos so-
ciopoliticos que integran al elemento empresarial. Sin embargo,
nos parece suficientemente evidente esta dicotomia funcional que
hemos sefialado.

MOORE, W. E. Economy and society. New York, Doubleday,
1955. “Las leyes econdémicas, como cualesquiera otras son uni-
versales sélo en abstracto, y Gnicamente funcionan dentro de ciertas
condiciones. Por esta razén es importante establecer el contexto
social dentro del cual puede actuar el empresario”.

Es el caso de revoluciones como la cubana en un pais de niveles
econémicos comparativamente altos dentro del grupo latinoame-
ricano o también las crisis politicas de la Argentina, que para
muchos autores habia ya alcanzado un nivel de desarrollo desco-
llante (Rostow, Op. cit., p. 220. Teichert, P. C. M. Revolucién eco-
némica e industrializacién en América Latina. Trad. de F. Torner.
Meéxico, Fondo de Cultura Econémica, 1961. pp. 93-96). Tam-
bién es un buen ejemplo la inestabilidad de Francia que sufri6
constantes conmociones desde fines de la 1* Guerra Mundial hasta
hace muy poco (Paddock, Op. cit., p. 57).

Paises como Israel y Meéxico son ejemplos de esta situacién en
la que los pueblos sienten una satisfaccién de base que les ayuda
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a dejar de lado las comparaciones de riqueza con otros paises y
soportar de buen talante las contingencias de la vida diaria.

Es caracteristico el énfasis extraordinario y a menudo irracional,
que muchos paises han asignado a la obtencién de la independencia
politica por si misma, no sélo en el caso de las colonias, sino
ain entre las sub-regiones de paises libres, como es el caso de
Irlanda en Gran Bretafia; Catalufia y las provincias vascas en Es-
paiia; Argentina, Uruguay, Paraguay y Bolivia en las antiguas Pro-
vincias Unidas del Rio de la Plata; Viet-Nam, Cambodia y Laos
en Indochina; la India y los dos Pakistin en la peninsula Indica;
y la atomizacién de nuevos estados en el Africa negra contempo-
ranea. Del mismo modo, en fechas recientes poblaciones de habla
Tamil en la India han creado disturbios sangrientos para oponerse
a la unificacién del idioma oficial de la India y muchos faniticos
no vacilaron en quemarse vivos para protestar contra lo que con-
sideraban un ultraje insoportable.

Hagen, en los capitulos 9 y 10 de su libro (op. cit.), analiza el
proceso de la erosién de las bases de la sociedad tradicional. Ese
retiro del respeto a las situaciones creadas o lo que yo llamo “sa-
crificio de las vacas sagradas” y destruccién de los fetiches cultu-
rales de la estructura existente, constituye el mecanismo psicolégico
por el cual surgird una nueva personalidad en la sociedad que le
permitird dar un paso adelante, abrazar nuevas doctrinas y orga-
nizacién, y ponerse en condiciones de utilizar una técnica mas
perfecta.

Esta posicion es una postulacién moderna de las ideas que soste-
nia ya John Stewart, “El dltimo de los Mercantilistas” hacia 1775,
y que formaron luego parte principal de la escuela Histdrica ale-
mana y por Alexander Hamilton en los Estados Unidos en sus con-
troversias con la escuela clisica. Ya todos estos autores venian se-
fialando con perspicacia que los cdnones elaborados por los eco-
nomistas de los paises que marchaban a la cabeza del progreso
eran un caso especial que podia ser expresién de la realidad de

~ dichos paises, pero resultar también ser totalmente inadecuados

para explicar los procesos econémicos en las condiciones imperantes
en otros lugares.

Para sélo citar algunos de los textos basicos que han ido mar-
cando jalones en este estudio y que a su vez contienen amplias
referencias bibliograficas mencionaremos a: Hagen, Op. cit. BAN-
FIELD, E. C. y L. F. The moral basis of a backward society.
Illinois, Free Press of Glenco,e 1958. MEAD, MARGARET, ed.
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Cultural patterns and technical change. Paris, UNESCO, 1953.
348 p. (tensions and technology series).

Viejo dicho en el Rio de la Plata, como resabio de épocas tradi-
cionales, es: “El vivo vive del sonso, y el sonso de su trabajo...”
El equivalente en el Brasil es el cortante “Thabalhar é p’ra ne-
gro...” y sin duda podria multiplicarse los ejemplos similares
para sociedades atin mis tradicionales, en que el trabajo personal
tiene siempre una oculta implicacién desdorosa. Ello contrasta ne-
tamente con las filosofias activistas del “do it youself’, el “no dejes
para maifiana...” y la glorificacién del “know-how”, que caracte-
rizan a las sociedades progresistas.

Resulta ilustrativo revisar las estadisticas sobre inscripcién en las
diferentes carreras brindadas por las Universidades en la América
Latina, donde hay un notable predominio de abogados y médicos,
profesiones tradicionalmente prestigiosas, y una gran escasez de in-
genieros, economistas, agrénomos, fisicos, quimicos, biblogos, vete-
rinarios, socidlogos y otras especialidades que atraen pocos alumnos.
Ver: RIQUELME, J. Recursos humanos, cientificos y tecnolégicos
para el desarrollo econémico de Latinoamérica. Ciencia Interame-
ricana 5(2):16. 1964.

Son tipicos los tabis que se oponen al manejo o consumo de deter-
minados tipos de carne como la de cerdo para los judios y mahome-
tanos o el vacuno para los hinddes, que distorsionan totalmente
los sistemas agricolas de esas poblaciones.

FOSTER, GEORGE M. Traditional cultures and the impact of tech-
nological change. New York, Harper, 1962. 292 p.

FRASER, G. M., Jr. Sociocultural parameters in directed change.
Ithaca, Human Organization, 1963.

LEONARD, OLEN. Valores y personalidad en el trabajo de extensién
en América Latina. Revista Interamericana de Ciencias Sociales 3
(1). 1965.

La literatura registra frecuentemente con penetracién profunda estas
situaciones. Ver por ejemplo el contraste entre las personalidades
innovativas y tradicionales en las novelas de Rémulo Gallegos, en
“Zogoibi” de Enrique Larreta o en “Gabriela Cravo e Canela” de
Jorge Amado, o los enfoques costumbristas como “M’hijo el dotor”
de Florencio Sénchez.

HAGEN, Op. cit. Utilizamos la palabra “autoritaria” para definir
a un grupo de personalidades opuestas a las de tipo “creativo” o
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“innovativo”, en forma similar al criterio seguido por Hagen en su
estudio de los cambios sociales en la determinacién del desarrollo
econémico.

GRUNWALD, J. The alliance for progress. IN Spring Meeting on
Economic and Political Trends in Latin America, May 5, 1964.
(Address before the Academy of Political Science). Con referencia
a la América Latina por ejemplo, Grunwald dice: ...“Asi (los
latinoamericanos) hablan en términos de ‘adjudicacién éptima de
los recursos’ para maximizar el desarrollo econémico, que es una
jerga que (los estadounidenses) entendemos, y que nos da la
impresién que los problemas de los paises de la América Latina
no difieren mucho de los nuestros. También frecuentemente se nos
conduce a creer que las reacciones de sus pueblos ante ciertas
medidas politicas serdn similares a las de los paises desarrollados.
Por esos motivos hemos aceptado la nocién que los lideres lati-
noamericanos tienen como objetivo esencial la aceleracién del cre-
cimiento econémico. Y nos sentimos perplejos cuando el compor-
tamiento de los latinoamericanos se dirige en forma opuesta a la 16-
gica para alcanzar ese objetivo... Maximizar el ritmo de crecimiento
econémico no recibe prioridad fundamental, a despecho de los
enunciados de los estadistas en sentido diferente. ..

Por lo tanto, el propésito econémico puede no encabezar la lista
en su sistema de prioridades, aunque ellos mismos pueden no estar
muy concientes de ese hecho...”

McNEILL, W. The rise of the West. s.l, Chicago University Press,
1964.

ENKE, Op. cit., p. 15. “Pero la fuente principal del progreso eco-
némico debe ser la gente de esos paises. Deben abrir sus mentes
y aceptar el cambio. Los vinculos familiares deberin aflojarse y
descartarse tradiciones. Tendran que trabajar en formas nuevas y
tal vez mas duro. Con la excepcién de los mas pobres, esos pueblos
deberan ahorrar e invertir mas —a la fuerza, si es preciso—. Algu-
nos valores espirituales deberin ceder el paso a otros més mate-
riales. Por lo tanto una serie de traumas psicolégicos constituyen
parte del precio del progreso material. Pero los habitantes de un
pais atrasado deben estar preparados a pagar este precio si real-
mente desean el desarrollo econémico”.

Para la descripcién de algunos rasgos distintivos de la sociedad la-
tinoamericana, en la forma que la observa un anglosajén, ver:
STARK, HARRY Social and conomic frontiers in Latin America.
Iowa, Dubuque, William C. Brown, 1963. Para apreciar, a la in-
versa, cémo ven los rasgos sociales de una cultura avanzada los
miembros de una cultura tradicional, ver: Indian Farm Leaders
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Visit to USA; Some impressions. Krishak Samachar, Vol. 5, Nos.
11 & 12, 1961. Resulta interesante apreciar los puntos que han
llamado la atencién de los visitantes indudablemente agudos obser-
vadores.

Un buen enfoque del problema fue esquematizado en: Vista del
otro lado del cerco. Un antropélogo mira a la reforma agraria y
a los “reformistas agrarios”. Trabajo presentado por BETTY BELL al
Seminario de Reforma Agraria y Desarrollo Econémico. Banco In-
teramericano de Desarrollo. Washington, D. C., 13-64, junio 3, 1964.

STABROOK, R. H. OId british ways hinder efficiency. The Wash-
ington Post. Jan. 26, 1965. Editorial page.

RAS, N. Panel de discusién sobre la Argentina. Society for Inter-
national Development, January 19, 1965.

RAS N. Investigaciéon y adiestramiento en la agricultura. IN Reu-
nién Interamericana de Ciencia y Tecnologia, 1*, Washington, D. C,,
6 a 10 de enero, 1964. Informe final. Unién Panamericana, 1964.
pp. 42-43.

JEANNENEY, J. M. Comercio internacional y desarrollo. IN Con-
ferencia Latinoamericana sobre Agricultura y Alimentacién, 8%, Vifa
del Mar, Chile, Marzo 1965. Santiago, Chile, FAO, 1965. “La
tercera ventaja de una economia compleja es la de ofrecer po-
sibilidades de buen empleo a las aptitudes de todos los habitantes
no solamente a los humildes, a quienes convienen las tareas senci-
llas y oscuras, sino también a los mejores dotados, cuya perso
nalidad sélo puede prosperar en actos dificiles o en investigaciones
sumamente técnicas. Si por no encontrar en su pais ocasiones de
ejercer su talento, los més inteligentes se expatrian, la pérdida que
esto significa para el pais, aunque dificil de calcular, es muy grande”.

Segin el decir de Charles V. Kidd, del Instituto Nacional de la
Salud, de Bethesa, Maryland, USA, al hablar en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre aplicacién de la ciencia y la tecno-
logia en beneficio de las 4reas de menor desarrollo. Ginebra, 1963.
“La migracién de cientificos de 4reas menos desarrolladas hacia
las de mayor desarrollo presenta una continua amenaza para el
crecimiento de la ciencia y tecnologia en las 4reas en desarrollo™.
Agregé estadisticas sobre lo que se ha dado en llamar el “brain
drain”, que indican que afio a afo la América Latina y otras dreas
en desarrollo pierden miles de profesionales y expertos que van a
radicarse en los paises de sociedad mis evolucionada.
HUNDERSON, G. Foreign students: exchange or inmigration?; an
american looks at a “Near-Scandalous” situation. International
Development Review 4 (4): 19. 1964.
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CIES (IA-ECOSOC). Resolucién 1-M/64. Sobre ahorro interno,
Doc. CIES/802 Rev., Diciembre 12, 1964, Lima.

HAGEN, Op. cit., pp. 10-20.

SPIECER, E. K., ed. Human problems in technological change; a
casebook. New York, Russell Sage Foundation. 1952. 301 p.

Para Cairncross los mercados en expansién constante, 0 sea una
demanda muy eldstica, proveyeron el marco adecuado para el desa-
rrollo de Europa Occidental y permitieron el juego exitoso y rapido
de la capacidad empresarial del capitalismo naciente y la innova-
cién tecnolégica de la Revolucién Industrial. (A. K. Cairncross,
Reflections on the Growth of Capital & Income. Scottish Jour. of
Political Economy, June 1959).

En la historia ello se tradujo en la expansién politica mercantil
de la era del Imperialismo y la “marea blanca” que inundé el mun-
do creando los imperios coloniales britanico, francés, holandés, di-
namarqués, portugués, alemén, etc., y tuvo sus dltimas expresiones
histéricas en la aventura etiope casi coetdnea del fascismo italiano.
Coyunturas de mercado internacional especialmente favorables se
han sefalado para el periodo de despegue de muchos paises y
tienen una influencia clarisima sobre los periodos de bonanza de
determinadas regiones. El mejoramiento del mercado maderero in-
ternacional se cita como el determinante principal del desarrollo de
Suecia a fines del siglo XIX; el mantenimiento de demanda sélida
y buenos precios por los productos agropecuarios fue factor pre.
ponderante en el proceso de capitalizacién nacional de los Estados
Unidos, Canadé, Argentina, Australia, Nueva Zelandia, Holanda y
Dinamarca; también es conocida la forma como las fluctuaciones de
los precios internacionales han condicionado integramente las apti-
tudes para el desarrollo de muchas sub-regiones, lo que se observa
en forma especialmente clara cuando dependen de un sélo producto
(cobre, café, cacao, aziicar, estafio, caucho, lana, por citar sélo
algunos).

En los paises de gran extensién territorial y numerosa poblacién
los “estados-continente” como Estados Unidos, URSS, China, India,
o Brasil— la capacidad de absorcién del mercado interno puede
equilibrar o complementar en buena medida las contingencias del
mercado internacional. La misma tendencia ha llevado en nuestros
dias a los planes de integracién econémica y los mercados comu-
nes. Sin embargo, pueden siempre reconocerse los “deterioros de
términos relativos de intercambio” atGn dentro del mismo pais o
drea econdémica. Ello ha sido evidente entre las 4reas industrializadas
de alto desarrollo, sedes administrativas o muy diversificadas, frente



Los Procesos Sociales del Desarrollo Econdmico 117

98

99

100

101

102

103

a las zonas que se han mantenido preferentemente tradicionales y
agricolas o mineras (caso de Nueva Inglaterra y los estados sure-
fios en los Estados Unidos de los siglos XVIII y XIX principal-
mente; también el caso de Shanghai en China o los ejemplos de
Sao Paulo en el Brasil o el Gran Buenos Aires en la Argentina).
Recientemente Rostow ha sefialado reiteradamente el deterioro de
intercambio urbano-rural, en detrimento del segundo sector, como
uno de los factores distorsionantes del desarrollo en la América

Latina.

Es este tal vez uno de los mecanismos mis efectivos por medio del
cual términos de intercambio favorables pueden representar un ver-
dadero estimulo para el desarrollo, ademas del conocido argumento
de la incidencia sobre la capacidad de importar que es frecuente-
mente sefialado con mis énfasis por los planificadores guberna-
mentales, tal como plantea la teoria Prebisch-Singer, auspiciada
principalmente por la CEPAL, por la Carta de Alta Gracia, y tal
como estd siendo debatida en la Conferencia de las N. U. sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) - Ginebra, mayo 23 a junio
16 de 1964 y sus seguidoras.

Caso de las exportaciones de cereales de la Argentina, el Canads,
Australia, los Estados Unidos y el Uruguay a Europa, que se estan-
caron casi totalmente.

PADDOCK, Op. cit.,, pp. 7-10.

RAS, N. La cooperacién internacional en los programas de reforma
agraria. IN Seminario Interamericano sobre problemas de la Refor-
ma Agraria, Campinas, Sao Paulo, Nov. 1963. Campinas, Brasil,
IICA, 1963.

ROSTOW, Op. cit. En la traduccién espafiola de Rubén Pimentel del
conocido libro de Rostow se utiliza la expresién “impulso inicial”
para traducir la expresién original “take-off’ que tiene implica-
ciones bastante diferentes.

Un ejemplo de interés puede ser la paralizacidn sugestiva del pro-
ceso de desarrollo en los paises del Sur de la América Latina, Ar-
gentina, Chile y Uruguay, que hasta la II* Gran Guerra Mundial
mantenian notable ventaja dentro del conjunto de los paises del
drea y que recientemente ha registrado una detencién y hasta
periodos de retroceso global. Las presentaciones de la Argentina
y Chile a la (UNCTAD) Conferencia de la N. U. sobre Comercio
y Desarrollo, Ginebra, 1964, centran el problema en el estrangula-
miento econémico producido por el largo ciclo de deterioro de



118 Los Procesos Sociales del Desarrollo Econdmico

104

105

106

107

108

109

términos del intercambio que han sufrido esos paises, coincidiendo
con un periodo de industrializacién incipiente masiva.

Ver también: FERRER, A. La economia argentina. México, Fondo
de Cultura Econdémica 1963. Ver también: Gatt. General Agreement
on Trade & Tariffs. Las Tendencias del Comercio Internacional - Gi-
nebra, 1958.

Para apreciar la magnitud relativa de la contraccién de la capaci-
dad de importacién de los paises no-industriales de la zona templada
con respecto a los de la zona tropical, o a los exportadores de mi-
nerales o combustibles.

MEIER, G. International trade and development. Cap. 7...“Asi
se concluye que los obsticulos internos al desarrollo han sido de
mucha mayor significancia que los exteriores. Si los obsticulos
interiores hubieran sido menos formidables, es posible que el co-
mercio internacional hubiera sido mucho méas efectivo en la in-
duccién del desarrollo™.

HAGEN, Op. cit., More Observations on Technological Innovation,
p. 240.

Hagen llega a una conclusién similar a través de un razonamiento
diferente. Para él los factores de estado de los conocimientos y las
condiciones econémicas en que debe producirse el cambio social
deben ser considerados como constantes o “parémetros” que son
sélo circunstanciales para la accién de las fuerzas verdaderas que
inducen cambios en la personalidad, dislocando la estabilidad de
la sociedad e instalando las nuevas modalidades.

PADDOCK, Op. cit. p. 12, pp. 17 - 40.

LILIENTHAL, D. E. The road to change. International development
review 4(4):9. 1964.

Sugiere Stephen Enke: “Todos los hombres son parecidos al nacer y
tienen posibilidades similares, pero para el tiempo en que llegan a
adultos las condiciones culturales en que ha evolucionado su perso-
nalidad hacen que alcancen muy distinta habilidad para producir
més y mejores elementos materiales. En eso consiste tal vez la tnica
diferencia.” ENKE, Op. cit., pp. 205 (cita libre).

HAGEN, Op. cit. FORESTER G. M. Traditional cultures and the
impact of technological change. New York, Harper, 1962.

Es tipico el caso de los paises que han recibido numerosa migracién
europea con cultura tecnoldégica elevada y el ejemplo puede apli-
carse también en la emigracién levantina en las costas del Medi-
terrdneo, a la colonizacién japonesa en Okinawa, Formosa y Man-
churia, o a las olas de emigrantes chinos a Malaya, Indochina, Fili-
pinas y otras zonas del Asia.
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(Enke, Op. cit., p. 103). En algunos casos los empresarios con-
tratan en el extranjero el tipo de ejecutivo o técnico que nccesitan
expresamente; tal es el caso de los mayordomos y gerentes esco-
ceses, ingleses o irlandeses que pusieron en produccién a buen nd-
mero de “estancias” de la Argentina y el Uruguay.

Un ejemplo en contrario lo constituye la masa de técnicos, bu-
récratas y empresarios europeos que han quedado disponibles a
raiz de las revoluciones nacionalistas en el ex-Congo Belga, Argelia,
Indonesia, Indochina, etc.

Las inversiones privadas extranjeras en general sélo se hacen cuando
el empresario inversor puede introducir un equipo de ejecutivos,
administradores, técnicos y supervisores que le garanticen poder or-
ganizar la produccién segiin moldes y con escalas de valores simi-
lares a las de su propia sociedad de alta evolucién social. Por tal
razén las compapias estin dispuestas a hacer desembolsos mayores
y a enfrentar la reaccién y animosidad nacionalista local, antes que
procurar esos cuadros en la sociedad tradicional.

Hasta ahora la asistencia técnica internacional ha tenido orienta-
cién diferente en gencral, pero se advierte un saludable movimiento
en el sentido de proveer capacidad empresarial a las dreas en desa-
rrollo, en grupos como el Cuerpo de la Paz, los Cuerpos Ejecuti-
vos de Servicio de los Estados Unidos y ciertos programas de AID
de fomento a las empresas mixtas, de ciudades, hermanas, etc.

Estos factores estin muy bien analizados en ROSTOW Op. cit., pp.
30 - 49 y otras.

Asimismo en MEIER, G. M. Leading issues in development eco-
nomics: selected materials and commentary. New York, Oxford
University Press, 1964. pp. 3-47.

MARRAMA, V. Politica econémica de los paises subdesarrollados.
Trad. de J. Fernindez Bujin. Madrid, Aguilar, 1961. pp. 299 - 302.
Conclusiones 78: Digresién socioldgica).

HAGEN, Op. cit. Subtitulo: The Concentration of Leadership, pp.
20 - 30.

Refiriéndose al Reino Unido en los siglos XVI y XVII dice Enke:

. “Pero la nucva clase mercantil contribuyé al desarrollo eco-
némico en una forma mucho menos discutible (que por su ideolo-
gia activista). Su victoria politica sobre la Corona en Inglaterra,
con el establecimiento del gobierno parlamentario, fue una con-
dicién necesaria para el progreso ulterior. El establecimiento de li-
bertades civiles y derechos de propiedad debe haber contribuido
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grandemente a mejorar los incentivos econémicos y a aumentar las
inversiones...” ENKE, Op. cit., p. 69.

WEBER, M. The protestan ethic and the spirit of capitalism. Trans-
lated by Talcott Parsons. New York, Charlse Scribner, 1958. 202 p.
Aunque los trabajos de Fanfani y sus seguidores han descartado
la tesis del protestantismo como filosofia determinante y rectora
exclusiva de la era del desarrollo econémico, no se discute que la
valoracién de la frugalidad y el ahorro y la glorificacién del tra.
bajo, tipicos del Puritanismo, fueron elementos fundamentales para
la acumulacién de poder econdmico en las dreas en que tuvieron
influencia activa.

“La vinculacién exclusiva del progreso material con el dogma
Puritano ya no es convincente. Actualmente ya hemos tenido cre-
cimiento econémico conducido efectivamente por catélicos romanos,
shintoistas, budistas, adherentes a la fe cristiana ortodoxa (en la
Rusia del siglo XIX) y por ateos confesos (en la Rusia del siglo
XX) entre otros, y en donde no estuvieron contenidos por discri-
minaciones raciales los judios se destacaron entre los lideres. Parece
verdad que ciertas actitudes del individuo, que pueden describirse
como la ética puritana, del mismo modo que otros rasgos de per-
sonalidad, caracterizan a los empresarios innovadores de todos los
paises. Sin embargo, ese hecho deja todavia sin respuesta la pre-
gunta de por qué esa personalidad llegé a surgir en ciertos grupos
y no en otros y como fue canalizada hacia empresas tecnoeconémi-
cas”, HAGEN Op. cit.,, p. 17.

TOYNBEE, A. ). Estudio de la historia. Compendio por D. C.
Somervell. Trad. de L. Graset. Buenos Aires, Emecé, 1959. p. 186 -
191,

Para muchos autores, una de las causas de la decadencia de los
Imperios de Espafia y Portugal durante el Siglo XVI, fue la expul-
sién de unos 500.000 judios y 4rabes que tenian a su cargo en buena
medida la industria, el comercio y las actividades liberales de ambos
paises.

Otro tanto, a la inversa, ha sido sefialado como causa del auge
de los imperios mercantiles holandés y britinico como consecuencia
de la radicacién de numerosos hugonotes que huyeron de Francia
durante las persecuciones de Louis WELLS, Op. cit., p. 441.

SIEGELMAN, PH. Religion and economic activity; the chettiars of
Madras. IN Conference of the Society for International Development,
6°, Washington, D. C., March 1964. Proceedings. Washington, D. C.,
1964. pp. 71-77.
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country development; religious leaders’ role, how goverment can

work with them.

Appendix A—Bibliography on Cooperation between Chruch & Public
Agencies in the U. S.

Appendix B—Catholic Views on Social-Economic Development.

Appendix C.—The Moslem Religion in Relation to Economic De-
velopment. Some Informal Observations on one Moslem
Country; Afghanistan.

Appendix D—The Buddist Religion in Relation to Social-Economic
Development.

Appendix E—The More Primitive Religions in Social-Economic
Development.

Foreign Service Institute, U. S. Dept. of State. Draft for discussion.

McNEILL, W. The rise of the west. s.l., Chicago University Press,
p. 775. 1964.

Ibid. p. 777 - 778.

“Si embargo, todas estas explicaciones no tienen en cuenta el factot
del genio individual y el rol catalistico que pueden desempefiat
personalidades aisladas en situaciones criticas. La Reforma sin Lu-
tero; los Jesuitas sin Loyola; la ciencia moderna sin Galileo, son
realmente inconcebibles”. Ibidem, p. 599.

REYNOLDS, D. How succesful heads of state win confidence and
inspire dynamics development. U. S. Dep. of Agriculture, Foreign
Service Institute. (Draft for Discussion).

JOHNSON, B. L. The influence of social trends on administration.
Washington, D. C., USDA Graduate School, 1960. (Jump McKillop
Lectures). refiriéndose al liderazgo de algunos de los presidentes
de los Estados Unidos, dice: “Pero todos esos hombres vieron la
necesidad de que el gobierno ofreciera respuestas creativas a una
sociedad en cambio, y pusieron sus mejores esfuerzos para trasladar
al pueblo, al Congreso y a las agencias ejecutivas bajo su comando
la naturaleza de los desafios que se enfrentaban y las lineas de
accién para la respuesta nacional. Ellos evocaron del pueblo esta-
dounidense, de los legisladores de la Nacién y de los que servian
bajo ellos, algunas de las respuestas mis sorprendentemente dife-
rentes, imaginativas y constructivas que han dado lustre a la
historia de este pais”.

HAGEN, Op. cit., p. 245.

HAGEN Ibidem, pp. 246-247. Tanto en ésta como en anteriores
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129

130
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postulaciones, Hagen deja expresamente de lado la accién de los
reformadores sociales o sélo indica que la accién de los empresarios

puede hacerse “a través de ellos”, en forma que demanda mis
aclaracién.

WILSON, Ch., Op. cit.,, Vol. 1II, p. 45.

Ya nos hemos referido a la expulsién de &rabes y judios de Espaiia
en los siglos XV y XVI y lo mismo ha sucedido en varias regiones
coloniales de elevado dualismo como Indonesia (Benjamin Higgins -
“The Dualistic Theory of Underdeveloped Areas. Economic Develop-
ment and Cultural Change, January 1956), Indochina y Argelia. El
mismo sentimiento provoca la animosidad con que se mira a los
présperos comerciantes chinos e hindtes de Filipinas, Malasia, In-
donesia, y muchos puntos de las costas del Océano Indico. Ciertos
grupos nacionales “extranjerizantes” o que se alejan de la corriente
principal de un pais por razones culturales, religiosas, econémicas
o politicas, pueden ser objeto de una segregacién semejante, ya que
el extranjerismo es un concepto que admite diferentes grados. Esto
se ha visto suceder con los hugonotes en Francia, con los judios
en diferentes oportunidades, con los mormones antes del éxodo, etc.
El rechazo de los grupos “unitarios” europeizantes por las masas
campesinas durante el periodo de Organizacién Nacional del Rio
de 1a Plata son un ejemplo tipico de esa tendencia que impidié go-
bernar a estadistas de la talla de Bernardino Rivadavia. (Domingo
F. Sarmiento; “Conflicto y armonia de las razas en América™).

HAGEN, Op. cit., los extranjeros y el desarrollo econémico; inhi-
biciones de un grupo forineo; falta de aceptacién del liderazgo
extranjero. Illinois, Doresay Press, 1962. pp. 247 - 250.

ROXAS, S. K. Problems in the administration of foreign assistance
programs. IN World Conference of the Society for the Internatio-
nal Development, 6°, Washington, 1964. pp. 26 -28.

McCLELLAND, D., Op. cit.

LILIENTHAL, D. E. The road to change. International Development
Review 4 (4) : 13. 1964. “Tras toda una vida de experiencia como
administrador puedo asegurar que ésta no es una cuestién estrecha
de técnicas de gerencia de empresa o de métodos de administracién
publica. De lo que se trata es de una filosofia de vida, un con-
cepto de la naturaleza humana...”

ROBINSON, JOAN. Economic philosophy. Chicago, Aldine Publ,
1962. p. 13. “Cualquier sistema econémico necesita un juego de
reglas, una ideologia para justificarlas, y una conciencia en los
individuos que les haga esforzarse para ponerlas en préctica”.
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MOLIN, CHIANG Tides from the West; a chinese autobiography.
New Haven, Yale University Press, 1947.

El impacto de las ideas occidentales es evidente en todos los casos
citados, aunque en algunos de ellos no haya conseguido originar
un movimiento verdaderamente profundo, como discutimos en otros
puntos de este mismo trabajo.

En el capitulo XIII de The Rise of the West, McNeil describe con
mano maestra las diferencias ideolégicas que marcaron la Revolu-
cién Industrial en Inglaterra, Alemania y los Estados Unidos antes
de la Guerra del 14. '

DIMMOCK, Op. cit., p. 67.

PADDOCK, Op. cit., con referencia a los campesinos chinos e
hinddes, p. 11. Con referencia a las terrazas de Bontoc (Filipinas),
p. 23.

STARK, Op. cit,, con referencia a América Latina. Chapter III,
Social aid Cultural Traits, pp. 28 - 40.

SCHUMPETER, Op. cit.,, History of Economic Analysis.
ROSTOW, Op. cit,, Cap. VIIL

WELLS, H. G. The outline of history; being a plain history of
life and mankind. London, The Waverley Book Co., 1920.

TEIGERT, P. C. M. Revolucién econémica e industrializacién en
América Latina. México, Fondo de Cultura Econdémica, 1961.

Para un tratamiento licido y moderno de la creatividad en las civi-
lizaciones y los diferentes tipos de estimulos y reacciones a lo largo
de la historia, ver TOYNBEE, Op. cit., Estudio de la Historia, Vol. 1,
Cap. L IL NI, IV y V.

HAGEN, Op. cit.,, Part II. Personality and the Stability of Tradi-
tional Societies. pp. 99 - 160.

ROSTOW, Op. cit., pp. 42 - 49.
CHIANG MONLIN, Op. cit.

RAS, NORBERTO. Aspectos de la agricultura del Lejano Oriente
aplicables a la América Latina. Seminario del Centro de Investi-
gacién y Ensefianza para Graduados del IICA. Turrialba, Costa Rica.
20 de marzo de 1962.

DORE, R. P. Some comparisons of Latin American and Asian
studies with special reference to research on Japan. Social Science
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Research Council (New York) 17 (2) : 13. 1963. ...“Y uno debe
recordar que el costo de vidas humanas y recursos que causaron
las guerras extranjeras del Japén no fue una aberracién incidental
del desarrollo japonés, sino una parte integral de él. El naciona-
lismo agresivo y una politica exterior expansionista ayudaron a
mantener la unidad interna que posibilité al Estado la movilizacién
de recursos para el desarrollo industrial e inclusive condicioné la
aceptacién disciplinada de las reformas de post-guerra; los objeti-
vos militares dictaban gran parte de las inversiones en la industria,
la expansién de la educacién técnica para propdsitos militares
antes y durante la guerra fue una condicién basica para desarrollo
industrial posterior; y asi sucesivamente. ..”

BUSCH, O. Military organization and social life in old Prussia.
Berlin, 1962.

Ya Schumpeter destacaba que los determinantes de la accién de
los empresarios se agrupaban en tres tipos principales: La ambi-
cién de crear un imperio industrial con una dinastia familiar al
frente, el deseo de vencer obsticulos y probar su propia superioridad
y la satisfaccién intima de crear y realizar. SCHUMPETER, Op. cit.:
The Theory of Economic Development. p. 89.

“Sea lo que fuere pueda revelar una investigacién empirica adi-
cional acerca de los motivos que han impulsado a los hombres a
llevar a cabo las obras constructivas de empresa del periodo de
impulso inicial, sélo esto parece seguro: Que una sociedad a otra
esos motivos han variado muchisimo y que muy rara vez, si acaso
han sido de indole material pura”. ROSTOW, Op. cit., p. 68.

Atn en los casos de Escandinavia y Suiza pueden apreciarse los
elementos mencionados, aunque morigerados por una cultura alta-
mente racionalizada. Es lo que Joan Robinson denomina expresiva-
mente: “Las misteriosas formas como proposiciones metafisicas, sin
ningtin contenido légico, pueden sin embargo ejercer una poderosa
influencia sobre el pensamiento y la accién”. ROBINSON, J. Op. cit.,
p. 21

McNEILL, W. Op. cit., p. 759. El capitulo XIII-B da una de las
resefias mds perspicaces que conozco sobre la evolucién de las ideas
en el periodo 1789 - 1950.

“Freud no fue por cierto el tnico contribuyente al destronamiento
de la razén. Teoristas sociales tan diversos como F. Nietzsche
(41900), G. Sorel (+1922) o V. Pareto (4 1923) llegaron por
caminos muy diversos a la misma negacién de la racionalidad; y los
lideres de hombres —principalmente los oficiales de los ejércitos
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europeos més eficientes— siempre habian sabido que la razén tenia
muy escasa accién, cuando se trataba de acciones humanas en
masa”. McNEILL, W. Op. cit.,, p. 761

ROBINSON, J. Op. cit., p. 25. “La caracteristica primordial de la
ideologia que domina nuestra sociedad hoy dia es su extrema con-
fusién. Comprenderla significa solamente comprender sus contra-
dicciones”.

“Una de las razones por las cuales la vida moderna es tan incé-
moda es que nos hemos vuelto auto-concientes sobre cosas que antes
eran aceptadas sin discusién. Antes la gente creia en lo que creia
porque pensaba que era cierto, o porque pensaban asi todos quie-
nes pensaban como es debido. Pero desde que Freud nos expuso
nuestra propensién a la racionalizacién y Marx mostré que nues-
tras ideas surgen de ideologias, hemps empezado a preguntarnos:
¢Por qué creo lo que creo?... Debemos dar infinitas vueltas bus-
cando las raices de nuestras propias convicciones”. Ibidem, p. 1.

KEYNES, J. M. Capitalism, socialism and democracy. pp. 137 -138.
Ya Lord Keynes sintetizé en forma magistral algunas de las dudas
bésicas de la época, en forma extrafiamente apropiada para aplicarse
al mundo subdesarrollado.

“En Europa, o al menos en partes de Europa —pero creo que
no en los Estados Unidos— existe una reaccién latente bastante
difundida contra el concepto de fundar la sociedad en la forma
amplia en que lo hacemos, sobre el fomento y proteccién de las
motivaciones pecuniarias... La mayoria de las religiones y las fi-
losofias, se oponen, para decirlo en forma leve, a una forma de
vida influenciada principalmente por consideraciones de provecho
personal. Por el contrario, la mayoria de los hombres de hoy dia
techazan las ideas ascéticas y no dudan de las ventajas reales de la
riqueza. Ademis, les parece que la motivacién pecuniaria (money-
motive) es imprescindible y que, aparte de ciertos abusos reconocidos,
cumple su funcién debidamente. Como resultado el hombre medio
se desentiende del problema, y no tiene idea clara de lo que piensa
y siente sobre todo ese endemoniado asunto”.

McNEILL, W. Op. cit, p. 729. “...Y las supremas ironias de
nuestro tiempo, por las cuales los razonamientos de los filésofos han
revelado la imposibilidad del saber, los razonamientos de los psi-
cblogos han descubierto las irracionalidades de la naturaleza huma-
na, y los razonamientos de los antropélogos, sociélogos, econo-
mistas y otros observadores de la sociedad han sefialado la imposi-
bilidad de medir los fenémenos sociales con célculos humanos
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—para no referimos al coro uninime de todos los hombres pen-
santes que se preguntan ¢hacia qué objetivos? ¢(De acuerdo a qué
valores? ¢y en qué direccién se desarrolla todo el torbellino de la
humanidad contemporéinea?

Ha sido reiterado frecuentemente que uno de los lastres méis pesados
de los planes desarrollistas es el de tener que tomar en cuenta los
insistentes reclamos de las actividades de consumo como los bene-
ficios sociales, los programas de salud y vivienda, y atn hacer
concesiones a los consumos suntuarios como turismo, importa-
ciones de lujo, etcétera, sin los cuales se pierde el apoyo politico
de importantes sectores de la opinién publica. Tal situacién es
muy diferente cuando una fuerte filosofia desarrollista se impone.
Cualquier individuo que pretenda hacer valer sus propios con-
ceptos e intereses se hace acreedor automiticamente a la desig-
nacién de traidor a la patria o a los intereses generales.

ROSTOW, Op. cit., pp. 187-191.

BREWSTER, J. Land reform and economic development in Taiwan.
IN Seminar on Land Reform and Economic Development, Wash-
ington, D. C., Dec. 16, 1964. Washington, D. C., Inter-american
development Bank, 1964.

El término ha sido tomado de Toynbee, Op. cit., p. 285.

“El crecimiento es la obra de personalidades creadoras y de mi-
norias creadoras; éstas no pueden continuar moviéndose hacia ade-
lante a menos que puedan arreglarselas para llevar consigo a sus
compaiieros en su avance... La tarea del lider es hacer de sus
congéneres sus secuaces.” TOYNBEE. Ibid. Cap. XVL

Puede admitirse sin embargo, que el lider, la filosofia y la mimesis
pueden no coexistir en el tiempo. Podrian citarse muchos casos de
conductores, visionarios y creadores de doctrinas, cuyas ideas tar-
daron afios o siglos en imponerse mediante una mimesis suficiente-
mente profunda.

HAGEN, Op. cit. Describe los fundamentos psicolégicos de la per-
meabilizacién de una sociedad tradicional que le hacen perder su
solidez centenaria e ir admitiendo gérmenes de duda que final-
mente dan pie al cambio.

TOYNBEE Op, cit.: Estudio de la Historia, Cap. XVI, p. 287.

En el caso de las clases dirigentes puritanas de Europa Occidental
y Norteamérica puede decirse que proveyeron simultineamente el
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liderazgo y que ofrecieron el ejemplo de acatamiento y disciplina
social como componentes del pueblo. Del mismo modo los estimu-
los de nacionalismo bélico que indujeron el surgimiento de la nueva
minoria dirigente japonesa, galvanizaron también a la masa, favo-
reciendo su cohesién en pro de los objetivos de Occidentalizacién.

Es el caso de los paises con una clase dirigente blanca o clara
y masas oscuras, como ocurre frecuentemente con las minorias
criollas latinoamericanas y las masas mestizas, mulatas, pardas o
zambas que constituyen el grueso de la poblacién. SANCHEZ,
L. A. Examen espectral de América Latina. Buenos Aires, Losada,
1962.

En las aparentes excepciones de lideres como Napoleén e Hitler,
medié un proceso de naturalizacién que les permiti encarnar el
alma nacional mejor que muchos nativos. Como ya hemos men-
cionado el concepto de nacionalidad es relativo.

THOMASON, FLORENCE, Research in Audiovisual Communic-
ations in Latin America. Rochester, N. Y., National Education Ass.,
1964. (Trabajo presentado en la International Session of the
Division of Audiovisual Instruction, General Meeting). Son carac-
teristicas las barreras lingiiisticas entre muchas administraciones
coloniales y los nativos. Del mismo modo, hay graves problemas de
comunicacién en paises como Bolivia, Perd, Ecuador, Guatemala
y otros, en los cuales la masa habla aymari, quechua, etc., en
tanto que el idioma oficial es el castellano, para no citar los
casos extremos de paises como la India donde existen centenares de
idiomas y dialectos diferentes. Del mismo modo el analfabetismo
y la falta de periédicos y otras publicaciones corta un vinculo de
comunicacién que se da por descontado en otros ambientes.

QUEBRACHO, L. J. Pampas y lanzas. Buenos Aires, Palestra, 1962.
En muchos enclaves coloniales los empresarios o administradores
coloniales han organizado la produccién a la fuerza. El trabajo
esclavo que ha perdurado hasta época muy reciente de nuestra
civilizacién fue en muchos casos una simple y cruel expresién
del mismo hecho social.

Uno de los ejemplos més interesantes de cémo una clase diri-
gente impone condiciones para la actividad empresaria, estd dado
por la forma como los gobiernos argentinos organizaron la pro-
duccién ganadera en las pampas después de las Guerras Civiles y
la Campafia del Desierto, que so-juzgaron a la vez a los indios y
a los gauchos y los obligaron a respetar la propiedad privada,
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177
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- a abandonar la vida némada en las praderas y a incorporarse a la

economia monetaria vendiendo su trabajo.

TANG, P. S. H. Communist China today. I Domestic and foreign
policies. Washington, D. C. Research Institute on the Chino-
Societic Bloc, 1961.

SANCHEZ, Op. cit. Hace un excelente anilisis de la “blanquiza-
cién” de la cultura latinoamericana y de la marea contraria, subrep-
ticia, que otros autores denominan “la venganza de las razas
oscuras”, que hace que resurjan los caracteres de la raza dominada
en un sinnimero de formas, por méas que el sector dominante pre-
tenda oponerse, negar o ignorar esa tendencia.

TOYNBEE, Op. cit, Capitulo XVI, pig. 333.

Por supuesto, la cita se refiere a la sociedad anterior a la domi-
nacién del territorio continental chino por el Partido Comunista
que acabé con el mandarinato.

Durante una visita a la China Continental en 1960, se nos sefalé
constantemente que era politica del régimen ese sistema de trabajo
forzado para todos los intelectuales. Sistematicamente concertistas
de piano o violin, bailarinas de ballet, ancianos profesores de los
clasicos chinos o fragiles estudiantes de matematicas, acarrean
tierra para canales o terraplenes, o cavan la tierra en las comunas
durante agotadoras jornadas.

The Missionary’s Role in Socio-Economic Betterment. Summary of
Mariknoll Seminary. Ossining, N. Y., 1958.

HAGEN, Op. cit., pp. 185-237. Ya se ha citado el tratamiento del
“withdrawal of status respect” y la sucesién normal de fases de
pasividad, retretismo y creatividad en las sociedades en evolucién.

FILLOL, T. R Social factors in economic development; the
Argentine case. Cambridge, Mass., M. 1. T. Press, 1961. 118 p.
(An M. L. T. research monograph). WHYTE, W. F. y HOLMBERG,
A. R Human problems of United States; enterprise in Latin
America. New York, Cornell University, State School of Industrial
and Labor Relations, 1956.

Esta observacién se aplica a cualquier tipo de gobierno, pero
serd especialmente valida para los sistemas tribales y aristocraticos
de los paises mas atrasados, los caudillismos, caciquismos y dicta-
dura variadas y atn para los sistemas semidemocriticos en la forma
que se los concibe y practica en las sociedades econémicamente
subdesarrolladas.
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Tal ha sido el caso de grandes movimientos de opinién como los
conducidos por Gandhi en la India, la mistica sionisat en Israel,
el impulso hacia las comunas populares o el “Gran Salto Adelante”
en la China Popular, etcétera.

...y a la vez como parte del proceso educativo e inductivo de
la mimesis como hemos citado en el capitulo anterior.

ROSTOW, Loc. cit., p. 34.

No nos animariamos a postular a priori que la sociedad debe ten-
der a adquirir los rasgos tipicos del “need achievement” de
MacClellan, o si ese enfoque es excesivamente etnocéntrico y refe-
rido a la civilizacion occidental. Estd atn por decterminarse si ese
es el tnico tipo de personalidad creativa o si altos indices de desa-
rrollo pueden basarse también en otras estructuras sociales donde
la creatividad original asuma distinto aspecto. En todo caso a esta
altura de los conocimientos deberia adoptarse una posicién elastica
que permitiera a cada cultura buscar su perfeccionamiento segin
canones propios.

MYRDAL, GUNNAR. Development and underdevelopment. In
Economic theory and underdeveloped regions. London, Duckworth,
1957.

MARRAMA, V. Politica cconémica de los paises subdesarrollados.
Trad. de J. Fernindez Bujin. Madrid, Aguilar, 1961.

KUZNETS, S. International differences in capital formation and
financing.

WARD, B. The Dilemmas of Development and Foreign Aid. Procced-
ings of the Sixth World Conference. Socicty for International Deve-
lopment. March 16 - 18, 1964. Washington, D. C. “Un programa
urgente (en desarrollo econémico) es como un hombre haciendo
el amor con nueve mujeres a la vez, en la esperanza de obtener un
bebé en un mes”.

MARRAMA, Op. cit., p. 298.

Es evidente que quedan ciertos componentes nuevos en la persona-
lidad de los técnicos y funcionarios afectados por esos programas
y hasta ciertos elementos de frustracién ante los fracasos y obs-
taculos crean personalidades desviantes, que van minando el poder
de los dirigentes tradicionales y pueden contribuir a largo plazo
a un cambio verdadero.
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PADDOCK, Op. cit., p. 11: “El tipico estadounidense es un creyente
firme en la accién, por lo menos cuando se refiere a los asuntos
ajenos. Nada es imposible con sélo hacerlo enseguida. Asi ocurre
que su recomendacién constante a todos los extranjeros al alcance
de su voz es resignarse, trabajar duro y ellos también conseguirn
casarse con la hija del patrén y vivir en una casa bonita repleta
de modernidades... Lo principal —asi dice nuestro estadouni-
dense— es echar el especticulo a andar, y si todos trabajan de
firme el éxito llegard seguramente. ¢Pero llegard de veras?”

MARRAMA, Op. cit, p. 298. “Queda pues mucho por hacer. A
nuestro entender una de las razones principales de estos resultados
practicos tan escasos consiste en que se intenta andar en mil
direcciones distintas, todas ellas intrinsecamente buenas, pero que,
tomadas en conjunto, originan confusién y contradiccién”.

HIRSHMAN, A. O. Economic policy in underdeveloped countries.
Economic Development and Cultural Change. 1957, July.

ENKE, Op. cit.,, Cap. 28: Perspectivas de desarrollo y politicas gu-
bernamentales. pp. 529 - 540.

En un nimero cada vez mayor de paises, los problemas naturales
del subdesarrollo se ven progresivamente agravados por una rela-
cién cada vez més desfavorable entre los recursos y el capital dis-
ponibles y la poblacién consumidora.

Para un tratamiento analitico del tema ver: Ibidem, Cap. 18, Peli-
gros de la superpoblacién. pp. 335 - 355.

SPENGLER, J. J. Population change; cause, effect, indicaton.
Economic Development and Cultural Change, 1961, April.

En los casos en que exista un grupo con real poder suficiente para
sus designios, los pondrin en prictica. En los casos en que no
hay una clase o grupo con poder suficiente, sino una serie de
grupos en conflicto por el dominio, la paralizacién de las inicia-
tivas se produce por neutralizacién reciproca o por falta de ejecu-
tividad de los encargados de implementarlas.
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