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REFLEXIONES SOBRE EL DESARROLLO

RURAL

Por: Nonberto Ras

I. EL IICA EN EL DESARROLLO RURAL

El Director General ha impartido instrucciones para establecer un marco
conceptual del desarrollo rural que sirva para orientar las acciones del Ins-
tituto. Es momento de pensar seriamente sobre este tema, motivo de la mas al
ta preocupacibn de nuestra civilizacibn, que se presenta camo uno de los mayo
res escollos en el camino hacia los niveles de bienestar general que ée consi-
deran parte importante de una humanidad feliz.

El IICA lleva muchos anos preocupado por el desarrollo rural. La recien-
te decisibn de la Junta Directiva, al incluir explicitamente el tema en la nue
va Convencién, no ha hecho mds que formalizar y confirmar una vieja vocacitn
institucional, que es la razbn de ser del Instituto desde sus origenes.

La concepcifn humanista es -con cualquier limitacifn que pueda sehalérsele-
una aproximacién especifica al desarrollo rural que ha quedado expresada en mu-
chos documentos en los Gltimos diez anos, pero desde mucho antes, el IICA con
su orientacién originaria hacia las "ciencias agricolas" tenia una preocupacién
dominante por el desarrollo econdmico y social, manejaba ya un programa de desa-
rrollo rural y creo que nadie puede discutir que el fin ulterior de sus esfuer-
zos en educacifn e investigacibén fue siempre el logro del desarrollo integral
de nuestros paises, dentro de lo cual el desarrollo rural no es mids que una ca-
tegoria taxonfmica.

Por supuesto, proclamar que llevamos veinticinco anos de desarrollo rural,
lleva implicito admitir que venimos acompanando otros tantos anos el fracaso

vy la frustracién del desarrollo rural. Con esta aseveracidn no hago
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mids que referimme a documentos del propio IICA que sehalan -a mi juicio con
propiedad- el paulatino empeoramiento de la situacién de los desposeidos en
muchas camarcas rurales de Am&rica, sin necesidad de recordar la abunda'nte
literatura sobre el "gap" entre el primer y el tercer mundo, que se hace ca-
da vez mis hondo e infranqueable. .

Algo debe andar mal -valga la tautologfa- cuando a pesar de tantos dis-
cursos y papeles y de tantos millones de d6lares invertidos, el problema cre-
ce en lugar de disminuir.

No es por supuesto que se pueda culpar por esta situaci6n ni al IICA, ni
a ningn otro de los organismos que se han preocupado por el tema, sino sim-
plemente reconocer que no se ha podido todavia revertir la tendencia del pro-
blema. Es importante aprovechar las lecciones de la realidad empirica, que
sugieren que lo realizado ha sido penosamente insuficiente o inadecuado y que
es preciso actuar con otros &nimos si realmente se desea llegar a resultados
mis satisfactorios.

La dificultad de sobreponerse al subdesarrollo de las masas rurales que
todavia consf;ituyen una parte muy considerable de la poblacién del mundo viene
preocupando cada vez mis. Muchos pensadores y hombres de accién se han dedica
do al tema y disponemos hoy de muchos conocimientos sobre los fenSmenos comple-
jos del desarrollo y su contraparte al subdesarrollo. Sin embargo, no existe
todavia nada que pueda considerarse una teoria cientifica al respecto. Las
decisiones que se toman con relacifn a este tema van guiadas mds a menudo por
concepciones ideol6gicas que por principios cientificos objetivos. En la lucha
por acelerar el desarrollo a menudo los politicos quedan liberados a su propia

intuicién, y es sabido cuin a menudo ésta falla. Se constatan a diario contras

tes y fracasos en los programas de desarrollo rural y muchos gobernantes
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acuciados por miltiples problemas concretos, terminan por tomar al subdesarro-
11lo de las masas campesinas camo unacordena fatidica, frente a la cual las in-
versiones y esfuerzos son un simple despilfarro. En la mayor parte de los ca-
sos se termina mirando paré. otro lado, buscando otros caminos y esperando que
el desarrollo rural se obtenga por algin ignoto mecanismo secundario.

Pero, sin embargo, no deja de ser cierto que, a largo plazo, ninglin progra
ma polftico podré ufanarse del éxito. si no ha logrado mejorar sensiblemente el
bienestar dti los campesinos de su pais, y ello es principalmente cierto para los
pueblos en los que el nivel de desarrollo rural es particularmente desfavorable.
De poco valdr§, en efecto, crear un sector moderno dinimico, eficiente y rico,
si las masas rurales tradicionales que viven dentro de las mismas fronteras, con
tinfian su produccibén primitiva y siguen sufriendo pobreza y marginacién. Esa
realidad es tan evidente, que en el mundo entero la lucha contra la pobreza rural
forma parte importante de la dialéctica partidista y de las luchas politicas. La
necesidad de hacer algo para arrancar a los campesinos de su marginacién hist6ri
ca es esgrimida continuamente por los sectores mis diversos y ha jugado un pa-
pel importante en las reivindicaciones que movieron acciones politicas muy diver-
sas, desde programas administrativo-financieros evolutivos, hasta revoluciones
" sangrientas, desde declaraciones y posturas demagbgicas y utopistas,hasta formi-
dablés movilizaciones sociales. Estimuladas por la revolucién de las expectati-
vas que acampana a la era tecnotrbnica, las comnidades mds humildes y atrasadas
pretenden acceder a los niveles de consumo que ven en los pueblos mis ricos.

Ello condiciona todo tipo de iniciativas y esfuerzos.

En buena parte de los paises que no alcanzaron esponténeamente el desarrollo

rural, han sido diversas las tentativas de aplicar politicas autoritarias, mane-

jadas por determinadas minorias o élites dirigentes. Ya sea que esas minorias
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fueran parte de los grupos tradicionales o que estuvieran constituidas por par
tidos o ideologias introducidas recientemente, todas comparten los propdsitos
mesidnicos de elevar la condicifn de las masas populares y todos tienen un ca
tecismo ideolbgico coherente o lideres carismdticos que concitan la adhesidn
popular y hacen posibles movimientos sociales importantes. En muchos casos,
sean estos procesos categorizables camo "de derecha" o "de izouierda", y algu-
nos pretenden ser considerados también camo "de centro", con frecuencia han ido
acampariados de polfticas violentas y de conmociones sociales profundas. Las
revoluciones politicas de MExico, la Uni6n Soviética, China, Vietnam, Cuba y
otros paises, tuvieron importantisimos camponentes agrarios y costaron millones
de victimas y sufrimientos inenarrables a sus pueblos. A este nivel de discu-
si6n es virtualmente imposible establecer si los resultados justificaron ese
costo inmenso o si otras alternativas hubieran sido preferibles. Probablemente
otros paises continuarén lanz&ndose por el camino de la revolucibn y de la dic-
tadura y volverén a encontrarse muchas décadas después con la misma cosecha de
tumbas y dolores, y con el mismo saldo de problemas sin resolver que hoy vemos
en esos laboratorios histfricos gigantescos. Cuando se elija la vor&gine revo-
lucionaria, la razén y el sentido. comiin dejan de tener valor y poco pueden con-
tribuir.

En otros muchos paises, en cambio, se preferiré buscar sistemas de trans-
formacién de las estructuras mds parecidos a los que funcionaron eficdzmente
en la evolucifn hacia el desarrollo de Europa Occidental, que tuvo imitadores
exitosos en América del Norte, Australia, Nueva Zelandia y el Japbn, paises to-
dos que continfian encabezando a la civilizacién y que pueden exhibir con orgu-

1llo sus realizaciones en ese aspecto.
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Cuando el aborde politico es &ste, hay un margen mucho mayor para que fun-
cionen decisiones racionales y puedan llegar a resolverse efectivamente los
problemas. Para los pafses que procuran evolucionar en esta forma hacia obje-
tivos superiores, pueden eventualmente hacerse sugerencias Gtiles, que facili-
ten el camino. Para ellos merece debatirse a fondo el tema en los cendculos in
telectuales mas encumbrados y canalizarse el esfuerzo de las instituciones na-
cionales e internacionales mis prestigiosas. Por lo tanto es tarmbién con res-
pecto a este grupo de paises y pueblos que resalta mds el uso indebido de lo
poco que sabemos sobre el desarrollo rural y cémo acelerarlo.

En una situacién tan dificil, es evidente que el IICA debiera efectuar su
" aporte extrayéndolo de sus treinta ahos de experiencia. Debidamente analizado
debe haber allf un bagaje intelectual importante, que permita aclarar conceptos
y obtener algunos &xitos que se necesitan desesperadamente para tonificar las
esperanzas.

Analicemos un poco nuestras ideas.

II. LA TRILOGIA IDEOLOGICA CLASICA DEL DESARROLLO RURAL

Como toda actividad humana el nivel alcanzado por el desarrollo rural y
los procesos que lo determinan pueden ser vistos por la teoria econbmica y ana-
lizados como una funcibn de produccién de bienes y servicios o desde el punto
de vista del consumo de los mismos. Es lo dque se conoce como el aborde de la
oferta y el aborde de la demanda. Ambos abordes son legitimos y debencomple-
mentarse en la teoria y en la prictica, ya que ni la produccién, ni el consumo,
considerados con exclusividad, satisfacen la finalidad Gltima del hombre. No
es correcto subrayar una sbla de las dos aproximaciones con descuido total de

la otra, pero deben admitirse diferentes maneras de presentarse y relacionarse
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entre si las etapas del proceso desarrollista en el tiempo, con la participa-
C¢ibn que cabe a todos los componentes sociales en la superacifn de los obs-
taculos caracterfsticos de cada una.

En el sustento tebrico para las acciones del IICA -y de otros organismos-
s ha intentado prestar una atencifn equilibrada a ambos enfooues del desarro-
1lo rural con una trilogfa conceptual bien conocida para nosotros, que incor-
pora:

1. El aumento de la produccién y la productividad

2. La mejor distribuci6n del ingreso

3. La mayor participacifn social y polftica de la poblacién rural.

El andlisis de estos tres puntos b8sicos podrfa interpretar legitimamente
las exigencias del proceso del desarrollo rural; como consecuencia 16gica podrian
tamarse luego camo base de accifn de grupos sociales e instituciones interesadas
en acelerarlo. Si estos puntos fueran bases ciertas para la praxis diaria y
para las politicas que tienden a hacer mis efectiva la acci6n humana, podrian
esperarse de su accifn resultados positivos. Se registrarfan éxitos en la lucha
contra el subdesarrollo. Habria pronto menos pobreza y menos pobres rurales.

Sin embargo, despufs de muchos afios de pr&ctica en los programas de fomento

del desarrollo, incluyendo los de cooperacifn para el desarrollo camo los que

ocupan al IICA, debe aceptarse que la trilogfa conceptual del desarrollo no ha
conseguido esclarecer los procesos sociales por los cuales pueden concretarse
en la prictica sus enunciados, que quedan entonces reducidos a una ideologia
con valor apenas simb8lico para alterar el devenir de una sociedad en forma
positiva y controlable.

Manejarse con una ideologfa en lugar de una teoria objetiva lleva consigo
muchos prablemas, ya que la insuficiencia de fundamentos tebricos nos relega a

memudo a tamar decisiones sin justificacién valedera, facilita la exagerada
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simplificacién de fenfmenos sociales muy complejos y abre las puertas a otras
interpretaciones idénticamente frégiles pero enmarcadas en contextos ideol6gi-
cos mis amplios con influencias filos6fico-politicas marcadas.

Dentro de esta limitaci6n de nuestras posibilidades, que debemos tener
tlaramente presente, es posible sin embargo descartar muchas postulaciones
indebidas y poner en su justo punto una serie de aspectos valiosos para progra

mas Gtiles en pro del desarrollo.

III. EL AUMENTO DEL INGRESO - FACTOR ESENCIAL EN EL DESARROLLO

RURAL

Parece ocioso insistir en que el aumento del ingreso es condition sine
qua non para el desarrollo rural. Salta a la vista la importancia crucial de
este concepto que estd incluido legitimamente camo primer requisito en la tri-
logia del desarrollo. Si el ingreso no crece en forma significativa, el nivel
de desarrollo quedari estancado en los niveles tradicionales. Si la poblacién
crece mis répido que la generacién de riqueza, los procesos de redistribucién
son incapaces de resolver el problema y la situacidén se agravard minuto a minu
to. Es inevitable invertir y esperar los frutos de ese esfuerzo.

Pueden discutirse vdlidamente en té&rminos de estrategia, diversas alterna-
tivas que son significativas, pero no la prioridad de generar el mayor ingreso
consumible.

Es v8lido preguntarse c&mo se distribuir&n socialmente estos costos y sa-
crificiosdel proceso o cudnto se diferirén las etapas en que el mayor ingreso
podrd finalmente reflejarse en el consumo generalizado a que hacen referencia
los requisitos sequndo y tercero de la trilogia. Se puede discutir hasta qué
punto el aumento del ingreso acarrea por si mismo los mecanismos sociales y

politicos que ayudan a aumentar y generalizar el consumo y las inversiones.
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Pero 1o que no puede discutirse es que no hay manera posible de consumir bie-
nes y servicios que no existen previamente. Ello es imposible por los canales
econfmicos cldsicos y los atajos que han sido sugeridos por politicas inflacio-
narias u otras recetas pseudomfgicas fueron ensayados con notorio fracaso por
diversos paises. Aunque a lo largo de los afios en diversas formas mis o menos
directas, se ha pretendido imponer supuestas teorias del desarrollo que negaban
o0 colocaban en segundo plano 'el aumento del ingreso, es ya un valor entendido
‘que para el desarrollo rural no hay dilema de si viene primero la gallina o el
huevo. No hay duda posible de que el aumento del ingreso en forma significativa
y suficientemente duradera, es el motor del proceso y que el mejoramiento del
consumo (el bienestar de la poblacién rural) es un corolario 1l6gico, y no a la
inversa.

Esto significa que aumentos de la productividad y el ingreso que sean de
reducida magnitud, o de duracibn fugaz o que representen sb6lo transferencias en-
tre grupos o individuos dentro del conjunto social, no pueden ser fundamentos de
un desa;'rqllo genuino, y camplementariamente, que todo programa de desarrollo
rural que no asigne fundamental importancia a la generacifn genuina del ingreso
adicional para la poblacifén objetivo, padece de una total impotencia para solu-
cionar verdaderamente los problemas.

Todo 1o que se insista sobre este punto, al parecer tan obvio, es poco, por
diversas razones que veremos.

En primer lugar, ¢Hasta qué punto ese ingreso adicional imprescindible
para el desarrollo depende del manejo mis o menos inteligente de los recursos
al alcance del propio hombre rural? Hemos de ver que ello ocurre en pocos
casos. En primer lugar, el aumento del ingreso en forma suficientemente marcado

y sostenido como para permitir la instalacibn de procesos evidentes de desarrollo
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rural procede muy a menudo de otros origenes que del aumento de la produccibn
Yy la productividad de la misma agricultura.

En sequndo lugar, afin en los casos limitados en que el mayor ingreso se
origine en la agricultura, las raices de dicho aumento deben buscarse en otros
camponentes de la camunidad y de la econamia, que crean el clima favorable para
la mayor productividad de la tierra y del trabajo rural.

Esto no significa, entiéndase bien, que la agricultura y el desarrollo
agropecuario sean irrelevantes. Por el contrario, en muchos casos son el finico
camino abierto para el desarrollo, pero es un camino estrecho que s6lo puede
ensancharse si se le crea un ambiente especial desde el sector no-agricola de
la sociedad y la econamia.

El concepto que vale pués, debe ser el de un sustancial y persistente in-
cremento del ingreso en la poblacifn rural, sin limitarlo al derivado exclusi-
vamente de un mejoramiento de la agricultura y teniendo en cuenta que aGn en los
casos en que se origine efectivamente en la agricultura, habitualmente existen
requisitos extraagricolas sin los cuales la transformacibn en los sistemas agra
rios no puede producirse.

L6gicamente, esta realidad trae ciertas complicaciones précticas para orga-
nismos como el IICA que se manejan habitualmente dentro del marco institucional
agrario y que definen sus objetivos en relacién directa con lo rural, pero es
preferible reconocer de inmediato la verdadera esencia de los problemas, si
no se desea continuar errando por esforzarse en direcciones equivocadas.

Circunscribir el concepto del aumento del ingreso simplemente a aumentar
la produccién y la productividad agricola resulta limitado e ingenuo, y cierra
las puertas a las vias mds comunes para obtenerlo verdaderamente. MAs alin, sig-
nifica ilusionar falsamente al hambre que vive su pobreza en el campo, que se
estrellari luego fatalmente ante los reales problemas que no se le mencionaron

nunca.
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IV. LA FALACIA DE DISTRIBUIR Y PARTICIPAR EN LO QUE NO EXISTE

Los programas de desarrollo y los funcionarios que los manejan, amedrenta-
dos por la dificultad efectiva de mejorar el ingreso de la poblacién rural y
apremiados por el deseo de hacer algo, terminan concentré&ndose en los aspectos
distributivos del desarrollo. En verdad es mis f4cil fomentar el consumo que

la produccibn de riqueza. También es mis directa la repercusién social y los

eventuales dividentes politiocos de los planes distributivos y consumistas, sus-

ceptibles de asequrar apoyo de los gabiernos a pesar de su escaso o nulo efec—
to de fondo.

Cuando un pafs yace en el subdesarrollo rural porque el ingreso de sus ma-
sas campesinas estd estancado, la Gnica forma de atacar efectivamente el proble-
ma consiste en lograr una expansién significativa de dicho ingreso que ponga en
movimiento el proceso. Si ello no se logra todo queda reducido a remedar un
nivel de oconsumo, como si existiese la productividad correspondiente.

Una de las primeras consecuencias de esta situacifn es que actualmente los
planes y politicas de "desarrollo rural" se circunscriben a clientelas o &reas
geogrificas reducidas. Salvo contadisimas excepciones de pafses de inmensos re-
cursos y muy reducida poblacién rural, no se conocen verdaderos planes de desa-
rrollo rural para solucionar la pobreza rural de todo un pafs. En algunos casos
ha habido movilizaciones multitudinarias, transferencias masivas del poder y los
recursos de unos grupos hacia otros, pero programas efectivos de aumento del
ingreso no y los fracasos en la induccién de desarrollo verdadero han venido
a ser reconocidos después de muchas décadas de verborrragia y conflictos
tremendos.

Los politicos que no recurren a estos métodos dr&sticos, no intentan tampo-

co los abordes masivos.
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Ahi se percibirfa de inmediato lo fr&gil de la teoria y la total imposibili-
dad de obtener el &xito. Es demasiado evidente que, en todo intento de desarro-
1llo rural convencional, la falta de mecanismos efectivos para elevar el ingreso
por vias econfmicamente legftimas se campensa concentrando en una &rea pequena
los subsidios sustraidos a toda la economia. Todo se reduce a obtener un presu-
puesto suficientemente grande que permita elevar el consumo del &rea problema,
con lo cual se pueden poner en marcha servicios oficiales que llenan los grandes
vacfos de la pobreza y se cumplen formalmente los objetivos propuestos. Que di-
cho presupuesto se obtenga sustrayéndolo de los recursos generales del pais, no
pfeocupa en general a los té&cnicos que tienen toda su atencién concentrada en
los pocos cientos de familias beneficiarias de su proyecto. Ellos se impacien-
tarfan sin duda y considerarfan torpe o insensible a quién les dijera que, de
hecho, triunfe o no su proyecto, el resultado habré sido inevitablemente reducir
el ingreso real de todo el resto del pafs y por ende sus posibilidades de desa-
rrollarse en conjunto: lo que se ha creado es una situaci6n arbitraria de pri-
vilegio para unos pocos, financiada de rentas generales o del crédito nacional
en organismos financieros y técnicos internacionales.

¢Hasta qué punto creemos, poniendo la mano sobre el corazdn, que estamos
contribuyendo al desarrollo rural de cada pais con los proyectos que estamos ma-
nejando?

El aborde del subdesarrollo rural con dimensién de proyecto hace su contri-
bucién como experimentacién piloto de los fen@menos de todo orden que involucra
el proceso. Su utilizacién puede ser Gtil también,cuando haya razones atendi-
bles para privilegiar un &rea cualquiera en el gasto pGblico. Sin embargo, el
problema verdadero queda sin resolver,por la sencilla razén de que los recursos
invertidos por habitante para lograr un cierto desarrollo no existen ni lejana-

mente, para reproducir el caso en forma masiva.
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Si camo es lo mis posible, nos estamos refiriendo a un pais subdesarro-
1llado que tiene por actividad predominante la agricultura tradicional, cada
proyecto o zona de desarrollo rural concebida en estos té&minos seri un lastre
mis para el desarrollo rural del pais considerado en forma global. MAs afn,
terminado el proyecto e interrrumpido el flujo de subsidios que no pueden con-
tinuar eternamente, la insula de desarrollo rural tamari una tendencia severa
a retrogradar hasta muy cerca de su nivel inicial, que deriva de la Gestalt pro
ductiva del pafs en su conjunto, que no habrid cambiado en absoluto camo conse-
cuencia del proyecto.

Reconociendo esta realidad, los técnicos de visifn mis realista aducen que
el objetivo efectivo de sus proyectos es lograr que la solucién de algunos de
los problemas apremiantes en el circulo vicioso de la pobreza en el universo
del proyecto, permita alcanzar a partir de allf un nuevo equilibrio de progreso
"autosostenido". Es decir, reconocen que se debe alcanzar una nueva etapa de
inversi6n y reinversifn mis dinfmica que la tradicional, pero camo de hecho no
existen o son extremadamente arduas las posibilidades efectivas de alcanzar ese
nuevo nivel de progreso autosostenido, se limitan a parodiar el nivel de consumo
que corresponderia a esa produccidn, a la espera de que por alg(n mecanismo sub
conciente se produzcan los cambios que hagan posible la instalacién de un proceso

genuino, con posibilidades de perdurar secularmente.

V. LOS MECANISMOS DE LA DISTRIBUCION Y PARTICIPACION, CUANDO

HAY COSAS QUE DISTRIBUIR

De poco serviria aumentar el ingreso de un &rea rural desde el punto de vis-
ta del desarrollo rural, si ese ingreso cuedara circunscripto eternamente a un
subsector muy reducido de la poblacidn, sin cumplirse los preceptos de distribu-
cién y participacidn que completan la concepcibn integral de este proceso. Pre-

cisamente por la duda de que el ingreso adicional derivado de las inversiones se
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extienda a la mayoria de la poblacifn, es que se vacila a menudo en favorecer
los procesos de mejoramiento de la produccibn, so capa de que favorecerén ex-
clusivamente a los grupos minoritarios que poseen los recursos productivos.

Es un hecho que en todos los pueblos que viven en etapas primitivas de
desarrollo econfimico, caracterizadas precisamente por la escasez y precariedad
de las fuentes de trabajo e ingreso, los recursos productivos son poseidos por
ung minorfa dominante que detenta el poder y controla la produccién y reparto
de la riqueza asi generada. Un andlisis antropolbgico permitiria tipificar
una serie de formas en que esa energia politica se ha plasmado en formas de ad-
ministrar la riqueza disponible en el mundo subdesarrollado, desde las comuni-
dades tribales en las que los caciques tienen para su consumo poco mis que los
querreros cammes, hasta algunas teocracias en las que las masas pobrisimas e
ignorantes encuentran felicidad en contribuir para pesar en oro a su jefe reli-
gioso.

Es muy diffcil, por lo tanto, anticipar cémo cada cultura en particular po-
dréd reaccionar ante una elevacién sustantiva y persistente de su nivel de ingre-
sos. En la mayor parte de los casos, esa riqueza aumentada serd atribuible en
buena parte a factores ajenos o fortuitos, camo la aparicién de'"breakthroughs"
técnicos o la apertura de nuevos mercados, etcétera, pero seria poco realista
pretender que los duenios del poder y la produccién se desprendieran graciosamen-—
te de ellos cuando empiezan a ser realmente redituables y menos aln si ellos se
sienten de alguna manera irremplazables en el corto plazo para aprovechar las
nuevas circunstancias y organizar la produccifn que se hace posible por primera
vez. En algunos casos, la separacidn entre la clase dirigente y las masas de
la poblacibn tiene rafces o busca justificarse en argumentos raciales, en con-
flictos hist8ricos o religiosos pasados. Otras veces,el clivaje surge de la

simple diferencia de cultura y forma de vida que van produciendo los niveles
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de ingreso que se han mantenido durante siglos con diferencias abismales.
Cualquiera sea su origen, cuando esos dualismos culturales se han hecho may
grandes, es probable que el ejercicio del poder vaya acampaiiado de un despre- |
cio por las masas, que no favorece a las actitudes camprensivas y generosas.
Los procesos de difusibn de la riqueza serdn mis lentos. Este ha sido el caso
en gobiernos coloniales en todos los tiempos, principalmente cuando las masas
aborfgenes tenfan cultura y potencial tecnolégico y organizativo notoriamente
inferior al de los colonos. Esa situaci6n puede repetirse, pero ya con carac-
teres mucho menos marcados después de la descolonizacidn, cuando ocupa los car
gs dirigentes una nueva clase mestiza, con valores mucho mis cercanos con las
masas. En estas condiciones es probable que se fluidifiquen y aceleren los
procesos de difusibn del ingreso a sectores mis amplios de la poblacién.

Camoquiera que sea y sin pretender restar trascendencia a los mecanismos
polfticos que hacen posible la difusién de los beneficios y de las cobligacio-
nes del desarrollo a conjuntos crecientes de la poblacibn, interesa subrayar
que la historia no registra ejemplos de naciones, regiones, pueblos o comuni-
dades que hayan sido productivas y ricas durante un tiempo relativamente prolon
gado y en las que hayan subsistido incSlumes las inequidades sociales profundas.
Ellas son privativas de las &reas mis pobres, en las cuales laeducaciénes un
monopolio de las minorfas mds enérgicas y dominantes y donde la producci6n tra-
dicional se puede manejar con masas de mano de obra ignara.

Ni bien la actividad econfmica se va perfeccionando y haciendo mds produc-
tiva, pasa a ser inter&s de los grupos dominantes el crecimiento de una fuerza
laboral capacitada que se hace mis numerosa, diversificada, rica e influyente a
medida que el desarrollo se amplia e incorpora nuevas &reas y sectores. Los
obreros calificados ascienden pronto a capataces y de ahf a contratistas inde-

pendientes. Ademis, secciones de la economia mds productiva y dinimicas ejercen
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una accién tr6fica sobre los restantes, a través de los precios de intercam-
bio, la demanda ocupacional y la oferta de bienes y servicios, que ripidamente
distribuyen una parte sustancial de los beneficios del desarrollo hasta los
sectores sociales mis remotos. Del mismo modo, cuando el sector pGblico co-
mienza a disponer de recursos abundantes, se crea una oferta de servicios a
toda la camnidad: lLos proyectos de infraestructura, los servicios de educa-
cibn, salud, bienestar, que antes no existfan o eran raquiticos, empiezan a
funcionar y crean a su vez sus propias esferas de accifn, necesitan personal
calificado, se crean jerarquias nuevas. El gobierno y los grupos que esgrimen
el poder cambian totalmente su actitud. Ya no existe mids la vieja situacién
en que unos pocos sistemas productivos tradicionales focalizaban los conflic-
tos de intereses dentro de una minorfa influyente. Al aumentar la productivi-
dad surgen miltiples formas de produccién mucho mis rentables, crece a diario
el nGmero de los campetidores capaces y el &xito consiste en organizar empre-
sas mids sofisticadas, con la ayuda de conjuntos numerosos y calificados de per
sonas. Todos esos grupos ejercen su participacién como factores de poder y
pronto adquieren los caracteres sociales que advertimos en las sociedades in-
dustriales. la lucha politica continfa con variadas manifestaciones, pero el
problema de pobreza queda relegado a un pasado que hasta es dificil de recons-
truir en el recuerdo. Con el paso del tiempo se habré&n transformado las es-
tructuras sociales.

Por cierto que este proceso de distribucifn y participacién progresiva
toma caracteres y ritmos de avance muy distintos segin las condiciones de par-

tida y los camponentes humanos y fisicos de cada proceso de desarrollo. Sin
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duda el arranque es mis lento cuanto mis bajo es el nivel del que se parte y
mayores las diferencias internas que deben superarse. En todo proceso de desa
rrollo tienen enorme importancia los valores socio-culturales y el genio polf-
tico conque se procesan las transformaciones. En Gltimo anflisis hasta el mis
mo concepto del desarrollo rural es totalmente distinto entre unos productores
japoneses, que entre los "farmers" del Wisconsin, unos cooperativistas dinamar-
queses o unos fundamentalistas sionistas de un Kibbutz.

Lo que interesa aquf no es debatir el camino o la velocidad del proceso
distributivo y participativo del desarrollo, que es un atributo propio de los
gestores directos del mayor ingreso, que ha hecho posible todo el cambio. Io
aque interesa es subrayar que el sentido del proceso es inexorable si se funda
sobre el cimiento firme de un mayor ingreso, del mismo modo que es utSpica to-

da tentativa que no recorra ese itinerario.

VI. LAS FUENTES DEL MAYOR INGRESO RURAL

En las p4ginas siguientes traeremos algunos ejemplos hist6ricos de c&m
se ha logrado el aumento significativo real del ingreso en la poblacién rural,
que permitié el surgimiento de procesos de efectivo desarrollo rural al ser
invertido y consumido. Se confirmard asf c&mo en rigor no importa demasiado
cuil sea el origen de este ingreso adicional, que en la mayorfa de los casos
procede de transferencias directas o indirectas desde otros sectoresAde la
economia. Lo que verdaderamente interesa es que se trate de incraﬁentos ge-
nuinos del ingreso por un aumento verdadero de la productividad del conjunto
social. En este sentido es ficil dar preferencia a un aumento de la produc-
tividad basado en una elevaci6én de la calificacién de la mano de cbra y de la

organizacibn gerencial y té&cnica, frente a otro que consista simplemente en
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extraer y vender al extranjero un recurso natural no renovable, por ejemplo.
Es obvio que el segundo tendrd un efecto dispersivo mucho menor y podr& ago-
tarse junto con el recurso en que se base, en tanto que el primero se integra-
r§ ampliamente eri la sociedad y tendr& muchas maneras de afincarse, ampliarse
y perdurar en el futuro.

Para explicarnos mejor estos dilemas, echemos una ojeada a los procesos
de desarrollo que han tenido lugar en el mundo y veamos cémo se han producido

o se estan produciendo ante nuestros ojos en la actualidad.

A. El modelo de las econamfas industrializadas modernas

Es importante sefialar cue todos los tipos de desarrollo integral, con
ducen paulatinamente al consumo masivo, y salvo por las limitaciones par-
ciales que se leshan sefialado recientemente a larco plazo por la explosidn
demogrdfica, el agotamiento de determinadas materias primas o el deterioro
de la calidad de la vida que pueden acampanarlos, son los (inicos que pare-
cen capaces de garantizar una evolucidn secular autosostenida.

El modelo de las econamias industrializadas o integradas modernas,
puede referirse a varias circunstancias histérico-geogréficas especificas.
En este caso particularizaremos la descripcifn en aquellas que se carac-
terizan por una escasez marcada de su espacio agricola o, lo que es lo
mismo, una estrecha relacién entre poblacién y tierra explotable. Por lo
tanto, lo identificaremos mejor como modelo de la Comunidad Econ&mica
Buropea, o del Japbn.

En estos paises el aumento del ingreso que genera el proceso de desa-
rrollo rural procede de las actividades secundarias y terciarias de alta

eficiencia que predominan en la econamfa. La poblacién de las ciudades
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se ha enriquecido rdpidamente y estd dispuesta a transferir una buena ta-
jada de sus beneficios a sus hermanos rurales a cambio de estabilidad so-
cial y polftica o de seguridad estratégica. Esta transferencia se produ-
ce principalmente a través de los té&minos damésticos del intercambio que
se mantienen deliberadamente muy favorables para los agricultares. Los
insumos son camprados por los granjeros a precios muy bajos, resultantes
de la eficiencia promedio de las industrias y servicios que los originan.
Ibs productos rurales se venden a precios 30% a 300% mis altos que en el

| mercado internacional, sin que ello disuada el alto consumo de la pobla-
cibn, que tiene altos ingresos y es abrumadoramente urbana. El crecimiento
demogrifico es lento, con lo cual existe s6lo un desempleo friccional cau-
sado por el avance tecnol6gico, y la productividad marginal del trabajo es
my elevada.

Los empresarios rurales locales pueden asi sequir produciendo con una
alta productividad inducida por el clima favorable que les brinda toda la
sociedad. El consumo y bienestar de la relativamente reducida poblacién
rural se establece en niveles muy similares al de los habitantes de las
ciudades.

En la actualidad se calcula que los subsidios agricolas en la Comuni-
dad Econfmica Europea ascienden a unos 14.000 millones de dflares anuales.
Esto representa solamente un 0.5% del Producto Bruto de esas fuertes eco-
nomias de ciudades industrializadas y modernas, y por lo tanto, no es un
peso desproporcionado para la poblacifén general, pero significa un ténico
tremendo para el nivel de vida de una poblacién rural que no pasa del 15%
del total.

éOue ocurrirfa en las atildadas y progresistas &reas agrarias de Francia,

los Paises Bajos, o Alemania Federal si de pronto se interrumpiera ese flujo?
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Los gobiernos europeos procurarén sin duda evitar que ello ocurra,
porque la reduccién del ingreso rural conllevaria un proceso de anti-
desarrollo. En verdad, cada vez que se ha insinuado en el Mercado ComGn
la pbsibilidad de campetencia de productos agricolas importados que afec
tarfan dicho ingreso los campesinos se han movilizado en masa para defen

der un pacto social que les asegura su nivel de bienestar.

B. .El modelo de los paises de colonizacibn reciente

A fines dell siglo pasado las r8pidas incorporaciones té&cnicas efec-

. tuadas principalmente en el Oeste de Europa y el surgimiento de una fuerte
demanda de alimentos y fibras en los mismos paises, permiti6 que se ocupa-
ran en pocas décadas las inmmensas extensiones de praderas con buenas tie-
rras que permanecfan sin laborar en Norteamérica, Oceanié., los paises del
Sur de Africa y del Rio de la Plata en América del Sur. La afluencia del
capital humano de la immigracifn europea y del capital ffsico que permitid
oconstruir rpidamente puertos, ferrocarriles, telégrafos y empresas agrarias,
se tradujo en una produccifn nueva y gigantesca que obtenia buenos precios
en las ciudades europeas donde hervian las nuevas industrias. Organizar
esa produccibén obligb a los duernios de la tierra a habilitar a contratistas
y arrendatarios, quienes a su vez comenzaron a disfrutar de su parte del
ingreso incrementado. El gobierno les asegurd educacifén, servicios de
salud y bienestar muy superiores a los de otros paises contemporéneos. La
tierra se subdividi6 intensamente entre nuevos propietarios creando un ac-
tivo mercado inmobiliario. Al entrar al siglo XX , ya los hijos de los
immigrantes disfrutaban de un alto ingreso y tenian una fuerza politica
considerable que los convertfa en un grupo de poder cue intervenia acti-

vamente en la politica interna de los paises.
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Los ingresos adicionales aportados por el modelo fueron suficientes
para financiar el desarrollo rural en &reas muy vastas y en paises ente-
ros, alin cuando en Gltimo anflisis este modelo funciond camo un apéndice
de la Revolucitn Industrial cque se producia en otros paises y tiene como
exigencia importante el libre comercio que permmite trasladar libremente
los factores de produccién seglin las ventajas comparativas.

Con el paso del tiempo, algunos de los paises de colonizacibn recien-
te pasaron firmemente a una etapa de econamia integrada, en la cual com-
partieron las ventajas de una buena disponibilidad de tierras agricolas,
sumadas al influjo favorable de actividades secundarias y terciarias efi-
cientes, que agregaban elementos positivos al funcionamiento general de
la produccién. Es el caso de los Estados Unidos y el Canad4, que encabe-
zan la producci6n agrfcola mundial sin necesidades de subsidios masivos y
han conquistado buena parte de los mercados agropecuarios del mundo, man-
teniendo a su poblacifn rural en niveles de bienestar camparables a los de
la poblacién urbana de alto consumo.

Otros paises de colonizacibtn reciente camo la Argentina y el Urugquay,
tuvieron dificultades mucho mayores para alcanzar la era de econamia inte-
grada. Las actividades secundarias y terciarias que surgieron en ellos,
en parte gracias a politicas proteccionistas muy intensas (sustitucidn de
importaciones) , no consiguieron hacerse competitivas, ni reforzar el sec-
tor externo que sufrib crisis recurrentes. Con el tiempo la trasmisién de
ineficiencias a través de los precios cred problemas graves a todos los
sectores productivos, en tanto que la poblacifn rural veia cercenada una
parte considerable de su ingreso por el cerramiento de la economia protec-

cionista.
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Las ventajas comparativas provistas por la amplitud de buenas tierras
se vieron neutralizadas paulatinamente por el parasitismo creciente de
las actividades urbanas y la actitud desfavorable de los gobiernos.

Alin con estas limitaciones los paises del Rio de la Plata se mantie-
nen camo los de mayor desarrollo rural de la América Latina, transfieren
ingresos desde su sector agricola hacia otros sectores de la economia do-
méstica y estdn muy bien preparadospara entrar en etapas sucesivas de
desarrollo.

En una situaci6n de desarrollo intermedia entre Norteamérica y los
paises del Rio de la Plata se mantienen Australia y Nueva Zelandia, que
han realizado algunos avanceé notables en materia industrial y que han
vigilado cuidadosamente la campetitividad general de sus economias, pero
que, en parte por lo reducido de sus mercados domésticos y por su ubica-
cibn geografica muy excéntrica, no han logrado economfas realmente inte-
gradas.

C. El modelo de las agriculturas de enclave o de "plantation"

En muchas &reas tropicales del mundo cuya ecologia no tenfa equiva-
lentes en los paises industriales de clima templado, se descubrib que
podian producir productos de gran demanda en el mundo desarrollado. Asi
surgieron enclaves de produccién comercial de caucho, algodbn, azfcar,
frutas tropicales, especias y otros productos, que se capitalizaron r&pi-
damente. A su alrededor la masa de agricultores de bajo desarrollo con-
tinuaron con sus cultivos tradicionales de subsistencia, sin compartir
el flujo del ingreso y ofreciendo su mano de obra a precios muy bajos
para las plantaciones, que asi aumentaban sus ya considerables benefi-

cios.
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El modelo resultd en general insuficientemente extendido y profundo
en los pafses en que se di6 camo para inducir un proceso de desarrollo
equilibrado. El ingreso adicional generado quedS circunscripto a una mi-
noria absoluta de la poblacién. En general el subsector de plantaci6n se
ubicé con las actividades secundarids y terciarias urbanas dentro de un
minisector "moderno", perb subsistif un componente mayoritario "tradicio-
nal" en las que se denaminan habitualmente sociedades duales. Esta es-
tructura se identifict frecuentemente con el colonialismo en los paises
tropicales, pero despufs de 30 afips de descolonizacién la interpretacibn
politica ingenua ha perdido bastante cré&dito porque log gobiernos post-
coloniales y la expulsitn de los interesés extranjeros no han hecho apare-
cer altgrnativas realmente vdlidas para crear formas productivas que supe-
ren el problema y los paises enclave siguen siéndolo, a pesar de los esfuer
zos denodados realizados por los gaobiemos aborfgenes.

Estas econamfas de mono cultivo, muy expuestas a ciclos de mercado y
a presiones politicas, no han consequido en general aportar ingresos sufi-
cientemente altos y sostenidos camo para inducir procesos de desarrollo
rural generalizado, ni apoyar procesos de desar;ollo integral realmente
dinfmicos, aunque en todas las &pocas han tenido -una importancia conside-
rable para aprovechar coyunturas de camercio internacional y ayudar a sos-
tener el balance de pagos externos, elemento clave en los planes naciona-

les de desarrollo.
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D. El modelo OPEP

En este modelo el flujo masivo de ingresos adicionales para el desarro-
1lo rural procede de la explotaéién minera. Lo hanpuesto de moda los in-
gresos fabulosos de los paises petroleros del Medio Oriente, en donde tiene
actualmente su apligacién mis integral, pero sus principios pueden hacerse
extensivos a otros paises de subsuelos muy ricos. En América Latina
se encuentra en plena vigencia desde hace décadas en Venezuela y podr& sin
duda extenderse a paises camo Ecuador y, principalmente México, que tienen
un prometedor futuro camo paises exportadores de enormes caudales de com-
bustibl&s.-*—/

En estos pafses, las regalias e impuestos que genera la explotacién de
los recursos energéticos o mineros convierten al Estado y a las empresas
vinculadas directamente con la extraccién minera en entes opulentos y
crean en breve tiempo ingresos sociales y privados altisimos. Los gobier-
nos estdn en condiciones de efectuar inversiones masivas en las 4reas que
quedan rezagadas, con el fin de mantener cierto equilibrio social y calma
politica. Los programas de desarrollo rural se nutren preferentemente de
este flujo de recursos que puede llegar a producir una verdadera indiges-
ti6n y dificultades en canalizarlos debidamente.

Tantoenel Iran del Shah Pahlevi, como en la Libia ultraizquierdista de
Kaddafi o en los emiratos conservadores de Arabia, el petrSleo financia
la bisqueda del agua de riego, los proyectos de vivienda, caminos, educa-
cién y salud rural, los ensayos de reforma agraria y las estaciones expe-

rimentales. El magro ingreso que arrancaban del desierto sus pobladores

El caso de Paraguay como exportador de energia hidroeléctrica podréd alcan-
zar caracteristicas similares en el futuro prdéximo, y extensiones simila-
res del concepto serian vdlidas para las riquezas mineras de largas proyec-
ciones de Sud Africa, Australia, Venezuela y otros muchos paises que no par
ticularizaremos para no complicar los argumentos.
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se v€ s(bitamente reforzado por el torrente del oro negro, que mientras
dure permitird aumentar rdpidamente el consumo y el bienestar de toda la
poblacién. Como el modelo puede agotarse totalmente con el agotamiento
de las reservas mineras, los gobiernos en sus programas de consumo e in-
versibn persiguen también el prop6sito de crear en la poblacién, tanto
urbana como rural, otras potencialidades productivas a través de la capa-

citaci6n y la aparicién de conductas sociales modernas.

E. El modelo de integracibn internacional con dreas ypicas

En algunas circunstancias histéricas regiones mis o menos reducidas y
hasta pafses enteros de econamia decididamente subdesarrplladahan cuedado
adscriptos durante perfodos prolongados camo apéndices de economfas fmicho
mids adelantadas. En esas condiciones les han sido extencidas en forma
més o menos deliberada o autamiticamente las condiciohes ventajosas para
el desarrollo que se daban en el pais o paises nixlriza. Bl resultado ha
sido invariablemente un aceleramiento considerable de los procesos de desg
rrollo generales y rurales en particular, aunque con frecuencia distorsio-
nados por la fuerte presién cultural y camercial de los componentes extran
jeros.

En la enumeracién que sigue pueden incluirse una serie de casos ubica-
dos en distintas culturas, 6rbitas. polfticas y circunstancias histéricas,
camo el de Puerto Rico y otras islas mAs pequenas del qrupo americ#d#no en
el Caribe, que han funcionado con las ventajas econdmicas de su int.ecjra—
cién con el territorio continental de la Unibn; pafses camo Taiwan, Corea
del Sur y otros, que han recibido un trato preferencial en los programas

de ayuda de Estados Unidos; Israel, camo receptora de un apoyo econémico

my axﬁpli‘o de los judfos de todo el mundo; y Cuba en el Area soviética.
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En todos estos casos, la amplitud de las ayudas directas e indirectas
del pafs nodriza al pais ahijado han sido suficientes para mantener un
trofismo positivo a nivel nacional.

En otros muchos casos el fenémeno se ha producido solamente a nivel
regional o microregional, hasta confundirse con las economias externas
que surgen alrededor de cualquiera de las grandes empresas modernas, bases
cientificas o militares, y actividades econfmicas dinfmicas diversas, que
al instalarse en un &rea deprimida son capaces de crear un &rea de desa-
rrollo inducido muy perceptible.

La importancia tedrica de este modelo, al aportar datos sobre lo que
se puede dbtener en un &rea subdesarrollada si se dispone de una nodriza

~generosa, permite inferir y tebricamente calcular, cudn grande debiera
ser la cooperacifn técnica y financiera exterior para lcgrar inducir pro-
cesos suficientemente amplios de desarrollo en fireas cohsiderables o hast:i
en la totalidad del mundo subdesarrollado. Este serfa en si mismo un apa-
sionante tema para un estudio que revelaria la magnitud sideral del probl::

‘ma.

VII. CUANDO EL DESARROLLO AGRICOLA ES LA UNICA POSIBILIDAD DE~
AUMENTAR EL INGRESO
Con esta escueta enumeracién de los principales modelos mundiales del desa
rrollo rural efectivo, queda suficientemente aclarado que no habri problemas
para inducir procesos intensos de desarrollo dondequiera que existan ciudades
repletas de poblacibén y actividades modernas o recursos naturales muy destaca-
dos en la demanda mundial camo los yacimientos de energfa fésil y otras acumu-

laciones de minerales, por ejemplo. También serd posible, aunque con limitaci w1
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de mercados y relaciones de precios de insumo-producto, inducir corrientes
significativas de ingreso adicional y por ende crear un potenoial de desarroll:
rural en los lugares en donde existan dotaciones importantes de recursos de
tierras, aguas y bosques, ain virgenes o subexplotados.

Sin embargo, quedan pocos de estos emporios en el mundo contemporéneo.

Los que existfan ya han sido ocupados y est&n procesando sus respectives desa-
rrollos rurales; la riqueza adicional de que disponen habilita programas masi-
yvos de distribucién y los factores de poder estén dispuestos a llevarlos a
cabo. A lo sumo hace falta una camplaciente cooperacifn de log organiamos
técnicos para ayudar a canalizarla.

El problema que subsiste es el de la enorme mayorfa de los pafses o regio-
nes que, precisamente por no disponer de dichas circunstancias de bonanza eco-
némica, se estén retrasando cada vez mis en los procasos de consumo e inversifn
social. Para ellos es que la accifén del IICA puede resultar un aporte positiw:.
En ellos lo que es fundamental es originar el ingreso adicional que posibilite
la iniciaci6n y aceleracif6n del proceso de desarrollo rural., FEn la mayorfa de
los casos s6lo tendremos camo base de accién tierras, bosques, y aguas ocupadss
de vieja data y una poblaci6n rural tradicional y sobreabundante. En el mejor
uso de estos elementos deben cifrarse todas las perspectivas de un futurci mejor,
No sblo dependen de un aprovechamiento primario mis profundo de estos recursos
los niveles de vida de la poblacién rural que nos interesan directamente, sino
que de alli deben salir también el capital, la mano de obra, las materias pri-
mas y el talento empresarial para las incipientes actividades secundarias y tey
ciarias, cuya aparici6n y crecimiento son esenciales para crear una economia

mis rica.
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Esta es la realidad de la gran mayorfa de los pufses mienbros del IICA.
Con recursos agricolas ya sametidos a una presién demogr&fica intensa y en
ripido crecimiento, el Gnico motor que puede impulsar el imprescindible ingre
so adiciomal es el desarrollo agricola. Sus limitaciones eh el ambiente del
subdesarrollo son grandes y s6lo permmitirén la generalizacién del bienestar
en forma paulatina. La estrategia puede sequir etapas miy diversas. Al IICA
le es facil pontificar sobre el desarrollo rural y hasta ofenclerse con los go-
biernos que canalizan los recursos hacia fuera del sector rural. Sin ewbargo,
quienes tienen la responsabilidad histérica de conducir a sus paises al pro-
greso han adoptado el camino de la industrializacién porque lo creyeronh la
via mis directa para aumentar el ingreso nacional y dar ocupadién y bienestar
a la mayorfa de la poblacién. Debieron pasar bastantes afios para concluir
que no s6lo hacen falta industrias y servicios, sino cue éstos tienen que ser
eficientes y de alta calidad, y que ello no siempre #e consigue, por mfs apoyo
que los conductores politicos decidan conferirles.

Raz6n de mds para analizar el problema del desarrollo agricola en
las mejores condiciones para que pueda rendir sus frutos.

Si interpretamos el desarrollo agricola como el proceso creado por la
suma de acciones humanas que aumentan la produccién y la productividad egro-
pecuaria, &ste es un fenémeno que, por mis que los técnicos le hayan dado vwel

tas s6lo puede alcanzarse por dos vias de accidn:

A. La inversifn en insumos tradicionales

Una de las formas de impulsar el desarrollo agrioala consiste en ex-
tender el cultivo a mayor superficie o aumentar la ihversifn par unidad
de superficie de los insumos convencionales comy instalaciones, equipos,

agroquimicos, laboreos, asesoramiento técnico y otrps. FEste tipo de acciit: s
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es todavia un camponente importantisimo del mejoramiento del desarrollo
agricola en todo el mundo, ya que las NN.UU. han estimado que mds del
75% de todos los incrementos de productividad aquicola praducidos desde
fines de la segunda Guerra Mundial, se deben al mayot uso de fertilizan-
tes y riego clésicos.

En la pr&ctica, este tipo de aumento de produccifn, ya sea que se
procese por incorporacifn de nuevas tierras o por intensificacién del
cultivo en las ya ocupadas, constituye una funci®n de inversifn y se re-
gir8 estrechamente por la ley de rendimientos decrecientes. En la mayo-
ria de los sistemas productivos en uso los insumos est8n utiliz&ndose
hasta el 1fmite de su utilidad marginal. Esto quiere deoir que es inG-
til pretender una inversién adicional de estos insumps y un consiguiente
mejoramiento de los rendimientos econfmicos, si no canbian favorablemente
las relaciones de precios entre los insumos -incluyendo los servicios
para-agricolas- y los productos. Esta transformacidn depende
de que se hayan producido los cambios sociales generales que hemos
citado anteriormente. Insumos mds baratos y productos mfs caros sflo son
posibles cuando la camnidad ya ha desarrollado actividades secundarias y
terciarias muy campetitivas o cuando hay actividades primarias may ‘ppoduc
tivas -camw son las ya citadas formas de minerfa, por ejeamplo.

Casos parciales y ocasionales de mejoramiento puedan ofrecer coyuntu-
ras favorables cuando se producen cambios en los mercados, cuando aparecen
productos novedosos, etcétera, pero raramente scn suficientemente intensos
y duraderos camo para pemitir lanzar procesos de desarrollo generalizados

y francos que cambien la fisonamia de &reas rurales vastas.
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B. La adopcibn de sistemas mejorados de produccién

La otra posibilidad de mejorar la oferta y el ingresio rural consiste
en mejorar las relaciones tecnoldgicas de los sistemas productivos. Esto
requiere un esfuerzo serio y permanente de investigacifn, con sus comple-
mentos ineludibles de formacifén de recursos humanos altamente capacitados,
organizacifn institucional estable y eficaz, seryicios de extensifn y fo-
mento, oferta de insumos no convencionales (semillas maejoradas, magquina-
ria novedosa, sistemas especiales, etc.), existencia de un .e;rpresariado
innovador y eficiente y servicios sociales eficaces. Hsto significa que
también en buena medida este camino para aumentar la produccién requiere
inversiones a menudo sumamente costosas. Sin embargo, en muchos casos la
mayor productividad obtenida mediante los "break-throughs" tecnolégicos
aleja considerablemente la frontera de los rendimientos decrecientes,
con lo cual la inversibn se hace positivamente rentahle y est8 abierto el
camino para alcanzar un nuevo nivel mejorado de rendimientos, en el cual
no es tan deterministica la relacién de intercanbio entre el precio de
insumos y productos de una sociedad tradicional.

En otras palabras, la investigacifn puede abrir puertas para el desa-
rrollo agricola sin que medie una transformacién hacia la mayor ef{.oienrﬁ a
pramedio de la comunidad en conjunto. "

La Revolucibén Verde constituye el ejemplo mfs claro de este segundo ti-
po de desarrollo agricola,que se anoté algunos ce sus triunfos més espectn-
culares en las zonas de pobreza rural mf&s profunda del mundo. Mis de una
critica se ha alzado contra la incorporacién de las t&cnicas de la Revoluy-
cibn Verde, bas&ndose en el argumento principal de cue 86lo los agriculto-

res de cierto nivel empresario podian usarlas y beneficiarse con ellas. |.a
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objecibn es perfeccionista y providencialista. Prefiere ignorar los be-
neficios sociales que creari el proceso al aumentar la disponibilidad de
alimentos, la demanda de trabajo, la recaudacién de impyestos, las posi-
bilidades de obras de infraestructura y prestacifn de Bervicios que bene-
ficiardn también a los campesinos mis pobres y descarta a priori todo el
proceso de transmisién secundaria de la nueva ritueza efectiva de cue dis
pone la comnidad en conjunto. Los detractores de la Revolucibén Verde pa
recen preferir continuar con los usos y costumbres antiqguos, o sea tambié:.
con los niveles de ingreso anteriores, a la espera de glgfin milagro que
cree tecnologfa que puedan usar los mis indigentes u otra forma de ingresc
para distribuir masivamente, cosa cque no parece probahle. Es subestimar
lamentablemente una realizacibn efectiva en el puntp estratégico del desa-
rrollo rural o sea en la generacibén de un significativo ingreso adicional
que pueda ser distribuido, auncue ello no se produzed efi una forma exacta vy
aritm8ticamente equitativa. Después de estas consideraciones, parece evi-
dente que no andaba descaminado el IICA de los origenes, cuando dedicaba
una parte considerable de sus recursos institucionales & la investigacién.
Esta funci6n social sigue siendo un pilar fundamental en que puede susten-
tarse un desarrollo agricola genuino. S{ no se genera un desarrolfo, agnd-
cola efectivo, no habrd desarnollo nural posiblLe en fLas Aneas agrarias po-
bres, salvo en el caso {mprobable de que aparecieran en eflas fuentes de

recwrsos de otrho tipo. EL proceso serd trabajose y Lento, pero posible.
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VIII. LA CONDENA DEMOGRAFICA

Ademis de subrayar la importancia del desarrollo agricola camo motor del
desarrollo rural en donde es méds necesario, hay otros puntos claves en el de-
sencadenamiento y marcha del proceso.

Es por demis evidente que la situacién en las #reas riirales pobres no
solamente se encuentra estancada, sino que est§ agravéndose dfa a dfa. la pre-
si6n de una poblacién que crece ripidamente y a la que el minimo abastecimientc
disponible de elementos nutritivos y sanitarios conserva con vida, disminuye
continuamente la superficie de tierra por hambre ocupado en la agricultura y
reduce la productividad del trabajo. La pobreza se hace s honda cada vez y

mayor la desesperanza.

EL planeamiento familiarn a trhavés de métodos de educacibn para fa deci-
§46n consciente debe tener un Lugan predominante en todo {ntepto de desarnollo
ruwal.

*
En este sentido el trabajo de Liboreiro—/ plantea la importancia del fac-

tor demogréfico camo un denominador en la ecuacibn del crecimiento, pero acto
continuo parece dejar librada su solucifn a una especie de milagro expont:fneo
a un "lento proceso de maduracién" de un tipo de "inversifn" cue no se dice
cuil es, probablemente porque anticipa que "en materia de contiol del c:'rébimie_q.
to de la poblacién, el terreno que se pisa es muy escabroso", El1 tema en efer-
to, estd sujeto a fuertes controversias en las que se miden argumentos éticos,

préicticos y politicos. Sin embargo, para quien ve cbjetivamente el tema del

desarrollo rural es imperativo subrayar la necesidad de reducir el crepimiento
demogréfico a los indices mis bajos posibles, sin lo cual la induccifn de un

proceso suficientemente vigoroso se hace cada dfa mis difilcultoso. .

*/ Documento presentado a la Reunidn de Directores del IICA. Noviembre 1980.
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Es importante que se usen métodos de convencimiento y decisién voluntaria

por las propias familias interesadas, pero debe actuarse y pronto.

IX. LA ESPERANZA DE LA EDUCACION
La capacidad de una sociedad que ha alcanzado un elevado nivel de desarro-
1lo para convivir y producir en la alta productividad,es un capital humano va-
liosisimo que esa sociedad ha incorporado a través de un proceso de aprendiza-
je paulatino, habitualmente muy lento. La "personalidad realizadora" sinteti-
za las caracteristicas generales que debe adquirir un grupo humano para lanzar-
se ocon éxito por el camino largo y diffcil del desarrollo. Tudo hambre o mujer
es susceptible de ser alcanzado por este proceso educativo que tiene camponen-—
tes bien conocidos de capacitacién general y técnica y camponentes mucho mas
camplejos y de manejo mas dificil en la determinacién de actitudes ante la vi-
da, la sociedad, el trabajo, la técnica y otros diversos elanentos fundamenta-
les para el progreso. Es por esta razén que han tenido siampre una importan-
cia extraordinaria en los procesos de desarrollo las ensefianzas filoséficas y
religiosas, que llevan aparejadas recomendaciones muy claras para todos los as-
pectos de la vida en sociedad y que alcanzan a todos los mianbros de una camu-
nidad en sus valores de fondo. -
Los paises en desarrollo no pueden desconocer esta realidad que les abre
el camino mis directo hacia el progreso.
Es evidente que alin cudndo escasean los recursos naturales para fundar un
ingreso creciente, an cuindo las restantes circunstancias geogr&ficas y polf-
ticas se muestran poco propicias para acelerar el desarrollo, una poblacién

educada y con una formacién din&mica y progresiva,encuentra todavia maneras

de crear una produccién campetitiva y conquistar para simismaun lugar respetado
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en el concierto mundial. Los ejemplos de Suiza, Suecia, Jap6n y muchos otros,
son aleccionadores de c@mo camunidades cultas y organizadas en instituciones
efectivas, pueden sobreponerse a una pobre base de recursos ffsicos.

' Una de las realidades mis tristes .del subdesarrollo es (e la pobreza va
acompanada a niveles muy bajos de educacidén general, que se reflejan en masas
con camplejos culturales tradicionales que son herramientas jnadecuadas para
asumir efectivamente la din&mica de una sociedad mas productiva. Ese problema
es particularmente notable en las masas rurales.

La educacién es fundamental para sacarlas del atraso y alrirles las puertas
de un futuro mejor.

Véase bien que tampoco aqui podemos traicionar el verdadoarvo concepto de la
educac:‘.én' limit&ndolo a un barniz educativo de segunda o tercera calidad, sobre
una masa mis o menos mayoritaria de pobladores. Eso sblo podrfa aceptarse camo
un paso inicial y precario que no serviré de mucho si se queda en eso. Por
educacién debe entenderse toda la informacién y la formacién conducentes a una
convivencia social mejor organizada. Incluye la ensenanza formal a todos los
niveles y con todos sus tipos y subdivisiones,y la ensenanza informal, tal vez
mds importante en la creacién de actitudes y conductas humanas, pero mis difi-
cil de manejar por los medios institucionales camunes. y

En las 4reas rurales pobres hay una tarea colosal de educacién para reali-
zar, y aquf también el limite de lo rural es estrecho para uwontener un proceso
que trascienda ampliamente el escenario puramente agrario. Es probable que en
determinadas etapas del desarrollo tenga mayores efectos saobre el desarrvnllo
rural la capacitacién de empresarios para mejorar la produccién de insumns me-
cénicos, quimicos o biol6gicos, o la preparacién de especialistas en comercia-
lizacién, que aumentar las escuelas secundarias para la poblacién xurél propia-

mente dicha, para citar un ejemplo hipotético.
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Pero independientemente de esta interpretacién global y flexible de la
educacibn integral para una poblacibén en desarrollo, interesa senalar otro as-
pecto que es sumamente importante. Una poblacién integrada por hambres y mu-
jeres educados y con una nocidén clara de sus valores morales, no puede ser ob-
jeto de una distribucién caprichosa de la riqueza, porgue estf en condiciones
de hacer valer su contribucidn efectiva a la generacién de esa riqueza. No
hay casos en la historia de pueblos cultos que hayan podido ser manejados dis-
criminatoriamente durante muchos afos por el poder politico. Ni ain los pue-
blos esclavos de potencias extranjeras, pueden ser divididos en categorfas
econfmicas muy dispares y mantenidos largo tiempo en ellas si han adquirido un
nivel elevado de cultura difundida. Hasta los privilegios de quien es el dueno
de una fuerza externa que no tendria aparentemente porqué dar crédito a la rea-
lidad local, deben moderarse ante una poblacién de alto nivel educativo, capaz
de organizarse y reclamar. La ocupacidn alemana de Furopa (x:cidental durante
la I18 Guerra Mundial y las invasiones soviéticas en los satélites de Europa

Oriental son buenos ejemplos a este respecto.

X. LAS 'SOLUCIONES" QUE NO SON SOLUCIONES

A. La pretensibén de "integralizar" el desarrollo

.

Los puntos que anteceden permiten extraer aldgunas consecuencias ‘de
utilidad para una institucién como el IICA cuya esfera de accithn esta
my vincuiada a las instituciones especificamente "agrfcolas" y "rurales".
En estas condiciones operativas es ilusorio poder abarcar todos los
elementos que se conjugan en el proceso del desarrollo rural, que camo
hemos sefialado casi siempre recibe fuertes impulsos extra-rurales y ex-
tra-agricolas, alin cuando se base en un ingreso adicional vinculado fre-

cuentamente a la tierra.
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Ninguna accibn positiva para el desarrollo rural debe dejar de hacer-
se porque no vaya incorporada en un paquete omi camprensivo de los comp
nentes del desarrollo. Ya se ha visto que éste es una consecuencia final
de una sumatoria tan grande de fenfmenos, que pretender darles a todos una
ccherencia l6gica a priori, equivaldria a no actuar jamAs. Esto no signj
fica desconocer la accifn conjunta y sinérgica de las diversas funciones
humanas que se traducen en mecanismos administrativos. Precisamente el
reconocimiento de esa interdependencia es la base de nuestro argumento.
Por eso, si se pueden conjugar varias acciones complementarias, tanto me-
jor, pero en muchisimos casos la integraci6n final del desarrollo se pro-
ducird a un nivel mucho mis alto que el dél proyecto IICA; se lograr§ a
nivel de proyecto nacional y es probable que la consolidacién de todo el
proceso social del desarrollo con sus sectores lideres y rezagados, sus
efectos inter-sectoriales, sus "lags" entre etapas y subsectores, s6lo s
conseguird paulatinamente y en forma azarosa a travéis de los mil mecanis-
mos sociales de reajuste autamitico cque es imposible prever y menog con-

trolar.

B. la pretensifén de tener el desarrollo ya

.

Lo que poadriamos denominar el "instant development" es una pmte"ﬁé,ién
que revela incamprensibén de la esencia del proceso. La versifn operativa
simplista de esta desviacifn es insistir en consumir una riqueza inexis-
tente antes de producirla. La generacién de ricqueza se logra por pocos
caminos, bastante bien conocidos, pero erizados de dificultades. No hay
atajos, ni se puede hacer trampas para acortar el recorrido. La riqueza
futura siempre signific6 diferir el consumo para invertir inteligentemen-

te. No aumentar el consumo por mis que las necesidades duelan, Una de
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las paradojas del crecimiento es que se hace més doloroso en sug co-
mienzosycuando el ingreso bajo toma angustiosa la altermativa entre in-
versifn y consumo. Cuando los recursos imprescindibles para el desarro-
1llo rural no alcanzan ni para proveer las necesidades m4s apremiantes
de la poblacién problema, algunos técnicos recriminan a los administra-
dores y a los politicos camo si ellos fueran persohalmente responsables
de una situacibn histérica. Camo no se convencen de que realmente no
hay fondos, recamiendan sacar todo a los que tienen algo. Luego de lo-
grarlo, los recursos siguen siendo insuficientes. Ante los fracasos rei--
terados es apremiante buscar chivos emisarios, que son alternativamente
las oligarquias insensibles, el tirano de turno cualquiera sea su tonali.-
dad politica, los demagogos populistas, la dependencia de las multinacio-
nales, el lobbying y'la. ingperancia parlamentarista o cualquiera de los
signos del subdesarrollo y no sus causas.

Vemos entrar en este circulo vicioso a muchos, a diario. Por este
camino el IICA no va a hacer grandes contribuciones, sino que se unira
a un conjunto de fracasos planideros en los que estfn lamentablemente em-
pantanados muchos organimos e instituciones o se cuamplicaré en el torbe-
11ino politico interno de los paises.

Es hora que se reconozca francamente que la dificuyltad princ:ipai es-
triba en aumentar el producto y que la responsabilicdad de hacerlo no
esti en manos de la multitud, ni la multitud del subdesarrollo tiene posi-
bilidades de lograrlo. Siempre habr§ una minorfa a cargo del timdn y de
los resortes claves del fen&meno, ya sea que esa minorfa sea la cfipula ge-
rencial de un pais capitalista o los camisarios del pueblo de una democra-

cia popular. La distribucién y la participacién progresiva cuando se ha
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logrado la mayor riqueza son inexorables, pero los procedimientos poli-
ticos y los criterios sociales que se utilicen en cada caso son privati
vos de los actores directos. La etapade invertir y gastar los recursos,
maxime cuando son pocos, es campleja, y ¢Cmo discernir e imponer que
él Brasil postergue la construccibén de Brasilia para atender priorita-

riamente a los "favelados" o cémo convencer al Politlwiro que es n&s ur-
gente dar un par de botas adicionales a los campesinos de los Koljozes

antes que enviar otra cipsula al espacio?.

C. la exigencia de participacidn social en el desariollo

La responsabilidad del liderazgo en los procesos dedesarrollo y la
participacién mis o menos generalizada de los pueblos en dichos procesos,
implicanprablemas muy camplejos de la praxis polftica,con todo tipo de
implicaciones de caricter social y ético.

Tampoco puede caerse en la ingenuidad de considerar que s6lo son va-
lidos los procesos de desarrollo cuando son pramovidos con una amplia pay
ticipacién de las bases sociales, ni limitarse los programas de accién ex-
clusivamente a aquellos en que esté asegurada esa exigencia. ILa moda o
determinadas influencias mis ideolégicas que cientfficas, hacen que la
gran mayoria de las postulaciones desarrollistas a nivel privado ,'nacio-
nal e internacional, se adornen insistentemente de invocaciones a la.par-
ticipacién de los propios campesinos en su propio desarrollo. Aquf no sk
pretende negar la importancia y el impulso importante cue puede represen-
tar la concientizacifn inteligente y el propio esfuerzo de los destinata--
rios del progreso en su determinacién. Sin embargo, las ciencias socia-
les estén llenas de ejemplos histéricos de procesos de desarrollo en los

cuales las masas resultaron elementos relativamente pasivos, cque cumpliercn
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solamente funciones rutinarias dentro de movimientos econfmicos, socia-
les y polfticos protagonizados abrumadoramente por determinadas minorias,
En general, camo ya se ha mencionado antes, los prucesos dedesarrollo tie
nen raices y derivaciones tan camplejas que resulta estéril e injusto ci-~
frar tantas esperanzas en un elemento que es s6lo uno de los miltiples
factores que juegan en el problema. En este sentido son aleccionadoras
las expresiones de Bagehot atribuyendo a la poblacifin briténica como prifi-
cipal m8rito durante los r&pidos avances de la Revolupifn Industrial su
condicibn de rebafio fadcilmente manejable por una minorfa innovativa y am-
biciosa. Otro tanto ha sido sefialado de ia poblaciin alemana o japonesa
durante sus etapas de desarrollo y los ejemplos podrfan multiplicarse.

El realismo politico pareciera indicar cque la contribuciftn mis impor-
tante que pueden hacer las grandes masas populares a los procesos de desa-
rrollo es la resignacién ante la necesidad ineludible de un proceso de cam
bios culturalés e innovaciones productivas que invohicran sacrificios ge-
nerales con beneficios a veces muy lentos en manifestarse y que ellés s6lo
vislumbran nebulosamente o miticamente en las postulaciones de los diri-
gentes. Si esta docilidad es el aporte mayor que pueden hacer para que
puedan concretarse los planes que inspiran y conducen las minorfas diri-
gentes, por el contrario pueden ser totalmente esterilizantes de m;lquier
plan las resistencias populares ante las exigencias del desarrollo.. Por
lo tanto, lo que simplistamente se describe cam participacién de los cam~
pesinos en los procesos de desarrollo rural, debe en realidad interpretar-
se camo algo mucho mis profundo, sutil y camplejo; es el fenémeno de co-
municacién y comprensibén entre los dirigentes y los dirigidos, que genera
confianza y aceptacifn reciprocas y permite acciones polftico-administra-

tivas coherentes y perdurables. Este fenfmeno tiene diferencias notables
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segln las culturas y segln las circunstancias histéricas y las influen-
cias que actfien en cada caso. Nuevamente los procesos politicos para

el acceso al poder y su manejo juegan una funcién primordial con compo-
nentes intuitivos, extrasensoriales y subconcientes tremendamente impor-
tantes, pero son los lideres polfticos y técnicos los que tienen la res-
ponsabilidad fundamental en la concepcifén de los planes de desarrollo y
en su ejecucitn efectiva. La participacifén masiva popular tendr§ impor-
tancia para generar apoyos parciales, apartér abstfculos y crear un clima
general favorable para los planes, pero debe interpretfrsela en su real
dimensibn y reconocer al liderazgo, a las concepciones polfticas y a los
esquemas ideol6gicos, la posicidn protagbnica que les asigna la teoria so-
cial y la experiencia histbrica.

La transformacidn social hacia una mayor difusién de la responsabili-
dad y los beneficios del desarrollo involucra primordialmente la accibn
de minorias dirigentes lGcidas, que sean capaces de acelerar el proceso
de -una vez mds- la elevacifn del ingreso global, su inversi6n mfs adecua
da y recién después la distribucibén y participacién polftica en la deter-
minacién del fﬁturo. El camino es siempre el mismo, y cae en burdo uto~
pismo quien pretende obtener una participaci6n efectiva en sociedades que
son por definicifn subdesarrolladas. Los resortes del mecanismo son mate-
ria de decisib6n de una minoria. Si esa minorfa pierde el poder por cual-
quier razén, es otra minoria la que lo ocupa y ejerce.

Del mismo modo ocurriria si se pretendiera la distribucién en la pobre-
za. Ello conducirfa fatalmente a elevar levemente cilertos consumos y a
la 1lfquidaci6n de los reducidos excedentes invertibles. Quienes propician

estas supuestas panaceas lo hacen encubriendo el fin verdadero, que consiste
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en cortejar el apoyo popular ofreciendo el bienestar inmediato, para
sustituir unos grupos dirigentes por otros. Si son realistas saben que
con el poder en las manos toda la participacién que pregonaron serviré
solamente para hacer soportar de mejor talante las nuevas privaciones
que deberén exigir. Y recaer§ en ellos la responsabilidad de analizar
las alternativas y decidir las acciones.

La historia es suficientemente conocida, una minorfa de derecha es
reemplazada por una minorfa de izquierda o viceversa. Después del breve
periodo de euforia revolucionaria y afianzado el nuevo grupo en el go-
bierno, vuelven a presentarse las realidades, los dirigentes tienen que
asumir la responsabilidad de gobernar y los gobernados no pueden reclamar
mis participacifn en las decisiones que la que se ganan con su verdadera
contribucibn al esfuerzo productivo. Los gobiernos no pueden distribuir
lo que no existe y la pobreza queda inc6lume o agravada por las convulsio
nes y luchas polfiticas.

En algunos casos, el desplazamiento de grupos tradicionales que han
cafdo en la venalidad y en la administracifn oscurantista, puede abrir
paso a nuevos grupos dotados de un mayor dinamismo, con ideas md4s modernas
y valores de abnegacién y de progreso general. En esos casos,es pqasible
que realmente la gestifn del desarrollo siga vias mis lGcidas y con marcha
mds ripida. El diferinmiento del consumo podrd ser més equitativo, aunque
seguramente no menos intenso y la inversifn del mismo se canalizarf mis
efectivamente, hacia qu&? Hacia programas de investigacién e incorporacifn
tecnolégica, hacia el mejoramiento de la educacibn, hacia la creacién de
empresas dinfmicas y campetitivas, hacia pfogramas de planeamiento fami-
liar. Si las cosas se hacen bien habré un flujo adicjonal de.ingreso para

aumentar la inversifn y el consumo...la vieja historia.
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En otros casos, la sustitucién de un grupo en el pdder crea un vacio
que lleva al caos. Los nuevos lideres no tienen cuadros dirigentes su-
ficientes o sus ideologias son utbpicas y consumistas o sustentan posi-
ciones radicalizadas que se esterilizan en crueles luchas intestinas.

La historia moderna del Tercer Mundo estd plagada de estos ejemplos en
los que el nivel de desarrollo rural ha retrocedido en lugar de avanzar,
entre oleadas de sangre y fuego.

Tal vez el mayor costo muerto en el desarrollo de los paises atrasa-
dos consiste en la inestabilidad politica y en la constante puja por el
poder de los autocandidatos a sacar a los pueblos de la pobreza. Casi
inGtil es sefialar que bajo cualquier gobierno los problemas dificiles de
resolver siguen sin solucién. El desarrollo rural sigue demorado.

1o que interesa interpretar es la honda esencia del poder y su ejerci-
cio, que debe quedar en manos de los actores mismos del proceso, en el
juego de los mecanismos politicos de cada pais. Cuando los organismos de
cooperacién técnica o financiera se erigen en jueces de situaciones poli-
ticas nacionales, se convierten en instrumentos de presién externa accio-
nadas también por motivos politicos y con ello pueden causar graves danos
mids que beneficios a los pueblos. Y

Los pregoneros de cambios politicos previos rara vez lo hacen desinte-

resadamente, esti claro.

D. Los caminos errados en la inversién

La concepcibén defectuosa de los verdaderos principios en que se basa
el desarrollo rural legftimo induce a veces a costosos despilfarros en el

disefio y ejecucitn de los proyectos de inversifn destinados a- acelerarlo.
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El IICA, por ejemplo, puede dedicar muchos esfuerzos a créar unas
pocas e improbables empresas agroindustri‘alés:{ orientadas cuidadosamen-
te a desarrollar a algunos grupos de agricultores pobres. Para ello con
centraremos nuestro esfuerzo en hacerlas participativas, igualitaristas
y preocupadas por todas sus deseconomias sociales -velaremos porque pa-

_guen los salarios mis altos, porque no polucionen el ambiente y porque
tengan hermosas guarderias, enfermerias y otros servicios. - No hace falta
ser augur para prever que tendrén graves dificultades para ganar mercados,
mantenerse técnicamente actualizadas y crecer. Lo mis probable es que re-
quieran un elevado arancel de proteccién, con lo cual su produccién ine-
ficiente contribuird a empeorar unos té&rminos del intercambio dam&stico
gue en los paises subdesarrollados ya son por regla general muy desfavora
bles para el resto de la poblacién rural que sique encerrada en la tierra.
El proyecto, aunque admitiéramos que pueda favorecer el desarrollo del pea-
quefio grupo que participa directamente de &1, se hibrf convertido de hecho
en un lastre adicional para el despegue de la sociedad en conjunto.

Para justificar los nuevos monopolios‘promovidos de esta suerte podrén
invocar las motivaciones paternalistas que las gufan, pero esto no les im-
pedird indefectiblemente campensar sus ineficiencias camprando barata la
materia prima a sus hermanos ruralistas.

Probablemente mucho mds efectivo fuera famentar el surgimiento de empre
sas camercialmente activas, que utilicen los recursos empresarios disponi-
bles en el pafs, campitiendo entre si, con lo cual tendria posibilidades
de éxito una polftica antimonopSlica del gobierno en beneficio general y

asegurando la continuidad de un proceso de desarrollo autosostenido.

~ */ Segiin el modelo presentado al Consejo de Directores en Noviembre de
1980.
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Otro tanto sucede con las empresas comunitarias agrarias cuyas ﬁotivacio-—
nes son indudablemente tiles para permitir el trabajo de la tierra en dimen-
siones de escala més eficientes que en los minifundios individuales y que per-
miten ademds modificar positivamente el aislamiento de la poblacién rural, con
lo que se facilita la prestacién de algunos servicios tan importantes camo la
extensién, el crédito, la educacién y los componentes del bienestar. Sin
embargo, la estructura camnitaria en la mayoria de las formas que se aplican
generalmente y que niega la propiedad de la tierra y de los elementos de la
produccién a los miembros, conlleva una situacién negativa para el desarrollo
sostenido de una poblacién hacia una mayor riqueza, libertad y participacién.
Miyy distinta es la situacién si la concentracién empresaria se logra volunta-
riamente, entre campesinos que siguen siendo duefios de su patrimonio y por lo
tanto de su destino. Los sistemas de produccién agraria se fundan poderosamen
te en el sentido de propiedad y en la relacién directa entre el esfuerzo inver-
tido y el producto obtenido. No es por acaso que una porcién dominante del
mercado mundial de alimentos y fibras se establece entre los excedentes de la
agricultura empresaria libre y la demanda crbénicamente insatisfecha de las eco-
nomfas centralmente planificadas. La experiencia debe sugerir algo.

1o que se requiere es pramwver en las sociedades en desarrollo un agrgsivo
dinamismo empresario y el emprendimiento del mayor n@mero posible de activida-
des altamente eficientes, capaces de absorber legitimamente los excedentes po-
blacionales del campo y darles un ingreso creciente. Algo similar a lo que se
ha observado recientemente en paises como Corea del Sur, Taiwan, Israel, Espana,
Yugoslavia y otros. Es demasiado evidente que si nuestros pafses quieren de-
sarrollarse tendrdn que crear empresas sumamente eficientes, capaces de elabo-

rar productos competitivos en calidad y precios, con los que se manufacturan
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en otros lugares del mundo. En momentos en que empresas gigantescas que tie-
nen sus centrales en los pafses desarrollados, manejan recursos inmensos y ge-
neran su propia tecnologfa para mantenerse a la cabeza del progreso, la lucha
puede parecer desigual. Los paises que pugnan por acelerar su desarrollo apa-
recen desnudos e impotentes frente a colosos que iniciaron la misma experien—
cia hace muchas décadas, siglos a veces. La tendencia puede ser a dejarse
vencer por el des&nimo ante la magnitud del desaffo. 8in embargo,- no existe
otro camino. Los paises que hoy albergan las industrias, servicios y produc-
ciones mids sofisticadas y productivas, que han llevado a sus empresas a la di-
mensién multinacional y que ccmpiten con los productos més modernos y perfec-
cionados, llevan recorrido un camino histérico penoso y lento, del que nadie
puede eximirse. Ios peldanos de la escalera hacia la alta productividad y la
riqueza que acampanan al desarrollo estdn representados por el mejoramiento de
la educacién de los pueblos, el perfeccionamiento de las instituciones, el ejer
cicio diario del ingenio y la inventiva técnica, la creacién de un prestigio
productivo y comercial. La IBM, la Mitsubishi, 1la Daimler Benz o tantas
otras exponentes del desarrollo integrado no surgieron de la noche a la manana
y no hay nada de extrano en que hoy téngan conquistado un puesto ventajoso,
después de tantos esfuerzos y sacrificios econfmicos, sociales y politicds, .
Con esos modelos ciclbpeos es que debe enfrentarse el hambre del mundo subdesa-—
rrollados v, paulatiname_nte, usando inteligentemente sus limitados recursos, ex-
tremando los sacrificios, ir acortando las distancias hasta poder en un futuro
feliz convivir o competir con ellos de igual a igual. ' En ese _mcmento ya no
seremos subdesarrollados; habremos conquistado y oconstruido nosotros mismos
las bases de la riqueza que hoy vemos en otros.

Que el asunto no es f4cil, no hace falta decirlo, perp pretender 'plantear

el problema en otros témminos no es mids que una utopfia. Esgrimir instrumentos
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nmés simples equivale a defraudar a los pafses que buscan soluciones verdade-
ras y se vuelven a los organismos internacionales en busca del consejo sano
en tema tan escabroso.

Las teorfas de la CEPAL son un ejemplo ilustrativo al respecto. E1 diag-
nSstico y las postulaciones originales de Prebish coincidfan con las de este
trabajo en la importancia asignada a la industrializacién, pero en la receta
préctica se cayd en la simpleza de identificar a cualquier taller.echando humo
por la chimenea con la verdadera industria. Principios elementales de la teo-
rfa del desarrollo industrial camo la dimensién o escala de produccién y la pro-
visoriedad del argumento de la industria infantil fueron desestimados. Las
actividades secundarias se convirtieron en nﬁevos lastres en lugar de ser con-
tribuciones a la eficiencia promedio de la economfa y la consecuencia es que
hoy en dfa es casi un lugar comfin oir vapulear a la teoria que tanta influen-
cia llegb a tener y que presidi6 la adjudicacién de los recursos de buena par-
te del continente durante anos. No incurramos nosotros eh la misma inadvertencia.

Recordemos ademés que el devenir de las civilizaciones no reconoce determi-
nismos rectilineos. Los paises mids ricos y los imperios aparentemente mis in—
commovibles del pasado, después de crecer en formma aparentemente irreversible
llegaron a momentos de crisis, derrotas y decadencia, provocadas tal vez por su
propio mastodontismo y por las reacciones que &ste fue provocando a su alrededor.
Nuevos pafses alcanzaron o supéraron los niveles de poderfo y riqueza de los an-
teriores y los reemplazaron en la avanzada del progreso. ILa lucha es continua
y nadie debe sentirse derrotado por las dificultades. No hay que dejarse ven-
cer por el fatalismo y abandonar la lucha, ni perder la serenidad y dar manota-
2os de ahogado.

El camino es claro e independientemente de lo que ocurra en otmé lugares

~ del mundo, los paises de América Latina y el Caribe deben resolver sus problemas
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y sequir fundando los cimientos de su desarrollo con su propio esfuerzo contf-

nuo y constructivo.

XI. HACIA UNA ESTRATEGIA INSTITUCIONAL

Hasta aquf se ha destacado la infinita camplejidad del problema y lo sober-
bio de pretender establecer criterios rigidos y manipular descamedidamente los
mecanismos sociales del desarrollo rural. En La mayorfa de Los casos Los cam-
bios para sen verdaderamente atiles, deben producinse en fLa calidad de Los pro-
ces0s productivos y en Las relaciones humanas. No se gana nada en el cambio
por el cambio mismo. Hacer cosas atolondradamente sin estar seguro de que esos
camponentes cualitativos estén presentes expone a retrocesos y fracasos graves,
camo los que hoy se estén dando con demasiada frecuencia.

Es fundamental que el IICA reconozca la importancia de factores camo los
enumerados en este documento, Si bien ellos subrayan la dificultad de actuar
bien, no significan en absoluto no actuar. Quedan muchos caminos abiertos para
la accidn institucional que darén siempre resultados favorables.

El reconocimiento explicito que se ha hecho de la vinculacién profunda de
los procesos productivos de todos los sectores econémicos, coloca fuera de la
jurisdiccién institucional del IICA a camponentes muy importantes del deeango-
110 rural, que son o dependen de circunstancias extraagricolas y que deberén
confiarse a otros organismos especializados o encararse en acciones coordinadas
interinstitucionales, pero ello deja un terreno muy amplio especificamente agra-
rio en el que el Instituto debe reivindicar su responsabilidad directa.

Ya hemos sefialado la importancia del desarrollo agrfcola camo base y punto
de partida para el desarrollo rural. En este terreno existen toda una gama de

programas de cooperacifn totalmente beneficiosas, principalmente en ei anilisis
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de las ampresas rurales, la generacifén y adopcién de técnicas modernas y el me-
joramiento de la gestién empresaria en sus mltiples aspectos.

La educacién de la poblacién dedicada directa o indirectamente a la agricul-
tura ofrece otro campo inmenso, ya que el mejoramiento de todos los niveles de
ensefianza ocupa un puesto tan relevante en la formacién del sustr&ctum humano
para el desarrollo.

El refuerzo institucional y la consolidacién de las estructuras y los sis-
temas administrativos para cumplir los servicios y camponentes productivos del
desarrollo con mayor eficiencia, representa otro mundo amplisimo para el IICA,
incluyendo las 4reas de elaboracién y administracién de estudios y proyectos y
la formulacién de politicas agrarias en toda su diversidad metodolégica.

Dentro de estos grandes grupos de tareas estan incluidos todos los elemen—
tos capaces de contribuir a un mayor ingreso continuado de los pobladores de
los campos, y también una serie de mecanismos importantes en el establecimien-
to de una mejor distribucién del ingreso y la participacién polftica.

Los programas de cooperacién técnica usados sensatamente pueden hacer una
contribucién importante en el aspecto critico de la creacién de una mayor pro-
ductividad de los recursos destinados a la agricultura, Nada impedirfa, ademis,
que nuestros técnicos colaboraran en procesos de reformas estructurales profun-
das o en revisiones drésticas de los valores sociales importantes cuando £0s
gobiennos Lo solicitaran, y el IICA considerara que forman parte de un proceso
de desarrollo con tendencias orientadas legftimamente, lo que implica no lla—
marse a engano sobre las posibilidades reales de alcanzar los objetivos si no

se ha prestado la atencién debida a la generacién de ingreso adicional.
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Es mucho lo que puede hacerse en favor de los pafses que luchan por acele-
rar su desarrollo y colaborando en todas formas con los esfuerzos ilustrados
y progresistas que los gobiernos ponen en marcha.

Debe quedar de &sto un mensaje de lucha y de esperanza en un mundo comple-
jo y lleno de dificultades, pero también henchido de posibilidades que est& en

nuestras manos aprovechar.
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SUMARIO

REFLEXIONES SCBRE EL DESARROLLO RURAL

por Norberto Ras

El IICA y el desarrollo rural

I1a situacidn de los desposeidos de América empeora paulatinamente apesar ‘
de tantos discursos y papeles y de tantos millonesde dblares invertidos.
No existe todavia nada que pueda considerarse una teorfa cientifica del
desarrollo rural.

Algunos palses camo México, la Unién Soviéticéx, China, Vietnam, Cuba y
otros, optaron por revoluciones politicas que costaron millones de muer-
tos y sufrimientos inenarrables a sus pueblos, sin que est& claro aln

el balance del proceso.

Otros paises seguramente preferirén sistemas de transformacién evolutiva

de las estructuras, mis parecidos a los que funcionaron en Europa Occiden

tal y fueron imitados con &xito en Norte América y Jap®n.
Para estos paises en los que la racionalidad politica juega un papel im-

portante, la experiencia del IICA de 30 afios de desarrollo rural debe

aportar elementos muy valiosos.

la trilogia ideolbgica clésica del desarrollo rural:

En teoria, el desarrollo rural puede ser visto y analigado camoauna fun-
cidn de produccién de bienes y servicios o desde el punto de vista del
consumo de los mismos. Para eso se ha intentado enfocar el problema con
una trilogia conceptual que incluye:

1. El aumento de la produccidn y la productividad

2. La mejor distribucibén del ingreso.
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3. Ia mayor participacién social y politica de la poblacidn rural.

El problema pincipal para lograr &xito con la aplicacifn pré&ctica de es-
tos conceptos consiste en que no se sake : cémo inducir estos procesos en
el devenir social y politico, con lo cual caemos ficilmento en los reme-

dios ideolbgicos y declamatorios.

El aumento del ingreso - Factor esencial en el desarrollo rural

El aumento del ingreso es condicifén sine quae non para el desarrollo ru-
ral. Si el ingreso no crece en forma significativa, el nivel de desarro-
1lo quedard estancado en los niveles tradicioﬁales. 81 la poblacién cre-
ce méds ripido que la generacién de riqueza, la situacifn se agravari.

Es importante, sin embargo, comprender que el aumento del ingreso rural
procede my amenudo de otros origenes que del aumento de la produccifn y
la productividad de la misma agricultura y ain los aumentos originados

en la propia agricultura se deben a transformaciones de fondo producidas

en los sectores secundarios y terciarios de la misma sociedad.

Ia falacia de distribuir y participar en lo que no existe

Es mis facil famentar el consumo que la produccién de riqueza. Muy fre-
cuentemente los planes de desarrollo se limitan a imitar un nivel de eon
sumo como si existiera el nivel productivo correspondiente. Otras veces
hay transferencias masivas del poder y los recursos de unos grupos hacia
otros, pero si no hay un aumento significativo de la produccitn y la pro
ductividad de una camunidad, no hay posibilidad verdadaera de acelerar su

desarrollo.
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Los mecanismos de la distribucidn y participacifn, cuando hay cosas que

distribuir.

En todos los pueblos que viven en etapas primitivas de desarrollo econd-
mico, los recursos productivos son poseidos por una minorfa daminante que
detenta el poder y controla la produccién y reparto de la riqueza asi ge-
nerada. Cuanto mis pobre el punto de partida y mfs aguda la diferencia
entre las clases dirigentes y las masas, mis lentos serén los procesos de
difusitn de la riqueza y la participacifn. Sin embargo, la historia no
registra ejemplos de naciones o pueblos que hayan sido productivos y ri-
cos durante un‘tienpo relativamente prolongadb, en las que hayan subsis-
tido incdlumes las inequidades sociales profundas. lLa perduracifén de un
nivel elevado de produccifn campramete a los grupos dirigentes con grupos
cada vez mis amplios que se hacen indispensables y la distribucién y par-

ticipacitn mayor se hace inexorable.

Ias fuentes del mayor ingreso rural

Se analizan modelos de incrementos genuinos del ingreso por aumento verda
dero de la productividad del conjunto social:

A. El modelo de las econamias industrializadas modernas .

B. El modelo de los paises de colonizacidén reciente

C. El modelo de las agriculturas de enclave o de "plantation"

D. El modelo OPEP

E. El modelo de integracifn internacional con &reas ricas

Cuando el desarrollo agricola es la finica posibilidad de aumentar el ingreso

No habréd dificultades para inducir procesos de desarrollo donde hay ciu-
dades ricas y modernas o recursos naturales importantes. Pero quedan pocos

de esos emporios en el mundo contemporaneo.
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El problema es el de la enomme mayoria de los paises o regiones que no
disponen de dichas bonanzas econfémicas. Para ellos habré que recorrer
el camino lento y dificil pero posible, del desarrollo agrfcola, que pue
de obtenerse por dos caminos :.

A. la inversibn en insumos tradicionales

B. La adopcidn de sistemas mejorados de produccién.

1a condena demogréfica

La presitn demogréfica disminuye continuamente la superficie de tierra
por hambre ocupado y reduce la productividad_del trabajo. El planeamien
to familiar voluntario que disminuye el ritmo de crecimiento poblacional,

debe constituir un componente importante de los planes de desarrollo.

La esperanza de la educacibn

El capital humano tiene la caracteristica casi finica de poder crearse, mo
delarse e incremenarse sin limites mediante la ediicacifn. Elevar la cali
dad de este camponente es fundamental en la ecuacidn productiva Y ofrece
una esperanza efectiva para los paises en desarrollo, cque pueden acercar-
se asi al logro de la "personalidad realizadora", clave lumana del pro-

‘

greso. -

Ias "soluciones" gue no son soluciones

A. la pretensidn de integralizar el desarrollo,
B. la pretensidn de tener el desarrollo va.
C. Ia exigencia de participacidn social en el desarrollo.

D.. Ios caminos errados en la inversibn.
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No hay soluciones ficiles ni rdpidas. Los paises que hoy albergan las
industrias, servicios y producciones mids eficientes han recorride un
camino histérico penoso y lento del que nadie que quiera alcanzar el bie

nestar econfmico puede eximirse.

Hacia una estrategia institucional

i?econocer las dificultades. del problema no significa no actuar, sino
elegir sensatamente los mecanismos efectivos. Hay muchos caminos abier
tos para la accifn del IICA en programas de desarrollo agricola, de edu
cacitn en toda su diversidad, de refuerzo institucional y muchos otros,
que darén resultados favorables de gran significacién pira el hemisferio.
Debe quedar un mensaje de lucha y de esperanza en un mundo complejo y
lleno de dificultades, pero también henchido de posibilidades que deben

aprovecharse.
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