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CAJA DE _CREDIT O AGRARIO

La CAJA DE CREDITO AGRARIO se credé por mandato de la Ley 57 de 1931, se
constituyd como una Sociedad Anénima en 1932, con aportes de capital del
Estado, de otros Bancos, de la Federacién Nacional de Cafeteros y de par-
ticulares, para fomentar sociedades seccionales de crédito con suscrip -
cién de acciones por los Muqicipios, Departamentos y por agricultores e
industriales; en 1943 se liquidaron las seccionales y se crearon las ofi-

cinas propias de la CAJA bajo su directa administracioén.

Pogteriormente se le anexaron, las eecciones de crédito industrial y prés-
tamos para la minerfa y asi completd el nombre que actualmente ostenta de

CAJA DE CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL Y MINERO,

IICA-CIRA, PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION AGROPECUARIA

El Programa Nacional de Capacitaciétn Agropecuaria es un instrumento fun -
cional de capacitaciébn, creado por eonvenio entre el Gobierno de Colombia
y el Insgtituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA, Este Pro-
grama tiene como principal objetivo atender a las necesidades especificas
de capacitacibén que se presenten por las diferentes entidades del sector

agropecuario y dar a éstas la asesorfa que soliciten. Su Direccibn y Ad-
ministracibn estén a cargo del Centro Interamericano de Desarrollo Rural

y Reforma Agraria (CIRA),
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INTRODUCCTION

Estamos viviendo una época caracterizada por un cambio socio-econbmico
profundo y acelerado. Este hecho hace cada vez més importante que las
personas que ademis de formar parte del mismo, lo promuevan, estén en
plena capacidad de comprender gu dinamismo, prever sus consecuencias
y buscar los medios m&s efectivos para contribufr a la obtencibn de sus
metas.

Los Gerentes Regionales de la Caja Agraria son personas que estén en -
primera linea como agentes impulsores del cambio. Su contacto con los
diversos estamentos sociales de los sectores agricola, industrial y -
minero; la familiaridad en los problemas que afrontan y la importancia
del instrumento que manejan (crédito), hacen necesario que posean una
visién del marco estructural en el cual operan, para hacer asi mas efec
tiva su contribucién al desarrollo nacional.

Sobre estes bases se organiz6 el Seminario sobre Desarrollo Rural para
Gerentes Regionales de la Caja Agraria con log siguientes OBJETIVOS BA
SICOS:

Discutir alternativas de Desarrollo Agricola en Colombia.

- Hacer una revisi6n de la polftica agraria que actualmente se a-
delanta.

- Precisar el papel que debe cumplir la Caja Agraria en la planea-
cibn y ejecucibn de esta politica.

- Revisar metodologfas y sistemas de trabajo de la Caja, evaluar-

los y sugerir las modificaciones que serfa necesario adoptar.
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PROGRAMA DEL SEMINARTO

I TEMA 0

1. La importancia egtratégica de la agricultura para la trangformacién
de América Latina,

a. Situaciébn de la agricultura en América Latina.

a,1 Eficiencia de la emnresa.

a.2 Eficiencia‘global.

a.3 Combinacibén 6ptima de factores y productos.

a.4 Polarizacién de los recursos y estfmulos productivos.

a.5 La eficiencia, teorfa condicionada por la estructura de te-
nencia de los factores.

a.6 La eficiencia global condicionada por la eficiencia técnica.
b. Oferta de productos:

Materia prima para la industria

Alimentos para consumo interno y,

Fuentes de divisas.

c. Importancia de la demanda, dinamizadora potencial de los
demds sectores.

d. Fuente de mano de obra para los otros sectores.
2, La estructura agraria
a. Concepto de estructura
b. Componentes
c. Niveles y desarrollo
d. Anflisis de los aspectos ecolbgicos y fisicos
e. Anfligis de los sistemas de tenencia
f. Comple jo latifundio-mirufundio
8. Desarrollo higtérico de la tenencia en América Latina
h, Metodologfa para medir Indices de concentracién

i. Estratificacién social y marginal
j. Exodo

k. Dominacién cultural.






4.

1. Comunicaciétn y participacién
m. Relaciétn de dependencia entre el sector rural y el sector urbano.
El degarrollo econémico en Colombia
a., Conceptualizacién del "Desarrollo' colombiano
b. Conceptualizacifén del "Subdesarrollo' colombiano
c. Papel de la agricultura en el desarrollo econémico
d. El problema agrario colombiano, Circunstancias que lo configuran
e. Soluciones al problema agrario. Presentacién de alternativas.
Estxategig del degarrollo en Colombiag
a. Importancia de la planificacién
b. Elementos de planificaciébn
c. Proceso de la planificaci6én en Colombia
d. Los planes de desarrollo
e. La politica agraria en el plan de desarrollo 1970-1973
e.1. Polftica de crédito
e.2, Politica de Mercadeo
e,3. Politica de Reforma Agraria
e.4. Politica de Extensién y fomento y asistencia técnica
La Caja Agraria v la politica agraria
a. Anflisis de la politica de crédito
b. Anéligis de las actuales lineas de crédito
c. Se ajusta la Caja a la politica agraria?
d. Lineas de orientacifn futura
Organizacibn futurg de la Caja Agraria
a. Organizacibn administrativa

b. Sigtemas internos de trabajo
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Fijacién de objetivos

a. Orientacién futura
b. Acciones g realizar:

- A corto plazo
- A mediano y largo plazo

METODOLOGTIA

El nivel de los participantes exigibé que el curso se desarrollara a
través de mesas redondas y discusiones dirigidas. Las discusiones -
tuvieron como base o una conferencia sobre el tema respectivo, o0 un
documento que prepararon y presentaron los mismos funcionarios.

El seminario estuvo dividido en dos etapas: la primera se realizb -
del 22 51 25 de marzo y en élla se presentaron los temas relaciona-
dos con la importancia de la agricultura para la transformacién de -
de Amércia Latina, la estructura agraria, concepto del desarrollo -
econdmico colombiano; la polftica agraria en los planes de desarro-
1llo y los diferentes instrumentos de polftica. Esta primera etapa
estuvo bajo la responsabilidad del Programa Nacional de Capacitacién
Agropecuaria (IICA-CIRA); la segunda estuvo dirigida a la revisién
de las polfticas, procedimientos y sistemas de la Caja Agraria y se
desarrollé del 26 al 30 de Marzo, bajo la coordimaciémn del Director
del Departamento de Relaciones Humanas de la misma entidad.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DR. LUIS RAMIRO BELTRAN

DIRECTOR DEL CIRA

Bienvenidos al CIRA, estimados compafieros de la Caja de Crédito Agrario,
y cuenten desde ya con todo nuestro me jor deseo de prestar a ustedes to-
da colaboracibn en esta actividad. Estamos muy reconocidos al sefior Ge -
rente General de la instituci6n asi como a todos ustedes por la confian-
za que depositan en nosotros para contribuir a la orientaci6n de las ac-
tividades de la Caja en la nueva época que vive Colombia y América Lati-
na,

Estamos honrados con el encargo porque para nogotros constituye una alta
satisfaccibn apoyar en todo cuanto esté a nuestro alcance al afén central
de este seminario que es de redefinir el papel del crédito rural en Co-
lombia en relacién con el conjunto de la problemética, del desarrollo ru
ral y nacional. Esta definicién la lograrén ustedes en términos de la -
planificaci6n de la ejecucién y de 'a evaluaci6én de las operaciones y esg
tar&, naturalmente, a cargo en principio de los sefiores Gerentes Regio -
nales que colaboran con el sefior Gerente General. Creo que Ja oportuni -
dad democritica de analizar la polfitica nacional de crédito rural es en-
vidiable y loable. Sin embargo me parece que ya antes de este Seminario
habfa motivos para reconocer el mérito en la visibn que ha tenido el dog
tor Vargas en intentar esa redefinici6én en términos de una democratiza -
cib6n del crédito rural. Todos sabemos que en América Latina gran parte -
de la infraestructura fisica y no ffsica al servicio de la agricultura
esté todavia beneficiando estrictamente a pequefias minorfas que tienen
un volGmen exagerado de poder financiero, del cual derivan también un pg
der polftico y cultural demasiado grande. Me acuerdo muy bien c6bmo, des-
pués de asumir sus altas funciones, el actual Gerente General de la Ca-
ja seflald la necesidad de reorientar la actividad de toda la institucién
en el sentido de que el crédito deje de ser un privilegio de minorfas y
pase a ser utilizado por la gran masa campesina que es la que verdadera-
mente lo necesita.

Desde ese punto de vista este Seminario tiene una trascendental impor-
tancia porque permitiri que ustedes analicen la conducta que deben tener
en el campo en este sentido. Dentro de este delineamiento, los Gerentes
Regionales, pasan a cumplir alGn més altas funciones en la orientacidn na-
cional de esta polftica. No son ya solamente ejecutores del campo, sinho que
cada dfa mfs, con este plan de la gerencia, van adquiriendo nuevas tareas,
nuevas y mayores responsabilidades.

Estas nuevas tareas no gerfan posibles ni la nueva orientaci6én social que
se imprime a la Caja serfa posible si los sefiores Gerentes Regionales no
tuvieran oportunidad de revisar su contacto con la problemiAtica general

del desarrollo rural en Colombia. De ahi que la primera parte de este Se-
minario estari dedicada especificamente a brindar a ustedes cortas pre -
sentaciones a cargo de un grupo de expertos que estd a sus Ordenes en el
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Programa Nacional de Capacitacién a cargo del CIRA. Ellos pondréan las
bases de discusidn para que ustedes analicen la importancia del desa-
rrollo de la agricultura para el desarrollo nacional de Colombia, 1la
naturaleza de la estructura agraria colombiana, y la naturaleza de las
politicas agricolas quese sigan en el-pafs y de sus respectivos-instru-
mentos. Una vez que sea cumplida esa fase por parte nuestra la de dar
les orientacién e informacién bésica que les permita ver mejor el pa-
norama global (los antecedentes del cuadro total dentro del que uste-
des trabajan) entfnces empezari la segunda etapa del Seminario, espe-
cificamente destinada al anflisis de las politicas y procedimientos -
técnicos de la Instituci6bn, La aspiracibén de esta segunda parte, con-
sistiri en que ustedes deriven de ahi recomendaciones y sugerencias a
la Gerencia General y a ustedes mismos para mejorar cada dia mis la -
accién institucional en servicio del campesinado.

Estamos seguros de que ese esquema ha de ser muy Gtil. Por nuestra par
te, haramos todo lo posible para servirles en este sentido, éllo sin
4nimo, sin embargo, de que ésto se convierta en ningGn curso de alto
nivel, porque es realmente un Seminario de altfsimo nivel, y en é1 no-
sotros gsomos mAs bien estimuladores, observadores pero, como decifa en eg
te instante el sefior Gerente, los duefios de la actividad son ustedes.

Les damos, en nombre del CIRA, que opera el Programa Nacional de Capa-
citacibn, en nombre del sefior Coordinador del Programa, doctor Mario -
Sufirez, en nombre del Director del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas, doctor Emilio Aradjo, la m&s cordial bienvenida a este Cen -
tro. Esperamos que se sientan plenamente en su casa, porque ésta es su
casa. Mil felicidades y mucho éxito en este Seminario.

Mil gracias.



Digitized by GOOS[Q



DISCURSO DEL GERENTE GENERAL DE 1A CAJA AGRARIA



Digitized by GOOS[Q



DISCURSO DEL SENOR GERENTE GENERAL DE LA CAJA AGRARIA,

DOCTOR JOSE VICENTE VARGAS SALGADO

Sefior Doctor LUIS RAMIRO BELTRAN
Sefior Doctor MARIO SUAREZ MELO
Sefiores Profesores

Compafieros de Trabajo

Mi presencia en esta oportunidad, se debe al gran afecto y al gran respe-
to que tengo para todos y cada uno de ustedes, que constituyen la esencia
y la razbn de ser de la Caja de Cré&dito Agrario. En ustedes encuentra,tam
bién, la administracién de la Caja a sus principales colaboradores, espe-
cialmente en la polftica actual que sigue la Institucidn consistente en -
la descentralizacién de todos sus servicios.

Llevan la grave responsabilidad de lo bueno y de lo malo que pueda adelan
tar una Institucidn tan importante como es la Caja de Crédito Agrario.

Se explica, también, mi presencia en este Acto por el deseo permanente de
las Directivas de la Caja de que sus colaboradores inmediatos refresquen,
con mucha frecuencia, sus conocimientos y puedan asimilar los modernos -
conceptos relativos a la Administracifn del campo.

Es fundamental que se hagan estas reuniones con el fin de estudiar la -
problemftica nacional y, sobre todo, para que se puedan discutir las -
ideas sobre el cambio que requiere el pafs. Estamos en una época de cam-
bio, de cambio fundamental; empefiados en una polftica social aln no bien
entendida, pero que tenemos que llevarla adelante a pesar de la resisten
cia que se pueda presentar. Y nadie m&s que ustedes, como funcionarios -
de la Caja, que ocupan posiciones destacadas, estén llamados a ser los -
defensores de este cambio, y sobre todo, a llevar a la conciencia de las
gentes la necesidad de ese mismo cambio.

Desgraciadamente en este pafs, que es esencialmente agricola, no se quie
re entender la importancia que tiene la gente que labora en los campos.
Hay una mentalidad citadina que esti perjudicando notablemente a la prin
cipal organizacién del pafs, como es la organizacién del Sector Agrope -
cuario. Son bien conocidos los diferentes obstaculos que hemos encontrado
para un financiamiento adecuado de este sector, lo cual asume caracteres
de gravedad. Sin embargo debemos anotar que ya el gobierno ha tomado con
ciencia de la importancia de este problema y aspira a darle una soluci6én
adecuada a la mayor brevedad para no causar trzumatismos a la produccié6n
agricola del Pais.
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Vemos de una singular importancia la forma como se va a orientar este

Seminario en el sentido de tener una etapa dedicada a una serie de -~

planteamientos tebricos sobre la problemAtica del Desarrollo Rural,que
los van hacer meditar sobre la necesidad del cambio que se viene pre -
dicando por parte del actual gobierno y que ustedes van a contribufr a
conseguirlo,

Serfa muy importante que aprovecharan esta oportunidad para que les -
cuenten a los profesores las mdltiples dificultades porque atraviesan
en sug regiones y conjugar a sus teorias esa extraordinaria experien-
cia que tienen ustedes, para convertirla en realidad viviente, en be-
neficio de esta organizacibén que es la Caja de Crédito Agrario, Enti-
dad por la que todos laboramos con gusto y que quisiéramos ver cada -
dia superada de sus grandes dificultades. Si no es posible una parti-
cipacién activa del Gerente y de los Subgerentes en cada una de las -
etapas de este Seminario, esperamos que ustedes llevarén esas ideas
al Seminario de Sochagota, en donde tendremos la oportunidad de apren
der y ser participes de las buenas lecciones recibidas en la primera
etapa de este certémen.

Sobra pedirles toda la dedicacibn al estudio de estos planteamientos

tebricos, porque ustedes como hombres responsables nunca le han nega-
do a la Caja ni a ustedes mismos el tiempo que sea necesario para bug
car su me joramiento personal.

Sin embargo quiero anotar que aunque estas oportunidades no han sido
frecuentes, vamos a propender porque en el futuro estos encuentros se
hagan con mayor periodicidad con el fin de recoger las informaciones,
y aprovechar las buenas lecciones, no solo para su beneficio personal
sino para un beneficio comGn en especial de nuestro campesino, que ha
sido el hombre olvidado y explotado por nuestra sociedad.

Es importante resaltar el hechc de que no se trata de un fenbmeno ex-
clugivamente colombiano, sino que es un fenbmeno general que vive el
mundo, pero que estd tomando unas caracterfisticas en Colombis, graves
porque el campesino ya estd tomando conciencia de sus derechos y los
esté exigiendo, en algunos casos en forma apresurada y er otros sin =
la orientacibén que le es indispensable para armonizar sus diversas ac
tividades.

Para éllos también buscamos preparacibn, orientacién no confesional,
libre, porque esa es una de las cosas que mfs hemos admirado y que
m&s reclamamos: La independencia de los conceptos y de las ideas enca-
minadas al bien comGn y de la poblacién rural, en particular, que es -
nuestro objetivo.

Al desearles muchog éxitos en este Seminario queremos repetirles que
egtamos a sus O6rdenes en la Camsa Principal.

Aprovecho, también la oportunidad para expresar al Director del IICA-
CIRA, al Coordinador del Programa Nacional de Capacitaciém Agropecua-

ria y a los Profesores que intervendrin en este Seminario nuesgtros a-
gradecimientos por la acogida quc siempre le han dispensado a los pro-
gramas qie la Caja les ha solicitado.

Muchas gracias.
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IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE LA AGRICULTURA
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO _Y LA TRANSFORMACION -
DE AMERICA LATINA

Resulta evidente que el tema es de una amplitud enoxme,
lo cual, solamente tocaremos algunos puntos que parecen
de importancia vital.

La agricultura en relacidén al Desarrollo Econémico

Correéponde en primer término definir qué.se entiende
por Desarrollo Econbémico y diferenciar este concepto

.del de crecimiento Econémico. Crecimiento Econbmico

es el concepto que se utiliza para describir la tasa

" a la cual crece el ingreso nacional o el ingreso per-

cfpita en un determinado pais.

Todas las teorfas del crecimiento econémico presentan
en (Gltima instancia una funcién de crecimiento del in-
greso la cual debe maximizarse y cuya variable exégena
principal la constituye el proceso de inversiones.

En el concepto de crecimiento econbmico resulta dificil
encontrar, aunque seria interesante encontrarlas, varia
bles de cambio social y estructural que permitieran
maximizar ese ingreso y al mismo tiempo lograr una dis=
tribucibén m&s equitativa del ingreso. El1l concepto mo-
derno de Desarrollo Econdmico es en este sentido més
amplio y constituye un contexto mds adecuado para la
accibén en los paises malamente llamadas subdesarrolla-
das. Desarrollo Econbmico es, o debiera ser entendido,
como aquel proceso de transformaciones profundas que

 permiten no sSlamente lograr una economia mis eficiente,

sino que, al mismo tiempo, una economia m&s humana, més
justa. Es decir, aqui ya no se trata de lograr solamen
te un crecimiento del ingreso tal o cual. Se trata, de
lograr una integracién nacional, politica, social y eco
némica, para que con un gran espiritu de solaridad se
pueda obtener no Gnicamente esa maximizacién del ingre-
so sino que ademés, echar las bases de una nueva socie-
dad en la cual el hombre ocupa el primer plano. Me a-
trevo a decir que este enfoque tiene mé&s operacionali-
dad (para los que crean en un enfoque idealista) que

el enfoque tradicional desarrollista que parte de las
estructuras dadas haciendo ceteris paribGs de los ele-
mentos m&s vitales del cambio social y econbémico.
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Habiendo hecho esta distribucidn fundamental pasaremos
a continuacién a analizar brevemente 1o que ha sido consi-
derado, histbéricamente (en la bibliografia tradicional),
como las prelaciones principales entre la ag*1cultura g el
Desarrollo Econémico. -

a.l. Estructura Econdmica de la Agricultura

En América Latina, es de comin conocimiento que la
~agricultura tiene en general una preponderancia en
el contexto de la economia. La agricultura partici-

pa en promedio en un 21.3 por ciento en la formacibn

del producto interno bruto de la regién.. .Esta parti

cipécién'tiene una fluctuacidén que va desde el 6.6

por cientp en Venezuela hasta el 47.6 por ciento en

Honduras. La poblacidén econdmicamente activa en el

sector comprende, en promedio, un 48 por ciento del

total y van desde un 27.4 por ciento en Argentina
hasta un 72.8 por ciento en Guatemala.

La exportacién de productos de la agricultura repre-
senta el 40 por ciento del valor total de las expor-
taciones de América Latina. Este valor alcanza una
importancia muy significativa en paises como-Colombia
(77 por ciento), Bzasil (78 por ciento) y &cuadoxr '
(94 por ciento). Por otra parte, el sector agricola
en América Latina se caracteriza por alto grado ‘de
concentracién de la propiedad y del ingreso, deficien
te organizacién de la produccidn, deficiente utiliza-
cién de recursos naturales:y humanos , lento avance
tecnoldégico, bajos niveles sociales de la 'poblaéién
(educacibn, vivienda, salud y alimentacibn), y escasa
integracién de la poblacién campesina al proceso de
desarrollo econdmico y social. Una caracteristica
adicional que seri dejada para el préximo punto dice
relacién con un ritmo de crecimiento de la produccién
insuficiente en relacibén Al crecimiento demografico.

a.2. Crecimiento del ingreso, demanda y produccibén

Existe un claro concenso en el sentido de que la agri-
.cultura debiera proveer un sostanido incremento en ' la
oferta de alimentos. -
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A parte de aumentos- autdnomos en la demanda dé ali-
mentos - de importancia limitada, la tasa anual de

_incremento én la demanda por alimentos podria defi-
nirse de acuerdo a la siguiente fbrmula:

"

D = p+en

D = Tasa anual de incremento en la demanda por ali
mentos. - :

Tasa de crecimiento de la poblacién

o .
I

e = Elasticidad ingreso de la demanda para produc-
tos agricolas.

n = Tasa de crecimiento del ingreso per-cépita.

En paises en vias del desarrollo, el crecimiento en
la demanda por alimentos es un fenémeno de gran significa-
do econdmico ya que tasas de crecimiento de la poblacién
que van desde el 1.5 al 3.0 por ciento anual son caracte-
risticas de la mayor parte de estas naciones. Este factor
solamente produce un sustancial crecimiento de la demanda
por alimentos. En el Cuadro I puede verse claramente de
que existen un considerable nGmero de paises en los cuales
la tasa anual de produccidn agricola sblo levemente. supera
a la tasa anual de crecimiento de la poblacibén y que afin
més, existen otro grupo de paises en los cuales la tasa de
crecimiento de la poblacién supera a la tasa de crecimien-
to de la produccién agricola obteniéndose Indices de pro-
duccibén per-capita negativos.: :

Sin embargo, existe otro factor que agudiza la pers-
pectiva anterior --- la elasticidad ingreso de la demanda
por alimentos (la relacién entre el aumento porcentual en
la demanda por alimentos y un aumento porcentual en el in-
greso) es considerablemente m&s alta en los paises en vias
del desarrollo que en los paises de alto ingreso. Estima-
ciones empiricas nos indican que este coeficiente alcanza
un valor de 0.6 en los paises en vias .del desarrollo y 0.2
en Europa Occidental, USA y Canadd. Las implicaciones de
este hecho son claras. Una determinada tasa de crecimiento
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CUADRO No. I

Incremento de la Produccibén Agricola, Decada del 1555<65

- Produg.
Produc Produc cibn
cién cibn per-ca
Pais total total pita Pais
4% or More % oA % 2.0-2.9%
Israel 9.9 3.9 6.0 India
México 6.3 3.1 3.2 Burma
Guatemala - 5.8 3.1 2.7 Francia
Tailandia 5.2 3.0 2.2 Holanda
Venezuela 5.1 3.5 1.6 Colombia
Yugoslavia 5.1 1.1 4.0 Finlandia
Grecia 4.7 0.8 3.9 Alemania
Siria 4.7 3.1 1.6 Peri
Taiwan 4.3 3.4 0.9 Bélgica
Malaya 4.2 3.1 1.1 Chile
Brasil - 4,0 3.0 1.0 Pakistén
Canadéa
3.0-3.9% : L - Irlanda
Australia 3.7 2.2 1.5
Egipto 3.7 2.5 1.2 0.1-1.9%
Turquia 3.5 - 2.9 0.6 "Dinamarca
Japdn 3.4 1.0 2.4 - Argentina =
Panamé 3.4 2.8 0.6 Italia
Ixén 3.3. - 2.5 0.8 Marruecos
Corea 3.3 . 2.6 0.7 EE.UU,
Austria 3.2 0.3 2.9 Portugal
Filipinas . 3.2 3.2 0.0 TGnez
Africa R Indonesia -
Sur 3.2 2.5 0.7 ©.- Suiza
Ceylan 3.1 2.6 0.5 Cuba
Btiopia 3.1 1.7 1.4 Irak-
Honduras 3.1 3.1 0.0 Noruega
Espaiia 3.1 0.8 2.3 a
Reino - .
Unido 3.1 0.6 2,5
Nueva : S P Suecia
Zelandia 3.0 2.2 0.8 Argelia
S 3 Uruguay
Promedio o ' S
Mundial (2) 2,7 2.0 0.7

Tasa anual de aumento

. -

(1) The

(2) The

Tasa anual de a

umento

Produc Produc
cibén
total total

cién

Produc
cibn
per-ca
pita

%
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“ Declinacién de la produccién

State of Food and Agriculture, 1966. (FAO, 1966) p. 19

(Tasas compuestas)

State of Food and Agriculture, 1365 (Romaes .0 1.865 £.16.)
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en el ingreso tiene una impacto mucho mayor en la de-
manda de alimentos en los paises de bajo ingreso que
en aquellos que gozan de un alto nivel de vida. Ade
mds, esto puede claramente producir una pre516n sobfe
los precios y los salarios produc1éndose una' espiral
inflacionaria. Este impacto inflacionario claramente

afecta en mayor proporcién a las clases de més bajos

ingresos dentro de cada pais. Con el objeto de man-
tener los precios algunos paises han recurrido a las
importaciones de alimentos, pero, esta medida que so
luciona un problema de corto plazo es perjudicial en
el largo plazo ya que utiliza moneda extranjera que
se requiere criticamente para importar ciertos bie-

‘nes de capital y equipo necesarios para acelerar el
“desarrollo global y el desarrollo industrial especi—

flcamente.

Excedentes de Mano-obra

Es indudable que la mano de obra agricola al emigrar
del campo a la ciudad ha contribuido en gran medida
al proceso de industrializacidn. Slnembargo, esta
fuente de mano de obra en una 1mportante proporcxén
pasa a ocupar una situacién de marglnalldad en nues
tros centros urbanos. Para que en una economia se
produzcan transferencias productivas de mano de obra
desde el sector agricola hacia el resto del sistema
se requieren dos condiciones de coyuntura: increment
tos de productividad en el sector agricola y aumento
en la capacidad productiva del resto del sistema.

Contribucibén a la Formacibén de Capital

Un pais en vias del desarrollo enfrentado. a un pro-

pbésito de crecimiento acelerado necesita un cuantio-
80 volumen de capital para financiar la expansién de
sus distintos sectores., Adem&s de un gran despliegue
de inversiones en infraestructura social y econémlca.

Estos requerimientos por 1lo general serén mayores que

las disponibilidades reales de capital excepto en
aquellos paises que cuentan con una situacién favora-
ble en sus exportaciones y reservas de divisas. En
aquellos paises en los cuales el sector agricola es
predominante, su contribucién a la formacidén de capi-
tal serd decisiva. La re-inversibén de las utilidades
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y la transformacidn estructural de este sectoxr para hacerlo
més ef1c1ente resulta de.prlmordxal 1mportanc1a.

Los puntos que han sido menc1onad05'anterlormente ex-
plican, en cierta medida, la contribucibn real que debiera
proyectar el sector agricola al resto de la economia. Sin
embargo, hay un ausente notable y es la necesidad de preci
sar la manera como los cambios en la tenencia de la tierra
afectan las relaciones mencionadas.

b, Impacto_ de la Reforma Agraria sobre el Desarrollo
Econbémico y Social

Si se parte de la base que la Reforua Agraria es parte
de un proceso mds amplio llamado de cambio social pode
mos concordar en que la Reforma eierge fundamentalwen-
te en aquellos paises que tienen un sistema politico,
econbmico y social que se caracteriza por una alta con-
centracién de la propiedad agricola, una gran pobreza
en los sectores rurales con niveles de cuasi-subsisten
‘cia en materia de vivienda, educacibn, salud 'y nutri-
cibén, un estancawmiento econbdmico de las masas -canpesi-
nas que permanecen al margen de los beneficios del de-
sarrollo y, por Gltimo, una gran inestabilidad-politi-
ca y social. Con el objeto de ilustrar solamente uno
de estos puntos, podemos referirnos al Cuadro II." En
' este cuadro puede observarse claramente el fenémeno de
concentracién. En Chile, a la fecha de la informacibn
(afio 1965), existfan un 6.9 por ciento de las explota
taciones agricolas que reunian el 81.3 por ciento del
total en explotacibén. Por otra parte, en PerQ, exis-
tian un 1.1 por ciento de las explotaciones que reu-
nian un 82.4 por ciento del &rea total en explotacidn.
La combinacién de esta situacidn y de otros factores
ha determinado que sea precisamente en estos paises en
los cuales se esti llevando a cabo el proceso més pro-
fundo de Reforma Agrarla y cambio social.:

b.1l. Los modelos econbuicos tradicionales

Con claras limitaciones de orden din&mico, los modelos
econbmicos tradicionales no han incluido variables de
cambio soc1al y por consiguiente la Reforwa Agraria
ha encontrado taibién una notabple.ausencia en dichos
modelos. Este hecho no tiene justificacién alguna.
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CUADRO No. II
AMERICA LATINA: NUMERO Y SUPERFICIE RELATIVA DE LAS EXPLOTACIONES

AGRICOLAS; POR GRUPO DE TAMANO, EN LOS PAISES INCLUIDOS EN EL ESTUDIO
CIpAa

(Porcentajes de cada grupo de tamafio sobre el total del pais)

Multifa Multi-

Sub- miliar familiar
. ) ~+  familiar Familiar wmediano grande qgtal

Pais a/ b/ s/ &/
Argentina ; 0]

NGmero de: explotacio SR

nes 43,2 48.7 7.3 0.8 100.0
Area en explotaciones 3.4 44.7 15.0 36.9 100.0
Brasil

NGmero de: explotacig W ' :

nes o ' 22.5 - 39.1  °33.7 - 4.7 - 100.0
Area en explotaciones 0.5 6.0 34.0 59.5  100.0
Chile .. :

NGmero de explotacio- - ' ‘ - : SRR :
nes 36.9 40.0 16.2 6.9 100.0
Area en explotaciones 0.2 71 11.4 - 81.3+"F 100.0
Colombia

Nfimero de explotacig

nes 64.0 30.2 4.5 1.3 100.0
Area en explotaciones 4.9 22.3 23.3 49.5 100.0
Ecuador

Nfimero de explotacio

nes 89.9 8.0 1.7 0.4 100.0
Area en explotaciones 16.6 19.0 19.3 45.1 100.0
Guatemala

Nfimero de explotacig , :
nes 88.4 9.5 2.0 0.1 100.0
Area en explotaciones 14.3 13.4 31.0 40.8 100.0
PerlQ

NGmero de explotacio

nes 88.0 8.5 2.4 1.1 100.0
Area en explotaciones 7.4 4.5 5.7 82.4 100.0
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(Coﬁtinﬁééi6h.Cuadro No. II)

Fuente: Demike, Arthur L. y Barralough, Solén. Evolucién y_Reforma

a/

Q

g

de la Estructura Aqraria en América Latina. Santiago, FAO
1965, pag. 6.

Subfamllxar: Son las explotaciones cuyas tierras son insuficien
tes para satisfacer las necesidades b&sicas de una familia de
acuerdo 'a los niveles locales, asi como para proveer empleo re-
munerativo durante todo el afio a la misma familia poseedora de
una capacidad de trabajo de dos hombre-afio con el nivel tecnold
gico prevalente en la regidn.

Familiar: Explotaciones con suficiente superficie para satis-

facer las necesidades b&sicas de una familia y que proveen em-

pleo remunerativo de 2 a 3.9 hombres/afio, con el supuesto de
que la mayor parte del trabajo es realizado por mxembros de la
familia. , .

Multifamiliar mediano: Explotaciones con suficiente tierra y
que requieren el trabajo de 4 a 12 hombres-aiio. . -

Multlfamillar grande: Explotac1ones lo bastante grandes para
suministrar trabajo a mds de 12 personas.



Ni de orden tebrico; ni préctico. Desde un punto

de vista técnico-econduico, la razén de m&s peso para
incluir a la Reforma Agraria como variable funda-
mental para acelerar el Desarrollo Econbmico es 'la
de combinacién 6ptima de factores.. Las grandes ex’
tensidén de tierra debido a la desproporcibén de fac
tores obtienen una gran capacidad ociosa, por otra
parte, las extensiones pequefilas poseen un exceso de
mano de obra pero les faltan tierras y capital. Por
lo tanto, aumentando el tamafio de las pequeilas ex-
tensiones y disminuyendo el tamafio de ‘las grandes
deberia lograrse una mayor optimizacién en eficien-
cia y produccibén. Desde un punto de vista empirico,
los detractores de la Reforma Agraria argumentan que
la produccibén decae inmediatamente después de su apli
cacién. Si bien este hecho se ha dado en algunos
casos, el fenbmeno ha sido solamente de corto plazo
y fundamentalmente debido a que la incertidumbre
tiende a afectar el flujo normal de inversiones y
actividad.

Sinembargo, los estudios empiricos realizados por
CEPAL (1), Ministerio de Agricultura de Chile (2), .
Instituto de Investigaciones Econbémicas de la Uni-
versidad de Chile y un anélisis de datos censales
preparado por el profesor James Bray (3) muestran
gue las unidades m&s pequeflas tienen una mayor pro
duccién por hectlrea. En una economia en vias de
desarrollo, con rnucha desocupacién, 1la produccién

. por hectérea es una medida de indudable importancia

para evaluar su eficiencia econbémica. En todo caso
debe quedar absolutamente claro que la tenencia tra
dicional de la tierra en América Latina es de carac
ter esencialmente monopolista. El monopolio, como

todos sabemos, controla la fuerza de trabajo, el ca

pital y los mercados. La consecuencia b&sica econd
mica de la existencia de un monorolio es una combl-
nacién 1nef1c1ente de los recursos.

Los Cambios EStructurales v la Reforma

"Una Reforma Agraria es un proceso revolucionario:
Trasmite el poder, la propiedad y la condicibén so-
cial, de un grupo de la comunidad a otro. Si el go
bierno del pais esti dominado por grupos de terra-
tenientes, o si &stos tienen gran influencia sobre
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él, no es de esperar que, toda vez que eSOS grupos
son los que-estln perdiendo sus prerrogativas, dicho
gobierno promulgue una legislacién agraria efectiva
como un-acto de gracia. La mejor garantia de una re
forma agraria --- y espero personalmente que é&sta sea
ordenada y pacifica --- reside en un gobierno popular
que verdaderamente desee las reformas" (4). '

La anterior cita de John Kenneth Galbraith, Profesor
de la Universidad de Harvard, resume la verdadera di
mensién de la Reforma Agraria como parte de ese proce

80 mayor de cambio social. Los paises de América La-

tina estdn dando este primer paco hacia el cambio so-
cial que es-la Reforma, algunos con mds éxito que
otros. Esperemos que el resto de los cambios estrugc
turales se hagan presentes, ya que estos procesos
constituyen una condicién necesaria para acelerar el
Desarrollo Econbmico y Social en nuestros paises y pa
ra lograr una sociedad més justa con un mejor nivel
de vida para nuestrocs pueblos.

(1)

(2)

(3)

(4)

CEPAL, Anf&lisis de alqunos factores gque obstaculizan

el incremento de la produccifn agropecuaria,
.9 de abril de 1953.

Ministerio de Agricultura, Departamento de Economia
Agraria, Estudio de la Colonia. Pedro Aguirre
Cerda, Chile, 1959. - E

Bray, James O., La Intensidad del uso de la tierra en
relacibédn con el tamafio de los predios en el
Valle Central de Chile, Universidad Catélica
de Chile, Santiago, Chile, 1960.

Galbraith, John K., Conditions for Economic Change in
Under-Developed Countries, Journal of Farm
Economics, Nov., 1951.
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LA ESTRUCTURA AGRARTA
R o o . " Luis "H. Fajatdd
I. Log Conceptos de Estructura y Estructura Social

Las dos conferencias que debo dictar ante ustedes versan sobre la estructu-
ra agraria de Colombia. Antes de entrar a analizar lo. que puecCa ser dicha
estructura es bueno detenerse un poco a discutir sobre la definici6n misma
de lo que es una estructura social.

Desde hace algGn tiempo en Colombia se oye usar indiscriminadamente la ex-
presién estructura. En documentos y discursos de politicos, estudiantes, mi-
litares y jerarcas de la Iglesia se plantea a menudo la necesidad de un cam--
bio de las estructuras en nuestro pafs. Esa expresién "el cambio de las es-
tructuras", no es clara y precisa para la mayorfa del pGblico y a veces ni .
siquiera para quienes la usan, Sobre todo cuando se usa para designar aspec-
tos de la vida social, el concepto requiere una definicibn precisa, pues a
veces no resulta evidente su significado en expresiones hoy corrientes en

las ciencias socidles tales como estructura gocigl, estructurg familiar, eg-
t d - es tu de ers idad, etc. y todavia més com - .

plicado resulta, para los no iniciados en la terminologfa sociolégica, ver
claramente los alcances que pueda tener la palabra "egtructuralismo' para - .
designar varias escuelas o teorfas en las ciencias sociales.

Quizés una incursibn por el significado comln y corriente que le dan los -
diccionarios y por el uso que los constructores y arquitectos le asignan a
la palabra estructura nos ayude a ir precisando su significado para las -
ciencias’ sociales. ~Sobre todo nos suministra algunos de los elementos o ..
connotaciones que el concepto tiene en la actual terminologfa cientifica.

Estructura viena de la vieja palabra latina "struere" que originariamente
se usaba para expresar el acto de amontonar materiales para construir una .
casa. De esa palabra se fueron formando muchas otras, tanto en latin como
en castellano, con la simple adici6n de prefijos : es asi como construir
significa disponer elementos en un orden determinado a fin de edificar una
casa o producir cualquier otra obra material, desde un puente hasta una -
frase. Destruir es coger lo que ya estaba puesto en orden, lo que ya esta-
ba construido y volverlo a desordenar, es decir hacerle perder su unidad,
y la interdependencia que existfa entre sus partes. Obstruir es simple -
mente poner o amontonar cosas delante de alguien o de algo a fin de impe-~
dir su circulaci6n. Ingtruir es construir conocimiento, es decir, ordenar
el mundo a través de conceptos e ideas en la mente de una persona; o en
un expediente, como cuando decimos que un Juez est4 ingtruyendo una causa
civil o penal. Estos usos de la raiz latina nos van poniendo en la pista
de lo que es una estructura. ) ‘

En primer lugar es la unién o conjuncibén de varios elementos o sea ung.to-..
talidad. En segundo lugar estos elementos estfn ordenados, es decir, ocu -
pan lugares o posiciones definidas dentro del todo. En tercer lugar la pa-
labra estructura tiene una connotacién de permanencia o egtabilidad. Cuan-
do hablamos de la estructura de un puente o de una casa nos referimos a -
aquéllc que le da la consistencia y capacidad para mantenerse g6lidamente
en pie; nos referimos a lo més duro y diffcil de destrufr.
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El hombre busca construir estructuras de materiales firmes y duraderos. Por
eso se usa el acero, el hierro, el concreto para las estructuras de los edi

ficios. Generalmente la estructura de una cosa es 1o que le da congistencis
al_to lo que_lag mantiene armada y resistente a la desintegracibn. .

Una cuarta connotaci6én de la palabra estructura es la de ser algo interno,
diferente de las cosas o aditamentos visibles y superficiales. La estructu-
ra por lo tanto no es de f4cil observaciébn porque esté recubierta por los
elementos mis accidentales y cambiantes, que son m4s evidentes a los senti-
dos. Una quinta connotaci6n de la palabra estructura es la de ser goporte o

sostén de algo, de tal suerte que un cambio o destruccién de_la estructura
implica dejar sin sostén a_todos los elementos no estructuraleg o sea aqué-
llos que estén adheridos a aquélla. Y una sexta connotacibn de la palabra

estructura es la de ser primera o anterior en el tiempo gl regto de losg ele-
mentos de ung obra. Asf, la estructura de una casa es lo primero que se cong
truye, es la obra negra. Los demis elementos de la casa vienen después y por
eso se les llama el "gcabado'! es decir ‘el terminado. Existe pues un condi -
cionamiento entre la estructura y el acabado, siendo este Gltimo un elemento
que no puede darse sin el primero, por-el cual esti en gran parte condicio -
nado. . . . e PRI -

Esta discusidn sobrebtas'connotaciones del concepto de estructura en la vi-
da corriente nos sirven para intentar una definicién del concepto de estruc~
tura social y para determinar sus elementos.

DEFINICION, Estructura social puede ser definida como la trama de relacio-
neg bfsicag sobre lag cugles ge congtruye la vida gocigl todg‘delun grupo
humano. . : . ' :

Las caracteristicas del concepto de estructura son:

Totalidad

Fundamentalidad

Condicionalidad reciproca ) Anterioridad

Estabilidad relativa . Orden
Interioridad '

Lag diversas estructurgs gocigleg

Existen varios niveles de profundidad, como dirfa el soci6logo Gurvitch,
de la estructura social, que nosotros podemos llamar '"aubestructuras"

Entre ectas subestructuras podemos mencionar las siguientes:

1) Las relaciones bésicas del hombre con el medio fisico o sea con la na-
turaléza, en la cual vive y con la cual se enfrenta para sobrevivir.
De este enfrentamiento surgen muchas consecuencias, bien sea por las
transformaciones que el hombre hace sobre el medio o por la acomoda =
cibn a .a cual se somete, El haz de relaciones entre el hombre y su
medio ambiente natural podrfa ser llamado "estructura ecolégica’



2)

3)
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Las caracteristicas que distinguen el proceso de la procreacién y mul-
tiplicacidn cuantitativa de la especie, que forman lo que podriamca de

nominar estructura demografica.

La produccién de los medios para satisfacer las necesidades bésicas de
subsistencia material, tales como el alimento, el vestido, el techo,

que llamamos gstructura econémicg.

La estructura econSmica comprende a su vez subestructuras tales como

a)

b)

c)

Los medies para producir otros bienes, es decir, las técnicas, procedi -
mientos y conocimientos, que constituyen la estructura tecnolégica

Las relaciones del hombre con las cosas producidas: ggtructura de la- gro-
giedgd

Las relaciones entre unos hombres'y otros dentro del proceso productivo:
Estructurag de clases.

El caricter fundamental de la estructura econbémica con relaci6n a las estruc-
turas que se mencionan enseguida sugiere que lo econémico se puede considerar
como infraestructura.

4)

5)

6)

Las relaciones de subordinacién y mando, que dan origen a la egtructura de
poder, Este es el dominio de lo polftico, donde se ccnfigura~ el sistema
de gobierno o de dominacibn de una sociedad. -

Las relaciones que se producen en el proceso de satisfaccibén de necesida-
des sexuales, afectivas y de educaci6én del nifio que podemos llamar:: egtruc-
turg familiar, Esta estructura familiar tiene mucho que ver con la estruc-
tura econdmica y también con el proceso de transmiaion, de valores, actitu-
des y creencias. : :

Al nivel mAs alto de las relaciones sociales podemos hablar de una estruc-
tura compuesta de las creencias a través de las cuales se interpreta el -
mundo externo, de las formas de legitimacién positiva o negativa que se
dan a la conducta humana; y de los modoe constantes de regular dicha con-
ducta. A este nivel algunos lo llaman "ideolfgico", aunque no con mucha
propiedad, pues el significado de ideologfa es un poco mis restringido,
aunque pertenece a esta estructura. Haciendo uso de una expresién muy en
uso se le puede llamar a todo esto la conciencia social y hablar entonces
de la egtructurg de la conciencig social. Dentro de élla podemos conside-
rar lo que en la terminologia sociolfgica contemporénea se califica de
yaloreg, creencias y normas. Cuando hablamos de las estructuras sociales
nos referimos generalmente a los seis niveles estructurales que hemos men-
cionado: Estructura ecolé6gica. estructura demografica, estructura econbmica
(tecnolbgica, de la propiedad y de las clases), estructura del poder, es-
tructura familiar y estructura de la conciencia social.

Cada una de estas estructuras corresponde a aspectos fundamentales de la
realidad social. Esta distincién es en parte real y en parte analftica.
Esto significa que hay una compenetracién bastante estrecha entre estos
aspectos de la estructura que solo para el andlisis-es posible considerar-
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como elementos separados.

2. El concepto de la estructura en muchas teorias tiene la connotaciébn de
"permanencia o inmutabilidad". Parece referirse a la armazén fija de -
una cosa y excluir de sus significacion e1 sentido de funcionamiento,
funcién  © operacién de la cosa misma ”

Por eso se oye a menudo la palabra estructura junto a palabras tales -
como funzionamiento, como cuando decimos: "Estructura y funciones de
la Caja Agraria'", afladiendo la palabra funcibn porque pensamos que no
estd comprendida en el concepto de estructura.

Existe pues en el concepto de estructura cierta tendencia a exclufr
el movimiento y el cambio. Asf se ha reflejado en ciertas teorias es-
tructuralistas (Parsons, Levy, Merton, Melinovski) en que se considera
la estructura social como un sistema de relaciones sociales en equili-
brio, donde las diversas subestructuras cumplen una funcién dentro del
todo, Todo cambio que se introducirfa dentro de una parte tenderia a
ser controlado por el sistema total de tal suerte que seria minimizado
o "institucionalizado" devolviendo el equilibrio al sistema.

3. Muchos sociblogos y escuelas (las llamadas teorfas del conflicto y o-
tras) aceptan el concepto de estructura pero consideran que éste es
cambiante, que se encuentra en un proceso. cuyo estimulo le viene de
tensiones internas.

Para estas tendencias la estrﬂctura es fija o permanente no en la rea-
lidgd sino analiticamente, es deé¢ir, como un supuesto para facilitar
el andlisis.

Se habla de estructura también en ur sentido espacial y étnico. El con-
cepto de estructura puede referirse a la sociedad internacional o glo-
bal, a las sociedades nacionales, a las sociedades locales o a grupos
étnicos particulares.En este uso la palabra estructura va acompszfiada de
calificativos como: estructura social de los indios Cunas, estructura
gsocial de Colombia, estructura social de Latinoawéricc, estructura so-
cial de una comunidad andina, o de una comunldad del bajo Magdalena, o
de una ciudad o del campo. En este sentido se puede hacer una distin -
" c1i6n ecolégica entre estructura urbana y estructura rural. De esta es-
tructura rural en Colombia tratan precisamente estas conferencias.

IE. Lag Egtrggificgcién Social en Colombia
1. Introduccitn

Las teorfas de desarrollo econémico elaboradas por los economistas casi
siempre dan por sentada la existencia de condiciones estructurales politicas,
sociales y psicolégicas, que propician el proceso de acumulacién de capital.
El concepto de "clima social", de Schumpeter, (la.) sirve precisamente para
englobar toda una serie de variables sociales que operan como supuestos o
constante en los modelos tebricos del desarrollo.

En este artfculo sevbuscafhacer una ehumeracién més o menos ordenada de al-
gunas de las caracterfsticas de ese clima social en Colombia, sobre todo, en
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lo que respecta a la estratificacién social y a las consecuencias de é&lla
en el plano de las relaciones polfticas, de la dinfmica de los grupos vy

de los valores sociales predominantes. Se har& una retrospecci6én histéri-~
ca del origen de las clases sociales durante el perfodo colonial y luego
una descripci6n de las diversas clases modernas y tradicionales. Para ilug
trar la descripcién se hace uso de datos secundarios que ‘sirven, de’ indica-
dores de algunas de las caracterfsticas que aquf se enuhcian, ‘las cuales,
como es de esperar, deberfan ser documentadas en forma m&s precisa en fu-
tura investigacifn empfrica. El interés estaré centrado fundamentalmente en
algunos aspectos’ que operan como factores adversos al proceso de desarrollo.

Muchas de las observaciones consignadas no son el fruto de una investiga-
cibén sistemfitica sino una recapitulacién introspectiva de experiencias en
el medio social colombiano. La naciente sociologfa colombiana tiene la di-
ffcil responsabilidad de contribuir al conocimiento de las condiciones so- -
ciales del cambio econ6mico en el Pafs. Esta tarea es precisamente la que
seflala las prioridades de la investigacié6n cientifica en los diferentes cen-
tros académicos que estén apareciendo en Colombia.Y éllo se esté haciendo,
en medio de las dificultades que comporta toda labor pionera; en los Depar-
tamentos de Sociologfa de la Universidad Nacional de Bogot&, de la Universi-
dad de Antioquia en Medellin y de la Universidad del Valle en’ la ciudad de '
Cali.

En aﬁos recientes, a raiz de la revolucién cubana, se han venido publican-"
do recopilaciones de artfculos por eminentes cientificos sociales de los
Estados Unidos. Muchos de estos artfculos han ayudado a poner los problemas
de la estructura social latinoamericana dentro de un foco de aten¢ién te6-
rica que puede ser muy prometedor en frutos de investigacibn empiriﬁa. Pero
muchos de esos estudios tienen la limitaci6n de que a veces son conclusiones:
basadas en las experiencias de un investigador dentro de un solo pafs lati-
noametricano, llegando por éste medio a generalizaciones demasiado crudas, -
tales como la afirmacién de que las c¢lases sociales en Latinoamérica estén
compuestas por una clase alta de raza blanca, una clase media de mestizos y
una clase baja de indios. (1)

Los grandes campos de investigacibn que pueden suministrar informaci6n ba-
sica para el anflisis de dimensiones m&s particulares de la reélidad&colom-
biana, son aquéllos de la demograffa, la estratifiacioén socialy ‘la estruc-
tura y dinfmica del poder, la cultura, los valores y la personalidad 'y -las
Instituciones tales como la familia, la educaci6n y la Iglesia, entre otros.
Aquf me ocuparé antes que todo del problema de la estratificacidn-social, con
referencia a sus relaciones con el sistema polftico y con los valores pre-
dominantes en la sociedad colombiana.

2. Antecedentes higtéricos dg a estratificacifn Social -

No existe un estudio completo acerca del sistema de estratificacibn social
de Colombia. Para el estudio de las perspectivas higtéricas de las clases
en Colombia son de mucha utilidad las fuentes hist6ricas de la Conquista
y la Colonie espafiolas del territorio,asi como algunas phginas de los -
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escritos de los mfs connotados ensayistas deldglo XIX entre otros Salvador
Camacho Roldén y José Marfa Samper y memorias de viajes de hombres de es -
tudio extranjeros que cecorrieron el pafs en la misma época (2). También
son de mucho valor para el estudio de las clases sociales en el pasado las;.
descripciones contenidas en la literatura, especialmente en les novelas rea
ligtas e histéricas. (3) En afios més recientes se encuentren informaciones
gomeras acerca de las clases, pero en via 1ndirecta, en los escritos de e-
conomigstas y planificadores (4). Estos escritos no constituyen un an4lisis
sociolégico de las clases en Colombia sino que suministran algunos indica-
dores de su estructura, tales como la distribucién del ingreso, la propie-
dad sobre la tierra, la distribucién de las ocupaciones, etc. El1 socibloge
norteamericano T. Lynn Smith public6 en 1951 un papel sobre las clases me-~
dias en Colombia, en una colecci6én de seis volGmenes editada por la Unién
Panamericana bajo el tfitulo de 'Materiales para el estudio de las clases
media en América Latina" (5). En esa época Smith acentuaba la polarizacibn
en una clase alta minoritaria de ancestro espafiol y una clase baja mayori-
taria de ancestro mestizo. Smith conclufa que 'mo existe en Colombia una
genuina clase media'. Las respuestas a este artfculo por el antropbélogo co-
lombiano Gerardo Reichel Dolmatoff y por Luis L6pez de Meza, un socibélogo
de la escuela tradicional de tipo europeo, no llevaron la discusibén més
alli de donde la dej6 T. Lynn Smith, En afios recientes bajo la influencia
del sociblogo colombiano Orlando Fals Borda (6) y de varios sociblogos ex-
tranjeros se han hecho estudios de comunidades campesinas, en donde apare-
cen también capftulos sobre la estratificacién social a nivel de esas co .-
munidades rurales. El antropélogo norteamericano Androw Hunter Whiteford pu
blic6 un estudio comparativo de las clases sociales en Querétaro, México y
Popayan, Colombia, dos ciudades igualmente trqdicionalistas. Este estudio ;
es una magnffica descripcibn del sistema de estratificacién social en Po -
payan,similar al imperante a nivel de otros centros provinciales de la a-
ristocracia de la tierra. Sin embargo esta ciudad no congstituye el més ti-
pico medio social urbano en Colombia en la actualidad

En la base del actual sistema de estratificacién social de Colombia gétév
el hecho histérico de la conquista militar de una poblacién nativa por -
guerreros con un mayor nivel de desarrollo tecnolégico y organizativo.
Como ha sucedido en otras sociedades en circunstancias similares, las po-
blaciones nativas fueron despojadas de sus medios econbmicos de subsisten
cia, especialmente de la tierra comunal, En muchas partes de Colombia las
tribus, ya sedentarias y dedicadas a la agricultura, fueron sometidas a
servidumbre, dando origen a un primer sistema de estratificaci6n que es -
tuvo integrado por dos clases: la de los espafioles conquistadores y la de
los indios conquistados. El gistema de estratificacién tuvo carécter de
casta, pues la riqueza, el prestigio y el poder estaban sdscritos por na-
cimiento al grupo dominante. Este sistema inicial tuvo caracteristicas de
gsingular importancia para el desarrollo posterior del sictema de clases: .
en Colombia. Entre esas caracteristicas podemos mencionar las siguientes

1. La legitimacibn contractual del sistema mediante las 11amdas "capitu~
laciones' entre la corona espafiola y los capitanes organizadores de
la conquista. Las dépi;ulaciones eran contratos que integraban la
tierra conquistada bajo el dominio del rey quien a su vez las con-
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cedia a los conquistadores en usufructo. Estos dltimos tenfan que apor-
‘tar los gasbs de las expediciones y errolar sus sdldados y tenientes.

Durante los primeros afios de la guerre conquistadora ! las relaciores en
tre la poblzcibn indfgena y los espaficles fueron mAs o menos arbitra-
xias. Muchos indios fueron sacrificados en las batallas, sometidos a
trabajo forzado o despojados de sus pertenencias, especiaimente del oro
y de la tierra. )

Después de algunos afios de ‘la conquista y la fundaci6én del nuevo siste-
ma colonial, se instituy6 la "encomienda". Esta era una concesi6n de -
indfgenas hecha "por el rey a los capitanes y lfderes de la conquista
y a los nobles y eclesidsticos que vienieron después, a cambio de que
brindaran proteccién al indfgena encomendado y le ensefiaran la fé ca-
t6lica. Los indfgenas no podfan ser vendidos, ni sometidos a trabajo
forzado ni desintegrados de su grupo familiar ni de su residencia, es
decir, no podfan ser tratados como esclavog, por prohibicién expresa de
la 1ler. El encomendero podis beneficiarse del trabajo de los indios

ciertos dfas de la semana y alin rccoger impuestos para él mismo y pa-

ra el rey.: (%) Esta institucidn de la encomienda fue un trasplante re-
vitalizador del feudalismo espafiol a tierras de América. El sistema -

de 'la encomienda fue fuerte en aquéllas regiones que tenfan una pobla-
cibn indfgena relativamente numerosa, técnicamente avanzada y agrupada
en pequefios poblados. La Sabana de Bogotd y el Valle del Rio Cauca fue

. ron regiones de gran florecimiento de la encomienda. En Antioquia, es=

pecialmente; la encomienda Nno tuvo éxito debido a la belicosidad insis-
tente de los grupos indfgenas, menos avanzados y numerosos, que habita-

- ban’ en esas regiones. Allf los' indios ofrecieron resistencia, emigra-
‘ron a - otras-zonas, se auto-eliminaron o fueron eliminados. La falla de

la encomienda en Antioquia es'el fenfmeno mAs importante que determiné
la apariciébn de un sictema de estratificacién social diferente e¢n esa
regi6n del pais y'de fmuchas de las caracteristicas estructurales que
diferencian a la pcblacién de esa zona de Lo]ombia €41 ¢2sto de 1a po-
Llacién colombiana. 8b,  °

Aunque el sistema inicial de estratificaciébn podria ser descrito como
un sistema de castas, no era un sistema cerrado como el de la India.

Se observaban algunos elementos de movilidad entre las castas. En pri-
mer lugar la distribucién de privilegios no era igual entre los espa-_
fioles, de tal suerte que comenzaron a establecerse diferencias entre
los espafioles poseedores de encomiendas, plantééiones o minas de oro
que ocupaban las altas posicioncs en la administracidn. el ejército .o
la iglesia, y aquéllos espafioles que 11egaro1 como sinjles soldados,
artesanos o empleados de Gltima categoria. En segudno 1ugar no se man-
tuvo una ideologfa de contaminacibny bureza de castas, 'como en otras so-
ciedades. El libre comercio sexual de 1os espafioles con las indias dio
lugar a un intenso mestizaje acelerado en algunas regiones, como en An-
tioquia, donde hubo una fzlta abzoluis de mujeres egpefiolas durante los
primeros cien ‘afios de la conquista y cclonizacifn, 8 Al menos en estos
primeros tiempos los hi_]oo de los eopaﬁolps e -ndids fueron aceptados
como espaﬂoles.
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Al elemento racial indigena se agregd durante los siglos XVI y XVII el
elemento negro, traido para reemplazar a los indios en el trabajo de -
‘las minas y en las plantaciones. Los negros estuvieron en el:Gltimo -
peldafio de la escala social, con status de esclavos, seguidos por 1los
indios, los mestizos, los criollos y los espafioles. También los negros,
aunque congiderados una casta, conocieron la movilidad generacional a
través del mestizaje. La mezcla racial dio origen a una serie de cas -
tas intermedias de mestizos y mulatos. Jorge Juan y Antonio Ulloa, en
1735, describieron el sistema de castas en Cartagena de Indias y al re
ferirse a las varias mezclas raciales enumeraban a los "mulatos', "ter
-cerones", "cuarterones', '"quinterones', '"'salto atras", y "tente en el

-aire", cada uno representante de diferentes tipos de mestizaje entre -

blancos y negros. Para mezclas .de indios y blancos el padre Salvador -
Gilj en 1743 enumera el mestizo, el cuarteron, el ochavén y el puchue-
lo. El1 puchuelo, que es el hijo de un ochavén y un blanco, al casarse
con un blanco da nacimiento a hijos que son considerados blancos. Los
esclavos podfan conquistar su libertad por voluntad del duefio, por -
compra de élla o por fuga. 9 Los mestizos en cualquier grado no podfan
ser sometidos a . esclavitud,

Aunque se suele definir el sistema de clases en el pasado como compues
to solamente por dos castas, la de los sefiores de la tierra, de raza
blanca, y la de las masas campesinas, se puede hablar de la existencia
de una variedad de castas intermedias, con cierts movilidad, al menos

inter-generacional.

Estos antecedentes histbricos del sistema de clases don elementos impor
tantes para entender muchos de los problemas de la actual estructura.

‘En la época de la independencia ®n grupo de espafioles de nacimiento. .mo-

nopolizaba el ejercicio del poder, sobre todo en sus més altas posicio-

~nes. Un grupo m&s numeroso de Criollos, compuesto de blancos nacidos en

el territorio y mestizos aceptados como blancos, dominaba los recursos
econbmicos mis importantes, tales como las plantaciones, latifundics y
comercio. Estos estaban exclufdos de las altas posiciones burocriticas,
es decir; de la m&s alta cuota en el poder y en la escala de prestigio
social, pero se inclinaban hacia las profesiones liberales y la mili -
cia. Los criollos reemplazaron a los espafioles en las mas altas posi -
ciones en la escala de clases al momento de la independencia y se con-
solidaron en élla en el siglo XIX. 10

Los criollos entraron.en conflicto con las tradiciones politicas espa-
fiolas, sobre todo a rafz de la guerra de independencia, e introdujeron
las formas legales e institucionales creadas por las Revoluciones Fran
cesa y Norteamericana; constituciones demoecriticas, divigién de pode: -
res, c6digo civil napolebnico, el principio de igualdad de los ciudada
nos ante la ley, etc. Sin embargo, bajo la apariencia de formas demo -~
criticas, se conserv6 un. sistema de estratificacibn social basado en. -
el control de:la propiedad sobre la tierra y en la dependencia personal

-de los trabajadores rurales. La clase de los criollos conservé muchos

de los valores e ideologfas aristocraticas de sus asbuelos espafioles y-
a veces afin acefitud sus pretengiones de pertenccer a la nobleza y de
ser de pura ascendencia espafiola. ‘E1 pais tuvo la forma de un estado -
nacional, pero el poder estaba atomizado en manos de los caudillos re-
gionales, representantes de las familias terratenientes locales.




A causa de ese contraste entre las formas juridicas y las realidades sgo
ciales este sistema hibrido podrfa muy bien ser calificado de feudalig-
mo_democrftico, para usar una expresién parad6jica. Kinsley Davis anti-
cipb esta idea al afirmar que las sociedades latinoamericanas "incorpo-
ran formas democrfticas de gobierno en un orden social en muchos senti-
dos antidemocritico" (11). Una porcibn de la clase alta, conectada con
actividades comerciales y artesanales, estuvo orientada hacia una libe-
rizacién del sistema a través del partido liberal y sus diversas disi -
dencias. En contraposicién a lo sucedido en muchos pafses latinoameri -
canos, el ejército no ha tenido en Colombia una influencia muy decisiva
en la vida polftica. Los golpes de estado han sido raros. Sin embargo,
la lucha por el poder no dej6é de ser violenta. Familias locales lucha ~
ron entre sf por el control de la tierra y usaron su riqueza y presti -
gio a fIn de movilizar en su beneficio las peonadas sin tierra. Estos -
conflictos entre las élites locales produjeron més de cien guerras civi
les en el siglo pasado y todavia sirvieron de base a la guerra civil no
declarada entre liberales y conservadores que se desarrolld en 1945 a -
1960 y que se conoce ya con el simple nombre de '"la violencia'. Sin em-
bargo "la violencia" fue ya mucho més que un conflicto entre dos élites
antagbnicas. En ese proceso entran en juego nuevos elementos pertene -
cientes al actual sistema de estratificacibn social, tal como lo descri
biremos enseguida.

1 1 S84 d icacibn Social

Los antecedentes higt6ricos de las clases, que venimos de seflalar nos -
ayudan a entender el actual sistema de estratificacién. Colombia muestra
hoy una situacién de compromiso - == -tejas formas de estratificacién
por castas y fcrmas modernas de divieién en clases sociales. El surgimien
to de formas modernas de organizacif6n social y de clases modernas duran-
te los Gltimos cincuenta afios estf ligado con el proceso de urbanizacién,
con la intensificacién del comercio internacional, con la construccién

de un sistema nacional de comunicaciones (ferrocarril, carreteras, lineas
aéreas y maritimas), con el crecimiento de la industria, con la presién
demogréfica sobre la tierra y con las innovaciones técnicas en la agri -
cultura y la manufactura.

Al principio de este siglo el 807 de la poblacién se encontraba disgpersa
en pequefios caserfos y en casas aisladas. Adn las ciudades se encontra -
ban aisladas del mundo exterior en medio de un profundo suefio provincia-
no. Hoy la capital de Colombia es una ciudad creciente, con més de dos
millones de habitantes; Medellfn y Cali se acercan al millén, Barranqui-
lla tiene mfs de medio millén y un buen nGmero de ciudades sobrepasan los
cien mil habitantes,

El proceso de urbanizacidn puede ser ilustrado con los siguientes cua-
dros de distribucién de poblacidbn en centros urbanos en los censos de
1938, 1951 y 1964, (Ver Tablas I y I b)*

Aunque eg diffcil establecer cual fue el factor clave que inicié un pro-
cegso de modernizacibn relativa, el hecho es que durante las guerras mun-
diales y la depresién de 1930 se crearon coyunturas -que favorecieron la
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inversién de capitales en actividades econbémicas que presuponen innova
ciones técnicas y libre mercadeo de bienes y de fuerza laboral. Aqué -
llos grupos que se convirtieron en propietarios de factorifas, organiza
ciones comerciales, financieras y de servicios, asf como aquéllos que
se lanzaron a constituir empresas agricolas mecanizadas, llegaron a -

fundar una nueva clase, que, junto con los asalariados urbanos fueron

los polos de cambio de las estructuras de clase y de poder. Uno de los
cambios m&s importantes introducidos por estas clases nuevas consistié
en el caricter nacional que éllas tenfan en contraposicién al carécter
local y provincial de la aristocracia de la tierra y del campesinado.

Las necesidades de empleados de mane jo en las empresas y la expansibn

'~ del aparato burocritico del estado nacional dieron nacimiento a un nue
vo tipo de clase media en las ciudades.

No podemos hablar de clase alta, clase media y clase baja en Colombia
en el mismo sentido en que nos referimos a estos términos para la so-
ciedad norteamericana o la de algunos pafses de Europa. Los términos -
clase alta, clase media y clase baja tienen en Colombia un doble sig -
nificado a causa de la coexistencia de formas de organizacibén social
basadas en la industria y las burocracias urbanas,y formas basadas en
la propiedad semifeudal de la tierra.

La elaboracifn de una tipologfia de clases sociales en Colombia se vuel
ve més diffcil por el hecho de que vastos sectores de poblacibn se en-
cuentran en un estado de transicibén, dejando de ser campesinos para de
sempefiar una serie de oficios nada modernos en las grandes ciudades.
En éstas abundan los vendedores ambulantes y los semiocupados y tam -
bién en las ciudades se estd operando el cambio de terratenientes en
empresarios capitalistas y viceversa. El estado mismo est§ dejando de
ser una burocracia centrada en la provincia para convertirse en .un apa
rato nacional centralizado. Los funcionarios pdblicos cada vez més es-
tin dejando de ser controlados por las élites regionales para caer ba-
jo el control de los ministerios y de los departamentos acministrativos
en Bogot§.

Para enfocar el estudio de estratificacién social en Colombia sugerimos
la tipologfa siguiente:

I Clase alta moderna

I1 Clase alta tradicional
III Clase media moderna
IV Clase media tradicional
V Clase baja moderna

VI Clase baja tradicional
VII La Clase invisible

Las clases I, III y V corresponden més o menos a las clases de las so -
ciedades industriales mientras las clases II, IV y VI corresponden en
parte a las castas de las sociedades tradicionales.

La Clase VII representa mfs que todo los grupos sociales extranjeros,
muchos de &llos no residentes en Colombia pero que, sin embargo, poseen
propiedades y derechos en el pais, ejerciendo a su vez influencia, poder
y prestigio social en la vida colombiana.
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3.1

La Clase gltg moderna

‘Esta clase est4 compuesta de prolietarios de industrias, de acciones

de bancos, de agenciag de seguros, de transporte, de corporaciones. -
financieras y de agricultura mecanizada, asi como de administradores
de alto nivel. Esta clase se halla localizada en Jos centros urbanos
y alli ofrece empleos en la industria y en los servicios. El1a”entra
en contacto directo con los asalariados urbanos a través de contra -
tos de trabajo.Esta clase paga salarios y prestaciones.a sus trabaja
dores, paga. altos impuestos al gobierno, y domina la propiedad mue -
ble. .

Todavia est& por hacer el estddio de las cifras exactas de persbnas
que integran esta clase y su porcentaje con respecto a la poblacién

. total. Lo Gnico que se puede conjeturar es que todavia es muy redu=

cida aunque puede estar en aumento llegando probablemente a represen
tar un 1% de la poblaci6n. El grado de concentracién de la propiedad

. hace 23 afios (1945), en el sector industrial era muy elevado. De un

total de 7.873 industrias solo 116 de ellas posefan 65.3% del capi -
tal industrial y de &llas solo 116 poscfan 33.2% de dicho capital.

En 1962 el grado de concentracibn del capital de las compafiias indug
triales nacionales y extranjeras era muy alto como se ve claramente
en el siguiente cuadro tomado de un informe oficial,

TABLA 1II

CONTROL DE VENTAS POR EMPRESAS INDUSTRIALES EN 1962 (1)

Nacionglidad No, de Empresas Actividad Control de Ventas
5 Alimentos y pastas 67.47
3 Chocolates 50.1%
7 AzGcar - 78.2%
8 Cervezas 71.3%
Colombianas 6 Caucho 65.0%
6 Mantecas 65.1%
11 Textiles 65. 3%
9 Aparatos eléctricos =~ = 90.3%
11 Productos farmacéuticos 80. 0%
5 Oro,Plata,platino 89 0%
3 Petrdleo ' R9,0%
Extranijeras 6 Siderdrgica 68. 0%
2 Electricidad y gas 97.6%
1) Fuente: Informe del Superintenden;e de Sociedades Anbnimas, Agosto

de 1962

Segln informaciones de la revista de la Superintendencia de Sociedades An6-
nimas, citadas por Gustavo Pérez e Isaac Wust en su libro "La Iglesia en Co
lombia" (14) 65% del capital accionario esti en manos del 6% de las corpo-



raciones, Entre 1953 y 1656, el perfodo de la dictadura militar, desapare-
cieron 1991 pequefias empresas industriales (con menos de 50 trabajadores -
cada una) mientras se constituyeron 145 nuevas industrias grandes durante
el mismo lapso. La pequefia industria aument6 su valor en 40 millones de pe
sos en el mismo perfodo al tiempo que la gran industria aumentaba en 2.000
millones. La pequefia industria licencib 15.410 trabajadores mientras la -~
grande empresa dio empleo a 22,410 nuevos trabajadores.

En el afio de 1960, habfa 253.523 propietarios de acciones en Colombia, de
los cuales 647 poseia el 2% del capital mientras el 0.16% de los accionis-
tas posefan el 53.15% del capital (15). Estos datos a falta de una infor-
macibén sistemitica, dan una idea de las dimensiones cuantitativas que 1la
clase alta moderna puede tener en la actualidad. Las personas de esta cla
se tienen variados origenes sociales. Parte esti formada por familias que
han acumulado capital en la produccién y exportacién de café; algunos son
vie jos propietarios de minas, algunos proceden de la actividad comercial
y otros son antiguos terratenientes que se han vuelto industriales en afios
reclentes. Esta variedad de origen debe ser tenida en cuenta a fin de en-
tender las caracteristicas de esta clase social, Entre estas caracteristicas
podemos mencionar‘

1. Algunas de las personas de la clase alta moderna son "self made" y son
despectivamente consideradas como nuevos ricos por la clase de los terra -
tenientes viejos.

2, Es comGn encontrar en esta clase personas de origen diferente al espa-
fiol: judfos, libaneses, sirios, mestizos y de otras procedencias.

3. En esta clase social se encuentran los més activos agentes del desarro-
llo econbmico y de la modernizacibén, junto con gentes que han adoptado o
conservado el sistema de valores de la casta aristocritica.

4. Algunos miembros de esta clase tienen la tendencia retornar a la tie-
rra. Muchos de éllos, en busca de status, han llegado a ser latifundistas
y hen buscado el matrimonio con personas de las familias tradlcionales,
siendo absorbidas por éstas. .

5. En el Departamento de Antioquia y regiones colonizadas por antioquefios,
la clase alta moderna no se origindé de la aristocracia de la tierra sino
exclusivamente de comerciantes, propietarios de minas y agricultores.

Aqui la clase alta ha carecido de perfiles aristocraticos, no constituyén-.
dose ella por un sistema adscriptivo sino mediante la movilidad social a
base de esfuerzo. Los antioquefios han sido, por estas razones, los mis
consistentes y exitosos miembros de la clase empresarial de Colombia (16).

3.2 La Aristocracia de la Tierra

Esta clase es la clase alta tradicional, con ciertos rasgos de casta.

Monopoliza gran parte de la mejor terra. Muchos de los miembros de

esta clase ven remontarse su ancestro hasta la época de la colonia

y algunos proceden de importantes figuras militares de la guerra de.
. la 1ndependenc1a (1810-1830).



Durante el Siglo XIX muchas familias influyentes utilizaron el poder para
acrecentar su poderfo territorial con cencesiones de tierras del estado o
.. expropiadas a la Iglesia. . . .

El ser de puro origen espafiol y de color blanco es bastante importante
para los miembros de esta clase. Algunos de éllos poseen documentos que
acreditan-su nobleza y la pureza de sangre. Mientras la clase alta moder-
na esti concentrada en Medellin, Bogot4, Cali, Barranquilla, Bucaramanga,
Pereira, Armenia, la aristocracia agraria esti localizada en ciudades

de importancia secundaria tales como Tunja, Popayén Buga y Momp6s. Pero
hay miembros de esta clase en Bogot4 y Cali y otros viven fuera del pats.
Ninguno de éllos vive en sus propiedades directamente. Para tener idea
del grado de concentracibén de la propiedad se presenta el siguiente cua-
dro con datos de 1955.

TABLA IIT

No, de propiedades de acuerdo con el tamgfio_en héctareas (1)
Hectéreas No. de propie- % de propie- Tamafio en % de la
dades A dades miles de Ha, tterra

de 0-5 ' _ 459,380 55.97 950.9° 4,18
6-20 230.550 128,09 2.434.4 10.73
21-100 101. 384 12.35 4.746.1 . .20.92
101-500 25.072 3.05 7.521.6 33.15
més de 500 . 4,456 0.54 7.035.5 31,02
Total 820. 842 100.00 ~ 22.688.5 100.00

(1) Fuente: Cepal, "El desarrollo econfmico en Coidmbia", Bogot4 1955.

De acuerdo con esta tabla, 3.5% de las propiedades representan 647 de
la tierra. La concentraci6n puede ser aun mayor si se piensa que estas
cifras no muestran los casos en los cuales una persona posee varias -
propiedades. Suponiendo que cada propiedad pertenece a una persona di
ferente, aunque este no es caso, se observa que 29.528 personas poseen
"14,557.100 Ha. de tierra con un promedio de 500 ha, por persona. Esto
representa casi 200 veces mis que el promedio de tierra en posesién de
los pequefios propietarios. La tabla siguiente preparada por el Minls -
terio de Agricultura en 1960, es aGn mis reveladora.
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TABLA 1V

Tamafio de la propiedad No. de propiedades %
en Hectéreas

Pequefia: hasta 20 1.555.299 88.37

Mediana: 21-100 ~ : © 166.408 ' 9,49
Grande : 101-500 . 25,010 1.43
Muy grande: mas de 550 5.349 ' 0.39
Total 1.752.066 100. 00

.

(1)  Fuente: "Tierra: 10 ensayos sobre la Reforma Agraria. Bogoté, Ed.
o Teréet Mundo 1962, pag. 35. :

Esta tabla muestra un total dé aproximadamente 1.752.066 propieta -
rios detierra en Colombia. De estos propietarios, 5.359, es decir,
el 0.39%, son los grandes latifundistas. Si sumados los grandes y
los muy grandes propietarios, tendrfamos un ntmero de 30.369 persg
nas. Esta cifra podrfa ser un indicador aproximado del ndmero de -
familias que componen la clase alta tradicional. Es claro que de -
esa cifra habria que descontar aquéllas propiedades que son explo-

" tadas en forma capitalista, es decir, con altas inversiones de ca~
pital, trabajo asalariado y utilizaci6én de maquinaria. También de-
berfamos descontar las propiedades posefdas por compafifas extranje

7 'ras.

Esta clase, que, como hemos dicho, se caracteriza por algunos rag
gos propios de las castas, se relaciona, en el proceso econbmico,
rra. Porciones de la tierra posefda por esta clase social, estén
sembradas de pastos naturales o artificiales, que se dedican a la

" ‘ganaderfa extensiva, en las llamadas "haciendas'. En estas hacien-
das el trabajo es dirigido por un administrador llamado '"Mayordo-
mo", que com@inmente es un vaquero pobre, con muy bajo nivel de edu-
cacibn, que goza de la confianza del propietario y lleva a cabo sus

. 6rdenes. Las faenas conectadas con la cria de ganado y la produccifén

" de leche son ejecutadas on las "Haciendas' por -pequefios grupos de -

. vaqueros. Las relaciones laborales entre estos trabajadores y los -
pronietarios no se basan usualmente en contratos formales. S6l1o una
porcién del salario se les paga en dinero y el resto en el alojamien-

_to en la "hacienda”, y en la alimentacién. Y a veces asignéndoles un
pequefio pedazo de tierra donde pueden construir alguna vivienda rGs-
tica y sembrar algunos cultivos para consumo familiar.
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Porciones de las grandes propiedades estén dedicadas a la agricultura
de subsistencia, a través de arreglos con campesinos pobres, que se -
denominan ' aparceros '. A veces, el campesino puede cultivar la tierra
que le ha sido cedida, con los productos que. &1 quiera, con la condi-
cién de dar la mitad del producido al propietario. A veces, el propie-
tario determina el tipo de siembra, suministra las semillas y hasta -
ayuda con dinero para algunos gastos. A veces, el campesino cultiva -

 libremente ese pedazo de tierra para sf mismo, a cambio de su trabajo

en la finca del dueflo de la tierra.

La Ley de reforma agraria promulgada en 1961 ha creado incentivos pa-
ra que los latifundios ociosos sean cultivados por sus propietarios.
La tendencia de éstos ha sido mantener la tierra como un depbsito ce
capital que se valoriza con las inversiones pGblicas y con la infla -
cibn monetaria. Los porcentajes de tierras inexplotada en manos - de te
rratenientes aparecen, en la tabla V,

TABLA V
Tamafio en " No. de Pro % explotado % no ex
Ha. . piledades . plotado
0-1. 161778 86.2. . 13.8
Pequefia ’ : : S
Propiedad . 1-5 342,788 . 69.8 20.2
5-10 143,549  54.7 . 45.3
. ‘ 501~ 1000 . 15.366 11.17 ' 88.83
Latifun- . o : . : _
dio . 1001~ 2500 , 4,912 : 11.05 - Re,95
2501 y més ‘ 637 8.08 '91.92

Algunos propietarios de tierva son antiguos comerciantea, o industrig
les que han retornado a la tierra por varias causas, eéntre-otras por
falta de incentivos para expandir sus negocios, por falta de talento
empresarial o simplemente en busce de prestigio. Este tipo de propie-

‘dad ofrece todavia buenos incentivos de enriquecimiento.v



3.3

3.4

La Clase Mediag Mcderna

" Esta clase estd formada primordialmente por empleadog en empresas pﬁ
;blicas y privadas, y por la mayor parte de los profesionales en 1lasg

zonas urbanas. Una pequefia parte de esos profesionales pertenecen a
la clase alta moderna, y otra parte a la clase alta tradicional. En
las pequefias ciudades y pueblos un buen nGmero de ‘profesionales per
tenecen todavia a las filas de la aristocracia agraria. Algunos pro-
fesionales sin origen aristocrédtico, al tener éxito en sus profesio-
nes, invierten su dinero en la compra de haciendas o fincas y llegan
a ser miembros de la clase alta tradicional. A veces los profesiona-
les entran a la clase tradicional por matrimonio con hijas de ricos
propietarios de tierra.

Los propietarios de pequeﬂas!fiendas, talleres y medianas empresas
agricolas pertepecen a las clases medias modernas. Dentro de esta -
clase se establecen varios niveles, de acuerdo a criterios tales co-
mo el ingreso, la educacifn, la ocupacibén y el color de la piel.
Usualmente la clase media vive en barrios construfdos por institucip
nes de crédito o en casas arrendadas. Algunos se mudan a barrios que
antes pertenecfan a la clase alta, pero que han dejado de ser de mo-
da. En los niveles bajos de la clase media se encuentran muchos em -
pleados pGblicos, maestros de escuela y oficinistas. Algunos miembros
de las capas bajas de la clase media viven en barrios de clase baja.
En estos casos las diferencias radican en caracteristicas sutiles; ta

- les como la no ejecucibn de trabajos fisicos, al tener hijos- estudian

do. en escuela secundaria o en la universidad, o hijas trabajando como
secretarias en empresas prestigiosas, a mis de las formas de vestir y
las maneras. Algunos de los miembros de esta clase media son parien -
tes rezagados de la clase alta aristocrética, que han perdido su pro-
piedad y que se resisten a ejecutar labores manuales. A cansa de sus
apellidos, su apariencia y sus parientes en el gobierno o en la empre
sa privada, es f&cil para éllos encontrar puestos en la burocracia.
Los hijos de estas familias de clase media, con antecedentes en la -
clase alta, a través de grados universitarios u otro tipo de logros,
consiguen entrar de nuevo en la clase alta. El mecanismo para éllo es
muchas veces el ingreso a la polftica, el matrimonio o altas posicio-
nes en la adminigtraci6n pGblica o privada. Los miembros de la clase

. media, sobre todo en los niveles medio y bajo, permiten el trabajo -

en oficinas a sus hijas. Pero aquéllos sectores de la clase media que
preveen ya la posibilidad de entrar a la clase alta lo hacen con me-
nos frecuencia.

Cl dig Tradiciongl

Las diferencias entre la clase media moderna y la tradicional en Co-
lombia son diffciles de establecer. Sin embargo algunas caracteris-
ticas de la clase media tradicional se sefialan a continuacién.

Esta clase estd localizada generalmente en los pueblos y pequeftas -
ciudades provinciales. Puede ser clasificada como clase media dentro
de un sistema nacional de estratificacién, pero ocupa posiciones de
clase alta a nivel de las aldeas y pequefios pueblos.



Muchos de los miembros de esta clase son medianos propietarios de
tierra y otros ocupan posiciones burocriticas en los pequefios pue
blos. Mientras la clase media de las ciudades mira a la clase al-"
ta moderna como su grupo de referencia, la clase media tradicio -
nal es muy cuidadosa en defender y compartir los valores y.simbo-
los de la clase alta tradicional. Ella es extremadamente respue -
tuosa de los apellidos tradicionales y de los privilegios de 1las.
familias terratenientes. Esta clase media provincial ec quizis -~ .
" hoy menos numerosa que la clase media urbana. La tabla No. II da
una idea del nGmero de medianos propietarios de tierra que forman
parte de esta clase. También dentro de ella podemos clasificar - -
los pequefios comerciantes ccmpradores de café en los pueblos. Usual
mente estos compradores de café son adem&s propietarios de fincas
cafeteras o ganaderas y ejercen la funcién de acreedores con- reg
pecto a los propietarios pequefios. En General, de entre estos preg
tamistas y compradores de café sale la élite del poder a nivel lc-
cal. Ellos, por su propia cuenta, o sus relacionados, ocupan las -
posiciones de autoridad dentro ddl municipio, tiemen su propio elec
torado y son, en una palabra, la clase dirigente de la comunidad y
el primer eslabfn en la cadena de la estructura de poder tradicio-
nal en el pafs. El préximo eslabén son los centros provinciales de
poder que reciben apoyo y al mismo.tiempo refuerzan el poder de -
aquéllos. Las altas tasas de interéa que usualmente operan en los
sistemas de crédito que se han mencionado dan:lugar a continuas - -
disputas por la propiedad de las fincas cafeteras entre acreedores
y deudores. En estas disputas surge muy a.-menudo la utilizacibn de
los aparatos administrativos locales para legitimar sistemas de ex
propiacifn por deudas. Siendo el café el principal cultivd en vas-
tas regiones del pafs es ficil de entender como las .relaciones en-
tre las clases en el proceso de la economfa cafetera adquiera . una
importancia tan grande para explicar muchos de los conflictos que
han venido surgiendo en el campo colombiano, entre otros la.violen.
cia. Los jefes locales muchas veces han utilizado log mecaniemos -
de rivalidad entre los partidos polIt1cos para buqcar una legitimg
ci6én a la lucha por la propiedad.. .

Clase Baja Moderna

Bn esta clase pueden clasgificar aquéllas personas que.viven en ciu
dades o pueblos y que ganan su sustento entrando al mercado de tra -
bajo y recibiendo un salario. Los miembros de asta clase trabajian

en f4bricas, empresas de servicios, transportes, construcciéa, :o-
bras pGblicas y minas. También pertenecen a.nzta clase los agals -
riados de las empresas agricolas grandes y pequefias tales como ' las.
de cafla de azGcar, arroz, bananos y en algunas de -las tareas rela -
cionadas con la siembra y cuidado del algod6a. Muchos.de estos tra-
bajadores estén organizados en sindicatos y tienen coneiencia de sus
derechos y de las obligaciones legales de sus empleadores. Estos tra
bajadores gozan de las garantfas sociales y los servicios estable -
cidos por el cb6digo laboral, tales como pensiones, cesantfas, segu-
ros de enfermedad, invalidez, subsidio familiar y créditos para cong
trucci6n de vivienda en barrios construfdos por agencias pfiblicas o
privadas de crédito.
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Esta clase social se encuentra mas que todo localizada en Bogota, Ca-
1i, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga, Armenia, Pereira, en los cam
pos petroleros de Barrancabermeja, en las bananeras del Magdalena, en
pequefios pueblos y ciudades del Valle del Cauca y algunas otras regio
nes donde la agricultura mecanizada, sobre todo la de industria azu -
carera, ha aumentado el nGmero de asalariados rurales. En 1963 el sa-
lario promedio de un trabajador industrial en las ciudades de Cali, -
Medellfn, Bogot4 y Barranquilla era de seiscientos pesos mensuales.
No queremos correr el riesgo de calcular el nGmero de personas perte
necientes a la clase baja urbana o moderna. Solamente estamos inte -
resados aqui en sefialar su existencia como una clase que se diferen-
cia de la clase baja tradicional. Entre estas dos clases bajas exis-
te un estado de transicibn, relacionado con la migracién a los cen -
tros urbanos. Muchos de los inmigrantes a estos centros son campesi~-
nos sin tierra, minifundistas o aparceros arrojados del cempo por la
violencia. Un buen porcentaje de la poblacién pobre de las grandes -
ciudades estd constitufdo por estos inmigrantes. A causa de haber -
perdido sus lazos de dependencia con la tierra y con los terratenien
tes que condicionen su subsistencia, y por encontrarse sometidos a
la influencia de los medios urbanos de comunlcacién, estas personas
no pueden ser consideradas ya como miembros de la ¢lase baja tradi -
cional, En la ¢iudad é1los no son automiticamente absorbidos por las
relaciones de tfabajo contractual en la industria o en los servicios.
Permanecen por un tiempo ganindose la vida como vendedores ambulan -
tes o en oficios domésticos permanentes o esporddicos. Durante este
perfodo viven en condiciones miserables y son victimas de agudas -
formas de alienaci®n. Aunque poseen un sistema de valores tradicio-
nales, tan pronto llegan a la ciudad se ven envueltos en conflictos,
entre otros, el que estd asociado con la consecucién de un pequefio
lote para la construccién de la vivienda.En la ciudad de Cali, duran
te los Gltimos veinte afios son numerosos los barrios que han crecido
como resultado de las invasiones, muchas veces violentas, de terre-
nos privados o pablicos, por esos inmigrantes sin techo. Esas inva-
siones no han sido del todo pacificas, pues han estado acompafadas,

a veces, de batallas contra la policia y el ejército, de las cuales
han resultado victimas, hasta llegar a algGn arreglo entre los ocu-’
pantes y los que reclaman derecho a las tierras. A veces esos con-
flictos terminan por una venta de la tierra a los ocupantes de ésta,
a bajos precios y féciles condiciones de pago. Esa lucha por. el te-
cho es quizés una de las primeras experiencias de un nuevo tipo de
conflicto a través del cual log inmigrantes adquieren nuevas dimen-.
siones de la polfitica y del poder. A menudo estos sectores de la pgo
blacién son agitados por politicos de movimientos de extrema izquier
da y los jefes polfticos locales tiene que actuar muy cuidadosamente
ante los problemas que surgen de esa lucha por la vivienda, a fin da
no perder los votos de las numerosas personas que habitan las barrii
das.
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Clase Baja Tradicional

Dentro de esta clase se pueden enumerar varios grupos:

Los Minifundistas. En la tabla No, II1I se .observa como los propietarios
de predios muy pequefios representan el 84.06% de todos los propietarios
en Colombia. Ese R4,067 posee solo el 14.31% de la tierra. En general -
estas personas derivan su subsistencia de los productos de la tierra vy
se ayudan trabajando como peones en lag haciendas o como cosecheros en

las fincas de café.
Los arrendatarios, aparceros,agregados y concertados. Estos forman un

grupo de personas que se dedican a actividades agricolas en tierras que
no son de su propiedad sino de propiedad de terratenientes, con los cua
les establecen un tipo muy especial de relaciones sociales., En la des-

cripcidn. que -hemos hecho de la clase alta tradicional se avanzan algu--
nas descripciones relativas a estos grupos.. Este sector de la clase bg

ja tradicional diffcilmente entra en contacto con la economia del mer-

cado.

Los colonos. Son campesionos que han abierto nuevas tierras.en bosques .
de propiedad pGblica. Usualmente comienzas prendiéndole fuego a un tra-
mo de la montafia y sembrando despGes maiz bajo las cenizas. Cuando ya -
establecen su pequefia finca piden al gobierno que les adjudique titulos
de propiedad. De acuerdo con la Ley estos colonos después de unos afios
de ocupacibn pacffica tienen derecho a ser reconocidos como propietarios.
En general las zonas en que los tftulos de propiedad no son muy defini-
dos son teatro de violentas disputas. A menudo estos colonos luchan en-
tre éllos por la posesién de la tierra o son victimas de propietarbs -
wéds poderosos a nivel local, :

Peones rurales. Existe un,ejército de peones rurales constituidos por
los hijos de los mimifundistas o de los pequefios propietarios que han
ido dividiendo su propiedad a través de las sucesiones por causa de -
muerte. Estos peones trabajan en las fincas de café, maiz, platano 'y
otros y su ingreso per cépita es muy bajo. En 1961 habia 3.727.500 tra-
bajadores, que representaban el 74,287 de la fuerza laboral con un in-
greso de cuatrocientos cuarenta y cinco d6lares al afio, Dentro de . este
grupo la mayoria est& compuesta por estos peones rurales con un ingreso
de menos de doscientos d6lares al afio.

Si agrupamOs en cuatro categorias de ingreso los asalariados en e1 afio
de 1961 obtenemos los siguientes resultados.
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TABLA VI (1)

Categorfa de Categoria de
ingreso en No. de per- % de per- % de In- " Ingreso en -
pesos B sonas sonas greso délares

0-4000 3.727.500 74,28 34,06 C0-445
4001-12000 981.200 19.55 . - 33.63 445-1034
12001-110,000 ~306.200 6.10 28,74 1034;9100
110.001-810.000 3,200 0.06, - 3.58 . 9100-81.000

Total: 5.018.400 100.00 100.00

(1) Este cuadro fue elaborado de datos contenidos en otro cuadro mucho mis
detallado suministrado al autor por el Profesor Albert Berry de la Un.
versidad de Yale. ) ‘ B '

4, Congecuencias Polit@cas

La vida politica colombiana estd sin duda influfda por el sistema de
estratificacién social atrds descrito, Es muy importante conocer la -
distribucibén cuantitativa de la poblaciébn entre las clases modernas y
las clases tradicionales. Un predominio numérico de las clases de ti-
‘po moderno solo se podria asegurar mediante un proceso de industria -
lizacién y tecnificaci6n agricola acelerado. Ello estarfa sin duda a-
- compafiado de una concentraci6n de poblacién en centros urbanos. La ux
banizacién por si sola, sin embargo, no nos puede servir para concluir
acerca de la modernizacién de las clases. En efecto, se da el caso de
clases sociales urbanas tradicionales. Por un lado la aristocracia te
rrateniente se localiza en esos centros y desde~allf ejerce toda su -
influencia polftica y social. Adem&s dicta patrones ideolbgicos atGn
a las clases de 'las cuales se esperarfa una actitud modernizante. Tam
bién la ciudad recoge los miles de inmigrantes del campo, quienes -
traen todos sus valores culturales tradicionales, a mAs de su margina-
lidad polftica. Se puede prever que una porcibn m&s o menos grande de
esos inmigrantes deban convertirse tarde o temprano en miembros de cla-
ses de tipo moderno. Pero no esti descartada la posibilidad de que mi-
les de estos inmigrantes permanezcan por muy largo tiempo, y en forma
endémica, ejerciendo ocupaciones de tipo tradicional, como artesanos,
vendedores ambulantes, servidores domésticos y otras actividades semi-
serviles que no los incorporan dentro del mercado de las oportunidades
ni los ponen en contacto con el mundo racionalizado de las burocracias
pGblicas o privadas. Se puede incluso pensar que grandes centrosg urbanos



mantengan en forma permanente este vasto sector de poblaci6n en po-
siciones tradicionales. Ello implicarfa, como parece ser el caso co
lombiano, una marginalidad o falta de participacibn no solo en los
procesos significativos de la vida econbmica urbana sino en los pro
cegsos de decisibn politica. Aunque los dltimos censos, desde un pun
to de vista estrictamente cuantitativo, dan ua porcentaje mayor de
poblacién urbana en Colombia. Sin embargo, sumada la actual pobla -
cién rural con la de las ciudades pequefias en donde viven los pro -
pletarios de tierra y con las masas marginales de las grandes ciuda
des, podemos decir que desde el punto de vista de la estructura de
‘clases sociales el predominio de los sectores tradicionalistas es -
muy grande, '

Cuando se piensa en esto se ve la dificultad para hacer de los ins-
trumentos de participacién politica masiva, tales como los partidos
polfticos, agentes de cambio e impulsadores del proceso de industrig
lizacién, Estos partidos podrian ser vehfculos de modernizaci6n en
la medida en que vastas capas de la poblacidn organizaran su accién
dentro de éllos para influfr en la toma de decisiones. Pero aqui a
su vez se manifesta de nuevo la influencia de la estructura tradicio
~-nalista de las clases sobre los agentes de la modernizacién. Los par
tidos politicos en las sociedades modernas, son una forma racionalig
. ta e impersonal de articulacidn de necesidades e intereses colecti -
vos. Lo tipico de las sociedades tradicionales es la articulacién de
esas necesidades colectivas a través de grupos pequefios basados més
bien en la lealtad personal y en el carisma autoritario de los sefio-
res de la tierra. Un sistema de adhesiones sé& desarrolla en esas so-
ciedades entre el jefe local y los individuos que le deben lealtad
personal bien sea por sus vinculos de sangre o por depender para su
subsistencia, y su seguridad frente a fuerzas extrafias, de su forta-
leza militar o econfmica. Aunque la sociedad colombiana ha adoptado
formas politicas correspondientes al estado nacional despersonaliza-
do y de partidos, sin embargo, tanto el estado como los partidos dig
tan mucho de ser despersonalizados y racionales en su funcionamiento.

Debido al sistema tradicional de estratificacién, no se ha llegsado a
conformar una solidaridad nacional e impersonal sino que los grupos
de lealtad se cohesionan alrecedor de caudiilos locales. Es 1o que
se ha llamado gamonaligmo. Aunque los partidos tienen directorios -
nacionales y provinciales y hasta elaboran plateformas politicas,
sin embargo, en su conjunto, no son la agregaci6n de las masas alre-
dedor de objetivos comunes sino caprichosas coaliciones de jefes po-
11ticos.de diferentes regiones que més o menos confluyen alrededor -
de un solo ré6tulo politico, (liberal o conservador), pero que son el
resultado de sumar lealtades personales desde 1las veredas campesinas,
pasando por las regiones de provincia hasta llegar a los niveles na-
cionales. -En..el seno de cada uno de los partidos tradicionales no -
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