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PRESENTACION

En el marco de los objetivos de desarrollo establecidos, para
el Ministerio de Agricultura constituyen aspectos de preocupacidn
central el fortalecimiento institucional y, en especial, el apoyo
dirigido a mejorar el Sistema cde Planificacién, componente central
en la direccidén del proceso de planificacidn-ejecucidén de las poli-

ticas para el desarrollo rural.

El Sistema de Planificacidén Agropecuaria, entendido en forma
resumida como la interrelacién de las actividades de sistematizacidn
de la informacidén de la realidad agropecuaria, de andlisis para lo-
grar coherencia en las decisiones y de entrega oportuna de alterna-
tivas de decisidn, demanda esfuerzos permanentes para su vigorizacidn

en diversos campos.

Estos esfuerzos se relacionan, entre otros, con los aspectcs de
sistematizacién de la informacién, de organizacién institucional, ce
coordinacién al interior del sector piblico y con el sector privado;
y también, de manera particular, con la necesidad de mejorar los ins-
trumentos técnicos y metodoldgicos para la generacidn de las alter-
nativas de decisién o productos del sistema v para las tareas de se-

guimiento y evaluacidn.

Conforme a lo sefialado, el Ministerio de Agricultura y el IICA
celebraron un Contrato de Cooperacidn Técnica para fortalecer la ca-
pacidad de la Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuaric (OPSA)
para el andlisis de politicas y la definicidn, seguimiento y evalua-

cién de los proyectos del plan sectorial de desarrollo.



Para el logro de tales abjetivos el Ministerio, con la cooperaciér
del IICA, desarrollaria, entre otras, actividades técnicas en relacién
cen el disefio y aplicacién de metodologias para el andlisis de poli-
ticas y el de formilacidén, seguimiento y evaluacién de proyectos. Asi
mismo dentro de estos campos fueron definidas ciertas &reas de parti-
cular inmterés, como las de comercializacidén, agroindustria, recursos
naturales renovables, riego y adecuacién de tierras, crédito y desa-
rrollo social.

El presente trabajo no debe considerarse aislado de las activi-
dades y productos del Contrato de Cooperacidén Técnica, cuyo propdsitc
ha sido el de publicar aquellos que contengan aspectos conceptuales,
normativos, metodoldgicos y de aplicacidn a situaciones concretas vy

que sirvan como material de referencia para trabajos posteriores.

Finalmente, este documento demandS una cuidadosa labor que fue
realizada con eficiencia por quienes integraron el equipo de edicidérn
y secretarias de la Oficina del IICA en Colombia.

JOSE VALLEJO GOMEZ MARTC BLASCO LAMENCA .
Jefe de la Oficina de Planeamiento Director Oficina TICA en “olembia
del Sector Agropecuario

MARTANO OLAZABAI BALCAZAR
Coordinador Proyecto ITICA-OPSA
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ELEMENTOS METODOLOGICOS PARA LA SELECCION DE PROYECTCS
PRIORITARIOS DE LAS ENTIDADES ADSCRITAS
AL MINISTERIO DE AGRICULTURA

Marco Fidel rReyee C.*

Introduccién

El presente documento ha sido preparado con el propdsitc “e dar-
le cumplimiento a una solicitud del sefior Viceministro de Agricultura,
en el sentido de que los técnicos del Proyecto IICA-OPSA colaborardn
en el disefio dé una metodologia que le permitiera al Ministerio de
Agricultura disponer de criterios para seleccionar los proyectos pric-
ritarios que mids contribuyen a materializar la estrategia de desarro-
1lo agropecuario, entre los que estdn ejecutando el ICA, =1 HIMAT, <l
INDERENA y el INCORA.

Como base para desarrollar el presente esquema metodoldgico se
tomé la politica de desarrollo agropecuario y de los recurscs natura-
les formulada por el Gobierno en el Plan de Integracién Nacional 1979-

1982 -PIN y las medidas de politica adoptadas por los sefiores Ministros
de Agricultura.

Es conveniente anotar que el esquema propuesto adolece de algu-
nas limitaciones, pero se considera que constituye una buena aproxima-
cién y un marco de referencia apropiado para iniciar la seleccidn de
proyectos prioritarios de los referidos organismos y llegar, en el
futuro, a una mas completa y exhaustiva que se pueda wutilizar para
priorizar proyectos de todos los organismos adscritos y vinculados al
Ministerio de Agricultura.

Ky . . . -~ Pl
® Economista de la Universidad de Cartagena. Maestria en Economia Agri-

cola, Colegio de Postgraduados de la Escuela Nacional ce Agriculturz
México. Especialista en Planificacidn del Desarrollo Rural del In-<ti-
tuto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura.



Se debe destacar, asimismo, que los proyectos cbjeto de andli-
sis reflejan decisiones de inversién tomadas con anterioridad a la
formulacidén de la politica de desarrollo agropecuario por parte del
actual Gobierno y, como consecuencia, es posible que algunos de ellos
no constituyan mecanismos directos para instrumentar la referida es-
trategia. Por esta razén, podria surgir la necesidad de reorientar
la formulacidn o ejecucién de aquellos que no sean consistentes con

la politica agropecuaria.

Por Gltimo, se desea dejar constancia de que, si bien la res-
ponsabilidad de la elaboracidn del presente documento recayd en el
Componente de Andlisis de Politicas a cargo del economista Marco Reyes,
en el desarrollo del trabajo colaboraron los Expertos del Proyecto
IICA-OPSA doctéres Pablo Leyva, Ricardo Londofio y Eduardo Peldez ,
participaron de manera mis directa la doctora Raquel de Henao, Téc-
nica Especializada de OPSA, y los doctores Francisco Barea y Mario
Kaminsky, funcionarios internacionales del IICA, Oficina en Colombia.

A. Base Metodoldgica

Por razén de la urgencia que tiene el Ministerio de Agricultura
de contar con una base metodoldgica para priorizar los proyectos agro-
pecuarios que contardn con financiamiento del presupuesto nacional en
1982, se debid proceder a elegir un método que, sin ser seguramente el
mejor, se considera lo suficientemente operativo y prdctico como para
iniciar un proceso que deberd irse perfeccionando por aproximaciones

sucesivas a través del tiempo.

De acuerdo con las directrices metodolégicas contenidas en el
Plan de Trabajo{g, se procedid a sistematizar las iniciativas de poli-
ticas formuladas por los sefiores Ministros de Agricultura y la Poli-

tica Agropecuaria del PIN. Se tomaron en consideracién los Sectores



Agropecuarios y el Sistema de Alimentos, el de los Recursos Naturales
Renovables y el Programa de Desarrollo Rural Integrado-DRI, que hacen
parte de los sectores productivos que deben contribuir al logro del cb-
jetivo de la Politica de Produccidén, cual es acelerar el crecimiento
econdmico de manera auto-sostenida y establece y que ese crecimiento
contribuya al propdsito Gltimo del Plan de elevar el bienestar de la po-

blacién s .

Luego se procedid a identificar las politicas relacionadas y com-
plementarias de la Agropecuaria y de los Recursos Naturales Renovables
formuladas en otros sectores socio-econdmicos, entre las cuales vale la
pena destacar la minera, la industrial, la de comercio exterior, la de
desarrollo cientifico y tecnoldgico, la de desarrollo social y la de
construccién de infraestructura de transporte, comunicaciones, acueduc-
to y alcantarillado.

La politica agropecuaria, asi caracterizada, fue desagregada en sus
componentes esenciales, como son: el objetivo general, los objetivos
especificos, los elementos de la estrategia de desarrollo, los mecanis-
mos instrumentales propuestos para materializar la estrategia y algunos
aspectos relevantes relacionados con los instrumentos. Asimismo, se

identificaron las interrelaciones existentes entre dichos elementos.

Debido a que la politica agropecuaria extractada del PIN* tenia
una cobertura muy amplia en camparacidén con los requerimientos para la
priorizacién de los proyectos que estaban ejecutando en 1981 ICA, HIMAT,
INCORA, INDERENA, hubo necesidad de elaborar un "Esquema Operativo Sim-
plificado de la misma con base a una adaptacidn del anexoéé-, el cual
se presenta en el cuadro No.l. Debe anotarse que la tarea de simplifi-
cacidn se cumplid solamente para los instrumentos y los aspectos rela-

ciocnados con los mismos.

* Se debe anotar que el PIN no establece metas cuantitativas ni prio-
ridades entre los objetivos, elementos de la estrategia, ni en la
aplicacidén de los instrumentos.



Los objetivos, elementos de la estrategia e instrumentos que se
proponen como criterios para la priorizacién de proyectos, se encuen-
tran explicita o implicitamente incluidos en el PIN; sinembargo, en
unos pocos casos fue necesario tomar en cuenta algunos instrumentos
que estdn utilizando los organismos mencionados anteriormente y que
no fueron sefialados en el PIN, pero si en alguna (s) de las conferen-
cias pronunciadas por los sefiores Ministros de Agricultura. Asimismo,
se han identificado algunos "aspectos relacionados con los instrumentos"
que, por ser mias acordes con la naturaleza de los proyectos y consti-
tuidos por elementos excluyentes unos de otros, permiten la entrada de

Pe . o . s
éstos en el proceso de priorizacidn.

Por razones puramente operativas se optd por definir dos concep-
tos que, aunque no estdn muy acordes cor. el rigor de las matemiticas,
ayudan a distinguir entre los elementos esenciales que estdn ligados
a la politica agropecuaria y las categorias o atributos de cada uno

de esos elementos. Esos conceptos son: variables y categorias.
1. Variables

En el presente documento se denomina variables a los ele-
mentos esenciales constitutivos de la politica agropecuaria, enten-
diendo como tal el rol que le asigna el gobierno al sector agropecua-
rio en el contexto del proceso general de desarrollo del pais. Dicha
politica estd constituida normalmente por un conjunto de proposiciones
que recogen su posicién doctrinaria en forma de objetivos, los cuales
reflejan las caracteristicas o estados que se le desea imprimir al
sector en un periodo especifico, mediante la implementacién de una

determinada estrategia y con el apoyo de ciertos instrumentos.

De conformidad con lo anterior, se eligieron como varia-

bles cuatro (4) de los elementos mencionados arriba y se adiciond un
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quinto que se ha denominado "Aspectos relacionados con los Instrumentos".
En cuanto a esta Gltima, aunque no todos esos aspectos aparecen expli-
citamente formulados en el PIN, apoyan la tarea de priorizacién al ser
de naturaleza excluyente y estar relacionados con los objetivos de los
proyectos objeto de andlisis, con su justificacién econdmica y social
o con las principales actividades de los mismos/-§. Tales variables son,

entonces:
Objetivos generales Dowy
Objetivos especificos oW
Elementos de la estrategia: wy13
Instrumentos D Wy
Aspectos relacionados con

los instrumentos oWy

A cada una de esas cinco (5) variables debe asignirsele un
"peso" o ponderacién de acuerdo con la importancia relativa que le asig
ne la instancia polftico-administrativa responsable de tamar decisiones
en el proceso de inversién. Para hacer f4cil y operativo el proceso
de priorizacifn se propone hamogeneizar las ponderaciones de forma tal
que la suma resulte igual a la unidad. Luego:

wy + wyy oyt mw+ wy = 1.000

2. Categorias

A cada una de las cinco (5) variables incorporadas en el
esquema operativo se le asigné un cierto nimero de atributos o cate-
gorias extractadas a través del andlisis pormenorizado del PIN, que



nc son mds que los respectivos objetivos, elementos de la estrategia,
instrumentos y aspectos relaciocnados con estos Ultimos, que determinan
la naturaleza y la desagregacién de la respectiva variable, de 1z mane-

ra siguiente:

VARIABLES CATEGORIAS
Objetivos generales Gi, 1 =1,2
Objetivos especificos O, 1 =1,2,3,4,5,6,7
Elementos de la estrategia Ei, i =1,2, 3,4, 5,6, 7,8,9
Instrumentos I;, 1 =1, 2, 5 5 R s 20
Aspectos relacionados con
los instrumentos Afy 1 21y 2y ity teiy ceey oney DB

A cada una de las categorias también se le debe dar un peso
o ponderacién de acuerdo con la importancia o prioridad que le asigne
el Gobierno en el contexto de la politica de desarrollo agropecuario
contenida en el PIN. Para preservar la referida homogeneidad, las
ponderaciones de cada una de las categorias se hacen iguales a la uni
dad, asi:

G1 + G2 = 1.000
01 + O2 + O3 + OL+ + O5 + 06 + 07 = 1.000
E1 + E2 + E3 + E|+ + ES + EG + E7 + E8 + Eg = 1.000
I1 + 12 + I3 + Il+ + I5 + 16 + I7 LA IZO = 1.000

A.1 + A, + A, + Au A+ A+ A,7 + ... A = 1.000



Las variables v sus categorias se combinan a través de su

<

respectivos '"pesos" para generar -por multiplicacidén entre ellos- pon-

Ceraciones simples ¢ Zndices, una para cada categoria de cada una de

las variables consideradas. La multiplicacidn entre el "peso" asigna-

do a las variables con el asignado a cada categoria se indica a cor-

tinuacidn:

WG 5 wG

W0y 5 wyly 5 wyO3 5 wely 5 wyOg 5 wylg 5 w0y

. . . . . . . . . —
Wipky 3 4By s upBy s uyby 5w Bes w Bg s wp By s w Bes o Eq
wl\)Ii ;wwIQ ;wwI3 ;wl\)I“ > Wigs B Yy I6 > Wy I7 o ;wwIZO
w, A1 5 w\)A2 5 wvA3 W, Au 3w, A5 s oWy AB 5wy A7 C o W Ace

Las multiplicaciones precedentes arrojan un total de 9u {
dices, asi: dos (2) por cbjetivos generales; siete (7) por objetivo
especificos; nueve (9) por elementos de estrategia; veinte (20) por
instrumentos y cincuenta y seis (56) por los aspectos relacionados

con los instrumentos.

Finalmente, cada Indice se multiplica por 500 z fin de

expresar 1los puntajes respectivos en nUmeros enteros. De modo que:
Lw G, +Iw 0, +Zw E +ZIw I + IZw A, = 500
1] o m Wi v

3.  Procedimiento para‘la Priorizacién de Proyectos

Una labor que se debe cumplir antes de enfrentar los pro-

yectos con el "Esquema Simplificado de Priorizacién" que se presenta

N=-

<
pw)



o

I cuadro N° 1, es la de separar los proyectos que «n ¢ Plan ce

R

rabaic’ = citado se denominan de ancvo :iministrative, Lo cuales, v
2rtar constituidos por actividades puramente administra=iras son un
:oporte Sundamental para el desarrollo de 1os restantes provectos, (e

cor.sidera no deben ser objeto de priorizacidn.

a. Asignacidn de "pesos" relativos

Como va se indicd anteriormente, la asigracidr Ze ''pecnc
a las variables y a las categorias definidas en el cuadrc '° 7, =2 -Zace
hacer de acuerde con la importancia relativa que le asigr : : cada une
de ellas la instancia politico-administrativa que le corres=corde torer
3

dlseradc los

decisiones de inversidn. Para facilitar esta labor se han
cuadros N°s: 2, 3, 4, 5y 6.

En dichos cuadros se han registrado las variables y
categorias definidas en el "Esquema Operativo Simplificado' que se pre-
senta en el cuadro N° 1, y se abrieron dos columnas para ser llenadas
oor las instancias decisorias del Ministerio: wuna denominada "nimero
de orden" que tiene como propdsito facilitar el ordenamiento de las
variables y categorias de acuerdo con su importancia relativa ce une
en adelante en funcidén del ndmero de elementos (ejemplo: -rjetivos
especificos se ordenarian del 1 al 7); la otra denominada 'pescs" para
asignarles los pesos relativos, cuya sumatoria debe ser izual a la

unidad.

Si al iniciar el proceso de priorizacidén (ver punto
™" siguiente) se presentan problemas para determinar el c:jetivo es-
pecifico al que contribuye mds directamente un pnoyecto*, se considera
aconsejable definir subcategorias para objetivos tales como "incremen-
tar la generacién de empleo rural' (03) y "aumentar la generacidn de
divisas (06), a los que seguramente contribuirdn muchos de los pro-
yvectos, ademids de su aporte directo o indirecto al incremento de la

produccién de alimentos o de materias primas para la industria.

% Se considera que en las restantes categorias no se presenta este
tipo de problemas.



Para obviar este tipo de problemas, se podria subdivi-
dir el objetivo O5 en las subcategerias que contemplan actividades o
productos -relacionados con los provectos- que sean '"muy intensivos"
en mano de obra, "intensivos" en mano de obra y '"poco intensivos' en
mano de obra, y distribuir el '"pesc' que se le asigne a C, entre estas
tres subcategorias.

El objetivo O6 se podria subdividir en las subcatego-
rias siguientes: productos que se exportan regularmente, productos aque
se exportan ocasionalmente y productos deficitarios en los que los au-
mentos de produccién contribuyen a sustituir importaciones. En este
caso la ponderacidn de Og se repartird entre estas tres subcategorias.

Mayor informacién sobre estos tdpicos se presenta en el punto '"b".

b.  Proceso de calificacién de proyectos

Cada uno de los restantes proyectos objeto de andlisis
se enfrentard a los criterios establecidos en el cuadro N° 1, "ingre-

séndolos" de derecha a izquierda, segin la secuencia siguiente:

1) Iniciar el proceso por la categoria de los "As-
pectos relacionados con los Instrumentos" que estén mids Intimamente
relacionados con el objetivo, con la justificacién econdmica y social

o con las principales actividades del proyecto que se estéd priorizando.

2) Precisar el instrumento al cual estd relacionado

el "aspecto" elegido.

3) Verificar a cudl de los elementos de la estrate-

gia contribuye.

4) Determinar su aporte a uno de los objetivos es-

pecificos y a uno de los objetivos generales.



[N

(@»}

5) Sumar los puntos Cué le COrresT niEn . 2ITE I
e exoc niveles, para determinar el tuntade total w .. e o,
(Ve macr NO 7).

Zuando un determinadc provecto contribut. ¢ Alcarzar
=7 v uc “e los ob’etivos especificos, tomard el punte®= e - Lol =l

_ue contribuva mis dlrectamente v se le sumard ademds la CiTrz orves-
l2 las subcategorias de 0, v/o Og > si es "ue *tihiir

una
=ocrTz al logro de uno o ambos de estos obietivos. (Ver cuadr

arz =2vitar que el "ingreso" de los provectos en =l
cquema metodoldgice tor la categoria A, se efectle de anuerds = -

i
2 - =

"= -5 técnicos encarcados de des-rvellar el

(i

smpeciz~ii- subietive

cue CFSA especifigue cori mavor

2icnadle s coon los instrumentos"

los siguientes:

1) Elaboracidér de sendas lirtas de log productos que

se considerardn como alimenticios y como materias primas para la in-

dustria.

2) Determinacién de los Devartamentos que concentran
Dequenos productores. Para desarrollar este punto se podria utilizar

el estudio de Kaminsky{E.

3) Elaboracién de una liste de las plagas y enferme-
dades que causan dafios graves en especies vegetales y animales de gran
. . . . -
importancila econdmnica o social, y otra para las que causan dafios leves

A

(se debe indicar el nombre de las especies v el de las plagas v enfer-

medades).
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4) Elaboracidn de sendas listas de los productos
agropecuarios que se consideran como de exportacidn tradicional y ex-

portacidén no tradicional.

AsImismo, se considera necesaria la participacidn ce

OPSA en la determinacién de las subcategorias en que se <ibdiviiirérn

los obietivos especificos: 'incrementar la generacidn de emple~ rural"
(C,) y "aumentar la generacidn de divisas" (06), a que se¢ ~lzo =lusiin
en el literal "a". Para ello seria indispensable contar ~on informacidr

como la que se indica enseguida:

1)  Namero de jornales por hectdrea v por cultivos -

bosque industrial.

2) Datos aproximados de los empleos que se genern
en la construccidén de ciertas obras de infraestructura ffsica zsrope-

cuaria (de riego, drenaje, silos, bodegas, etc.).

3) Sendos listados de los productos que se exportar
regularmente y de los que se exportan ocasionalmente, y o*ra de los
productos er que el pais tiene posibilidades reales de sustituir im-

portaciones.

Dado que a cada una de las cuatro entidaces obleto de
estudio se le ha asignado una cuota por presupuesto nacional para la
vigencia de 1982, para distribuir entre sus programas, subprogramas
y proyectos, se considera apropiado que el proceso de priorizacién se
realice independientemente para los proyectos de cada una de ellas.
En este caso habria que "pasar" los proyectos de cada entidad por el
esquema metodoldgico representado en el cuadro N° 1 e ir registrando
los puntajes en el cuadro N° 7, para luego establecer su nimerc de

orden en la columa final del referido cuadro.

c. Priorizacién de proyectos

Una vez determinados los puntajes, se procederd a



tapular los recursos que le asigné la respectiva entidad para 1982 &
cada uno de ellos por fuentes de financiacidén, para luego proceder a
realizar un andlisis detenido de los proyectos que resulten seleccio-
nados como prioritarios -preferencialmente con le participacién de
técnicos de los respectivos organismos- que podria incluir entre otros

aspectos, los siguientes:

1)  Comportamiento de la asignacién y ejecucidn presu-

puestal en los afios 1979 y 1980 y la apropiacidn definitiva para 1981.

2)  Indicacién de los proyectos que cuentan con finan

ciamiento externo y cooperacién técnica internacional.

3) Verificacidén de capacidad del proyecto para ejecu

tar una mayor partida presupuestal.

4) Reexamen de los objetivos, justificacidén econdmi-
ca y social y de las principales actividades que se espera desarrollar
en 1982.

5) Especificacién clara de las metas que se espera

alcanzar y de las fechas de iniciacidn y terminacién del proyecto.

6) Examen de la capacidad administrativa y técnica

de la entidad para efectuar su ejecucidén exitosa.

Con base en el andlisis anterior, se deben generar
recomendaciones sobre el futuro desarrollo de los proyectos seleccio-
nados en cuanto a si se justifica introducir ajustes en la programa-
cién de actividades y ailn reorientar la formulacién o ejecucidn de
algunos de esos proyectos, y a la asignacién definitiva de recursos
financieros a cada proyecto pafa la vigencia presupuestal de 1982.
Para ello se propone diligenciar el cuadro N° 8.
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Cuadro N°®, 1

OBJETIVOS O0BJETIVOS ELEMENTO ASPECTOS . RELACIONADOS
GENERALES ESPECIFICOS 0E LA INSTRUMENTOS _ CON LOS- INSTRUMENTOS
w e . - | gy v ESTRATEGIA [y e W, - .
CATEGORIAS: G' CATEGORIAS: 0' CATEGORIAS: El CATEGORIAS: ll CATEGORIAS: A'
- . . !
’ ~Consarvacibn de productos y reduccién de pérdidas
- flsicas,
s . : . A‘ -
Yo . _|-mejorar 1a eficlencia Ja, Ay =
RS . éfﬁf::ﬁ:'?:,::ug'::" | cooedinacién y co-pc-. =inversiones en infra- “ %
v ) ALINENTOS : tencia del sistema de | estructura comercial |-Facilitacién de las transacciones comerciales.
. * comarclalizacibn de y otros servicios de .
» S alimentos. — mercadeo. Ay =
’ 2 0, - ) . 2 .
- o §e I A
] : E - = .
. “wE, Yy 1y -Hormallzacién y regulacitn de los servicios de
° mercadea.
| : Ay =
| | ‘A
-
¢ “w N3

INCREMENTAR LA CONTRI=~
! BuCton DEL SECTOR EN
i EL DESARROLLO EZONOMI=
139 v SOCIAL JEL PALS,

U‘G

1

—— o —

' v

= INCREMENTAR EL SUMINIS
. TRO D€ INSUMOS PARA

; EL SECTOR INOUSTRIAL,

!02-
Nuoz-

{
|
|
|
|
1
|
|

ques (ndustriales) y
pesquera.

2
Wyl

«Transferencla de tec-
nologla,

Uy ly =

=investigacién agrope-
cuaria, forestal (bog

-Productos alimenticios.

A
kuv A~ -

-Materias primas no alimenticias,
w, As - ’
<Actividades de apoyo a programas de investigacién,

! .

A, =
6
w, Ag

.

~Regiones que concentran pequedos productores.

“W A"

. ‘ ’
-Regiones que concentran broductofos comerciales.
Ag =

w, Ag ©
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_ ' S INAY ALPECTIS
f0iaEs ! LerLCiFeres | T INSTRUNINT fn LLs
: *. ° "!' ® l-)“ - £9Y 7L, A ! uw ® urLHTos uv - fon LS
. CeaTre: o i
%:AYxQQQIAS: G' ; CATEGUXIAS: OI CATEGORIAS: E' t CATEGORIAS: I| CATEGCRIAS: Al :
v T P
| | . '
. { . =Intensificar ¢! vio de los scelos actualeaente t
: ; dotadus de infraestructura ce ricgu y Crencje, |
N . '
a3 Ay =
o 9 :
i i
i . W, A? - 1
!
t

-

- SCREMENTAR LA CON-
TRLEUCICR DEL SELYOP
£ EL 2ESAKROLLG E(°-
WC®1C0 ¥ SOCIA. BFL
9535. .

i
1
i
!
P
i
1
i
y

LINCOPEMENTAR LA GENE-
TRAS T JE EmMPLELD KRAL ¢
| I

eAumentar la producti=

vicsd ce todos los

recursus emuleacos en

. =hdecuacidn de tiercas

el sector rural !j 'h -

i
£, - Y M "
“nk i

{'-saneamiento de la
', propiedad

g
! vy 5"
)

«~Crédito de’fomento y
mercadeo.

g -
j 8

|
.-Sanidad.

"7
Gy 1y -

~fstudios de prefactibilidad,
sefo definitivo de pruyectus.

rolbgica.
A =

w Ayt

A2 =
w Ay e
de baldfos,
Ay =

W A3t S

=Pequefos productores.
My =
oAy o

=Productores comerciales.

-Plagas y enfermedades que causan dafos graves
en espacies vegetales y animales de gran im=
portancia econbmica o social,

Avg
T

-Plagas y enfermedades que causan dahos leves
Importancia econbmica y social.

A‘7 -
w, Ay

-Servicios de apoyo a las campahas de sanidad
agropecuaria,

factibilidad y di-

=Modarnizacién y ampliacién cc 1o red hidruruteo=

~Apoye & la planificacién de los recursos hidricos,

Adquisicibn, adjudicacibn de tierfas y titulacién

en especies vegetales y animales, sean 0 no de

'
i
|
|
1

|
!

|
|
|

e

- 2
<
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ASI1CUACTI™Y JE PONDERAC'ONES RELATIVAS A LAS VARIABLES Y CATEGORIAS

.

7 INCRENENTAR LA CONe

TRIBUCION SEL SECTAY
€N EL DESARATLLT
€CONOMICO ¥ $0%1AL

126y BALS,

JE SOV X

. —

— —

-Dasarrollar el poten-
clal agroindustria!l
"del pafls,

. . .
lo, - 22":3‘:2; foy o EShEeIFIces oy E:ig::;:;\?‘ . INSTRURENTOS |, = ~ Aok 10% ?:::::::ﬁg:
CATEGORIAS: G, CATEGGRIAS: O, CATEGORIAS: €, CATEGORIAS: I, CATEGORIAS: A,
I ~Agrfcolas. .
«Control de insumos. Al9 - i
lg = . Yohyg " .
- Uy lg*

=Crédito y asistencla
técnica agroindus~
trial,

'g
Wy Ig

-Fondo de estudios de
prefactibilidad agro=
industrial, :

=Pecuarios,

Ay = :
Uy Ay *

-Emp?csas que se localicen en cludades intermeclas
T '
I T

-Empresas que produzcan alimentos de alto conte-
nido nutricional y bajo costo.

Ay ® .

Yy Ay

-Empresas asociativas que se Integran vertical-
mente. ’ -

A23 - ) .

Uy A3 "

-Proyectos due se localicen en cludades interme=-
dias,
1 }

Ay = : : !
Uy Ay " |

~Proyectos orientados a prodq:lr allimentos de .
alto contenido nutricional y bajo costo.

A = _ '
T T ' , .

. B - ,
=Proyectos de empresas asoclativas que se jnte- ‘
gren vertlcalmente 1

. i

A
Uy Ay *



ASIGNACION DE PONDERAC!IONES RELATIVAS A LAS VARIABLES Y CATEGORIAS

. {Rz2atinvecila) 9
ThEnes 98J€T1 vos ELENENTOS ' T T ASPECTOS  AELAGIONADOS
.o ® B aLES ” - ESPECIFICOS - 13 LA - INSTRUNENTOS - e CON LOS - !NSYMPENIOS
\ ‘ - ¥n _ Y ESTRATEGIA Yy w, ' T e e
CATEGORIAS: s,  |careconias: o, CATEGORIAS: €, CATEGORIAS: " CATEGORIAS: A, -
~Genbtica.
R ) 'A" -
' L[]
W Ay ®
=Proteccién de suelos, manejo de bosques y sis-
R temas agroforestales,
. . Ag =
W A -
: ~Regular los procesos : . 4
; . ‘de colonizacién y ce . . -Regeneraci8n natural de! bosque tropical,
: extraccién de maceras
=-Control e investiga=- A”- -
E,. - cién en colonizacién
y dosques naturales. w, Az’ -
U & - .
‘ n ~Técnicas silviculturales,
wip © Ayo ®
w, Ay *
]
. -Propledades ffsico-mecinicas de 1a madera.
A,' -
w Ayt
*wASTENER ¥ RECUPERAR
LA COSZIATURA VEGETAL :
OEL PAIS ' -Pulpa. . . .
E By ' . An - »
0, = - .. | =Programa de bosques Ay, =
T |t te ptancion Toclicriates para | Y
' con vocacibn forestal, :::duc:;::’danan- -Madera mecanizable,
CIVER LA UTILIZA- sp . 1
0% INTEGRAL ¥ RATiD- € = : L e Ay = :
‘LY LA CONSEAVAC MY : 12 - \ ‘ .
7 L83 NECLASCS nAYCe w. € = -
WES RENQUAALES, V. w s “wooha ® %
| TYENER TL PRTCESY OF .
| -TERIONO DEL =€3:0 : ~0tros, .
FENTE, : ’
\ Ay -t .
| ° ‘ A - .
' X e T 1 : ;
| -, % 3 ' | ’ e .
‘ »0’ L ! .
. b i . ' |gstudios sabre contaminacién de corrientes.
! S
i i .
‘ | Ays =
oo l R
| -uedidas para la regu- .
!. ; l:cu‘n da! vertimien= [~Control de la conu-lnncl&n de las principales
to de elcmentos con= | corrientes del pals.
: ‘ tuminantes en las co- )
; i rrientes hidricas. A” -
i
: \ .
X ‘ “wo' .0etarminaci8n del impacto mbhnul de’ grandﬂ o
K i obras de Infraestructura, ’ : l
N 1 .
| | '
! ' ‘)7 *
1 oAy T !
! | e
* N |
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ASIGNACION DE PONDERACIONES RELATIVAS A LAS VARIABLES Y CATEGORIAS

'
EE:S:A:gz 08JETIVOS ELEMENTOS ! l
o * ¢ ESPECIFICOS Y3 ! INSTRUMENTOS ,ASPECTOS RELACIONADOS |,
' “, WL ESTRATEGIA 0y ' w - “CON  LOS INSTRUMENTOS |
) v
] . :
CATEGOR1AS: 'Gi CATEGORIAS: 0‘ : CATEGORIAS: Ei CATEGORIAS: Il CATEGORIAS: A. o
J o A I
|
~Reforaestacidn para la proteccién de fuentes de
aguas para adecuacién de tierras.
L4

|=PAINIVER LA UTILI2A-
L CICN INTESOAL ¥ aAZ'Se
" NAL ¥ LA CONSERVACIN
IE LOS PEC.ASCE NATu=
RALES NENOLAILES
DETENER EL #AOLE
. CETE2103Q 2EL “E210

i A=BIENTE,

€3 %€

i

=REALIZAR EL MANEJO
INTEGRAL DE CUENCAS
h!OR0GRAFICAS MAS M=
PORT.MTES PARA EL OE-
SAPRCLLO AGROPECUARIO
Y ENERGETICO.

y suelos, dentro de
las unidades natura~
les de las cuengas
hidrogr&ficas.

% £

~pesarrollar el poten=-
cial pesquera del
pais.

=Desarrollar y conser=
var los recursos agua

nejo Integral de las

‘tes del pais,

-Programa de desarro=
Ilo de las clencias’
y tecnologfa del mar
(identificacién del
potencial y locali=
2acién dal recurso
pesquero).

!-<orvlclo de apoyQ
tecnolégico a lus ace
tividaces marftimas o
la explotaciln de sus
rece sag.

T3

T

~Programas para el ma-

cuencas mis (mportan-

AJB

“y

Ayg .

-Raforestaci8n para la protecciSn de fuentes de
aguas para acuyeductos,

A

39
W,

Ayq

-Reforestacién para la proteccién de fuentes de
aguas para la generacién de energfla hidroeléc~
trica,

Auo

Yy

Ayo

-Refarestacin para la proteccibn de fuentes de
aguas para proyectos de uso maltiple.

-Mantener los' bosques protectores.

- : s

Aya

w, Ay

-Exploracién sistemStica de los mares y Zonas
costeras. (lnvestigacidn bdsica ~COLCIENCIAS,
INDERENA, -ARMADA NAC10NAL) .

Ak} - .
-

wy Ayy

-lnvestigacidn bisica y aplicada sobre los eco-
slistemas marinos, sSus recursos, 1a pesca ¥ las
. técnicas de pesca y los factores condicionantey

tales como la contaminagidn,
Ay = -

wy Ay

-Cartograffa marftima e lnformacidn"de recursus
marinos,
A“s -

) Aus

-Mon[toreo de contaminacién,

Avg
h\‘

Aug

!-Heteorologfa marina.

A._. »
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SLUIN LD RSERAZIDNES

FELZATIVAS A L2S VARIZLLES Y CATICLKIZS

T
eivs 03JET1v08 ELFNINTO ! ALPLET c
L e L. £LLiriess) | Ltk INSTRUMELTOS roe tos nenitiita
n “n ESTHATEG'A . o TUN LS NSTRELRONYL
tovenietr 6 CATLGOKIAS : ;
| oo, CATECORIAS: I, CATEGORIAS: 1 CATEGORIAS: 4,

or TeIgEN LR ATILIZAS
204 INTESFAL ¥ RAC:0-
NAL ¥ LA CCNSERVACION®
oC LO§ RECLRSTS KATY
LALES REULOWABLES, ¥
CETENER EL ©-27E%0

st DETERIORS l.
r€I:0 #SIENTE,

«AUPETAR LA GENERA-
LI VE DIVISAS,

"«DISMINUIR LOS DESE-
QUILIBRIOS SOCIALES
QJE AFECTAN LAS AREAS
RLRALES DEL PAIS,

=lnstrumentar polTti-
cas de ;omercio ex=
terior .

ta'

om fg °

«integracién y- raciona-
lizacidn (s través de
tarifas) de los sere
vigios sociales y una
descentralizacién de
la inversidn social,

«Vigilancia costera,

-0rganizecién de eme
presas regionales de
pesca artesanal,

Uy he "

-Crédito para comercio
exterior,

19

Y

19

«inversiones en sanea~
miento bfsico y edu~
cacidn.

'20

W,

w !

“Servicio de guardocostas.
Aus

Yy Ak8 -

-Servicios complementarios de apoyo en vigi!
(INDLRENA) , o

Ahs
Aks
-Pesca continental,

Aso

" A

50

-Pesca marTtima.

ASI

w, Agy =

-~Exportaciones no tradicionales.

Asa

C By A5y <

-Exportaciones tradicionales.

W Agy ®

Asy

~Acclones tendientes a reduclr las tasas de mor:
mortalidad,

As" L

uyAgy ®
-Mejoramiento de las condiclonas gaﬂcralcs de 1.
educacidn rural.

55 ,A
w A

=0tro tipo d; infraestructura de apoyo.

A




Cuadro No.

2

PONDERACIOM DE VARIABLES

NUMERO DE
VARIABLES W, ORDEN PESOS
Objetivos generales w,
|
Objetivos especificos. \
ol
Elementos de la Estrategia. Y
Instrumentos. Wy
Aspectos relacionados con
los Instrumentos. w,
TOTAL 1.000
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CUADRO No. 3

PONDERACION DE CATEGORIAS:
OBJETIVOS GEMERALES

’ CATEGORIAS G. Nume ro PESOS
' i de Orden

‘Incrementar la contribucidn del Sector
‘en el desarrollo econdmico y social del
‘pafis. G
|

‘Promover la utilizacidn integral yracio-
nal y la conservacidn de los Recursos

'Naturales renovables, y detener el proce-

;so de deterioro del medio ambiente. G2

|
i

TOTAL 1.000
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Cuadro No. 4

PONDERACION DE CATEGORIAS:

OBJETIYOS ESPECIFICOS

CATEGORIAS

Ndmero
de Orden

PESOS

-Incrementar el abastecimiento interno de

alimentos.
|

|
-Incrementar el suministro de insumos para
el sector industrial.

-Incrementar la generacidn de empleo rural.

-Mantener y recuperar la cobertura vegetal
del paf’s.

-Realizar el manejo integral de las cuen-
cas hidrograficas mas importantes para el
desarrollo agropecuario y energético.

-Aumentar la generacidn de divisas.

-Disminuir los desequilibrios sociales que
afectan a las areas rurales.

TOTAL

1.000
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Cuadro No. 5

POMDERACION DE CATEGORIAS:

ELEREMTOS DE LA ESTRATEGIA

T
' Nimero ’
! CATEGORIAS E. ¢ PESOS
| i |de Orden
|
‘-Mejorar la eficiencia, coordinacidn y com
petencia del sistema de comercializacidn
- de alimentos. E1
i
|
~Aumentar la productividad de todos los re
E cursos empleados en el sector rural. E2
!-Desarrollar el potencial agroindustrial ;
del pafs. E, |
X D i
1 ?
-Regular los procesos de colonizacidn y de !
‘ .. |
extraccion de maderas. | Eh
i-Promover la plantacidn de bosques en 3reas
con vocacion forestal. E5
i
}-Desarrollar y conservar los recursos agua
i Yy suelos, dentro de las unidades natura-
!les de las cuencas hidrograficas. E6
'-Desarrollar el potencial pesquero del pais. E7
|
H-Instrumentar politicas de comercio exte-
rior. E8
-Integracién y racionalizacién (a través
de tarifas) de servicios sociales y una
mayor descentralizacidn de la inversion
social. E9

U

TOTAL

1.000




Cuadro No. 6

PORZERACIOZ DE CATECCRIAS: ISSTRURERTOS

H T )
| Nimerc | |
i de Orden PESOS
: |

CATEGOR AS |

N

~Inversiones en infraestructura comercial y otros !
servicios de mercasdeo,

~lnvestigacidn agropecuaria. 12 : I
, i

~Transferencia de tecnologia. | l3 i . i

~hdecuac G de tierraes, ! I“ i !
B |

~Saneamiento de la propiedad. I5 !

i i \

! |

-Crédito de forentc v mercadeo. ‘é .

~Sanidad. (7

~Control de insumos. (8

-Crédito yasistencia t écnica agroindustrial. : 19 1

=fondo de estudios de prefactibilidad agroindustrial. '10

i

~lInvestigacion en colonizacibn y bosques naturales. I” |

“Prayrama de b osques industriales para la produce

!¢16n de raterias prinas. | Yo .
i ‘, | 1 '
-Medidas para la regulacion del vertiriento de elemen=- i H : \
. tos contaminantes en las corrientes hidricas. ! 1‘3

-Programa para el manejo integral de las cuencas
mis importantes del pafs. llk

I-Programa de desarrollo de las ciencias tecnolégicas
de! mar (lIdentificacién del potencial y localiza-
cién del recurso pesquero). I‘5

-Servicio de apoyo tecnolSgico a las actividades ma-

rftimas o 1a explotacién de sus recursos. '16
-Vigilancia costera. ll7
“iganlsac (3n de empresas reulonales de pesca artesanal. | 8
-Crédito para comercio exterior. _ IIS
-inversiones en saneamiento bésico y educacidn. |20

TOTALES 1.000
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Cuadro No. 7

PLAMALLA PARA LA PRIORIZACION DE PROYECTO®S
ENTIDAD

(ﬁ UNTGAJE ;

D e * iNGmero

1 CSdigo NOMBR PROYECT S : T- !

|-oct9 OMBRE DE LOS PROYECTOS ALl E O Totallde Orden

| I I

r ! z r

1 ! i ; !

- } : : 4

| i L i

| ! ; . ’

L a | . |

t x R N .

| : ' 1

I j ! '

1 ; : ‘

‘ | ; i A
| |
| ! .
| —
I !
1

t i ].
! |

’ !

Debe incluir los cbédigos del Programa, Subprograma y Proyecto.
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Cuadro No. 8

ASIGNACION DEFIMITIVA DE RECURSOS FINANCIEROS POR PROYECTOS PARA LA VIGENCHA 1982

ENTIDAD
- ASIGNACION PRESUPUESTAL POR FUENTES
D -
DU NOMBRE DE o
Cédigo LOS PROYECTDHS S - .wm»r_N>o> POR LA ENTIDAD REALIZADA POR MINAGRICULTURA
9 Recursos |Contrapar|Recursos Recursos [Contrapar| Recursos
. TOTAL |Gidinariosf tidas a | Propios TOTAL |[Ordinarioy tidas a Propios
g C. E. C. E.
_ S S PR -
01
02
03
04
05
06
07 ’
08
09
10

* Incluye los cddigos del Programa, Subprograma y Proyecto.
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Cuadro No.

DISTRIBUCHON DEL PUNTAJE ASIGMADO

AL

OBJETIVC ESPECIFICC: " INCREMENTAR

LA GEKRERACION DE EMPLEOQ RURAL"

POR SUBCATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

Puntajes

Productos o actividades muy intensivos

en mano de obra.

Productos o actividades intensivos en

mano de obra.

Productos o actividades poco intensivos

en mano de obra.




No. 1°C

(o)
C
QO
CL
-
D

RISTRIBUCIOM DEL PUNTAJE ASIGNADOD
AL OBJETIVYO ESPECIFICO: "AUMENTAR

LA GREXERACION DE DIYISAS"
PCR SUBCATESORHKAS

-

Subcategorfas Pintajes

Productos que se exportan regu-

larmente.

Productos que se exportan oca-

sionalmente.

Productos que contribuyen a sus- !

tituir importaciones.
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