





RECONOCIMIENTO

El Comité Interamericano de Coordinacién del Programa de Celebra-
cibn del Afio Interamericano de la Juventud Rural; la Secretarfa Inter
americana de Juventudes Rurales del IICA y el Consejo Ascsor Ibcroame
ricano para la Juventud Rural, expresan su reconocimiento a la Funda-
cién W.K.Kellogg, por su valioso auspicio para la realizacién de cua-
tro Reuniones Regionales de Directivos de Programas de Juventudes Ru-
rales y Educadoras del Hogar, que permitieron conocer el Estado de Si
tuacién de los Programas de Juventudes Rurales de los paises america-

nos.
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Secretarfa Interamericana de Juventudes Rurales del IICA

Sr. Jorge Sariego
Asesor, Secretaria Interamericana de Juventudes Rurales del
IICA

Sr. Rafael Segovia
Presidente del Consejo Asesor Iberoamericano para la Juven
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Regisiro de Deiegaacs
Sesi6n Inaigural

Presentaci6n del Informe sobre el
Estado de Gitwiziin dz1 Programa
de Juventudes Rurales de Bolivia.

"Discucidn dol Informe de Bolivia.

Prasentacica ¢~i Informe sobre el
Estado de Situi.cién del Programa
de Jmnntu »5 ‘wmireles de Colombia.

Dlscus16n del informe de Colombia.

Prese 1tac16n del Informe sobre el
el Estedo d. Situncién del Progra-
ma de Ju\rentudss Rurales del Ecuador.

'Discuci6a dei Informe del Ecuador.

. Presentacidn. ¢21: Informe ‘sobre el

Estado de Situaci¢n de los Progra-
mas dz Juw 'C'ltulc., Rurales de Vene-
zu=la. :

Discusién del Infome de Venezuela.

Trabajo en comisiones sobre el Enfo-
que preiiminar de l1a Problemdtica
de Juventil Riral de 1a Regibn.

. Presencaci€a y discusidn sobre el
. Enfoque preliminar de la Problems-

tica de 1a Juv.ntud Rural de 1a Re-
gién.

Trabajc en conisicnes. sobre: a) Ela-
boracisn del documento Enfoque pre-
liminar sob:~ la Problemdtica de la
Juvonmd Rural de la Regibn; b)
Accion.o o .75 Programas- de Juven-
tudes Rurales dc la Regibn; <)
Problemas que ha enfrentado el desa-
rroilo de ios Urogramas de Juventud
Rural, y @ Proyecciones de los
Progranas d Juventudes Rurales.



Dfa 27 Hrs. 8:00 a 8:30 a.m. Aprobacién Enfoque sobre la Proble-
SRR . 'mitica de la Juventud Rural de 1a;
- Regién.

8:30 a 2:00 a.m. Lecturay aprobac16n del trabaJo de X
NN las comisiones sobre: Logros, Pro-
blemas y Proyecciones de los Progra-
mas de Juventudes Rurales.

9:00 a 12:00 a.m. a. Intercambio de ideas y experien-
cias para canalizar recursos para
proyectos socioeconSmicos de la
Juventud Rural -

b. Consulta sobre t1po de apoyo que-
requieren los paises del IICA pa-
ra el fortalecimiento de los Pro--
gramas de Juventudes Rurales.

c. Informe sobre el Servicio de In-

formaci6n y Doamtaa&x de la

. o SIJR.
.'2:30 a 3:30 p.m. Informe del ConseJo Asesor Iberoa-

: mericano para la Juventud Rural: ..

3:30 a 4:30 p.m. Formulaci6n d¢ Recomendaciones, =~
Acuerdos y Reconocimientos. .

Dfa 28 Hrs.  6:00 a 2:00 pm. Visita al Club 4-F Rubén Veldz del ~
Panecillo. Otaualo.

4:00 a 5:00 p.m. Conferencia de Prensa

5:00 a 7:00 p.m. Clausura del Seminario en el Oentro |
, . Nacional 4-F en Conocoto '



SESION INAIGURAL.

Reunidos en el Auditorio del !Ministerio e Agricultura y Ganaderia del
Ecuador, se dié inicio a la Primera Conferencia Peclonal de Juventudes Ru-
rales para Directores de Juvmtudes y l'ejoradoras del Hogar, con la presen-
cia de las s1gu1entes autoridades:- ' Marco Pefiaherrera Gallardo, Subsecreta-
rio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia; Ignacio Ansorena, Director
de 1a Oficina del IICA en este nais, Rafael Segovm, Presidente del Consejo
Asesor. Iberoamericano para la Juventud Rural; Gonzalo Jaramillo del Pozo,
Director General del Programa de Desarrollo Campesino; Jaime Cusicanqui V.,
Secretario Ejecutivc de la Secretaria Interamericana de Juventudes Rurales
del IICA y Gonzalo Chacén Segarra, Represent:mte de 1a Fundacién Macional de
Clubes 4- F

En narbre de la D1recc16n General de Nesarrollo Carpesino, el Ingeniero
Gonzalo Jaramillo del Pozo, di6 la bienvenida a los directivos de los progra-
mas nacionales de juventudes rurales de los paises andinos. Se refiri6 a la
importancia de que se re(nan técnicos de los distintos paises del érea, prin-.
cipalmente con el fin de analizar la situacién de la juventud campesina en
fmc:lgnil 2e' fortalecer cada dfa m4s los programas dirigidos a la Juventud Ru-
ral rea

El Sr Jame 0.151canqu1, Secretario FJ ecutivo de la Secretaria Interame-
ricana de Juventudes Rurales sefiald que: ' Esta reunién se realiza en adhe-
si6n al Afio Interamericano de la Juventud Rural, que fue declarado por la
CEA, con el fin de sensibilizar a las autoridades piblicas y privadas sobre
la neces1dad de atender 1la problenauca de 1a Juventud Rural de los pafses
que conforman. la Zona Andina. - -

Agradeci6 al Coblemo del Ecuador y principalmente a las autoridades
de la Direccién de Desarrollo Carmresino del iiinisterio de Agricultm‘a Y. Ga-
naderfa por su generoso apoyo para la realizacién de esta reuni

El Dr. Ignacio Ansorena, Director de la Oficina del IICA, en Ecuador, di-
jo: ' Es un momento esnecial el gue vive la Zona Andina, en todos los paises
de esta regi6n se estin llevando a cabo acciones noliticas que tienden a de-
finir situaciores sociales y econfmicas de cada uno. -

La nroblemdtica de la Juventud Rural, sigue golpeando cada vez mds sin
ser atendida ain. Es por este motivo cue es necesario analizar esta pro-
blemitica pero es mis importante aln definir ya las acciones en funci6n de
esa Juventud que genera el entusiasmo y las aspiraciones necesarias que de-
bemos cumplir.

El IICA pretende apoyar programas dirigidos a la Juventud Rural de
Amfrica Latina. Es per eso que el IICA se enorgullece y expresa el saludo
a las autoridades del !Ministerio de Agricultura y al Pueblo Ecuatoriano con
la seguridad de que el apoyo que birindaremos a los paises en la solucifn de



esta problemitica ccadyuvari al logro del fortalecimiento de la democracia
de esta fértil tierra'.

El Sr. Rafael Segovia, Presidente del Consejo Asesor Iberoamericano
para la Juventud Pural, a tiemvo <e destacar el reconocimiento del CAIJR
a las autoridades del Ecuador por el apoyo que brinda a la Juventud Rural,
inform6 sobre las gestiones aue realiza el CAIJR para apoyar los Programas
de la Juventud Rural de las Américas; entre estas gestiones, destac6 la
accifn realizada ante el Banco Interamericano de Desarrollo, quien ha apro-
bado un préstamo de US$ 5.000.077 , cormo parte de una apertura hacia el fi-
nanciamiento de crédito para sectores que no son beneficiarios del crédito
rural, donde los programas de juventudes rurales pueden cumplir gestiones
para obtener préstamos para impulsar los proyectos.






DISCURSO DEL INGD\'IERO HARCD P].‘.NA!ERPI“ZA G. SUBSECRETARIO

'"" Habler de juventud es habler del presente y el mailana de la Patria.
Es realidad de hoy po-gue conwstituyz el grupo humano en plena capacidad
fisica e intelectu2i para enfrentar las tarcas que el desarrollo de un
pueblo exige; y, es realidad del mafiana porque de su trabajo depende el
grado que alcanzari esc desarrollo.

Si s2 habla de juveniud rural ese pensamiento anterior se profundiza
afn mds pues su presentia cs ¢~tual y dz su accidn dependers el logro del
verdadero descrrolio ¢z mn pais que sGlo puede efectuarsz con la incorpo-"
racién del cnmpo. o

Verdsad incuestioneble para nuestros paises que nos la han sabido recor-
dar, hambi1es aue dedicn su vida al estudio y aplicacién de programas ten-
dientes a conseguir mcjores dios para ios pueblos a través del impulso al
sector anrop°\ aric, ¥y, es asi como gracias a la intzligente iniciativa
del IICA, lcs Ministros de Agricultura dc América en la Conferencia de Te-
gucigalpa sclicituron a 1+ CEA declarar a 1973 el Afo de 1la Juventud Rural,
con el objcto primordiul- oo concientizar a las Instituciones y a los pue-
blos americinos nara cus nresten mayor atencidn @ ios problemas y el rol de:
esta juventad, : ’ o

La ruraiizaci™ de los servicics técnicos agropecuarios logrando el des-
plazamicite y remnarencia de los técnicos en el campo y exigiendo que su
trabajo -beneficic a luy puegueras y medicnos productores. Ilemos construi-
do una red ¢ vivieadis y crficunas para los técnicos en las zonas rurales,
incorporindoics al coupo nare qus de acuerdo a su foranacién sean los porta
estandartes d.1 crecin ienw carpesino.

Les frutos en-e:c umpo A:m sido excelentes pues contébamos con hom-
bres jévencs nuc coniscientes de los verdaderos problemas del campo y de su-
rol prufc uJPJ o 3nico v aenendieron con f£3 y sacrificio cual misioneros
al llamadc 1a tierra, o ,,av io ia -omalda:’ de sus :scritorios citadinos.

Por Gltinn es otro ch; _,enrm dp crab'ljo el 10grar que toda nuestras Ins-
tituciones vuslquan svs scivicios al carmesino, que cada componente se torne
en un agente Jo caubio y oyue asts Ministerio nueds llaisarse el Ministerio de
Desarroilov iiral.

- EL TICA atuadh in resomsenilidad de osta tarea y a fines de 1977 reune
a los Diveciive. ae it rogramus ae Juv:ntudes Kurales de Latinoamérica, quie-
nes resuelviin e toedas las Tnstituciornes responsabies de organizaciones juve-
niles cumplcm dive:sos evontos capaz de demostrar 3 .os podeies plblicos y a
las conunic-des Ja hirmortencia de Ja juventud dentro del desarrollo socio-
econdmico d. las locaiidaldes.



Y la tarea empezbd con eventos importantes como los Seminarios Naciona-
les. Hoy continfia con los Seminarios Regionales y &ste es una prueba, y
luego conclun'é con la realizacién del Seminario Iberoamericano de MNicara-

gua.

En Ecuador el Seninario se efectud el ines de Abril y contd con parti-
cipantes de todo el pais. Los resultados fueron trasladados a las autori-
dades a través de un extenso y profundo documento que nos ayudari a encau-
zar mejor el apoyo a los Programas de Juventudes Rurales, por lo que agra-
g,ecemos en nombre del Gobierno y los bereficiarios de tan patriético tra-

ajo.

Muestro movimiento ecuatoriano tiene 32 afios de servicio y fue fundado
por el Ilustre ruralista Ing. Crist6bal Ruiz; contamos con 73 Clubes 4-F
con 2.036 socios cuya edad fluctGa entre 15 y 25 afios, qulenes conducen pro-
yectos de producci6én agropecuaria y de desarrollo commitario.

Hoy mis que nunca, cuando la gran ciudad cual cruel espejismo trae a
nuestro carpesino y lo absorbe en la vorigine del subempleo, la explota-
ci6n y la miseria, nuestro esfuerzo debec redoblarse para en primer lugar
retenerlo en el campo y luego educarlo para que sea eficiente en su bene-
ficio y de la colectividad. Claro estd que &sto no seri suficiente si
no se cuenta con los medios complementarios e indispensables para hacer
del campo un lugar digno del hombre; &sta es tarea de todo el Gobierno y
se encierra bajo el concepto de desarrollo rural integral.

El camino serid mis ficil si buscamos a la juventud.

llemos iniciado en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia esta gran

tarea creando una estructura institucional agricola a través de los Proyec-
tos Integrados de Pesarrollo Agropecuario (PIDA), ruchos de los cuales se
encuentran en plena ejecucién y otros en vias de preparacién habiendo des-
pertado el interés de varias Instituciones técnicas y financieras de desa-
rrollo internas y externas, lo cue nos dd seguridad de su pleno éxito. Al
finalizar nuestra gestifn esperamos tener en marcha o listas para su ini-
ciaci6n 22 Proyectos Integrados de Desarrollo Agropecuario.

A nombre del Ministerio de Agricultura y de su titular el Sr. Gnal-
Oliverio Visconez, os doy 1a mis cilidad bienvenida y os deseo el mejor de
los éxitos en este importante Seminario. Esperamos que los resultados de
vuestras deliberaciones den a nuestros Gobiernos las pautas mis acertadas
para lograr en el menor tiempo los obhjetivos del desarrollo rural a través .
del movimiento de sus juventudes.

A los arigos y hermanos de Bolivia, Colombia, Perfi y Venczuela, con
quienes hacemos la Subregi6én Andina y estamos ligados por sangre, historia
y economia, que su estadia en Quito y en el Ecuador sea lo mis grata.
Muchas gracias.
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PRELIMINAR SOBRE LA PPOBLEMATICA DE
LA RURAL DE PA ON

Nuestros paises de pueden caracterizar por los esfuerzos continuados
por superar la situacién de subdesarrollo que los afecta. Es un hecho
reconocido que el éxito de esos esfuerzos estd directamente relacionado
con el desarrollo rural, ya que este sector representa‘a la mayor parte
de la poblaci6n de nuestros paises, y a que la economia de los mismos de-
pende en:gran medida de los procesos productivos que se generan en el cam-
po. Sin desconocer la importancia del desarrollo industrial, pensamos
que la escasez mundial ce alimentos y lo avanzado de 1a tecnologfa utili-
zada en los paises industrializados, ademis de los grandes montos de ca-
pitales necesarios, refuerzan las politicas de desarrollo rural que actual-
mente se impulsan.

En la conceptualizacién del desarrollo, el desarrollo rural debe conce-
birse como una polfitica nacional. La implementacién de la misma requiere
la inversitn y combinacisn adecuada de recursos financieros, econdmicos,
de infraestructura y humanos. El mayor o menor énfasis de umo u otro ti-
po. de recurso depende del modelo de desarrollo que se adopte. :

Como criterio general estos planteanientos son umversahzables, aumn-
que debemos reconocer que en los paises de la regifn el recurso humano es
el mis abundante, especialmente en el sector rural.

Por sus caracteristicas singulares, el recurso humano es utilizable en
funcién del desarrollo, en la medida que concurran con la oportunidad ne-
cesaria y con montos suficientes los otros factgres productivos, bienes de
capital y trabajo, incluyendo ademds, la participacién de la accién recto-
ra o coordmadora del estado y la presencia efectnra de los servicios.

Es evidente ‘que el recurso humano es un factor productwo dado en los
sectores rurales de nuestro pafs. Pese a ello, sufre una serie de proble-
mas en todos. los dmbitos de su cxistencia. En general no dispone de can-
tidad suficiente de medios de produccién, servicios y otros. Hay escasez
de tierra utilizable, de créditos oportunos y suficientes, de sistemas ade-
cuados ‘de comercializaci6n, etc. Estos problemas afectan a los campesinos
Y son caiisa directa de sus bajos niveles de vida, del. deseupleo y slbanpleo

y de su precana participacién social y politica.. .

Desde luego, estos problemas son propios del campesmado sin atbargo
la proyeccifn de este sector a nivcl nacional es indispensable, ya que no
podemos conseguir ni lograr el desarrollo sin su incorporacién actlva, pro-
ductora y receptora de los rrocesos para alcanzarlo. .

La composici6n etirea del recurso humano rural, muestra la existencia
de un altisimo porcentaje de personas menores de l0s 30 afios. Dentro de ese
porcentaje, la poblacién de menores de 15 afios también es significativo.
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Aquellos j6venes rurales y los que a corto y mediano plazo pasarin a adqui-
rir esa calidad, viven y sufren los problemas del contexto ya sefialados,con
el agravante de que dadas las condiciones actuales no pueden tener especta-
tivas reales de que cuando sean adultoss viviridn una situacién mejor que la
de sus padres.

Por otra parte, este importante sector inmerso dentro de la problemiti-
ca que afecta -a toda la poblacién rural, agrava su situacifn, en tanto que
por su propla cond1c16n se ve afcctado por. una serie de problemas tales co-

- Inadecuados sistemas educativos a los valores e idiosincrasia de 1as
comunidades rurales.y ausencia de contemdos acordes a los esfuerzos
. del desarrollo.
.~ .- Falta de participacién de los Jévenes en la toma de decisiones y en
Cy 1a elaboracion de planes. y programas socioeducativos y soc1oecon6m1
" "cos en el desarrollo rural.
< Falta de oportumdades de acceso a los recursos product1vos tierra y
~.capital.

. Se puede concluir que la falta de una politica adecuada que permlta el
. desarrollo integral de la juventud rural consecuente con el desarrollo de
los paises, trae camo resultado el no aprovechamiento de este potencial hu-
mano que podria impulsar el mismo.

RESUMEN DE LA REUNION

: De acuerdo a la programacién de celebracién del Afio Interamericano de
“l1a Juventud Rural, en Quito, Ecuador, del 24 al 28 de julio de 1978, se.
realizb el Seminario Regional de Juventudes Purales. Este evento fue or-
ganizado y auspiciado por la Direccidn General de Desarrollo Campesino,
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador; la Oficina del IICA
“enEcuador; la Secretaria Interamericana de Juventudes Rurales y la Funda-
- c16n W I( Kellogg .

S Part1c1paron delegados de : Bolivia, Ecuador; Colombia y Venezuela.
“Tambi&h participaron delegados del Consejo Asesor Iberoamericano; de. la
-:Secretaria de Juventudes Rurales del IICA y del Proyecto RLA-76-017.
Los Delegados eligieron a los directivcs de la Reuni6n, la misma que queds
mtegrada por los 51gu1entes nuenbros
| Pre51dente - ; " 'Ing. Gonzalo Jaramllo del Pozo

aner Coordmador » - Ing. Jaime Heryxera ll.

... Segundo Coordinador : ~  Sr. Rafael Segovia.
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.. La reunién se realiz6 con el prop6sito de obtener.-informacién de los
“programas de juventudes rurales de los paises de la- Zona Andina, con el
compromiso de reforzar y reformular los objetivos y acciones de los Pro-
gramas. Nacionales de Juventudes Rurales de acuerdo a los planes y progra-
mas del desarrollo nacional .- : A

Informe de los paises

Los delegados de Bolivia, Colombia, Lcuador y Venezuela, presentaron .
sus Informes sobre el Estado de Situacién de los Programas de las Juventu-
" des Rurales y del Programa de Educaci6n de 1la Mujer en el -Medio Rural y

de Actividades relacionadas con las Organizaciones de la Juventud Rural
..Femenina, : : S A

Cumplido el primer objetivo de la reunién, los delegados se organiza-
ron en grupos de trabajo para elaborar un Enfoque Preliminar sobre la
Problemitica de la Juventud Rural. Con base a este documento los delega-
dos deliberaron anphamente sobre la accién de los Programas de Juventu-
des Rurales de los paises de 1la Regifn; sobre los problemas que afectan
al desarrollo de los mismos y sobre las acfcmnes a cunphr pa:ra su forta-
. lecimiento. - . :

Del debate de estos puntos los delegados sefialaron una serie de logros
realizados; problemas con que se enfrentan y finalmente, sefialaron las ac-
ciones a cumplir durante los afios 1978 y 1979 para el fortalecimiento de
los programas nacionales de juventudes rurales.

ACCION DE LOS PROGRAMAS DE JUVENTUDES RUPALES DE LOS PAISES DE LA REGION
LACION A LA PROB ICA IE

Las acciones de ‘los programas de Juventudes Rurales de la Regi6n son
los s1gu1entes
1. Existen esfuerzos gubemamentales que han pem11:1do establecer Pro-

gramas de Juventudes Rurales, aunque estos programas no abarcan la
gran mayorfia de la poblaci6n juvenil.

T2, En el caso de Colombia se aprecm el apoyo'especml del sector pri-
vado en la organizacién de un Programa de Juventudes Rurales.

31 Ex1sten exiguos programas - de créd1to, pam Jmpulsar las actividades
lecmdmcas de. 1a juventud .rural.




4.

5.

1.
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Existen fundaciones y . asociaciones que apoyan a las Organizacio-
nes juveniles rurales.

Ex;ste de parte‘del sector ptiblico a través de los Ministerios
de Agricultura y otros Organismos descentralizados la correspon-
diente asistencia técnica nara llevar a cabo los programas de
crédito.

Se han cumplido modestos programas de capac1taC16n de recursos
humanos para el trabajo dz Juventudes Rurales en los dos‘ mveles:

técnicos y sujetos del prosrama (hderes y soc1os)

Se han iniciado esfuerzos especiales de coordinacién entre orga-

nismos en el trabajo de la Juventud Rural con Instituciones que
orienten sus acciones al Desarrollo Rural.

Se han iniciado esfuerzos tendientes a establecer proyectos so-

‘cioeconfmicos rentables permanentes.

La Juventud Rural ha realizado concentraciones, eventos y otras

acciones buscando nuevas proyecciones que respondan a sus propios
intereses.

Se ha logrado uniformar criterios en busca de nuevos enfoques para
el trabajo con Juventudes Rurales.

La Juventud Rural a través de los programas establec1dos esté dan-
do respuesta a los lineamientos de planes y programas de desarro-
110 rural.

PRODLEMAS EU_Ej AFECI'AN AL DESA.RROLLO DE LOS PROGRAMAS
GION

Ausencia de una politica nacional de Juventud mserta en una poli-

.tica nacional de desarrollo que determine los objetivos y oriente

las act1v1dades de los Programas de Juventudes Rurales.

Falta de recursos econmicos y técnicos para fortalecer y amplier
la cobertura geogrédfica y cuantitativa del programa

Falta de reconocimiento juridico o legal que permita a los jéve-
nes. el otorgamiento de crédltos, dotacién de tierras y contrata-
ciones en general, necesarios para incorporarlos- umedmtamente a
la actividad econfmica. s
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Falta de recursos econfmicos y técnicos para implementar progra-

- mas de capacitacién, acordes con los requernnentos de los Pro-

gramas de Juventudes Rurales.

Falta de recursos econfmicos y técnicos para realizar investiga-

_ ciones sobre la situaci6n de la Juventud Rural.

10.

: _'ral

Falta de part1c1pac16n de. 105 medios de Commicacién Pdblicos en
la d1vu1gac16n de los problemas de la Juventud Rural.

Falta de coord1nac16n Interinstitucional en todos los niveles pa-
ra la planificaci6én y ejecucién de los Programas de Juventudes
Rurales.

Falta de apoyo en los n1ve1es de decisién gubemamental y priva-
da respecto a la problemitica de la Juventud Rural.

Participaci6n parcial de la Juventud Rural femenina en los nive-
les de decisi6n en sus organizaciones.

Falta de literatura orientada a la Formac:lén de 1a Juventud Ru-

P g

ACCICNES QUE SE_PROPONEN CUMPLIR LOS DIRECTIVOS DE JUVENTULES RURALES

Y _EDUCADORAS DEL HOGAR DE LA REGION

jReahzar gest1ones especiales a nivel gd)emamental y privado,pa-
.ra que los paises de la Regién Andina defman e implementen Polf-

ticas de Juventud.

Realizar gestiones con los organismosv involucrados con los Progra-
mas de Juventudes para aunar esfuerzos y sugerencias.que permitan
a los niveles de decisién definir esta polfitica.

Debe realizarse gestiones para formar equipos interdisciplinarios
para:realizar investigaciones sobre problemas de juventud para
que ello sea la base c¢e los programas a implementarse.

Promover .una mayor participacién de la Juventud Rural Femenina a
nivel de. dec151ones en actividades y programas de desarrollo del

pais.

'Realizar los esfuerzos necesarios para conseguir los recursos eco-

némicos y técnicos indispensables para ampliar la cobertura y efi-

..ciencia de los programas de Juventuc Rural.
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Estimular la organizacién, a nivel de comunidades, de grupos de
apoyo a las actividades, que los Programas de Juventudes Rurales
realizan en la zona.

Propiciar la generacién de las condiciones legales y técnicas ne-
cesarias para que los proyectos productivos de la Juventud Rural
tengan acceso a todos los factores de produccién.

Realizar esfuerzos tendientes a buscar e implementar una metodo-
logia adecuada de capacitaci6n de Recursos Humanos a distintos
niveles en Programas de Juventudes Rurales.

Dedicar esfuerzos para incrementar proyectos asoc1at1vos renta-
bles permanentes para la Juventud

RECOMENDACIONES

Los Directivos de Juventwles Rurales y Educadoras del Hogar de los
paises de la Zona Andina, con base al anilisis de las acciones cue cum-
plen los Programas de Juventudes Rurales de la regién, formulan las si-
guientes reoomendacmnes

’.

Recomendar a la Secretaria de Juventudes Rurales del IICA, la
promocién y organizacién de reuniones regionales de los direc-
tivos de los Programas de Juventudes Rurales cada dos afios para
intercambiar experiencias, evaluar las actividades realizadas,
coordinar acciones futuras y fortalecer la inter-relacién de
los Programas de Juventudes Rurales de los paises de la Regibn.

Recomendar al IICA para que en el programa de fortalecimiento
a las organizaciones de la Juventud rural de los paises de la
regibén, se dé prioridad las s1gu1entes ireas de trabajo

a. Apoyar investigaciones sobre problemitica de la ]uvenmd
rural,

b. Capacitacién de Recursos Humanos a todos los niveles del per-
~ sonal técnico que trabaja con la Juventud Rural,

c. Preparar un sistema de evaluaci6n, de proyeccmnes a nivel
regional, .

g. Gestione Ia canalizacién de recursos econénicos y técnicos
para la juventud rural,
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e. Establecimiento de un fondo especial aue perrita el financia-
miento de becas para la elaboracidn de tesis de grado aue es-
tén dedicadas a la problmﬁtma de la juventud rural

f. Estudio y establecimiento de lineas de crédito para proyectos
econémcos rentables dé la juventud rural.

Recomendar a los Directivos de los Programas de Juventudes Rura-

“les la promoci6n de grupos juveniles rurales mixtos con el props-

sito de alcanzar una mejor integracion de los grupos.

Recomendar a los Directivos de Juventudes Rurales de.los paises
de 1la regi6n la preparacién de un documento especial que desta-
que las actividades de celebracnﬁn del Afio Interamencano de 1a

o Juventud P.ural

ACUERDOS .

Nombrar al Ing. Jaime Herrera, ‘Coordinador Regjonal por un pe-
riodo de dos afios, para’ promover acciones a nivel regional ten-
dientes a fortalecer las organizaciones de Juventudes Rurales
de los paises de la regién.

Designar Sede de la pr6xima Reunién Regional a la Repdblica de
Colombia, correspondiendo la coordinacién de la misma.

Apoyar el fortalecimiento del Servicio de Informacién y Documen-
taci6n sobre Juventud Rural de la Secretaria Interamericana de
Juventud Rural-IICA.

RECONOCIMIENTOS

A las autoridades del Ministerio de Agricultura y Ganaderia del
Ecuador.

A 1la Direccién General de Desarrollo Campesino y en especial a su
Director, Ing. Gonzalo Jaramillo del Pozo.

Al Ing. Jaime llerrera, Coordinador de 12 Reunién Regional.

Al Instituto Interamencano de Clenaas icolas por el _impo

M RBOR8n%acoDi PaLREhogead PRI SRaT giAien

y Educadoras del Hogar.



10.

1.

_17 -

| A la Secretaria Interamericana de Juventudes Rurales por su acer-

tado apoyo a la Juventud Nural de la Regi6n y por las acciones
cunplidas para organizar esta Reunidn.

Al Consejo Asesor Iberoamericano de Juventudes Rurales por el im-
pulso que ha brindado a los programas de juventudes rurales.

A 1los Directivos de 1a Fundacién W.K.Kellogg, por el financiamien-
to de la Reunién Regional de Juventudes Rurales.

A los medios de Commicacién Social de Quito por su generoso apo-
yo durante la realizaci6n de la Reunién.

A los Directivos de los pa1ses de la reglon que han coopcrado.y
estimulado la participaci6én dc los directores. de ]uventudes Tura-
les y.educadoras del hogar en esta reunién. -

Al Proyecto Regional RLA 76/017 por el apoyo prestado en el desa-
rrollo de esta Reunién.

A los Directivos de la Fundaci6n de Clubes 4-F por sus auspicios

~ para la real1zac16n de esta Reunién Regmnal















MINISTERIO DE ASUNTOS CAMPESINOS Y AGROPECUARIOS
INSTITUTO BOLIVIANO DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA
- BOLIVIA -

INFORME SOBRE EL ESTADO DE SITUACION
DEL PROGRAMA IE JUVENTUDES RURALES IE BOLIVIA

PRESENTADO POR: Egrnggoue Zuna Rico
Coord r Nacional del
Programa de Juventudes Rurales
IBTA







LA PROBLEMATICA IE LA JUVENTUD RURAL NACIONAL Y SU
RELACION OON LOS PROCESOS DE DESARROLLO DEL PAIS

INTRODUCCION .

La problemitica de la juventud rural boliviana tiene rafces que arran-
can de los tiempos del coloniaje donde la gran poblacién del incario, so-
metida al dominio del conquistador espafiol, sufre el avasallamiento de
sus condiciones de vida que entonces mostraban la mis admirable organizae
cién polftica social y econfmica.

El Imperio Incaico de Integra naturaleza agricola, fue sometido a un
brusco cambio de actividad econ@mica y social, convirtiéndolo en minera,
y destruyendo sus normas de trabajo, de orgamzacidn y sus mis preciados
valores que hicieron poderosa su dinastfa.

Aquella admirable organizaci6n que garantizaba una vida nommal de la
nifiez, adolescencia y juventud de sus habitantes fue anulada, dejando es-
tos sectores de su poblacién a merced de un incierto destino.

Las campafias de los comienzos del presente siglo por la libertad, en-
cuentran en la poblaci6n indfgena de nuestro territorio un contingente de
patriotas con 1fderes concientes de la lucha y muestran a esa juventud un
largo camino de 15 afios de lucha, mientras su actividad econfimica de gran
parte de su poblacién continua siendo minera.

La época republicana durante los primeros 19 afios no aporta para la
poblacién aborigen mds oportunidades que la anterior, cmtimumdo sumida
en condiciones de inferioridad econémica y social, marginada consecuente-
mente del concierto de la economia nacional y sometida al ponguaje y la
servidumbre y con un status de siervos en las grandes y medianas hacien-
das, resabios de las encomiendas y repartimientos de la colonia.-

A partir de 1944 se dicta la primera Ley, que aboliendo el ponguaje
libera relativamente al campesino de su condicién de servidumbre. Desde
1952 en que se promulga 1a Ley de Reforma Agraria se incorpora al indfige-
na al concierto de la economfa camo propietario de una pequefia parcela,
donde por lo mismo, practica solo una economfa de subsistencia. Adicio-
nahlgn'a'nte adquiere un nuevo status social y recibe el nominativo de ''‘campe- -

~ El campesinado en su totalidad en el pais es organizado en sindicatos .
agrarios liderizados principalmente por elementos de los grandes centros
agrarios de las provincias y en algunos casos por lideres naturales de las
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commidades campesinas. Comienza a emerger el joven campesino como miem-
bro de base de los sindicatos agrarios y en algunos casos liderizando pe-
quefios grupos dentro de estas organizaciones, incursionando asi en el mo-
vimiento sindical agrario.

La poblacién total del pafs en 1950 es de 3.019.000 habitantes, est4
formada por un 70% de poblacién rural donde el campesino duefo de su par-
cela y sin asistencia técnica desarrolla una labor agricola escasamente
de subsistencia.

Se inician en este tiempo las actividades del Servicio de Extensién
Agricola para asesoramiento del campesino promoviéndose un ripido movi-
miento de promoci6n de las técnicas de la producci6n en amplios sectores
de las provincias del altiplano, valles y llanos orientales, tomindose co-
mo importante la actividad de la educacifén extra escolar del nifio adoles-
cente campesinos de ambos sexos a través de programa de Clubes 4-S del
Servicio de Extensién Agricolas.

Los antecedentes anotados mostraron la necesidad de carbios profundos
para la promocifén social y econfmica del campesino para encarar la proble-
mitica de la agricultura nacional y de su sector mis dinimico y numeroso,
la juventud rural, para incorporar su concurso en el desarrollo nacional.

Los siguientes datos estadisticos muestran aspectos criticos de la
problemitica del sector juvenil: actualmente la poblacién rural que cons-
tituye el 57.2% de el total, cuenta con una poblacién econémicamente activa
(de 15 a 64 afios) de 1.900.000 personas, siendo su poblacién juvenil de
15 a 24 afios de 558.143 personas.

La poblaci6n rural ha mejorado su situacién econSmica solo en baja pro-
porcién, con altas tasas de mortalidad, desnutricién acentuada y todavia
muy alto porcentaje de analfabetismo, agravado por una economia de subsis-
tencia producto de la pequefia parcela de tierra cque dispone. En la zona de
mayor concentracién de poblacién rural, el minifundio imperante determina
cada dfa situaci6n mis critica para el campesino.

Consecuentemente de ello es el alto indice de desempleo rural de 13.6
por ciento ocasionando la continua migracién de la poblacién activa a los
centros urbanos y al exterior. Las estadisticas de poblacifn estiman que
el nivel de 3.060.000 de personas en edad econfmicamente activa en 1976,
aumentarid a una tasa de 2.7% por afio, lo que significa que para 1980 se-
tendrd un incremento de 413,120 personas. Fsto significa aue deberi crear-
se cada afio un promedio de 82.620 nuevos puestos de trabajo.

Sin embargo, las condiciones de la economia nacional carente de una
gran industria como generadora de empleos no reflejan una posibilidad de
poder absorver esta oferta de trabajo. La actividad industrial escasamen-
te desarrollada ocupa 205.000 trabajadores cuya mayoria estd compuesta por
artesanos y aproximadamente solo 15.00 son obreros, poco requeridos por no
constituir mano de obra calificada.
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La falta de alternativas para encontrar ocupacién ocasiona que gran
parte de esta poblacién emigre a los paises vecinos, de preferencia a
la Argentina, donde a cambio de una ocupaci6én temporal encuentra condi-
ciones subhumanas de salubridad, alimentaci6én y albergue.

Los niveles de desocupaci6én mis altos se presentaron al comienzo de
este decenio con 122.800 personas, que hasta 1975 fue reduciéndose pau-
latimamente hasta llegar a 81.600 en 1975 aue representa el 3.5% de la
fuerza de trabajo.

El sub-empleo, que se presenta con caracteres de gravedad es otro
factor que incide contra las mejores condiciones de vida de la poblaci6n,
ha sido estimado en 808.800 personas, concentrados especialmente en las
4reas rurales.

El elevado porcentaje de desocupaci6n parcial en el campo se debe al
caracter estacional del trabajo agricola. Si bien, una alternativa es
1a migraci6n de miles de agricultores a las zonas tropicales del orien-
te y sud este del pais, los mismos quedan desocupados al temminar las
zafras ya que al volver a sus commidades, ha pasado también la época
de mayor actividad agricola. De este modo, varios miles de agriculto-
res, especialmente j6venes quedan sin trabajo por el resto del afio.

Es de importancia en este aspecto destacar el rol de la poblaci6n ju-
venil femenina que en el pais tiene una elevada participacién en el tra-
bajo especialmente en las labores agricolas y de comercio en el 4rea ru-
ral, en las minas y en el sector urbano.

Mujeres j6venes también forman parte importante de los contingentes
de agricultores que anualmente viajan a zafras de cafia y algodén al orien
te y sudeste del pais y a la Argentina.

Finalmente una caracteristica especial de la situacién ocupacional es
la participacién de los menores de 15 afios en el trabajo agricola; préic-
ticamente en la totalidad de las familias campesinas, los menores desde .
antes de los 10 afios trabajan de pastores de los rebafios, y en las &po-
cas de siembra y cosecha son parte importante de la mano de obra. Esta
caracteristica sumada a la participacién femenina en el trabajo, eleva a
42% de la tasa bruta de participaci6én, mis alta en comparacién al prome-
dio del resto de América Latina que es de 32%.

SALUD.

Los problemas de nutricién y salud de la poblaci6n boliviana repercu-
ten directamente en la promoci6n social y econfmica del sector juvenil.
En efecto, las deficiencias nutricionales alarmantes en el medio rural
configuran el problema mis serio para la salud de la juventud.

Las condiciones de asistencia mé&dica son precarias en el sector rural,
e inciden en los elevados indices dec mortalidad causadas por enfermeda-
des transmisibles. Asi las principales causas de mortalidad infantil son
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la tuberculosis, sarampi6én, coqueluche, difteria, tifus exantemitico
la mortalidad infantil alcanza a 147 por mil, siendo la expectativa de
vida 47.7 aflos.

En el campo el consumo casi exclusivo de cereales y tubérculos afec-
ta a toda la poblacién rural que no varia en dieta con productos ricos
en proteinas y vitaminas camo carne, huevo; frutas y hortalizas que a(n
siendo producidos en la finca, no se reservan para el consumo del hogar.

EDUCACION.

La situacién educativa del sector rural pese a los esfuerzos realiza-
dos por las autoridades nacionales, no logra alcanzar los objetivos de
un mejoramiento sustancial de los indices de analfabetismo que actualmen-
te 1llegan al 60%.

La poblaci6n anual en edad escolar de 5 a 14 afios en el afio 1976 fué
de 25.3% de la poblacién total o sea de 1.425.00 personas, correspondien-
do al sexo masculino 725.500 y el sexo femenino 701.100 del cual solo un
porcentaje muy reducido componen la matricula anual de la educacién ru-
ral.

Muchos factores inciden en esta situacién, como la distancia del ho-
gar a la escuela en zonas elejadas, la falta de caminos, la pobreza del
hogar y la indiferencia de los padres de familia determinando elevados
fndices de desercifn.

La instrucci6n rural se imparte en los ciclos basicos de 7 a 10 afios
de edad, intermedio de 12 a 14 afios, medio de 15 a 18 afios. Pricticamen-
te la nifiez escolar en lugares alejados de los centros agricolas y capi-
tales de provincia cursa solamente el ciclo bfsico; en las zonas pobla-
das llegan al ciclo intermedio y con alguna frecuencia al ciclo medio.

Sin embargo, el problema capital en cuanto a la educacién del campesi-
no es que, concluida la instrucci6én del ciclo bdsico o intermedio el ado-
lescente que queda en el campo no vuelve a recibir mis instruccién olvi-
dando pronto lo aprendido; coadyuva a esta situaci6n la total falta de
oportunidades en el campo, la indiferencia de los padres de familia, la
escasa inquietud de los j6venes y el abandono de las autoridades.

En cuanto a la educacifén técnica agropecuaria hay casi completo descui-
do al no existir en la educacién rural programas definidos para impartir
a la poblacién escolar la educacién agropecuaria que precisa prioritaria-
mente el nifio y adolescente. Solo en escuelas ''centrales de n@icleo'" se
imparte algGn entrenamiento agricola elemental. El Servicio de Extensién
Agricola suple en alguna medida esta deficiencia al hacer comprender en
sus labores de difusi6n técnica a cientos de adolescentes y alumnos de
escuelas de su 4rea de influencia.
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ECONOMIA.

La situaci6n econfmica del joven agricultor es obviamente el reflejo
de la situaci6n general del campesinado; con bajo nivel de vida, produc
to de una situacién de permanente estrechez por una recucida parcela de
terreno, insuficiente para el mantenimiento de una familia tipo de cin-
co personas, el caricter estacional de la agricultura que en la mayoria
del territorio permite una sola cosecha al afio, la baja productividad
de la tierra, por el alto costo de fertilizantes y otros insumos, la fal
ta de riego en el 97% de la tierra agricola del pais, determina que el
ingreso anual de la familia campesina sea el indice mis bajo entre los
paises de la América Latina.

Ante esta situacién el joven agricultor acue permanece en el carmo que-
da desocupado gran parte de el afio o eventualmente debe ganar su susten-
to trabajando de peon en otros lugares, para quedar nuevamente desemplea-
do al terminar las cortas labores agricolas de cada época.

La alternativa de migraci6én a las ciudades se ofrece s6lo a un redu-
cido porcentaje de j6venes, donde el mejoraniento a su situacién es muy
relativo por no disponer de un trabajo permmanente y por la competencia
de mano de obra calificada de la misma ciudad. La migraci6én a paises ve-
cinos, salvo casos excepcionales, proporciona solo desgaste fisico por
una actividad agotadora y peores condiciones de trabajo al ser explota-
dos por la gran empresa agropecuaria del exterior.

SITUACIQN SOCIAL.

La situacibn social de la juventud campesina se caracteriza por solo
un incipiente interés de las autoridades sobre la atencifn a sus elemen-
tales problemas de educacién, organizacién y promocién hacia el mejora-
miento de sus condiciones de vida y trabajo.

El joven campesino de 4reas alejadas de lcs grandes centros agrico-
las, se mantiene aislado en su propia commidad, sin una ocupacién perma-
nente y segura, viajando por localidades vecinas y hasta mas distantes en
busca de trabajos eventuales, tiene solo escasa perspectiva de mejora-
miento econémico y social. En las commidades mis alejadas a(in, especial-
mente en zonas fronterizas el joven rural cree resolver su problema emi-

grando del pafs.
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ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE JUVENTUDES RURALES

(I1I1-1977 - VI-1978)

El Programa de Clubes 4-S fue establecido como parte de las funcio-
nes del Servicio de Extensién Agricola en 1952, tuvo una descollante
actividad desarrollada con la directa supervisién de los Agentes pro-
vinciales de Extensi6én Agricola, colméndose todas las espectativas al
lograrse enrolar en los clubes hasta 4.200 nifios y adolescentes rurales
de ambos sexos, contandose con la cooperaci6n de los lideres volunta-
rios que fueron en su mayor parte maestros rurales, dirigentes agrarios
y vecinos de pueblos y commidades campesinas de todos los departamen-
tos.

La celebraci6n de exitosas exposiciones agricolas, de artesanias y
crianza de animales de granja, concursos, giras, campamentos nacionales
departamentales y provinciales fueron muestras elocuentes del trabajo
que concit§ la atencién del pais y fue ampliamente conocido en el &mbi-
to internacional.

Después de 1960 en que se transfiri6 el servicio de Extensién Agri-
cola a dependencia del Ministerio de Agricultura, se continud activan-
do el programa de clubes 4-S y de mejoramiento del Hogar llegédndose a
desarrollar trabajos de jerarquia con la conduccién de proyectos indi-
viduales, colectivos y comunales aproximadamente hasta 1966, mantenien-
cllo ::\é programa en un nivel de jararquia entre los de otros paises de

a América.

En los aflos siguientes, las paulatinas reducciones de presupuesto
del Ministerio de Agricultura se reflejaron en una declinacién del tra-
bajo con los clubes 4-S a nivel nacional con excepcién de pocas Agen-
cias de Extensi6n que continuaron dando importancia del Programa de
Clubes 4-S masculinos con algunos proyectos individuales de mucho va-
lor. El Programa de lfejoramiento del logar continuaba sus actividades
en los departamentos de Santa Cruz, Cochabamba y La Paz, también con
severas limitaciones.

El afio 1968 por disposiciones del Ministerio de Agricultura fueron
suprimidos dos cargos de Encargados departamentales de clubes 4-S que
realizaban los extensionistas provinciales, motivando un descenso brus-
co de las actividades a nivel nacional.

En 1975 por nuevas disposiciones superiores, el Nepartamento de Me-
joramiento del liogar fue transferido al servicio de desarrollo de comu-
nidades con todo su personal y equipo terminando asf la actividad de los
programas de clubes 4-S femeninos.

Ante la imperiosa necesidad de alcanzar las metas de la educacién
técnica del joven campesino dirigidas a la promoci6n social y econfmica
para su efectiva integracién a la sociedad nacional. se ha intentado
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permanentemente en los Gltimos afios un modo de reiniciar las actividades
del programa en un nuevo sistema basado en la experiencia obtenida en
los afios anteriores.

Para este objeto el autor de este informe elabor§ en 1975 un nuevo
esquema de trabajo con la juventud rural consistente en la organizacién
de empresas juveniles de produccién.

De este modo el aiio pasado al organizarse el Instituto Boliviano de
Tecnologia Agropecuaria (IBTA) como una entidad descentralizada del }i-
nisterio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA), sus autoridades
nacionales comprendiendo el innegable valor de la capacitacién técnica-a
la juventud campesina, ha determinado el restablecimiento de las activi-
dades con la juventud rural bajo el esquema de la organizacién de ''Empre-
sas Juveniles de Produccién'' para j6venes agricultores comprendidos entre
15 y 25 afios de edad, y 1a conduccién de proyectos econfmicos rentables
con los siguientes objetivos:

1. Que la juventud rural forme conciencia de los problemas nacionales
del autoabastecimiento de alimentos y materias primas y participe
en los programas dirigidos a su solucién.

2. (ue adopte normas de trabajo asociativo como factor de su desarro-
110 integral dirigidos a promover en el futuro verdaderos cambios
estructurales en la produccién.

3. Que la juventud rural adopte el criterio de la necesidad de la ba-
se técnica-cientifica como fundamento de la produccién agropecua-
ria.

4, Que desarrolle actividades eocnémico-sociales en beneficio de sf
mismo y de su familia.

Esta nueva modalidad de trabajo con la juventud rural encuentra limi-
taciones que demoran su firme establecimiento, por un lado, por la esca-
sa capacidad econfmica de los j6venes para desarrollar empresas indepen-
dientes del hogar, por otro, debido a la tradicional desconfianza de los
padres de familia para dejar a sus hijos en libertasd de accién econémica
g: que para ellos cada hijo representa una parte irportante de la fuerza

1 hogar.

Otro importante factor limitante en ruchas comunidades del altiplano
y valles, es la ausencia peri6dica de j6venes debido a la migracién esta-
cional hacia las tierras bajas y finalmente, a la escasa experiencia de
la mayorfa de los extensionistas nuevos 6 con pocos afios de servicio en
el trabajo con juventudes rurales en la diffcil tarea de promocionar y
convencer al campesino de la adopci6n de una nueva forma de asociacién
para la explotacién agropecuaria.
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Estos antecedentes muestran cue solamente poco mis e un afio de vigen-
cia del Programa de Juventudes "urales, bajo la nueva modalidad, no ha
pemitido desarrollar una fimme orranizacién y conduccién de proyectos
aque se hubiera esperado.

€in erbargo la labor de promocién de nrogramas nor los extensionistas
ha resultado muy efectiva al lograr la organizaci6n de 46 grupos de tra-
bajo en los diferentes departamentos de acuerdo al siruiente detalle:

Departamento No. de Locali- Grupos orpa- Mo.de !liem-
dades nizados hros.
Cochabamba 14 14 138
Chuquisaca 6 6 , 77
Tarija 7 7 103
Potos{ 3 3 66
Oruro 9 2n 388
772

En la conduccién de proyectos agropecuarios se desarrolla en el demar-
tamento de Cochahamba trabajos de sran valor econfmico en cultivo de hor-
talizas, produccién de almicigos de cebolla, rultiplicaci6n de semillas
de trigo y cultivos de papa y establecimiento de “uertos frutales.

En los departamentos de Chuguisaca y Potosf la conduccién de cultivos
de tubérculos y trigo y en Tarija proyectos de cultivo de frutales, ci-
tricos y vid.

Campafias fitosanitarias en zonas fruticolas y reforestacifn de terre-
nos con la plantaci6n de miles de arbolitos forestales se han realiza-
do exitosamente en los departamentos de Cochahamha v Tarija.

La construcci6r de tres estancues de tierra para crianza dc peces con
destino a la multiplicaci6n de alevinos para fomentar la piscicultura
familiar en el valle de Cochahamba muestra la actitud positiva de tres
grupos juveniles para la produccién de alimentos.

Proyectos importantes de explotacién de sanado ovino se han iniciadn
en zonas altas de provincias de Cochabamha, introduciéndose decenas de
sementales de raza para el mejoramiento de las razas criollas.
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RELACION II LAS A('I'IVIDADES REALIZADAS, LA

E A. NACI

Habiéndose restablecido el Programa de Juventudes Rurales hace un afo
y medio después de un prolongado receso, el trabajo realizado ha consisti-
do mayormente en actividades de promoci6én del Programa hajo la nueva mo
dalidad de organizacién de grupos juveniles de produccién, tarea que ha
demandado una parte importante del tiempo dedicado al Prograna de las
Agencias de Extensi6n del pais.

Como resultado, se ha logrado la organizacién cde 46 prupos juveniles
en las diferentes provincias del pafs y la iniciacién de numerosos pro-
yectos agropecuarios que marcan el inicio de una actividad 1lamada a
coadyuvar en la solucién de determinados factores de la problemAtica de
la juventud rural.

Esta actividad promocional ha permitido detectar numerosos aspectos
criticos de 1a situaci6n de la juventud. Fn efecto, factores sociales
¥ econbmicos de diverso orden configuran los grandes problemas que li-
mitan una efectiva participacién de la juventud rural en los procesos
de desarrollo. En general esos problemas han sido determinantes para
el avance solamente relativo del Programa en el tiempo de su vigencia.

La experiencia recogida en la promocién e implementaci6n de algumos
proyectos, de trabajo con grupos de j6venes nos permite hacer una rela-
ci6én de importantes aspectos criticos detectados y que ruestran la com-
plejidad de la problemitica de la juventud rural.

E1l factor econfmico es el principal problema encontrado. Fl hajo ni-
vel de subsistencia en que vive un apreciahle porcentaje de las familias
rurales limita en alto grado la iniciacién de proyectos de trabajo con
j6venes agricultores. FE1l minifundio determina estrechas condiciones de
vida y trabajo y consecuentemente los mids bajos ingresos, de tal modo
que existe poca posibilidad de que la familia pueca dotar al joven agri-
cultor de una parcela que pudiera dedicarle a un proyecto dado, agravada
esta situacién por la falta de medios econfmicos para la corpra de insu-
mos como semillas, fertilizantes, vesticidas y otros, por lo aue los me-
jores propbsitos de los padres y j6venes agricultores se ven postergados
frecuentemente.

Sin embargo, los grupos formados y los proyectos de trabajo iniciados
dan muestra del afdn de progreso de un sector de los padres y j6venes
por superar la situacién. Nuevas decenas de grupos y cientos de j6venes
miembros en todos los departamentos del pafs, contribuiridn a superar pau-
latinamente la situacién econémica de la familia rural.
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En relacién al nroblema de los altos indices de desocupacién del sec-
tor rural y teniendo en cuenta que anualmente se reaveriri en el pafs
en los préximos affos 82.620 nuevos erpleos de los aue un mayor porcen-
taje corresponden al sector rural, el Programa de Juventudes Rurales
tiene como objetivo prioritario aliviar este prohlema buscando para la
juventud rural una ocupacién permanente y rentable.

La organizacifn de 46 grupos juveniles de produccién con la partici-
pacién de 772 j6venes agricultores, muestra un importante recurso para
encarar el desempleo rural y disminuir tamhién los Indices de suh-ocupa-
ci6n al permitir a la juventud ocupar productivamente el tiempo aue nue-
da sin trabajo conduciendo proyectos econ&micos de pequefo o mayor volG-
men aue le reportarfin ingresos econfmicos insospechados a la vez que
mostrarle un camino para su independencia econfmica.

Por su importancia, otro problema critico de la vida rural se encuen-
tra en el bajo nivel de instrucci6én prictica agronecuaria en la nifez y
adolescencia que conforma parte indivisible de la fuerza de trahajo.

La asistencia técnica permanente del Servicio de Extensi6n Agricola a
los miembros de los grupos juveniles de produccién, representa el medio
eficaz para la capacitacién técnica de los j6venes en la conduccifén de
los proyectos de explotacién que, al garantizar el incremento de la pro-
duccién y la productividad, otorga a la juventud rural la educacién agro-
pecuaria que le asegura un desempefio exitoso para su futuro a la vez de
ayudarlo en su formacién humana.

El problema de los precarios indices de nutricién y salud de la juven-
tud campesina, comienza a ser encarado simultineamente con la conduccién
de proyectos diversos de cultivos horticolas, fruticolas, de crianza de
ganado, de famento de la piscicultura familiar, etc, nor que al immartir-
se la capacitaci6n agropecuaria se incide obhviamente en los conocimien-
tos elementales para el mantenimiento de la salud.

La promoci6n social de la juventud rural se encara positivamente a
través de la organizacién de los jOvenes agricultores en grupos de tra-
bajo aue, al incidir en su capacitacién técnica, contribuye a la forma-
cién integral del joven como miembro active de la sociedad, inculcindo-
le los beneficios del trabajo participativo, estimilando sus aptitudes
y despertando su disposicién al cambio aue lo hahilite plenamente como
componente dinimico de la vida econémica, social y cultural de la nacifn
tomando parte activa en los procesos de desarrollo.
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RELACION ENTRE EL SISTEMA NACIONAL Y SECTORIAL
DE PLANIFICACION OON CL PROGRAMA DE JUVENTUDES RURALES

El sistema nacional de Planificacién en Bolivia en el aspecto Social
persigue movilizar las fuerzas humanas hacia el desarrollo integral de la
cammidad rural, aunque no menciona en forma explicita la accién que de-
be asumir 1a juventud rural. Asimismo, en todos los planes de educacién
lo mencionan solamente en forma general si bien hacen anilisis exhausti-
vos de la problemitica educativa urbana.

El trabajo planificado ccn la juventud rural no es nuevo en Rolivia,
ha surgido con inusitado vigor en 1953, cuando fue necesario implementar
la aplicaci6n de la Reforma Agraria a través de un masivo despertar de la
problemdtica humana rural. Este trabajo se desarroll§ mediante un orga-
nismo establecido denominado Extensién Agricola. Sin embargo esta moda-
lidad de trabajo no formaba parte de un sistema nacional de nlanifica-
cién, sino que conformaba parte de una modalidad de educacién informal
de la poblacién rural, como accién propia de Extensién Agricola entidad
responsable de la capacitacién asropecuaria del campesinado.

No existia por entonces un sistema nacional de planificacién, el de-
sarrollo de actividades de todos los ministerios y actividades de entida-
des descentralizadas, aue eran pocas, estaban sujetos a planes sectoria-
les independientes, no racionalizados.

Aunque desde 1954 las NNUU mediante sus organismos especializados
OIT, OMS, UNESCO y FAD en cooperacién con el gohierno desarrollan una la-
bor mtegral de desarrollo rural mediante tres hases de Accién ubicadas
en Pillapi ( La Paz ) Otavi (Potosi) y Playa Verde (Oruro) y un centro
de colonizacién en Cotoca (Santa Cruz). Si bien los programas de estos
centros contemplaban el mejoramiento educacional, nutricién, salud, sa-
neamiento ambiental y rendimientos agricolas y ganaderos, pero estaban
dirigidos a la poblacién de dichas 4reas en forma general, sin indice es-
pecifica subprogramas dirigidos a la poblacién juvenil.

Es a partir de 1961 con la elaboracién del Plan Decenal de Desarro-
1lo Econfmico y Social 1961-1971 aue se inicia 1a racionalizaci6én de la
planificacién. Por entonces recién la problemitica de la juventud rural
despert6 interés de los poderes gobernantes de tal manera que ya en el
plan Bienal de Desarrollo 1963-1964 desglosado del plan decenal en el
capitulo correspondiente al sector agropecuario menciona "'Extensi6n Agri-
cola" ampliari su carpo de acci6n y beneficiari a 150.000 campesinos.
Para alcanzar este objetivo contempla aumentar el nGmero de cursillos pa-
ra la formaci6n de lideres agropecuarios, organizar un mayor nGmero de
clubes 4-S.
Constituye esta mencién la primera tentativa a jerarquizar el programa
de la juventud rural o relevar la importancia de este sector en el desa-
rrollo nacional. Posteriormente en el curso de los afios, 1la planificacién
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sectorial no menciona en forma exclusiva mayor inouietud por los progra-
mas en beneficio de la juventud rural, salvo los que cuedan comprendidos
en los programas de educaci6n formal dependientes del Ministerio de Edu-

cacion.

Sin embargo, debe mencionarse la creaci6n de la Secretaria Nacional
de Juventudes como dependencia directa de la Presidencia de la Replbli-
ca, cuya labor durante los Gltimos cuatro afios amplia y muy eficaz esti
dirigida mayormente a la juventud rural de las &reas urbanas.

Finalmente los planes rativos del Consejo Nacional de Planeamien-
to y Coordinacién (OONEP correspondientes a los afios 1975,1976, 1977
y 1978 no mencionan programas de juventud rural si bien en el aspecto so-
cial dirigen atencién a gstos. pero no existe ninguna especificacién nu-
mérica relativa por ejemplo a cantidad de j6venes rurales gue serfn be-
neficiados con los programas , o reas concretas de desarrollo de progra-
mas, resultando las metas totalmente generales, lo cual posiblemente no
conduzca al cumplimiento de metas de las politicas de gobierno en aspec-
tos relativos al mejoramiento de las condiciones socio-econfmicas de la
juventud rural.

Por lo expuesto, existe s6lo una tenue o muy ligera mencibn de la im-
portancia de la juventud rural en la planificacién nacional.

OONCLUSIONES Y RECOMENPACIONES

1. La poblaci6n juvenil del pais comprendida entre 1los 15 y 24 afios es
de 558.146 personas.
Para atender los problemas de su promoci6n social y econfmica debe-
rén desplegarse acciones que permitan que en el préximo quinauefio
se incorpore anualmente el Programa de Juventudes Furales por lo me-
nos un 2% de esta poblacién (11.162, por afio 2280).

2. Existe alto nivel de desocupaci6n y subempleo en el sector juvenil,
especialmente en el drea rural. Los programas deben intensificar
su accifn para generar mayor ocupacién a la juventud del drea rural.

3. Evaluacién en el 4rea rural altas tasas de desnutricién y morbididad
que constituyen un freno al rendimiento fisico e intelectual de la
poblacién.

Paralelamente a los programas de produccién deben desarrollarse ac-
ciones de educacif6n alimenticia y nutricional.

4. En general el bajo nivel educativo de la niflez y adolescencia rural,
existiendo muy limitadas actividades de ensefianza préctica agricola.
Es necesario que el Ministerio de Educacién incorpore definitivamen-
te programas de capacitacién agropecuaria en el curriculum de la edu-
cacifén bdsica e intermedia rural.
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5. E1 bajo nivel econfmico de la familia rural limita los proyectos de
produccién de los j6venes agricultores. E1 minifundio no permite
el mejoramiento econfmico de la familia, como consecuencia, - 1a:ju-
ventud rural emigra permanentemente a otros centros del pais o al ex-
terior.

Deberd desarrollarse amplia actividad dirigida a establecer paulati-
namente la integracifn parcelaria como una alternativa de solucibn
al problema del minifundio. E1 trabajo participativo de los grupos
juveniles de produccién, ademds de orientarse al mejoramiento de la
produccién y la productividad a través de la tecnologfa conduciri al
mejoramiento de los niveles de ingreso debiendo incrementarse y esta-
blecerse firmemente como sistema de produccién de los grupos juveni-
les.

6. Frente a la ausencia de programas definidos en relaci6n a la juven-
tud rural de parte de organismos de planificaci6n, deberi lograrse
que los Ministerios de Educacién, de Trabajo y de Asuntos Campesi-
nos y Agropecuarios, introduzcan en el Sistema Nacional y Sectorial
de Planificaci6n el andlisis de la problemdtica de 1la juventud rural
para la formaci6én de una politica de este sector y estrategias diri-
gidas a su efectiva promocién socio-econémica.

Cochabamba, Bolivia, Julio de 1978
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LA JUVENTUD RURAL FRENTE AL DESARROLLO RURAL COLOMBIANO

INTRODUCCION:

El presente informe esboza, en témminos muy generales, la problemi-
tica de la juventud rural y su papel en el Desarrollo Rural de Colombia.

Nuestro pais estd constituido por elemento humano relativamente jo-
ven y que hace del Desarrollo Nacional, su principal recurso. Es nece-
sario, por lo tanto, darle la mixima proteccién y cuidado para que crez-
ca y d€¢ los frutos necesarios de acuerdo a la condicién esencialmente
agricola de nuestra Nacién.

Como su nombre lo indica, es solamente "un informe' a la Reunién Ree
gional de los pafses del Grupo Andino y que versari sobre los Programas
Nacionales de Juventudes Rurales de chda uno de los pafses que a ella

participen,

Como informe, solamente contieme los aspectos mids generales de la
problemitica de 1la Juventud Rural de Colombia.

Por otra patte, es necesario indicar que los conceptos emitidos de-
ben tomarse en cuenta como responsabilidad de su autor.

ASPECTOS GENERALES DEMOGRAFIC0S COLOMBIANOS

El Territorio colombiano posee una extensi6n de 1.138.338 kilame-
tros cuadrados repartidos en regiones montafiosas y agrestes de las tres
cordilleras en las que se divide la gran Cordillera de los Andes al en-
trar a territorio colambiano; en los grandes valles y en las immensas
1llanuras y:selvas de la Orinoquia, Amazonfa y los LLanos Orientales.

El 90% de 1la poblacién colombiana se asienta en la regi6n Andina,
conformando el gran nGcleo humano de las grandes ciudades y en donde.
se basa la mayor parte de 1a economfa del pafs, ya que las laderas de
las tres cordilleras propician el cultivo del café, eje principal de
las divisas que recibe el pafis.

Es importante anotar que al igual que los demis paises de Amfrica
Latina, cuyas economias dependen esencialmente del sector primario, su
poblacién es esencialmente joven, ya que un gran porcentaje no alcanza
a tener una edad mayor de 30 afios, como se verd en los siguientes datos -
significativos.
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Poblacién Total del pafs:

En el dltimo censo realizado, la poblacién total del pais, en
el afio de 1973, era de 22.600.000 habitantes. En la actualidad,
el Departamento Administrativo Nacional de Estadfstica (DANE),
ha proyectado para el 12 de julio del presente afio, una pobla-
cién cercana a los 26.000.000, manteniendo la tasa intercensal
de crecimiento del 2.7 %.

Poblaci6én Urbana y Rural:

Para posteriormente analizar las variaciones aue ha sufrido la
poblacién colombiana en estos dos sectores, es importante aue
tengamos en cuenta los datos censales anteriores y la proyec-
ci6én actual.

CENSO POBLACION UPBANA POBLACION RURAL
1964 .8.093.094 8.391.414
1973 13.719.330 8.780.670
1978 15.356.000 10.238.000

Como se puede notar, ha habido un aumento considerable en la
poblacién urbana, mientras que en el sector rural el crecimien-
to ha sido muy lento. E1 crecimiento intercensal entre los afios
1964-1973, para el sector urbano fue del 4. 19%, el sector ru-
ral fue de 0.92%, o sea inferior al 1%. Lo anterior obedece a
diferentes causas, entre ellas la mis importante, la emigracifén
de los campos a las ciudades, especialmente de los j6venes, hom-
bres y mujeres, como se analizarid mids adelante. Sin embargo,
la distinci6én utilizada por el DANE, entre habitante rural y
urbano, no es suficientemente clara ya que no se puede catalo-
gar a una poblacién cuyos moradores viven de las labores agri-
colas.

Tasas de Natalidad Nacional, Urbana y Rural:

Las tasas de natalidad en el pais, ha disminuido como consecuen-
cia del mayor grado de educacién de las gentes y las campafias
masivas de control de la natalidad que se han desarrollado a to-
dos los niveles y utilizando todos los medios de comunicacifén
social. Es asf como el indice ha variado entre los dos dltimos
censos nacionales de la poblaci6én, asi: En el censo de 1964,
la tasa de natalidad nacional era del 4.8% para disminuir en
1973 a un 3.3%. En la actualidad, para 1978, se calcula en un
3%, aproximadamente.
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La tasa de natalidad tanto urbana como rural para los mismos
periodos censales, son del 4.2% y 3.3% para el sector de 1la
poblacién urbana y del 5.1% y 4.1% respectivamente, para el
sector rural. Esto nos indica que, a pesar de que en el cam-
po nacen mis personas que en la ciudad, sin embargo, la pobla-
ci6n total rural ha ido disminuyendo a consecuencia de la fal-
ta de oportunidades que encuentra el campesino en el sector
rural, como analizaremos mis adelante al hablar de los flujos
migratorios y el problema del desempleo.

Es necesario hacer énfasis que si sec mantiene la actual tasa

de natalidad nacional, la potlacién actual del pafs, para fina-
les de siglo, se duplicari.

PARTICIPACION DE LA POBLACION EN LA ECOMNGMIA ONLOIBIANA

En este mmeral se pretende informar muy someramente sobre la fuer-
za de trabajo aetivo como creador de ricueza y el problema del desempleo
existente, especialmente en las grandes ciudades que albergan la gran
ola migratoria de campesinos y en especial de j6venes rurales menores
de 25 afios. Para €sto es necesario que entremos a identificar las si-
guientes variables:

a. Poblacién Econfmicamente Activa en el Pais:

La siguiente era la posicién de la poblaci6n econémicamente ac-
tiva para los censos de 1964 y 1973 por ramas de la actividad
econfmica.

Para el censo de 1964 existia una poblacién activa de 5.134.125
personas, distribuidas porcentualmente en las siguientes ramas
de la actividad econémica:

ACTIVIDAD s
Agricultura, silvicultura, caza y pesCa....ceceeee 47.2
Industria extractiva...ce.cececeecescecocococcnans 1.6
ManUfactUTa...ccovevevereeccscorocosoccossoncncas 12.8
Electricidad, gas y agua........... ceseseecacnans 0.3
CONStIUCCiIBN. e veeeresrcrroncocssoscoscscaannas 4.3
Transporte, almacenaje, COMMNiCacCioneS.......e... 3.7
Comercio y finanzas....eeceevecereccccccscanccnne 8.6
Servicios personales y COMMAleS...cceeeececcoscss 18.0

Otras no especificadas.....c.cevveevceceennnencane 3.5
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En el censo de 1973, después de 9 afios del anterior censo, exis-

tia un total de 5.974.992 personas dedicadas a alguna actividad

econfmica, distribufdas de la siguiente manera:
Agricultura, silvicultura, €aza y peSC.....e.

Industria extractiva...... teesescensesensas
ManUfactura...ccoveveereeccsocccccaceccsocacas
Electricidad, gas y agud..c......
ConStrucCitn...coevvececraccassocscascacss
Transportes, almacenaje, commicaciones.......

Comercio y finanzas.....cceeeeceeccoccsccecens
Servicios personales y commaleS.....c.ce000eee
Otras no especificadas......cecececevecccsonces

FUENTE: DANE 1974

36.2%
0.7%
16.1%
0.5%
4.8
4,5%
15.%
19.3%
2.2%

Por otra parte, la distribucién de la poblacién ocupada, segin
el lugar que tiene en las fuerzas productivas, para el mismo

censo de 1973, y para las mismas personas ocupadas era:

Clase ocupacién

Sectores

% Primario Seamdario Terciario Otros

Obreros, jornale-

TOSeecascosecsss 33.08 54,22 34.82
Empleados..... ees 26.05 60.75 63.65
Patronos......... 7.16 39.41 27.30
Trabaj.Independ.. 15.19 33.02 31.92
Trabaj. Familiar
No remmerado 4.47 62.92 7.97

Empleados domésti-
COSecevcovccccccnn 6.06 - -

2.98
25.10
24.39
25.25

5.74

7.98
10.5

8,88

9.81

23.37
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Fuente: Controversia - Economfa Colombiana

La estructura econdmica del pais nos demuestra que no se ha po-
dido absorver la mano de obra, ni en los sectores capitalistas
directamente productivos, ni en el sector terciario.

EBwpleo y Desempleo urbano colombiano

Las Gnicas fuentes existentes en la actualidad y para datos de
1976 y que miden, de alguna manera, la magnitud empleo-desem=
pleo,urbano, son las Encuestra de hogares del DANE y la Encues~
ta ANIF-COLDATOS, teniendo en cuenta las cuatro principales ciu-
dades del pais: Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla que, a
su vez, son las mis populosas y presentan las mayores tasas de
crecimiento.

Segln estas estadisticas, las tasas de desempleo en las cuatro
ciudades mis grandes del pafs eran las siguientes:

Marzo/76 Sept/76 Dic/76
Desempleados 11.6 10.8 9,2
&nbeupleados 18.3 14,8 14.7

Fuente: Encuesta Hogares del DANE

Subempleados: Personas qus desean y pueden trabajar mis tiem-
po remumerado. Ej.: Vendedores ambulantes, tra-
bajadores por cuenta propia, etc.

Segln estos datos, la tasa de desempleo o0scil6 en 1976 entre
el 11,6 y 9.2% para el total de las cuatro ciudades, Bogotd,
Medellin, Cali y Barranquilla.

Para el mes de agosto de 1977, segln la Encuenta de Empleo y
Desempleo de ANIF-COLDATOS para las mismas ciudades, el conjun-
to presentaba una tasa del 11.34% de desempleados y un porcen-
taje del 18% de subempleados. En ndmeros totales, la poblaciﬁn
econdmicamente activa de las cuatro ciudades era de 2.229.507,
de las cuales el 88.6% estén ocupadas y el 11.34% estaban bus-
cando activamente trabajo.

Al comparar la situaci6n de estos dos afios con el afio de 1975, se
se observa que para este afio, hubo fluctuaciones entre tasas
del 14% y tasas del 12,7%.
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Empleo y Desempleo Rural Colombiano

Como afirma Bernardo Kugler en el libro de Empleo y Desarrollo
de la ANIF, en nuestro nafs no existen datos precisos para me-
dir la tasa de desempleo pues una cosa dicen los censos y otras
las encuestas, ya que aquellos dan una tasa mis elevada aue és-
tas. Por ejemplo, en el censo de 1973, la tasa de desempleo na-
cional 1llega al 19%, y las encuestas realizadas las calculan al-
rededor del 14%.

Hablar del desempleo rural colombiano es mds complejo por no
existir los datos precisos que hagan posible el medir y cuanti-
ficar el problema en sf. Para dar una idea aproximada, veamos
los datos que nos dd el Gltimo censo de poblacién en el afio de
1973,

El censo general de poblacién daba los siguientes datos:

La poblacién econfmicamente activa en el pafs para 1973, era de
5.974.992 habitantes. De éstos, 5.118.475 o sea el 85.66% esta-
ban ocupados. E1 total de la poblacién ocupada en el campo era
dei1.600.370 y que correspondfa al 30.21 de los ocupados en el
pais.

La poblacién ocupada en el campo por categorfas ocupacionales
era la siguiente:

Porcentajes
Obreros 0 jornaleroS...e....... eteess.890.802 55.66
EmpleadoS....ceceevreiesccnrenincnccnas 10.094 0.01
Patronos.....cceeeeeenreeccercncccncns 144,460 9.02
Trabajadores independientes........... 256.813 16.05
Trabajo familiar sin remumerar........147.170 9.19
Empleo domEStiCO...cvveiaecrnnennncnns 2.359 0.00
OtrOS..ceeeecssscnesescncassunscccnsss 6.990 0.43

Sin informacifn.........ccieevieenannn 141.682 8.85
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Fuente: Censo Poblacional DANE, 1973

Sin embargo, hay que tener en cuenta que un gruno de 205.806 de
los ocupados declar§ que no habfa trabajado mfs de seis meses
al afio como consecuencia de la estacionalidad de las cosechas.
La demanda de la agricultura comercial en octubre, noviembre y
diciembre, llega a 660.000 brazos para decaer en los meses de
abril y junio hasta los 220.000.

Para tener una idea méis cercana del problema, en el afio de 1971
la tasa de desempleo promedio en el campo y calculada por
Kalmonavitz, era cerca del 25%. Sin embargo, en el perfodo de
agosto, alcanzb la cifra de un 41§ mientras que en el mes de di-
ciembre, se redujo considerablemente hasta un 8.9%. La pobla-
cifn activa rural ha crecido a un ritmo del 1% y la demanda de
mano de obra a 1.8%.

Migracién Rural-Urbana.

Como se ha analizado en los datos dados por el censo, ha habido
umn continuo desplazamiento del campo a la ciudad. La poblacién
urbana pas6 de 9 millones en el afio 1964 a 13.826.870 en el afio
de 1973, mientras que la poblaci6n rural, solo se increment§ de
8.4 al 8.7 millones. O sea que en témminos porcentuales, la po-
blacién rural disminuy6.

Como complemento de lo anterior, vemos como en los dltimos afios,
las cuatro principales ciudades crecen a tasas muy altas:

Ciudad %
Bogot4 5.7
Medellin 3.9
Cali 4.5
. Barranquilla 3.2

En 1973, el 21% de la poblacién residente en los Departamentos
era originaria de zonas geogrdficas diferentes a aguellas en
que fue censada. Los anilisis realizados sobre el problema
muestran una alta correlacién entre las tasas de inmigraciém y
una serie de variables socioecondmicas tales como educacién, in-
gresos y empleo, En 1973, el 51% de la poblacién de Bogotd, era
nativa de otros Municipios; el 55% en Cali, el 48% en Medellin
y el 42% en Barranquilla.
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En terminos generales estas immigraciones se llevan a cabo en
detrimento de las ireas rurales y de las cabeceras de los muni-
cipios pequefios que también viven de la actividad agropecuaria.

ASPECTOS DEMOGRAFICOS DE LA JUVENTUD RURAL COLOMBIANA;

Como ya se dijo, el Gltimo censo realizado en el pais nos demuestra
que la poblacién colombiana es relativamente ruy joven. El1 25% de los
colambianos no pasan de los 8 afios de edad, o sea que a este perfodo de
1978, el 25% de los colombianos censados en 1973, estdn entre los 8 y
los 16 afios de edad. E1 75% mo pasaba de los 33 afios de edad y 1la mi-
tad de 1la poblacién o sea el 50% era menor de 17 affos. En términos ge-
- nerales, podemos concluir que la poblacién actual menor de 25 afios de

Colombia, estd entre el 65% al 70% al cual hay que crear estrategias in-
mediatas para su incorporacién en el proceso de la vida nacional.

" a. Poblaci6n Rural Juvenil Colombiana

La Poblacién Rural de Colombia, para 1973 estaba constitui-
da de la siguiente manera:

Hombres Mujeres Total
3.801,534 3.480.413 7.281.947

De este total de poblacién rural, la poblacién menor de 15
afios discriminada por grupo de edad y sexo era:

Edad Hombres Mujeres Total

Menores de 1 afio 104.511 99.274 204.235
De 1 a 4 afios 519.435 495,265 1.015.700
De 5 a 9 affos 650.126 612.514 1.262.640
De 10 a 14 afios 554.315 495.771 1.050.086

Total menores 15
F: 11703 J N 1.828.387 1.703.274 3.531.661

A su vez, la poblacién rural mayor de 15 afios se constitufa:
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Edad Hombres Mujeres Total
De 15 a 19 afios 396.814 336.128 732.942
De 20 a 24 afios 282.217 263.976 546.193
Total menores de

25 ‘m.ooaoooc 2.507.418 2.303.378 4.810-796

Las anteriores cifras dan un porcentaje del 66% de habitan-
tes menores de 25 afios del total de la poblacién rural.

b. La Educacién Rural.

Es conocido que en el campo colombiano, el nifio no estudia

sino hasta los 10 afios de edad, tiempo en el cual se inte-

gra a las fuerzas de trabajo, ya sea en las fincas familia-
;es y vecinas con el fin de ayudar en la subsistencia de la
amilia.

Si se tiene en cuenta que la edad en 1la cual se empieza a
estudiar en el campo colombiano esti comprendido entre los
S a 8 afios de edad, he aquf los resultados generales del
censo en cuanto a educacién se refiere:

Grupos de Total Asistencia No Sin
Edad Asistencia Infomm.
S a 9 afios 1.262.640 236.555 883.505 142.580
10 a 14 afios 1.050.086 491.479 512.455 46.152
15 a 19 afios 732.942 109.126 574,249 49.567
20 a 24 afios 546.193 19,788 486.062 40,253
Totales 3.591.861 857.038 2.456.271  278.556

Fuente: DANE, Censo de 1973

El anterior cuadro nos esti diciendo que cerca de 1.100.000 j6-
venes rurales entre la edad de 15 a 25 afios no estudia y que,
por lo tanto, deberia estar dedicado a alguna labor productiva.

La falta de datos estadisticos nos impiden llegar a una conclu-
sién acerca de el nfimero de alumos que en el sector rural co-
rresponde por aula y por Profesor. Para 1975, inclufdo el sec-
tor urbano, a cada profesor le correspondia un promedio de 38
alumos. Este dato es afin mayor en los campos donde podria lle-
gar a un nGmero de 45 alumos por aula y el mismo por profesor.
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c. El Empleo Rural Juvenil.

Aunque en el pafs no se ha hecho una investigaci6n seria so=. -
bre el nfimero de j6venes aue en el campo se encuentran sin
fuentes de trabajo, el siguiente cuadro del Departamento Na-
cional de Estadfistica, nos puede trazar pautas respecto a
la anterior problemitica:

Econfmicamente Activa

Grupo Total Total Ocupada Desocupada
Edad

10 Afios 631.184 92.777 17.164 75.613
11 afios 542.253 77.280 210.052 56.228
12 afios 616.890 102.214 42,355 59.859
13 afios 560.878  96.723 52.352 44,371
14 afios 510.415 118.316 75.484 42,382
15 a 19 aflos 2.315.082 897.253 723.921 173.332
20-24 afios 1.744 448 949,397 703.133" 59.960
Totales 6.921.150 2333.260 1.653.461 511.745

Es necesario explicar que en los datos anteriores, del total
de la poblacién entre los 10 y 24 afios de edad, s6lo estén

contenidos aquellos LCconSmicamente activos, o sea quienes es-
tin en capacidad de trabajar y estén o estaban buscando acti-
vamente trabajo o quieren trabajar en la s$emana anterior al
censo. No estdn inclufidos quienes estén estudiando o simple-
mente no estdn en capacidad de trabajar o no quieren hacerlo.

Esto nos indica cue del total de la poblacién colombiana eco-
némicamente activa, el 32% corresponde a j6venes entre los 10
y los 24 afios de edad. Por otra parte, aproximadamente el 35%
del total de la poblacifén ocupada en el territorio colombiano
corresponde al sector rural. ELstos dos indicadores nos lleva-
rfan a concluir que un 30 a 35% de la poblacién joven rural es-
taria desocupada, a pesar de ser econfémicamente activa, sin
tener en cuenta la gran cantidad que ayudan en la parcela de
los padres, como mano de obra familiar.
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d. La Migracién de J6venes Rurales.

La falta de oportunidades en el carpo, el de politicas eco-
némicas que incentiven su permanencia, el auge de la agri-
cultura comercial en los Gltiros afifos hacen cue la migracién
de la juventud del carmo a las ciudades sea cada vez mayor.
En Colombia, como dice Hernando Gémez Buendfa, las mipracio-
nes son altamente selectivas por edades y sexos, con predo-
minio de las mujeres sobre los hombres. El 84% de quienes
emigran hacia otros paises como Venezuela y, en los Gltimos
afios, al Ecuador, son de edad menor a 24 afios.

EL PROGRAMA TE JUVENTULES RURALES EN COLOrBIA.

Hablar del programa de juventudes rurales de Colombia como una es-
trategia de desarrollo gubernamental e institucional para dar respues-
ta positiva a la falta de onortunidades y de desarrollo integral de ju-
ventud rural, no se puede hacer porque no existe, y lo hecho correspon-
de mis que todo a acciones aisladas de esfuerzos institucionales que in-
tegran a la juventud dentro de proyectos y acciones tendientes al hom-
bre campesino en general pero no a programas concretos cue beneficien a
la juventud.

En Colombia existen instituciones que trabajan con Proyectos Juveni-
les entre quienes se puede enumerar las siguientes:

a. Accién Cultural Popular (ACPO).

Su objetivo rrincinal es la educacifn fundamental integral del
campesino adulto mediante medios ‘no-forhales.Para cmmplir su
objetivo cuenta con elementos de accién, como la radio, carti-
llas, biblioteca del cammesino, disco estudio, correspondencia
e institutos campesinos. En estos Gltimos se prepara, median-
te cursos de duraci6n de cuatro y cinco meses, para j6venes cam-
pesinos mayores de 18 afios en liderazgo y promocifén rural,
Cuenta con 3 Institutos, una para rnujeres y dos para hombres,
en los cuales capacita a 600 campesinos por afio. Como su obje-
tivo principal es el campesino adulto, sus estadfsticas son ge-
nerales en cuanto a campesino se refiere, sin especificar gru-
pos de edad. Es una entidad privada.
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Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

Es el organismo gubernamental, dependiente del }Ministerio de
Trabajo, encargado de capacitar mano de obra especializada, téc
nicos a nivel medio y obreros tanto para la industria, los ser-
vicios y el campo. En cuanto a juventud rural, capacita a cam-
pesinos que hayan hecho cuinto de ensefianza primaria en las si-
guientes especialidades: Trabajador agropecuario calificado;
parcelario calificado; mecdnico rural; prictico agropecuario;
trabajador calificado en explotaciones diversificadas; trabaja-
dor calificado en agricultura; trabajador calificado en agricul
tura mecanizada; trabajador calificado en zona cafetera; traba-
jador cal1f1cado en ganaderfa; trabajador calificado en especies
menores; trabajador calificado en industria animal; trabajador
calificado en ganado de leche; trabajador calificado en especies
menores y artesanias caseras; cultivador industrial de flores
de corte; tractorista calificado; patrén de pesos; mecinico re-
parador de maquinaria agrficola y trabajador ca11f1cado en repa-
racion de partes de tractor y otros.

Asociacién Nacional de Puturos Agricultores de Colombia.

Es un organismo privado que agrupa a 22.000 alumos pertenecien-
tes a los Institutos Agricolas, Escuelas Agropecuarias, Escuelas
Hogares, y en general Centros de Enseflanza Secundaria que ten-
gan que ver con el sector campesino y la promoci6n rural.

En la actualidad, a la Asociacién Futuros Agricultores de Colom-
bia, se encuentran afiliados alumnos pertenccientes a centros
divididos en 9 regiones. Cada regién celebra cada dos afios las
1llamadas Convenciones Regionales en donde los socios compiten en
destrezas agropecuarias, Oratoria, Discusi6n de Problemas sobre
Juventud Rural, Exposicién de Proyectos Agricolas, Ganaderos,
Agroindustriales, etc. A nivel de cada centro de ensefianza ade-
lantan proyettos de innovaciones tecnolégicas con la Commidad
y la Juventud que no estudia para ir preparindose hacia futuras
actividades cuando dejen los planteles de educacién. Para desa-
rrollar sus programas cuentan el apoyo como organismo dependien-
te y complementario de las actividades curriculares del Ministe-
rio de Educacién, Seccién Agricola y la Federaci6n Nacional de
Cafeteros de Colombia.

Instituto Nacional de la Juventud y el rte (COLIEPORTES).
Deberfa ser el organismo coordinador y prorramador de las acti-

vidades juveniles. Su funcién especifica es, empero, la de pro-
mover las actividades deportivas, fisioatléticas y, en general
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el deporte a todos los niveles. Construye campos deportivos,
asesora en la infraestructura deportiva, capacita a monitores,
estimula las competencias deportivas tanto en las ciudades,
8reas urbanss y-rurales. Es, en sintesis, el encargado de la
cultura Fisica y Deportiva de 1a Juventud.

e. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Como su nombre lo indica, su funcién primordial dada por el Es-
tado y como Instituto descentralizado del Ministerio de Salud,
el de velar por la Familia, la nifiez y en especial las madres.
Sus programas especificamente se centran en la capacitacién de
las j6venes rurales, en atencién prenatal y posnatal, alimenta-
ci6én de lactantes y nifios en edad escolar, salubridad rural,
Promotoras Rurales de Salud y del Programa Nacional de Alimen-
tos (PAN) como estrategia del actual gobierno y comnlementacién

_ para "Cerrar la Drecha'" entre el 50% de la poblacifn mis mar-
ginada y el resto del pafs.

EL PLAN IE DESAPROLLO NACIONAL Y LOS PPOGRAMAS DE JUVENTUDES RUPALES

El Plan de Desarrollo Nacional, impulsado por el actuil Gobierno,
se encuentra contenido en el Documento 'Para Cerrar la Brecha'" que co-
mo se indica en su introduccién, su objetivo es ‘'lograr un crecimien-
to de 1a economfa que haga posible la creaci6n de un empleo productivo
y, por lo tanto, beneficie de manera especial al 50% mis pobre de la
Sociedad Colaxinana

En el pasado, el tipo de desarrollo aue vivié el pafs no logrd me-
jorar sustancialmente los niveles de empleo, ni incrementar la partici-
pacién de los asalariados en los beneficios del desarrollo. En conse-
cuencia era necesario conseguir altas tasas de crecimiento de la pro-
duccién cambiando a su vez su calidad con el fin de asegurar la trans-
formacién de los niveles de vida de una gran parte de nuestra poblacifn
incluida en el sector rural, hasta ahora sin incorporarse al proceso
de Desarrollo Nacional.

La prestaci6n de los servicios en el pais esti concentrada en las
zonas urbanas mis présperas, mientras que la pobreza rural contribufa
a incrementar el desequilibrio entre la ciudad y el campo, fomentando
la migracién hacia las zonas rurales, como consecuencia de la mala dis-
tribucién de la tierra, la falta de capital de trabajo y la utilizacién
de tecnologia tradicional, ademds de la falta de educacién y de mala
salud, con 1o cual no es sorprendente que la productividad y los ingre-
sos del agricultor tradicional, sean bajos.
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Para lograr el objetivo de que el sector agricola del pafs tuviese
el dinamismo deseado, y con el 4nimo de entrar a modificar las causas
que impedfan el atraso del sector, el actual gobierno trazé como estra-
tegias las siguientes:

1.

El Programa de Desarrollo Rural Integrado.

Camo una concepcién del desarrollo rural, este programa incide
sobre todas aquellas variables que tienen que ver con la pro-
duccién (crédito, tecnologfa, trabajo), comercializacién de los
bienes y desarrollo de la fuerza de trabajo (educaci6n, salud,
etc.). E1 Gobierno, para asegurar el éxito del programa, racio-
nalizé la acci6n estatal y el gasto pGblico unificando las ac-
ciones de las entidades nacionales y regionales, ddndoles a ca-
da una el cumplimiento de una funcién especifica de acuerdo a
la naturaleza de su existencia y a través de la programaciée de
la infraestructura fisica y seleccionando aquellas zonas para
su aplicacién, en especial donde el minifundio y la productivi-
dad son més criticos.

En el campo de la salud, polfticas tendientes para disminuir la
brecha que en materia de servicio relacionados con la proteccién
de la salud separa an las poblaciones rurales y urbanas, incre-
mento de los programas de la medicina preventiva, con énfasis

en el suministro de agua potable, alcantarillados y campafias de
educacién. También el hacer esfuerzos para hacer de la educacién
primaria obligatoria y gratuita se convierta en realidad.

El1 Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién (PAN) fue concebido
con el fin de mejorar la calidad del prmcipal recurso de la eco-
nomfa: E1 Capital Humano.

En Colombia, alrededor del 60% de nlﬁos menores de cinco aﬁos,
presentan algin grado de desnutricién y el 30% de las familias se
alimentan en forma deficiente, siendo’ conocidos los estragos que
causa la desnutricién en el desarrollo fisico y mental de los
nifios. E1 PAN, se ha venido desarrollando como una estrategia in-
tegrada que abarca todos los aspectos que se cms1dera, inciden
sobre los niveles de nutri¢ién del individuo.

Para llevar a cabo los proyectos era necesario hacer la Reforma
Tributaria para fortalecer los ingresos fiscales, a través de
impuestos a la renta presuntiva y a ganancias+ ocasionales que
afectan primordialmente a los duefios de capital. i

Los anteriores proyectos son posibles en cuanto exista una coor-
dinacién interinstitucional y una adecuada participacién comumi-
taria, mediante la conformacién de grupos de usuarios de los ser-
vicios de la DRI, cuya formaci6n y capacitaci6n estd a cargo del
Servicio Hacional de Aprendizaje (SENA) y el ICA-Instituto. Oolan-

biano Agropecmrio
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Sin embargo, estos grupos o usuarios de los DRI, conformados por
Comités Veredales de quienes utilizan los programas instituciona
les en aquellas Areas seleccionacdas, no estdn conformados por
grupos de edad, ni tienen provectos especificos para la juventud
rural. Sus beneficios llegan en cuanto al joven también partici-
pe de los grupos, sin distingos de edad o sexo. Por otra parte,
como la cobertura del programa DRI es para aquellos aue viven en
dreas donde el minifundio es critico, abarca a los propietarios
de dichos minifundios a fin de que eleven la productividad y la
produccién en base a las orientaciones tecnol6gicas, crédito y
otros servicios afines. La juventud rural en nuestro pafs, en
su gran mayoria estd conformada por quienes dependen de la parce-
la familiar o sea de sus padres, en donde participan como mano
de obra familiar y el trabajo que adquieren en parcelas vecinas
en época de cosechas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Quiero concluir este informe solamente con una conclusién y una re-
comendaci6n, a saber:

Colombia es un pais cuyos habitantes son esencialmente j6venes a
quienes les falta un sinmirero de oportunidades para desarrollarse
en la vida, creando de pasc, un problema que conduce al desempleo

y la migracién constante hacia las grandes ciudades, a mis de la
inseguridad como consecuencia de la lucha por la subsistencia.

Se hace necesario, por lo tanto, el que haya politicas a nivel gu-
bernamental dirigidas cspecialmente al sector juvenil rural con apo-
yo a los proyectos adelaniados por ellos mismos.

Es verdad, que en el pais existen instituciones con trabajos diri-
gidos hacia la juventud, pero se hace indispensable crear a corto
plazo un organismo que coordine y aglutine los programas hacia la
juventud rural, tomando el problema como un hecho presente de gran-
des proporciones y que estd incidiendo en el desarrollo actual del

pais.
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PROGRAMA DE JUVENTUDES RURALES DEL ECUADOR

ANTECEDENTES :

El trabajo con Organizaciones Juveniles en el Ecuador se ha venido
desarrollando desde el afio de 1964, bajo la asesorfia del Servicio Coo-
perativo Interamericano de Educacitn.

Posteriormente a prop6sito de la creacicn del Servicio Nacional de
Extensi6n Agricola, el trabajo con Juventudes Ruralcs pasa a depender
de esta Instituci6n y en la actualidad depende de 1la Direccién General
de Desarrollo Campesino del Ministerin de Agricultura y Ganaderfia.

Con el propSsito de impulsar este tipo de trabajo con Juventudes en
el afio de 1967, se crea la Fundacién Nacional 4-F, la cual representa
al sector privado que en coordinacién con el Ministerio de Agricultura
y Ganaderfa, brinda un nuevo impulso al programa relacionado con Juven-
tudes Rurales.

LA JUVENTUD RURAL Y SUS PROBLIMAS:

Para el Ecuador, el crecimiento demogrdfico se encuentra dentro de
los lineamientos generales de los paises en vias Ge desarrollo.

De acuerdo con los datos censales en 19590, la poblacién menor de 20
afios representa el 52.5%, si esto relacionamos con el afio de 1962, ve-
mos que hay un incremento del 2.3% ya que esta poblaci6n sube al 54.8%
y, si este Gltimo dato relacionamos con el Censo de 1974, se establece
que también hay un incremento de la poblacién menor de 20 afios que as-
giende a1%56.38% o sea que en el lapso & 25 afios, este incremento, seré

un 3.8%.

La poblaci6n rural en 1975 representa el 61.92% 1o cual demuestra
que la poblacién en su mayoria pertenece z esta drea siendo su activi-
dad primordial la agricultura que ocupa el 47% de la poblaci6n econmi-
camente activa del pais. Cabe anotar que el indice ocupacional en labo-
res agricolas esti sufriendo un continuo retrazo pues al cabo de 12 afios
se ha disminuido en un 10%; en 1962, ia agricultwra daba ocupacién al
57% de su poblacién econfmicamente activa y en 1974, nos encontramos que
Gnicamente representa el 47% de ocupacicn en ac tividades agricolas, que
segln el Director del Instituto Nacional de Estadistica, . dicha dismi-
mucién puede deberse entre otros factores, al avance de la mecanizacién
y a una transferencia de mano de obra de los trabajadores agricolas no
remmerados, que han emigrado del campo a la ciudad especialmente la
gente joven, la que no encuentra satisfaccion econfmica ni social en el

campo.
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Bl mejoramiento de la juventud estard dado en la medida que se ata-
que a los problemas que tienen relaci6n con la Educacién y la Nutricién.
De acuerdo a datos estadisticos se conoce que el indice de analfabetis-
mo en el 4rea rural llega al 42% dando como resultado gente joven con un
infimo grado de preparacién que no le d4 la oportunidad le intervenir y
participar en el desarrollo del pais.

Si comparamos el nivel de instruccién de la poblacién econémicamen-
te activa entre los medios rurales y urbanos, tenemos los siguientes da-
tos reportados por el Censo de 1974:

Cuadro No. 1

Nivel de Situacifén de las Areas Urbana y Rural

Pobla- Total Primaria Secundaria Universi-
cién taria

1-3 % 4-6 % 1-3 % 4-6 $ 1-3% 4-6%

Rural 1129.941 307 27 374 33 29. 3 18. 2 3 0% 2 0%
Urbana 810.637 110 14 334 41 113 14 99 12 30. 3% 36 4%

A pesar de existir mayor poblacién en el 4rea rural, el nivel de ins-
truccitn no guarda una relacién estable ya que si bien en la instruccién
primaria el porcentaje en el irea rural es significativamente alto no as{
en la secundaria y peor en la universitaria.

El problema mutricional en las 4reas rurales es un factor altamente
critico ya que en promedio se consume 1.780 calorias en relacién con el
indice establecido de 2.400 calorfas, factor que conllev. a uma cerie de
:l:i:eraciones tanto en el desarrollo intelectual como técnico de la juven-

rural.

De acuerdo con el Segundo Censo de Vivienda sefiala que aproximadamen-
te el 70% de viviendas de la poblaci6n rural no reunia las condiciones mi
nimas de comodidad, privacidad e higiene.

Por otra parte, el Ministerio de Salud Pdblica del Ecuador, calcula
que el 39.6% de los nifios menores de 3 afios, sufren de desnutricién y de
enfermedades infecciosas y parasitarias.
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EL TRABAJO CON LA JUVENTUD RURAL ECUATORIANA:

El fortalecimiento del trabajo con los Clubes 4-F se inicia a par-
tir de 1977, concretamente el 22 de agosto, fecha en la cual el Sefior
Ministro de Agricultura, conciente de la importancia del movimiento,me-
diante Circular No. 040, imparte instrucciones a Directores Zonales y
Jefes Provinciales Agropecuarios sobre la obligatoriedad de trabajar
con y en beneficio de la Juventud Rural, medida adoptada por la sensi-
ble baja en las actividades del programa, debido a factores tanto inter-
nos como externos de nuestro Ministerio.

Dentro de los factores internos podemos destacar la poca importan-
cia que el personal técnico daba al trabajo con la juventud. La falta
de un seguimiento dentro de los programas de adiestramiento que la Di-
reccién de Desarrollo Campesino venia ofreciendo tanto a lideres profe-
sionales como a voluntarios y socios en general.

Dentro de los aspectos externos del Ministerio de Agricultura, se
destaca principalmente 1la falta de apoyo de entidades privadas, llamadas
a respaldar este movimiento y que en gran parte se debi6 a la indiferen-
cia demostrada por los funcionarios para promover este tipo de organiza-
ciones a nivel provincial.

Los Clubes 4-F tiencn como objetivo principal organizar a la Juven-
tud Rural, infundir amor a su tierra por medio del trabajo técnico y fruc-
tifero que vaya en beneficio del agro abandonado y descuidado por el éxo-
do de la juventud hacia las principales ciudades del pafs. Inicialmente
el programa realizé un crisayo con nifios de edad escolar y extra-escolar
que lamentablemente no tuvo éxito, luego de esta experiencia, se forman
grupos con j6venes de edad mds avanzada, con pocos conocimientos de tra-
bajos agricolas, con determinado grado de responsabilidad y madurez; &s-
tos grupos son de ambos sexos o mixtos corprendidos entre las edades de
15 a 25 afios como socios y los lideres de edad indeterminada.

Hasta la presente se ha venido trabajando con los objetivos y metodo-
logfas establecidos en el programa general de Extensién Agricola que es-
t4 encaminada a la educacién del j6ven campesino.

La Secci6n de Organizaciones Juveniles concientes de que el programa
no estaba acorde o no se encontraba perfectamente emmarcado dentro de la
politica de la Direcci6n de Desarrollo Campesino, crey6 conveniente en
1976, conocer la situaci6én real de la marcha del trabajo con Organizacio-
nes Juveniles, efectuando una evaluaci6n con los siguientes objetivos:

Objetivo General: Determinar la situacién actual del programa de Juventu-
des Rurales que conduce la Direccifén General de Desa-
rrollo Campesino.
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Objetivos Especificos:

1. Establecer el nGmero de Clubes y Socios existentes a nivel Nacio-
nal relacionindole con datos de la filtima evaluaci6n y ver su in-
cremento 0 no.

2. Determinar l1a imagen que los lideres voluntarios, lfderes profe-
sionales, funcionarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
y Socios, tienen sobre el Programa de Clubes Juveniles 4-F.

3. Establecer posibles cambios que deben introducirse en los Clubes
4-F, tendientes a mejorar su organizacién, programacién y metodo-
logfa de trabajo.

4. Conocer el grado de coordinaci6n existente entre este programa y
entidades pGblicas y privadas que conducen trabajos en beneficio
de la Juventud Rural; y

S. Obtener conclusiones y dar recomendaciones tendientes a oue este
programa marche acorde con la situacién actual en lo social,eco-
némico, politico y cultural del pais.

Este trabajo de evaluacién con los objetivos expuestos se complemen-
ta con el desarrollo de un Seminario de Juventudes Rurales en el cual tu
vieron la oportunidad de intervenir directamente los beneficiarios, so-
cios y lideres 4-F y la participacién de profesionales de la Direccién
de Desarrollo Campesino que trabaja a nivel de campo como: Coordinado-
res, Ingenieros Agrénomos, Promotores Sociales y Administradoras del Ho-
gar.

El Seminario Nacional de Juventudes Rurales tuvo lugar del 6 al 10
de Setiembre de 1976, coincidiendo con el XXX Aniversario de la Creaci6n
de los Clubes 4-F del Ecuador.

Estos 30 afios de experiencia transcurridos permiti6 realizar una eva-
luacién real del camino recorrido y las realizaciones alcanzadas. Por
eso los tres objetivos fundamentales fueron:

a. Obtener un diagn6stico del estado actual de la organizacifn de
la Juventud Rural del Ecuador y las realizaciones y resultados
conseguidos por los organismos encargados de su mejoramiento.

b. Discutir y aprobar la politica de Acci6n de la Direccién de Desa-
rrollo Rural en los programas de trabajo con la Juventud Rural.

c. Estudiar 1la estructura de la organizacién de la Juventud Rural
a fin de lograr su mixima participacién en el Desarrollo Nacio-






- 52 -
Cuadro No.?2
REALIZACIONES CUMPLIDAS DURANTE LOS 3 ULTIMOS ANOS

ACTIVIDAD 1975 L 1976 1977r 197§r
No. Bencf. No. Benef. No. Benet. No. Benef.

Promocién Nac. 1

Seminarios 1 86 1 1 65
Evaluacién 1
Adiest.Soc. 6 180 8 240 6 180 2 60
Cursos Profes. 1 34 1 36 1 32
Créditos 4 15 2 28 1 1
Folletos Div. 3 450
Mant.Clubes 45 1367

Formaci6n Nue-

vos Clubes 30 700
Promocién Clubes 10, 300

Cursos de Adiestramiento.

Los cursos de adiestramientv para Socios y Lideres 4-F se realizan
a dos niveles.

1'

Cursos Nacionales

Que se efectfian principalmente en el Centro Nacional 4-F de Cono-
coto programados paia socios y 1lideres en materias de caricter
agropecuarios, completando con conocimientos de Administracién
Pdblica y de Servicics Caiunitarios, para llevarlos a cabo se so-
licita 1a colahoracibn de organismos estatales y privados.

Cursos Localcs.

Los Agentes de¢ Desairollo Rural planifican cursos de corta dura-
cién a nivel local y que estdn de acuerdo a los requerimientos
que demanda cada una de las Zonas o localidades en forma particu-
lar,

Cursos para Profesionales.

Con el objeto de incentivar, promover y capacitar a los agentes
de campo, se dictan cursos de Juventudes Rurales para los Agentes
de Carbio porque son los encargados de la promocibn, organizacién
y mantenimiento de los Clubes 4-F, siguiendo los postulados de la
politica de la Direccién de Desarrollo Campesino del Ministerio
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de Agricultura y Ganaderfia que es la de tratar de organizar a la

poblacifn, promover grupos que lleguen a constituir factores de-

cisivos en el desarrollo socio-econémico de sus commidades y por
ende del pafs en general.

Siendo los Clubes, organizaciones de j6venes es menester propor-
cionarles los elementos necesarios para que realicen detenidos
estudios sobre la posibilidad de organizar Clubes 4-F y de manera
especial’ basidndose en el interés que la juventud demuestre por
este tipo de organizaciones.

Objetivos del trabajo con la Juventud Rural.

La evaluaci6n y el Seminario dieron la oportunidad de revisar y ac-
tualizar algunos de lcs objetivos con los cuales se venia trabajando,
muchos de ellos que no se enmarcaban dentro del sistema de Desarrollo
Rural y asi tenemos que el trabajo de Juventudes Rurales, se orientari
a los siguientes objetivos:

1.

S.

6'

Proponer el desarrollo commal creando entre los j6venes concien-
cia critica de su realidad y del rol que le corresponde desempe-
flar para lograr el mejoramiento de su situacién.

Lograr la participaci6én de la juventud en la toma de decisiones
en la vida local y nacional.

Promover y ejecutar acciones en Proyectos Especificos de Desarro-
1lo tendientes a mejorar su situacién socioecondémica.

Descubrir y formar lideres que orienten y guien las Organizaciones
Juveniles.

Aprovechar y encauzar las acciones que realizan las Instituciomes
Estatales y Privadas, en beneficio de la Juventud Rural, evitan-
do su atomizaci6n y desperdicio de recursos.

Lograr el pleno acceso de las Organizaciones Juveniles a los me-
dios de produccidén, a fin de que se constituyan en verdaderas
empresas de produccién y mercadeo.

Impartir conocimientos, destrezas, detemminar y desarrollar acti-
vidades acordes con la situacién local.

Dar oportunidad para elegir una ocupacién adecuada de acuerdo a
sus aptitudes.

9. Apreciar la naturaleza y aplicar principios de conservacién de re-

cursos naturales.
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10. Motivar entre los j6venes el deseo de educarse y habilidad para
cooperar con sus semejantes y,

11. Propiciar la utilizacién del tiempo libre mediante la sana recrea-
cién y la realizaci6n de actividades que propendan una mayor cohe-
si6n commal.

De la Estructura.

Los Clubes Agricolas Juveniles del Ecuador segln resoluci6n del Se-
minario continuarin denominindose Clubes 4-F en razén de que con este
nombre son identificados en la localidad, en lo nacional, asf como tam-
bién en el campo internacional, continuarin dependiendo de la Direccifn
General de Desarrollo Campesino, del inisterio de Agricultura y Ganade-
rfa, Seccifn Organizaciones Juveniles, la que tomari a cargo la pramo-
cién, organizacién y supervision.

Su mfixima autoridad seri la Asamblea General, encargada de nombrar
el Directorio, aprobar los planes y proyectos de trabajo, supervisar y
evaluar la accién del Directorio y tomar las decisiones basicas para el
funcionamiento, consolidacién y desarrollo del Club.

El Directorio estard formado por: El Presidente, Vicepresidente,

Secretario, Tesorero, Vocal de Proyectos, Vocal de Créditos y Comercia-
lizacién y Vocal de Asuntos Sociales y Educacién.

Los Agentes de Desarrollo.

Luego de la etapa de disminuci6én del trabajo con los grupos juveni-
les poco a poco se estd logrando que los Agentes de Desarrollo, locali-
zados en diferentes zonas del pafs realicen una motivacién y concienti-
zacién sobre la filosofia de los Clubes 4-F porque se ha detectado que
entre ellos existe un concenso generalizado sobre la importancia que re-
viste impulsar este programa para alcanzar un mejoramiento socioeconémi-
co y educativo de las commidades, sirviéndose de la participaci6n de la
juventud, mediante la elaboracién de un programa técnicamente dirigido
de acuerdo a las necesidades y facilidades que ofrezca la correspondien-
te zona en que se establezca este tipo de organizaciones.

Con estos antecedentes para el presente afio se establece que en el
programa general de todas las Agencias de Servicios Agropecuarios y Pro-
yectos Integrados de Desarrollo Agropecuario contemple el trabajo con
la juventud rural, mediante la organizacién de Clubes 4-F, establecién-
dose como meta la organizacién de un Club de varones por oficina y otro
de mujeres en las que se cuente con el Servicio de Mejoramiento del Ho-
gar, con un mfnimo de 15 socios o socias y de acuerdo a los requisitos
establecidos por la respectiva Seccién.
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La actitud favorable en algunos Agentes de Desarrollo para el traba-
jo con Juventudes Rurales responde a los cursos de capacitacién dictados
en este campo y la participacién a los Seminarios en los cuales han te-
nido la oportunidad de manifestar los problemas aque afronta el trabajar
con la juventud y las soluciones que ellos mismos han buscado para supe-
rar las dificultades, gracias a este procedimiento de parte de Directi-
vos y Agentes de Desarrollo, se ha logrado incrementar el nfimero de Clu-
bes 4-F en 30 con 700 socios dando un total de 75 grupos en 2.067 socios
sin tomar en cuenta los grupos que se encuentran en proceso de formacién.

Si comparamos con los datos de la Gltima evaluacién realizada en 1973,
tenemos que en esa €poca existign 83 Clubes con 2.346 socios, siendo muy
poca la diferencia, que de mantener el mismo apoyo al programa al final
del presente afio, se espera igualar y hasta superar la cifra de 1973.

SOLUCION A LOS PROBLEMAS.

Habfamos contado anteriommente que durante los Gltimos afios el Progra-
ma de Juventudes Rurales en el pais suvfri6 un ligero debilitamiento en
su accionar debido a ciertos factores internos y externos del lMinisterio
y tmicamente a partir de 1977, este programa toma un nuevo impulso en
las diferentes actividades ya emmciadas.

A pesar de esto dentro del programa de trabajo y con miras a solucio-
nar en parte los problemas descritos en el punto II de este Informe, los
Clubes han trabajado dentro de los diferentes aspectos:

Empresas Comunitarias:

Bajo este rubro se ha pretendido que los socios miren a sus proyectos
de trabajo como una verdadera empresa en la misma que se toma en cuenta
los factores: capital, tierras, trabajo y es asi como gracias a créditos
concedidos por 1la Fundaci6n Nacional 4-F, 1la adquisicién de tierras y el
aporte humano de los socios ha hecho factible que las organizaciones ju-
veniles se orienten dentro de un trabajo técnico y econfmico eficiente
para que sirva de ejemplo dentro de sus comunidades a las diferentes orga-
nizaciones campesinas.

Salubridad e Higiene:

Se ha detectado y de acuerdo a informes del Ministerio de Salud que
tanto la salubridad como la higiene a nivel del 4rea rural es sumamente
deficiente, por este motivo dentro de sus programas las organizaciones
juveniles han colaborado directamente con sus comunidades en la solucifn
de este problema mediante la instalacién de abastos de agua, lavanderias,
pozos cépticos y letrinizacién.

Vivienda:

La vivienda rural ha sido preocupacién principalmente de los Clubes
4-F femeninos y con el asesoramiento del Programa de Mejoramiento del
Hogar, se implementan proyectos de arreclo de la vivienda para que este
se constituya en un lugar cSmodo y acogedor para la familia.
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Pequefia Industria y Artesania.

De los datos censales se estableci6 que existe un alto porcentaje de
mano de obra desocupada y ésta incide directamente en la migracién del
campo hacia la ciudad; para evitar este problema, el programa de organi-
zaciones juveniles ha tratado de incrementar, en el 4rea rural, la arte-
sanfa y pequefia industria camo un medio para crear fuentes de trabajo
para la juventud rural e incrementar el presupuesto familiar.

Se ha establecido pequefios centros de confeccién manufacturera cuyos
artfculos son vendidos en el mercado local, nacional y en algunos casos
se han exportado a los pafses vecinos.

Tanto para la pequefia industria como para la artesanfa se utilizan
las materias primas existentes en la zona y de acuerdo con la vocacifn
tradicional de cada zona del pais.

Si bien es cierto que dentro del Plan Nacional de Desarrollo no se ha-
bla expresamente sobre el trabajo con las Juventudes Rurales, podemos
anotar que dentro de la politica del Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria y especificamente dentro del trabajo de proyectos integrales de desa-
rrollo rural se mantiene la obligatoriedad de involucrar dentro de sus ac-
tividades el trabajo con la Juventud Rural encargindole directamente a
1a Direccién de Desarrollo Campesino el cumplimiento de este fin median-
te los objetivos indicados en el punto III.

CONCLUSIONES

A partir del anfilisis emmciado en este Informe se puede deteminar
las siguientes conclusiones:

1. La Juventud Rural se desarrolla dentro de las limitaciones que son
caracterisiticas de un pafs en vias de desarrollo, por lo tanto,su
nivel educativo, salud e higiene y alimentacifn, se encuentra en
fndices considerados camo bajos.

2. La falta de interés tanto de Directivos como del Personal del Cam-
po, ha incidido directamente en el bajo rendimiento de las Organi-
zaciones Juveniles.

3. A pesar de que la Direccién de Desarrollo Campesino, ha mantenido
un Programa continuo de Capacitaci6n, tanto a nivel de Agentes de
Cambio, como de Lideres y Socios, éstos no han respondido plenamen-
te al cumplimiento de los objetivos del Programa de Juventudes.
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Cuando una Organizaci6n Juvenil cuenta con un asesoramiento técni-
co debidamente orientado, con recursos crediticios y con un progra
ma de trabajo bien definido los resultados obtenidos son de benefl
cia tanto para la organizacién, como para la commidad.

No ha existido una ayuda directa de Instituciones Nacionales e In-
ternacionales, que conduciendo programas de ayuda a la Juventud Ru-
ral y conociendo los problemas de estas Organizaciones Juveniles,
deberfan estar presentes para fortalcer este Programa e impulsar
su desarrollo.

RECOMENDACIONES

Se recomienda:

. Establecer un Comité de Coordinacién Inter-institucional, para in-

crementar y ejecutar programas que tiendan a solucionar los proble
mas educativos, de salud e higiene y mutricién, a efecto de conse-
guir que la Juventud Rural mejore sus condiciones sociales.

Que las Instituciones Internacionales de Desarrollo, colaboren es-
trechamente con la Direccién de Desarrollo Campesino, en los cur-
sos de Capacitacién y Supervisién de los Proyectos de Trabajo con
Organizaciones Juveniles, para obtener una mayor concientizacién
en Directivos y Perscnal de Campo, sobre la importancia del traba-
jo con Juventudes Rurales.

Fortalecer la entidad de respaldo de los Clubes 4-F, denominada
Pundacién Nacional 4-F, mediante una promocién conjunta del Mini-
terio de Agricultura del Ecuador, el IICA y el CAIJR, ante el
sector privado con el objeto de incrementar los recursos de la Fun-

‘daci6n 4-F, que permitirdn financiar los proyectos de los miembros

de las Organizaciones Juveniles.

Tratar de Organizar con el sector pGblico y privado a nivel provin-
cial, Comités de respaldo a los programas de trabajo de la juventud
rural, a fin de conseguir su apoyo en el desarrollo de los mismos.

Solicitar al IICA, como a la FAO, para que den mayor prioridad a
los programas de trabajo con la Juventud Rural, mediante un aseso-
ramiento directo en la planificacién y ejecuci6n de proyectos, pa-
ra lo cual principalmente el IICA deberfa establecer unidades de
snilpervisién, a nivel de las Oficinas Regionales de los paises ame-
ricanos.
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6. Consecuentemente con la recomendacién anterior, se sugiere que el
1ICA, fortalezca técnica y econfmicamente a la SIJR, a efectos de
que su atencién tanto a organizaciones juveniles, como a mejora-
miento del hogar, sea mfis continua y su accién, sea arpliada a to-
gzs las Zonas de asistencia del IICA, en América Latina y el Cari-
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INFORME SOBRE EL ESTADO DE SITUACION DEL PROGRAMA DE
JUVENTUD RURAL DE VENEZUELA

INTRODUCCION.

Venezuela es un pais que hasta el afio 1923 dependia econdmicamente
de la agricultura y ganaderia en lo fundamental. A partir de ese afio
con el desarrollo de la industria petrolera fue tomando cada vez mis im-
portancia la explotacién minera lo cual significd una paralizacibén o re-
troceso de la actividad agropecuaria.

La actividad agropecuaria pasé a un plano secundario motivado a la
carencia de recursos y politicas adecuadas para el sector rural, la de-
satencién de las comunidades rurales y de la actividad agricola en gene-
ral, .

Como contraparte, la actividad petrolera ofrecia mayor aliciente
econbmico, los recursos del Estado se volcaron hacia esta actividad, las
politicas eran en funcién de esta actividad, en sintesis las oportunida-
des de desarrollo eran ideales para la explotacidn petrolera.

Todo esto tiene una consecuencia fundamental, Venezuela llegb a ser
un pais donde la agricultura no alcanzd a proporcionar los alimentos ne-
cesarios para el consumo nacional, donde la poblacidn rural sin alicien-
te para mantener en su medio se vid precisada a buscar otra actividad,
normalmente fuera de ese medio, o bien dentro del mismo pero en activi-
dades no agricolas.

El andlisis de algunos datos indicadores de la poblacién de Vene-
zuela permiten establecer la desproporcibn que hoy existe entre la po=:
blacién del campo y de las ciudades.

Areas Urbanas= 9.170.000 Habitantes
Areas Rurales= 3.115,000 Habitantes

Las Gltimas cifras establecen una tendencia de decrecimiento de la
poblacién rural y un aumento por consiguiente de la urbana.

PRESENCIA DE LA JUVENTUD RURAL.

El fenfmeno es fundamentalmente vivido a nivel de la poblacién ju-
venil. La poblacién joven en la actualidad en la zona rural tiene un
nGmero aproximado de 1.300.000 j8venes en edad de 5 a 19 afios, los es-
tudios realizados permiten establecer que a la edad de 18 afios se regis-
tra la mayor tendencia a la migracidn por parte de los j&venes.

El siguiente esquema permite establecer una biografia tentativa ac-
tual del joven en el medio rural:






0 6 13 18-21
J DESCRIPCION:
Un joven cualquiera en nuestro medio rural tiene varias etapas en
su vida:
1. De 0 - 6 afios, determinado ese limite por su entrada al siste-

ma educativo. Es de mencionar que durante esta edad el nifio
no recibe ninguna atencién salvo la familia, con todas las li-
mitaciones que tiene una familia de pocos recursos.

De 6 a 13 afios, determinado el 1limite superior por varias cau-
sas.

a. Oportunidades de continuar estudios en su medio.

b. Necesidad de inccrporacibén al trabajo productivo.

SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL:

Para el afio 1975-76, el ndmero total de los alumnos atendidos por
el Sistema Educativo Nacional fue de 370.000 distribuidos m&s o menos
de la siguiente manera:

Ndcleos Escolares Rurales .334.063
Escuelas Granjas 7.749
Escuelas Pre-vocacionales 5.014
Escuelas Graduadas 22,845

369.671

Hay que mencionar que a este nivel de educacién existe mucho au-
sentismo motivado en gran parte por la necesidad de los nifios de com-
partir las actividades agricolas con la educacién, o bien a la falta
de condiciones ideales de muchos nficleos rurales.

3.

De 13 a 18 afios el joven tiene, o bien la oportunidad de estu-
diar a nivel secundario, o estid incorporado a la produccibén, o
va al Servicio Militar Obligatorio. Para el afio 1975-76 el nfi-
mero de jévenes atendidos en unidades del Sector Rural es de
solo '3.500'de Educacién Secundaria.

Esto sugiere que la gran mayoria de jbvenes que pasa por la
educacidn primaria o bien no la completan, o bien no continGan
educéndose.






Es de mencionar que la educacidn que se imparte en todos los nive-
les educativos es bdsicamente una educacién urbana, con los valores y
principios de esta.

Ya a la edad de 18-21 afios la actividad fundamental del joven del
medio rural es la productiva. Pero esa actividad productiva, también
es sujeto de todas las crisis que experimenta el medio rural.

El ndmero de j6venes seflalados anteriormente como beneficiarios de
la educacién rural, indica que existe otro gran nGmero que no pasan por
el sistema educativo o lo abandonan lo cual ios incorpora al mercado
del trabajo o los deja sin oficio ea su medio.

Estos jévenes pueden ser graficados asi:

Jornalero

0 Sin oficio © Sin ofizio 13 Sin oficio 18-21)
En la Escuela Joraalero Agricola

Es decir, el medio rural ejcrce poca oportunidad de desarrollo al
joven, es por esto que a una ecad aproximada de 18-21 el joven tiene
las alternativas siguientes:

1.

5.

Se ocupa en la actividad agricola ccmo jornalero, con toda la
ausencia de tome de dacisiones que tiene esta, y con todo el
desconocimiento del proceso productivo que implica.

Se incorpora comd benficiario de la Reforma Agraria, pero ya
viene con una experiencia de trabajo caracterizada por el in-
dividualismo, las ganancias exiguas, la actividad precaria y
poco rentable que poco estimula.

Migra hacia centros poblados, ciudades, etc., en busca de opor-
tunidades de trabajo.

Se desplaza dentro de la misma &rea a otras ramas de la econé-
mia.

Otros.

SITUACION DEL JOVEN EN EL MEDIO RURAL:

Es interesante menciornar que &l patrén de explotaciém que incorpo-
pora el joven cuando pasa a la actividad productiva, esti delineado por
las primeras experiencias que han tenido en el trabajo agricola.






Estas primeras experiencias indican que tierra, crédito, precio de
productos, riesgo de la actividad, rentabilidad, existencia de infraes-
tructuras, etc., afectan negativamente, por lo tanto el joven se incor-
pora a la actividad agricola con una formacién que le irpide dominar el
proceso productivo, conocerlo, incorporar tecnologfa y por Gltimo tener
un comportamiento social diferente que le permita ser sujeto de cambio
en el medio rural, y tener una actitud positiva hacia el campo.

Por otro lado podemos establecer que los problemas del joven del
medio rural se pueden resunir asi:

0 6 13 18 25
Salud Salud Hi- Deporte, Cultura, Educacién
Higiéne giéne Higiéne, Necesidad Econémica
Familia Educacién
Deporte
Cultura

De 0 a 6 afios los necesidades b&cicas son de salud alimentaria,
higiéne, familia, etc.

De 6 a 13 a las necesicaues anteriores se asuman las del deporte,
educacibn, cultura, etc.

De 13 en adelante a las anteriores se suma la necesidad econémica
del joven del medio rural.

Esto nos permite e:stablecer dos cosas:

1. A una edad esnecifica el joven del medio rural tiene necesidad
econbmica evidente, relacicnada con la estrechez econfmica del
marco familiar.

2. La existencia de servicios bdsicos es fundamental para el joven
desde su nacimiento. En nuestro caso muchos de estos servicios
son deficientes con lo cual las condiciones de vida en general
se hacen dificiles. Esto contribuye al proceso de la migracién
tan acentuada gue vive nuestro campo.

PROGRAMA DE LA JUVENTUD RURAL:

El Programa de Juventud Rural del MAC es uno de los pocos dirigidos
al medio rural.

En la actualidad tienc organizados a 25.000 jévenes lo cual es
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aproximadamente el 2% de la poblacidn joven potencial. A través del
Programa los jévenes reciben adiestramiento, desarrollan proyectos eco-
némicos, actividades deportivas, culturales, comunales, etc.

Es cierto que el Programa no tiene la cobertura que debiera tener,
ya que el procentaje que abarca es muy poco, pero lo mds importante es
que el Programa ha sido capaz de detener la tendencia que existe en el
campo.

E ProEorciona:
|

Organisa-; Adiestramiento iMigracién
ciores Deportes No es capaz iJornalero
de 1la Cultura A de deteper

Juventud Proyectos Eco- -——--/ esta situa- .Agricola
Rural némicos cién ‘Desocupado

5-V Comunales ‘Otros
Otros h

El Programa de Juventud Rurzl no enfrenta acertadamente la situa-
cién del joven rural,

Esto en parte es motivado al desconocimiento de las necesidades
bésicas del joven del medio rural, particularmente en lo relativo a lo
econdmico y a la nccesidad de una educacifén adecuada al medio rural, y
a la necesidad de mayores y mejores orortunidades de vida.

Otro problema del Programa de Juventud Rural 5-V es que el sujeto
del Programa no es en su mayoria un joven del medio rural, sino un jo-
ven de drea que preserian caracteristicas e influencias uvbanas muy
marcadas.

La mayoria de organizaciores 5--V funciona en &reas que se proyec-
tan para el desarrollo urbanistico o indusirial; cercana a centros in-
dustriales; con actividad agricola disminuyente, con tendencia a la
eliminacién; con mucha oportunidad de educacién superior.

Es por eso que el actual sujeto del Programa en esas &reas tiene
aproximadamente este desarrcllo.

. — i . L SV R A A T > = ——

0 6 Escuela 13 Escuela 18 Liceo 21 Universidad
Liceo Desocupa- Liceo
Desocupa- do- Nunca Agri-
o : Nunca ac- cultura
Otros tividad

agricola
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Ha existido en cuanto al sujeto se refiere una confusién, el actual
sujeto no es el iddneo. El Programa debe dirigirse y dar respuestas
efectivas a el joven del medio rural, entendiéndose como medio rural el
siguiente:

1. Que el &rea geogrifica no aparezca incluido dentro de los planes .

de desarrollo urbanfstico e industrial, dentro de la planifica-
cibn nacional.

2. Que la actividad fundamental sea la agropecuaria.

3. Que las perspectivas sean de incremento de las actividades
agropecuarias.

El sujeto en si seria:
a. Jbvenes hijos de pequefios productores.

b. Con dificultad de incorporar a la educacién final superior
(universidades).

¢c. Que tenga necesidad econbmica comprobada.
d. Que tenga inclinacibn a la actividad agropecuaria.

Entendiendo cual debe ser el sujeto del Programa, entenderemos
cual debe ser la politica a dirigirse hacia ellos.
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ALGUNOS DATOS INDICADORES DE LA PORLACION DE VENEZUELA

Poblacién Total= 12.287.000 Habitantes
Areas Urbanas= 9.170.000 "oon "
Areas Rurales= 3.115.000 LU "

COMPOSICION DE LA POBLACION SEGUN EDAD

EDAD URBANA RURAL
$=9 Afios 1.200.000 500.000
14-14 Afios 1,100.000 410.000
15-19 Afios 1.100,.000 330.000
20-24 Afios 900.000 220.000
25-29 Afios 684,000 170.000

30-34 Afios 512,000 140,000
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VARIACION DE LA POBLACION EN 10 AROS

1961 1971 % .
Urbanas : ?.700.000 7.834,.000 ! 66% §
Intermedia: . 370.000 442,000 4;7 20% %
Rural: ;2.450.000 2.440,000 Aki 0,5%
Total: b.S?0.000 10.721.00 AJ 42%

NIVEL DE ALFABETISMO EN POBLACION DE 10 Y MAS AROS

ﬁlfabeto | Analfabeto ‘
10 -. 14 .200.000 264,000 ?
15 -. 19 1.050,000 160,000 ;
20 -, 24 830.000 130,000 !
25 -, 29 580.000 : 120.000
30 -. 34 460,000 120.000

POBLACION RESIDENTE EN LA MISMA ENTIDAD EN NACIMIENTO

72%.
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POBLACION CON RESPECTO A FUERZA DE TRABAJO

TOTAL RURAL
15 - 19 afios 1,481,000 ; 332,000
Fuerza de Trabajo ; 505.000 156.000
Ocupados : 435,000 144,000}
Remunerados 358,000 85.000j
Trabajo Familiar No Remunerado . 77.000 SB.OOJ
20 - 24 afios 1.120,000. _ 220,000
Fuerza de Trabajo ' 651.000 131.00
Ocupados 580.000 122,000
Remunerados 548,000 97,000
Trabajo Familiar No Remunerado | 32.000 24,000

FUENTES: Censo Nacional 1971. Ministerio de Fomento.

XIX. Encuesta Nacional por Muestreo. Ministerio de Fomento.
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ORGANIZACIONES DE JUVENTUDES RURALES EXISTENTES PARA FINALES 1978
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Entidad Federal NS Organizaciones __ Varones Mujeres Total
Anzoategui 15 374 597 971
Apure 8 230 240 470
Aragua 35 870 929 1.799
Barinas 7 270 180 450
Bolivar 20 637 621 1.258
Carabobo 25 822 666 1,488
Cojedes 15 392 409 801
Falcbén 4 135 100 235
Guarico 10 111 252 363
Lara ' 21 685 540 1.256
Merida ! 10 533 723 1,256
Monagas Uy 1.480 1.541 3.021
Nva Esparta 6 95 102 197
Miranda 20 726 690 1.416
Portuguesa 17 499 421 920
Sucre 10 205 360 565
T&chira 36 1.184 1.187 2,321
Trujillo 18 412 431 8u3
Maracuy 30 . 2.280 2.390 5.670
Zulia 7 149 191 340
* TOTAL 358 12,089 12.901 25.569
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