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PRESENTACION

Como institucidn de cooperacidn té&cnica que tiene una preocupacidn perma-
nente por mejorar la calidad de su accidn de apoyo a los paises miembros, el
IICA busca desarrollar lazos de cooperacidn con organismos que trabajan en cam-
pos similares. De acuerdo con las funciones establecidas por la Convencidn, el
IICA: a) apoyara a sus Estados Miembros en el desarrollo de una capacidad per-
manente y autosostenida de los organismos nacionales responsables del desarro-
llo agricola y bienestar rural; b) serviri de instrumento multinacional a los
paises miembros en aquellas Areas que requieran accidn conjunta de &stos; y
c¢) se constituird en un foro e instrumento para el intercambio de ideas, expe-

riencias y cooperacidn entre los paises y organismos y entidades.

En ese sentido, se desarrollarid el II Seminario de Intercambio sobre '"Pla-
nificacidn y Administracidén para el Desarrollo Rural: 1la capacitacidn como
elemento esencial de la cooperacidn t&cnica'", como una actividad del Proyecto
Multinacional de Planificacidn y Administracidn para el Desarrollo Rural en
América Latina y el Caribe .(PROPLAN/A), financiado conjuntamente por el IICA y
la Fundacidén W. Kellogg. Dicho Seminario se efectuard en Santiago de los Ca-

balleros, Repiiblica Dominicana, del 7 al 10 de diciembre de 1982.

El propdsito del Seminario es que las instituciones participantes analicen,
discutan y confronten sus trabajos y resultados, asi como los enfoques en que
ellos se sustentan, con el objeto de enriquecer las diferentes perspectivas y
aunar esfuerzos en su contribucidn a los procesos de desarrollo en América
Latina y el Caribe. Participardn en el encuentro la Escuela Interamericana
de Administracidn Piblica de la Fundacidn Getulio Vargas (PGV/EIAP) de Brasil;
el Instituto Centroamericano de Administracidn de Empresas (INCAE) de Nicaragua;
el Instituto Superior Agropecuario (ISA) de Repiblica Dominicana; y el IICA a
través del Proyecto Multinacional PROPLAN/A y de la Oficina en Repiiblica Domi-

cana.

El presente documento es la ponencia presentada por IICA-PROPLAN/A en

dicho Seminario de Intercambio. Fue preparado especialmente con ese fin por
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Ricardo Ciceres, Fernando Del Risco y Jos& Luis Parisi. Sobre esa elaboracidm,
los autores discutieron su trabajo con P. Lizardo de las Casas, Gonzalo Este-

fanell y Enrique Monge, quienes enriquecieron la versidn inicial.
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INTRODUCCION

El presente trabajo se refiere a la capacitacidn como elemento esencial
de la cooperacidn técnica, desde la perspectiva de la planificacidn y la ad-
ministracidn para el desarrollo rural. En ese sentido, hace mencidn a as-
pectos institucionales del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la
Agricultura, analiza sus Programas y trata el modo de operar, la temdtica y
el enfoque de los Proyectos PROPLAN., Al enfocar la capacitacidn en la estra-
tegia de accidn de PROPLAN, da cuenta de las caracteristicas basicas de dicha
accidn, resena sus fundamentos tedricos y -a través de algunas experiencias

de trabajo- muestra la operacionalizacidn de las categorias metodoldgicas.

En el primer Capitulo del documento se presenta los elementos que carac-
terizan al IICA como organismo de cooperacidn técnica, especializado en el
campo del desarrollo agricola y el bienestar rural, y se indica sus objetivos
y estrategias institucionales para la década de los ochenta. Asimismo, se
presenta en forma sucinta el Programa del Instituto destinado al 3rea de la
Planificacidn y Administracidn para el Desarrollo Agricola y Bienestar Rural,
el cual se toma como marco institucional para la Gltima parte del Capitulo,
en la que se expone lo concerniente a los proyectos PROPLAN, su modo de ope-

rar, tematica y enfoque.

En el segundo Capitulo se expone aspectos conceptuales y metodoldgicos
que sustentan las acciones de PROPLAN, destacando algunos supuestos basicos
de tipo tedrico y algunas caracteristicas del modo de operar que se ilustran

con experiencias y actividades concretas efectuadas en los paises con los que

se coopera a través de los proyectos PROPLAN,.

La presentacidon de los elementos mencionados se orienta a explicitar el
sentido y alcance de la capacitacidn dentro de la estrategia de accidn de

PROPLAN.

Por iltimo, en el tercer Capitulo se retoma de modo explicito el tema de
la capacitacidn; asimismo se plantea en forma muy resumida una conceptualiza-

cidn que se asume como producto de un trabajo que ha posibilitado redefinir
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y enfatizar ciertos aspectos vinculados al aprendizaje en funcidn de los

procesos mismos de transformacidn de la realidad econdmico-social y politica.



L. ASPFCTCS INSTITUCIONALES

4. Baturalesa yfines del Instituto

Segiin la Convencidn que dio origen al IICA y los mis recientes documentos
de la Junta Interamericana de Agricultura,* el Instituto es un organiamo espe-
cializado en agricultura de caracter técnico, internacional e interguberna-
mental, y actila en el contexto econdmico, social y polftico de los Estados
Miembros; éstos dictan su polftica general en funcién de la evolucidn de los

proceeos econdémico-sociales, polfticos e institucionales de los palses.

Los fines del Instituto son: estimular, promover y apoyar los esfuerzos
de los Estados Miembros para lograr su desarrollo agrfcola y bienestar rural.

Ademdis, en los documentos mencionados se afirma que el IICA debera:

"Cooperar con los Estados Miembros en el desarrollo de uma agricultura
eficiente, con base en la utilizacidén de las tecnologlas mfs apropia-
das a las necesidades de cada pafs y con el propdsito de producir y
comercializar productos de origen agricola para alimentaciém y consu-
mo industrial interno, sustitucifn de importaciomes, exportaciones y

para reemplazar fuentes de energfa convencionales;

“Cooperar con los Estados Miembros en mejorar el nivel de vida de las
poblaciones rurales de bajos ingresos, a través de acciomes que permi-
tan incorporarlas al proceso de desarrollo agricola o que gemeren
fuentes alternativas de empleo, mejorando sus ingresos y su participa-
cion en el logro y los beneficios del desarrollo integral de los
palses."

* Nueva Convencidn sobre el Instituto Interamericano de Cooperacidn para
la Agricultura, 1980. Documentos: PolIticas Generales del IICA,
octubre, 1982. Plan de Mediano Plazo 1983-1987, octubre, 1982.
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La cooperacidén té&cnica se manifiesta, as, como un elemento que caracteri-
- za la naturaleza misma del IICA en su condicién de organismo técnico especia-
lizado en agricultura; ello se corrobora no s6lo en la especificacidén trans-
crita de sus fines institucionales sino también en el enunciado de sus funcio-
nes, en los objetivos para la década de los ochenta y en la estrategia selec-

cionada, lo cual se ver3a a continuaciédn.

De acuerdo con la Convencidn, el marco para la operacidn del Instituto
comprende una serie de funciones tales como el fortalecimiento institucional;
la formulacidn y ejecucidn de planes, programas y proyectos; el establecimien-
to de relaciones de cooperacidn y coordinacidén con organismos internacionales;
y la actuacidn como Organo de consulta, de ejecucidén técnica y de administra-

cidén de programas y proyectos en el sector agricola.

Para los propdsitos del presente documento interesa resaltar la primera
de las funciones enunciadas -el fortalecimiento institucional- toda vez que
ha constituido un elemento fundamental para la accidn de los proyectos PRO-
PLAN. Dicha funcidn establece una forma de accifn en apoyo de las institu-
ciones nacionales, destinada a que el proceso de desarrollo sea auto-sosteni-

do, con efectos que perduren mis alld de una cooperacidén transitoria.

Para la década de los ochenta, el IICA tiene definida una serie de obje-
tivos con arreglo a los cuales llevara a cabe su labor de cooperacibn, a tra-
vés de acciones destinadas a: incorporar plenamente la poblacidn rural a los
beneficios del progreso econdémico y social; capacitar, formal e informal-
mente, a los recursos humanos; desarrollar y consolidar sistemas nacionales
de generacidn y transferencia de tecnologfa; estimular la produccidn y comer-
cializacidén eficientes de insumos y productos agricolas, pecuarios y foresta-
les y de la agroindustria; apoyar instituciones de desarrollo rural integral;
fortalecer los sistemas institucionales que fijan metas nacionales y planifi-

can y ejecutan las polfticas sectoriales.

En relacidon con la estrategia del Instituto para el logro de tales obje-

tivos, importa destacar que sus acciones deberdn basarse en la concertacidn



con los gobiernos de los pafses y habran de tener una clara caracteristica par-
ticipativa. Se afirma as{ en los documentos fundamentales que la estrategia
del IICA consistird en concertar la cooperacidn, realizando con los paises ac-
ciones concentradas que se ejecuten descentralizadamente y logren impactos

significativos.

Ello significa, en términos de las funciones establecidas por la Conven-
cidn, que : a) apoyard a sus Estados Miembros en el desarrollo de una capaci-
dad permanente y autosostenida de los organismos nacionales responsables del
desarrollo agricola y bienestar rural; b) servirda como instrumento multina-
cional a los paises miembros en aquellas dreas que requieran su accidn conjun-
ta; c¢) se constituird en un foro e instrumento para el intercambio de ideas,

experiencias y cooperacién entre los paises y organismos o entidades.

Se establece asimismo, como criterio general para la accidn multinacio-
nal, la identificacidén y atencibn de problemas y oportunidades que sean de
interé@s comin a los Estados Miembros, teniendo siempre en cuenta las estrate-
gias que cada Estado hubiere establecido. Asf, la accidn participativa con-
certada se basarid en la identificacidn de programas y proyectos realizada jun-
to con los Estados Miembros, a partir de una programacidén congruente con
las tendencias que sefala la agricultura de América Latina y el Caribe. Es
importante destacar que entre las caracterfsticas que habran de tener las
actividades que el IICA concierte con los palses, deberdn encontrarse lo par-

ticipativo y multinacional. /'
,f'n

~qL
B. Los Programas del IICA. El Programa de Planif!;quﬁp y Administracibn
77

para el Desarrollo Agricola y el Bienestar Rural Aq

En su Plan de Mediano Plazo, el Instituto identifica una serie de Aareas
de trabajo concentrado a las que destina diez Programas. Ellos se conceptua-
lizan como instrumentos que permiten identificar, analizar y dar prioridad a
areas problemas del desarrollo agricola y el bienestar rural de los palses.
En ellos se plantea estrategias para su solucidén y se emmarca la conduccidn

de acciones sistematizadas mediante proyectos, dentro de un proceso continuo




de revisidon y evaluacidén que permita adecuarlas a la dinamica de los cambios

sociales, politicos y econdémicos de la region.

En el conjunto de programas se incluyen dos disenados para orientar y dar
bases mds s6lidas a las politicas, programas y planes de gobierno y de ins-
tituciones a través de la informacidén y racionalizacidn del proceso de toma
de decisiones y de su ejecucidn. Entre estos Gltimos se encuentra el Programa
IX, denominado "Planificacidn y Administracidén para el Desarrollo Agricola y

Bienestar Rural".

Para establecer sus objetivos, el Programa IX parte de una caracteriza-
cidn e interpretacidn de problemas relevantes que enfrentan los paises en sus
‘procesos de desarrollo agricola y rural, con el propSsito de lograr el disefio
y ejecucidén de politicas, planes y proyectos coherentes y sistemfticos para
solucionarlos, segin las prioridades polfticas de los palses de la regidn, las

necesidades de la poblacibn rural y las potencialidades agrfcolas.

Asimismo, se afirma en la fundamentacibén del Programa que la planifica-
cidn sectorial no ha logrado, a pesar de los esfuerzos realizados, que se desa-
rrolle satisfactoriamente procesos de anflisis de polfticas como sustento téc-
nico para sistematizar los procesos de toma de decisiones. Esas deficiencias
se acrecientan por la limitada eficacia en la accion de las instituciones
publicas y privadas para llevar adelante los planes y programas,de tal forma
que sea posible transformar las politicas y recursos fisicos, humanos y finan-
cieros en mayor y mejor capacidad operativa, con el fin de prestar servicios
a los productores y a la poblacidn en general. Se incluye, en ese analisis,
que la limitada capacidad administrativa y la dificultad para integrar los
procesos de planificacidn y ejecucidn, han sido reconocidos como dos de los
mayores obstdculos para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural en

los paises de la regidn.

Con base en lo anteriormente expuesto, se establece el siguiente objetivo
general para el Programa IX: '"Cooperar con las instituciones nacionales del
sector piiblico y privado en sus esfuerzos por mejorar la capacidad organico-

administrativa, asi como su eficiencia y eficacia para disefiar politicas,




planes, programas y proyectos y para traducirlos en bienes y servicios que permi-

tan lograr el desarrollo agrfcola y bienestar rural.

El mencionado Programa se constituye asi en el marco institucional de los

proyectos PROPLAN, cuyas particularidades serin expuestas a continuacidn.

C. Los Proyectos PROPLAN. Su modo de operar, tematica y enfoque

Los Proyectos PROPLAN tomaron su denominacion de la anterior Divisidn de
Planificacidn y Manejo de Proyectos del IICA. Actualmente su ejecucidon estd
a cargo de la Direccidn de Proyectos Especiales, una unidad de la Subdireccidn
General Adjunta de Operaciones del Instituto. Los Proyectos PROPLAN son
proyectos multinacionales de dmbito hemisférico que surgieron de la iniciativa
del Instituto, la Fundacidn Kellogg y AID; asi se origind el Proyecto PROPLAN/A,
Planificacidn y Administracidn para el Desarrollo Rural (Convenio IICA/Fundacidn
Kellogg), y el Proyecto PROPLAN/AP, Planificacidén Agropecuaria y Andlisis de
Politicas (Convenio IICA/AID).

El desarrollo de ambos proyectos sobre un mismo ambito temdtico e institu-
cional y desde una misma unidad operativa, permitid un tratamiento unitario de
aspectos conceptuales, metodoldgicos y operacionales tanto en el campo de las
disciplinas de la Planificacidn y Administracidn para el Desarrollo, como del
conjunto de problemas de los palses a cuya solucidén se ha procurado contribuir
en términos de cooperacidén técnica. La existencia de una integracidén conceptual
y operativa entre ambos proyectos es la razén por la que se hablard, en adelan-

te, del "enfoque de PROPLAN" como resultado de una misma experiencia de trabajo.

Debido a su caracteristica multinacional, es menester visualizar a los
Proyectos PROPLAN desde dos perspectivas complementarias. La primera, como un
conjunto de actividades especificas integradas por objetivos de diferentes ni-
veles, con una estrategia de operacidon definida, que responde a problemas comu-
nes en mias de un area de las que el IICA ha considerads conveniente sefialar en
la regidn para cumplir su cometido. La segunda, como instrumentos que operati-

vizan la accidon multinacional del Instituto en el marco de su funcidn de




fortalecimiento institucional, a través de la cooperacién técnica participativa

*
y reciproca.

En su drea de competencia, los proyectos PROPLAN responden a una de las
preocupaciones de los gobiernos de América Latina y el Caribe en procura de
lograr un mejoramiento de los mecanismos de direccidn para la planificacidén y
ejecucion de las politicas referidas al desarrollo agricola y el bienestar

rural. N

Para operativizar la estrategia de fortalecimiento de los mecanismos opera-
dos por el sistema de direccidn, se ha establecido como area de trabajo de los
Proyectos PROPLAN una serie de temas clasificados en dos grupos: basicos y
especIficos. E1l conjunto de dichos temas marcan la accidén de PROPLAN en su
drea de competencia y expresan su clara insercidén en la temdtica del Programa

IX.

Las 8reas temadticas basicas se refieren a aspectos globales de la conduc-

cidn del proceso de planificacidon-ejecucidn y sirven como marco de referencia
para las dreas temiticas especificas, que se expondrin mids adelante. Los tra-
bajos de PROPLAN sobre dichos temas bdsicos tienen por finalidad contribuir

a construir la unidad conceptual y metodoldgica de las acciones del IICA en

este campo. Esas dreas basicas son:

1. E1 proceso de planificacidén-ejecucidén de las politicas para
el desarrollo agrfcola y bienestar rural, como integrador
de las acciones que realiza el sector piblico y su articula-

cidn con las del sector no piblico.

2. El1 sistema de direccidn, como encargado de la conduccidn del

proceso de planificacién-ejecucidén de las politicas para

* Cf. Documento PROPLAN-17, San José, Costa Rica, 1981 (Cap. 2 y 3).



el desarrollo agricola y bienestar rural.

3. El proceso de andlisis de politicas, como sustento técnico
para las decisiones estratégicas y operativas, en el contexto
del proceso de planificacién-ejecucidén de las polfticas para

el desarrollo agropecuario y bienestar rural,

4. La informacidn, como elemento de apoyo para la conduccidon del
proceso de planificacifn-ejecucidén de las politicas para el

desarrollo agricola y bienestar rural.

Por su parte las areas tematicas especificas han sido detectadas a tra-

vés de los requerimientos de cooperacidn técnica que cubre los Proyectos. Di-
chas @reas tienen ambitos de accién que permiten precisar los instrumentos me-
todoldgicos para apoyar los trabajos de fortalecimiento de los mecanismos de
direccidn de las instituciones ﬁﬁblicas vinculadas con el desarrollo rural, en
sus diferentes niveles administrativo-espaciales (local, regional o intermedio
y nacional). Asi, dichas dreas se han especificado en términos de grupos de
actividades, con las caracterIsticas propias que conlleva la operacidn de los

mecanismos de direccidn:
s
1. Caracterizacidn e interpretacidn de la problemdtica economico-
social y politica.

2. Identificacion del desempeiio actual del sector piblico y su

capacidad para la formulacidn y ejecucidn de programas.

3. Definicién de politicas estratégicas y elaboracidén de planes

y programas de desarrollo.
4. Identificacidn, preparacidén y priorizacidén de proyectos.

5. Definicidén de polfiticas operativas y elaboracidn de planes

y programas operativos.
6. Manejo de Programas y Proyectos.
7. Disenio de la organizacion institucional.
8. Disefio de mecanismos de coordinacidén interinstitucional.

9. Disefio de sistemas de seguimiento y evaluacidn de realizaciones y de

su impacto.



Esas areas temiticas especificas sefialan de forma mids precisa los ambitos
de accion de los Proyectos PROPLAN. El nimero de dichas dreas y de sus subdi-
visiones varia de acuerdo con los requerimientos de cooperacidén de cada pais.
Sin embargo, todas las actividades estan basadas en el enfoque de PROPLAN rela-
tivo a la accidén del sector pidblico en la orientacidn del proceso de desarrollo
rural, que se manifiesta a través de la planificacidn y ejecucidn de las politi-
cas para el desarrollo agricola y el bienestar rural. Ese enfoque se caracteri-

za por los siguientes postulados:

1) La redefinicién de los procesos de planificacidn y ejecucidn
de politicas como un sdlo proceso de planificacidén-ejecucidn,
en cuya conduccién se integran el andlisis y definicidn de
politicas estratégicas y operativas, y el manejo de programas

y proyectos.

2) El redisefio del papel del sistema de direccidén en los niveles
local, regional y nacional, ya que los mecanismos que aquél
utiliza para conducir el proceso de planificacidn-ejecucidnm,
si bien adquieren caracteristicas propias segin el nivel
espacial en que operan, forman un todo integral, de manera

que cualquier accidn parcial serfa insuficiente.

3) La readecuacidn de las relaciones del sector piblico con el
sector no piblico, de manera tal que se incorpore la partici-
pacién activa de la poblacidn rural en la conduccidn del pro-
ceso de planificacidn-~ejecucidn de politicas para el desarro-
rrollo agricola y bienestar rural. Este es un elemento esen-
cial tanto para la captacidén de las demandas reales, como para
la generacidn de respuestas eficaces.
Como se indicS inicialmente, los proyectos PROPLAN corresponden a la cate-
goria de proyectos multinacionales del IICA. Esto hace que, la operacién de los

proyectos PROPLAN se caracterice por:

l. Integrar actividades de cooperacidn técnica que se realizan
en varios palses con base en un enfoque que les da unidad
conceptual y metodoldgica y que les permite la generacidn
de tecnologia apropiada a las necesidades de los palses

miembros;



Concentrar parte de sus recursos en las actividades de
disefio de tecnologia apropiada ('"componente hemisférico"),
la que es adaptada y probada a través de actividades a
nivel de pais ('componente pais'"), los cuales generan a su
vez informacidn para el mejoramiento o rediseiio de dicha
tecnologia.

Desarrollar sus actividades a través de la interaccidn de
grupos técnicos de dos tipos: los del nivel central

("grupo central") y los localizados en los paises (''grupos
pais™.

Fundamentar la interaccidén entre dichos grupos técnicos en
la prestacidén de apoyo recIproco, sustentado por una parte
en acciones a nivel de pals operando a través de sus insti-
tuciones, como respuesta a problemas especificos que con-
frontan los técnicos nacionales, y por otra en la construc-
cion de la unidad conceptual y metodoldgica, en la documen-
tacion de experiencias y en la permanente capacitacidn
mutua.

Operativizar la cooperacidn técnica participativa en funcién
de dos aspectos; uno es el de apoyo técnico directo, basado
en el trabajo con los técnicos nacionales y que enfatiza

el "transferir haciendo"; el segundo, fundamentado en el
anterior, es el de capacitacidn, que se brinda en aspectos

concretos y enfatiza el "aprender haciendo".
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II. LA CAPACITACION EN LA ESTRATEGIA DE ACCION DE PROPLAN

El enfoque de PROPLAN sobre el proceso de planificacifn-ejecucidn de las
polfticas de desarrollo agropecuario y rural implica, no sdlo una determinada
posicién conceptual en el campo de la Planificacidn y Administracibn para el
Desarrollo aplicadas al &mbito rural, sino también una modalidad de cooperacidn
técnica en el ambito del sistema de direccidn. Dicha modalidad debe ser anali-
zada a la luz de los fundamentos conceptuales de la propuesta de PROPLAN sobre
la conduccidn del proceso de planificacidn-ejecucidén y también del modelo es—
pecifico de cooperacidn técnica del IICA; dicho modelo, como se indic8, define
la naturaleza del Instituto y emmarca el conjunto de sus acciones en los palses

del hemisferio,

Para los propdsitos de este documento importa destacar en forma sucinta
algunas de las caracterfsticas de las actividades y productos que comprenden
las acciones de los proyectos PROPLAN, las cuales se cimentan en un conjunto
de principios o fundamentos teSricos de los que también se harf mencién. Sin
embargo, en este CapItulo se da mayor importancia a la parte referida a las

actividades y productos.

A. Caracterfsticas de la accidn de PROPLAN

Los enunciados que se presenta a continuacidn hacen las veces de ideas
directrices en la operacionalizacifn del enfoque de PROPLAN y deben ser apre-
ciados como un conjunto de elementos relacionados e interdependientes., Si
bien por su Indole normativa constituyen en la actualidad puntos de partida
para el desarrollo de las actividades de PROPLANM, no excluyen que hayan sido
objeto de una formulacién gradual o pregresiva, resultado de la integracidn
de teorfa y priactica en la realizacidén de las actividades de coooperacidn
técnica. Por lo mismo, siguen sometidas a esa dindmica y, por consiguiente,

a la posibilidad de revisibén y formulacidn. Estas caracterfsticas son:

1. El trabajo directo sobre el objeto de transformacibn,

2. La participacidn/reciprocidad en la realizacidndel trabajo.
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3. La realizacién del trabajo en un contexto caracterizado por la

articulacibn de 'componentes' y 'grupos técnicos'

4. La vinculacidn directa de la investigacibn y produccidn de estu-

dios con la accidén y la transferencia en la accibn.

5. La modalidad grupal e interdisciplinaria en la realizacifn del
trabajo y en el desarrollo de los recursos humanos.

Un intento descriptivo de la relacifn e interdependencia de los elemen-
tos que acaba de presentarse llevarfa a afirmar lo siguiente: 1la participa-
cidén del IICA a través de los Proyectos PROPLAN en los procesos de desarrollo
de los palses con los que se coopera, no permanece en el nivel normativo o
indicativo -modalidad de algunos servicios de asesoria y apoyo- , sino que
se traduce en un compromiso concertado que involucra a los tEcnicos del

Instituto en esos procesos.

Este ‘'apoyo técnico directo' a la accibn de las instituciones en el
campo de la Planificacifn y Administracidn para el Desarrollo Rural, se cumple
en el seno de equipos conformados por personal del pa®s y del IICA, correspon-
sables en sus respectivos &mbitos del disefio y realizacifn de las actividades
en el marco de la posicidn doctrinaria del gobierno y de las restricciones

institucionales y del medio ambiente.

Tanto la concepcidén amplia del desarrollo rural que sustenta el IICA
como la complejidad de los problemas y potencialidades que se enfrentan, asi
como el enfoque integrado de las ciencias y técnicas vinculadas al &mbito de

accidn de PROPLAN, conducen a un trabajo interdisciplinario.

Por ello se considera que uno de los mecanismos mis importantes y adecua-
dos a este tipo de trabajo es actuar y pensar en equipos de amplio espectro
profesional, con el propdsito de integrar y consolidar equipos de trabajo con
capacidad autosostenida en el seno de las instituciones nacionales. Esta
accidn participativa de los equipos de trabajo en los procesos de desarrollo,

al inscribirse en un conjunto o red-factor peculiar del modelo multinacional
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de operacién de PROPLAN~ recibe un caudal mayor de insumos y contribuciones
de diversa Indole. A su vez, este tipo de accidn hace que se proyecte al
interior de esa red los productos de su trabajo, generfindose asf una circula-
cidn continuamente realimentada de estudios, esquemas operativos y metodolo-
glas cuya fuente son los procesos mismos de accibn sobre la realidad. Los
procesos de cooperacidén as{ descritos resultan, en suma, potenciados y enri-
quecidos en funcibnde los impactos deseables sobre el objeto de transforma-
cidén, y posibilitan un incrementode la capacidad a través del trabajo en

equipo,

B. TFundamentos tedricos

El conjunto de caracteristicas presentado en el acfipite anterior se
sustenta en un determinado cuerpo de ideas que forman parte del marco tebrico
en el que se basa la accién de los proyectos PROPLAN, Algunos de esos supues-
tos se explicitan a continuacifn, con el propdsito de mostrar la relacifn de
expresidn adecuada y recIproca que se da entre las actividades/productos, las
categorfas metodoldgicas que gravitan en su produccidn y sus fundamentos
tebricos. Los aspectos que se comentarfnpueden resumirse en las siguientes

proposiciones:

l. La preeminencia del objeto de transformacibn
2. La unidad de decisibn-accidn
3. El sentido de totalidad

4. La dimensibn participativa,

1. La preeminencia del objeto de transformacidn

Se trata de una perspectiva referida tanto al &mbito del conoci-
miento como al de los procesos (cientffico-tecnoldgico) destinados a resolver
problemas o desarrollar potencialidades con el fin de reorientar la realidad
socio-econfmica y politica en un sentido determinado. Asi, 1la ﬁreeminencia
del objeto de transformacidn se traduce en una nueva forma de identificar el

objeto de trabajo en términos de problemas o potencialidades socialmente
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definidos. Esto, a su vez, desde un punto de vista cognoscitivo (representacidn
de la realidad) lleva a reconocer como fuente principal de conocimiento al pro-

ceso mismo de transformacidén de la realidad.

Por consiguiente, el objeto de conocimiento -cuyo eje no es ya el 'saber
dado' sino problemas concretos socialmente definidos- implica una relacidén entre
el saber, las prictivas sociales y el objeto de esas pricticas en la realidad

concreta,

2. La unidad de decisidn-accibn

Este aspecto, derivado en cierto modo del anterior, se refiere a una
concepcidén dinamica del comportamiento humano en los procesos sociales, que
procura superar la separacifn dicotSémica entre decisiSn y accifn. En este
sentido, la unidad decisidn-accibn llega a ser posible a partir de la redefi-
nicidén de la realidad como objeto de transformacidn, objeto en torno al cual se
decide y se actlla, dentro de una operacién que lo modifica pero que también
modifica los contenidos conceptuales de los involucrados en la toma de decisio-
nes., Asf, tales decisiones se despojan de su dimensifn de pensamiento abs-
tracto y las acciones pierden, a su vez, la dimensién puramente pragmitica
para dar paso a una integracibn de ambos elementos. La separacibén dicotomi-

ca de decisidn-accidn se asienta en una desvalorizacidén de la practica siendo
ésta en realidad la verdadera instancia que permite articular, integrar y enri-

quecer ambas conductas.

3, E1 sentido de totalidad

Se trata de una perspectiva referida a la realidad como objeto de deci-
sidn-accidn, la cual estf relacionada con el contenido de los dos acdpites an-
teriores y se contrapone a la abstraccion como deformacidn del pensamiento y
la accidén (teoricismo, pragmatismo). El 'sentido de totalidad' supone que el
significado bdsico de cualquier aspecto o porcidn de la realidad es comprensi-
ble sdlo en#ﬂ.contexto de una realidad mayor, mias compleja y abarcante, cuyas
leyes y determinaciones se expresan de un modo especIfico en ese aspecto o
porcidn singular. Por consiguiente, el grado de concrecidn del objeto, o sea

su cualidad de ser 'concreto', no le viene dado por su inmediatez o tangibilidad
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sino por sus modos -debidamente comprendidos- de insercidn y pertenencia a una
totalidad (a partir de la cual se pone de manifiesto el significado biAsico de
lo singular). En otras palabras, una realidad sobre la que se opera es 'con-

creta' cuando es comprendida y asumida en ese sistema de relaciones contextuales
que le dan un sentido preciso, y cuando se la enfrenta con arreglo a esas mismas
relaciones, entendiendo que a los &mbitos mis complejos y abarcantes se llega

en un proceso gradual; asimismo, se hace necesario identificar las determinacio-

nes mds relevantes cue gravitan en ese aspecto singular de la realidad.

4, La dimensidn participativa

Este aspecto se refiere a la necesidad de reconocer, no sdlo en teoria,
que cada sujeto es , en esencia, social; en consecuencia, todo esfuerzo por
transformar la realidad sin incluirlo en 'la decisidn~accidn sobre el objeto
de transformacion' no tendri &xito o, en el mejor de los casos llegard a

resultados poco significativos,

La participacifn se enfatiza no s6lo desde un enfoque eficientista sino
principalmente en una perspectiva &tica y humanista, toda vez que lo que estd
en juego es la realizacidn humana como proceso inseparable de la accidn coope-
rativa en el cambio de las condiciones de vida o transformacién de la propia
realidad, '

C. Operacionalizacidn de las categorfas metodolégicas:

algunas de las experiencias de trabajo

Se presenta a continuacidn algunas de las experiencias del trabajo de
PROPLAN; mediante ellas se procura mostrar cdmo constituyen formas de concre-
cidn de las caracter{sticas antes sefialadas. Si bien los ejemplos se utilizan
como ilustracién acerca de una caracteristica determinada, es vdlido afirmar
que en su conjunto aquellas caracterIsticas intervienen -directa o indirecta-
mente- en todas las experiencias de trabajo. Para su presentacién se ha
adoptado como modalidad encabezarlas con el enunciado de la caracteristica

que se pretende destacar con la experiencia.
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1. E1l trabajo directo sobre el objeto de transformacidn

Como se sefiald anteriormente, una de las caracteristicas de los Proyectos
PROPLAN es que sus acciones se efectlilan con una modalidad de trabajo directo
sobre el objeto de transformacibn. Dicho objeto de transformacibn es abordado en
términos del 'ambito de accidén de PROPLAN', definido por los lImites del sis-
tema de direccidén del conjunto de organizaciones del sector p@blico, cuyo obje-
tivo primordial es el desarrollo agricola y el bienestar de la poblacién rural.
(Documento PROPLAN-17, pég. 24).

Las areas de trabajo basicas y especificas de los proyectos PROPLAN se
refieren a los mecanismos de direccidén que operan las instituciones plblicas en
el ambito agricola y rural, Entre esos mecanismos se encuentra la preparacién
de diagnbsticos, la programacidn operativa y de mediano plazo, la formulacién
de polfticas estratégicas y operativas, los mecanismos de coordinacién y las

relaciones de autoridad.

Dichos mecanismos abarcan toda la estructura de organizacidn de las
instituciones y cuentan cn elementos focales que son los centros de decisidén y
asesoramiento. Tales centrcsde decisidn son siempre los despachos de los minis-
tros, secretarios de Estado, directores generales, gerentes, directores regio-
nales y jefes de programas y proyectos. Los centros de asesoramiento estdn
usualmente en las oficinas o direcciones de planificacidén o programacién, vy

en los comit&s u organismos ad hoc creados para una funcidn asesora.

Esas instancias de decisifn y asesoria definen el &mbito instituciomnal
de la accibn de los proyectos PROPLAN en sus actividades de cooperacidn.
En Replblica Dominicana las actividades de PROPLAN estin comprometidas con la
Subsecretaria Técnica de Planificacidn Sectorial Agropecuaria (STPSA), la
Unidad Regional de Planificacién y Economfa (URPE) y la Direccifén Regional
Agropecuaria Central; en Venezuela, con el nivel directivo de Programa de
Areas Rurales de Desarrollo Integrado (ARDI) y el Proyecto ARDI/AROA; y en
Colombia con la Direccidn Nacional del Programa DRI, la Direccidén Regional del
mismo Programa en Santander, la Oficina de Planificacidn Sectorial Agropecua-
ria, las Gerencias y Sub-gerencias de los Institutos descentralizados a nivel

nacional, regional y local.
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El elemento comln entre dichas unidades es que la mayorfa de las acti-
vidades que en ellas se desarrollan son de direccidn, o sea aquellas referidas
al anflisis de problemas, asesoramiento o planteamiento de alternativas de so-
lucidén y toma de decisiones, todas ellas concretadas con la correspondiente

realizacién de acciones especificas de los Programas y Proyectos.

Asf, las actividades de cooperacifn a través de las cuales se pone
en accidn la estrategia de PROPLAN -que son las de estudios, capacitacidn y
apoyo técnico directo- se dirigen hacia el fortalecimiento de esas unidades,
que en términos de estructura organizativa caracterizan al sistema de direc-

cidn.

Esta accidn de cooperacidn se lleva a cabo dentro de una modalidad de

trabajo directo, la cual comprende cuatro aspectos.

a. El trabajo con funcionarios nacionales,
b. en sus instituciones,
dentro de sus prioridades y politicas vigentes,

d. para identificar y resolver sus problemas actuales.

El trabajo con funcionarios es esencial a la naturaleza de la accidn de
cooperacidén del IICA que, como ya se indicd, tiene como una de sus finalidades
el fortalecimierto de las instituciones nacionales. Asf, la tarea de los téc-
nicos de PROPLAN se efectla bajo el principio de trabajo conjunto, lo cual
caracteriza que la cooperacidén fructifique en un producto apropiado a necesi-
dades especIficas que, a la vez, tenga una real factibilidad de aplicacién y

genere resultados relevantes.

Este aspecto es de particular importancia, pues las decisiones que son
el producto del sistema de direccidn tienen un impacto global en la operacidn
de toda la organizacidn y estln condicionadas por los elementos polftico-doc-
trinarios del gobierno. Por lo tanto, el trabajo con funcionarios nacionales
en este ambito es fundamental para que la cooperacién sea productiva y se tra-
duzca en el mejoramiento de la eficacia del desempefio de las instituciones a

las que se apoya.
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En el caso del componente PROPLAN-Venezuela, el convenio que norma las
actividades de cooperacidén esti administrado conjuntamente por el Director de
la Oficina de Planificacidn del Sector Agricola, que es una dependencia del
Ministerio de Agricultura y Crfa, el Jefe del Proyecto ARDI/AROA, y funcio-
narios del IICA. Ademiis, el trabajo en el terreno es llevado a cabo con la
participacidén del Jefe del Proyecto y con los coordinadores de Programas y
Jefes de Areas, directamente vinculados a la tarea de conduccidn del Proyecto.

Al decirse que el trabajo se realiza en las instituciones, se hace
referencia al énfasis de los Proyectos PROPLAN en concertar su accién de coo-
peracidn con los funcionarios nacionales, en aquellas actividades de direccidn
que las instituciones han decidido llevar a cabo. En tal sentido, de acuerdo
con la estrategia de concertacidén del IICA, la accién de PROPLAN no busca la
realizaci6én de nuevas actividades que estén desvinculadas de la programacidn

de las entidades con que se coopera.

De ese modo, las actividades de cooperacién del componente PROPLAN-
Colombia que se ha venido desarrollando en los departamentos del Norte de San-
tander, Cesar y Santander, estuvieron de acuerdo con una programacidn acordada
con la Direccibn General Regional del DRI, Las acciones de cooperacién se aco-

modaron as! a la propia programacibén de actividades del Programa.

Las acciones estuvieron referidas en un primer momento a manejo de
programas y proyectos con el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, experien-
cia que sirvid como base al desarrollo de las actividades del componente de
produccifn del programa DRI. Luego se amplid las acciones al desarrollo y
aplicacidn de una nueva metodologfa de diagndstico a partir de los instrumen-
tos existentes y experiencias previas; asimismo se desarrolld la metodologia
de programacion prospectiva, que inicialmente se aplicd a los programas de
produccidn por producto y que se viene ampliando para la preparacibn de pro-
gramas de desarrollo microregional, considerando todos los componentes del DRI.
Se apoyd tambien en la documentacidn y ajuste de la metodologfa de seleccién
de freas, se mejor§ la programacidén operativa, se desarrolld y aplicd la guia

técnica para la elaboracidén del marco orientador del programa, inicialmente en

el nivel microregional y, recientemente, para todo el programa en el nivel
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nacional; se esti trabajando en el disefio y ajuste de los mecanismos de segui-

miento y evaluacidén en el nivel microregional.

El sentido de la viabilidad de aplicacifn de los productos del
trabajo de cooperacidn con las instituciones nacionales est§ determinado por
la inclusién de esa tarea en las prioridades y politicas vigentes. Ese es
un aspecto caracteristico de la accién del IICA y, por lo tanto, del trabajo
de los Proyectos PROPLAN, basados en la adecuacién de la cooperacibn técnica

a las prioridades de los paises en los diferentes niveles de decisifn.

La importancia de ese aspecto se hace mis evidente si se modifica el
marco orientador de las acciones del sector piiblico. En el caso del componen-
te Colombia, el cambio de gobierno incluyd una labor de concertacidn con las
nuevas autoridades sobre las freas que serfan objeto del esfuerzo de coopera-
cién del IICA. Ha surgido asf un nuevo acuerdo, con base en el cual PROPLAN
ampli§ el ambito espacial de su accifn y viene trabajando con la Direccién
Nacional del DRI y las Direcciones Regionales en la difusibn y aplicacidén, en
todos los distritos en que se ejecuta el programa, de las metodologias desa-
rrolladas para el fortalecimiento de los mecanismos de direccidn., En el
Departamento de Santander se mantendri la concentracidn de actividades para la

adaptacidén y aplicacién de nuevas metodologias.

El trabajo de cooperacién tE€cnica se desarrolla dentro de las priori-
dades y politicas vigentes y esti orientado a la identificacién y solucidn
de problemas actuales y al desarrollo de una capacidad autosostenida para
enfrentar los cambios que ocurran; se sefiala esto Gltimo como un aspecto
caracteristico del trabajo de PROPLAN para enfatizar el principio de genera-

cidn de tecnologia apropiada.

2. La participacién/reciprocidad en la realizacidn del trabajo

El fortalecimiento del sistema de direccidén implica un desarrollo fun-
damental de la capacidad de andlisis de polfticas para la toma de decisiones,
proceso para el cual la 'tecnologia' disponible no siempre es la adecuada,

debido a que en sus origenes no fue necesariamente orientada a resolver los
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problemas que enfrentan los palses de América Latina y el Caribe en las

condiciones en que deben hacerlo.

De ese modo, se hace necesario desarrollar una tecnologfa adecuada
relativa a las disciplinas de la Planificacidén y Administracibn para el Desa-
rrollo Rural, a la cual diffcilmente se puede llegar si su generacibn no se
vincula directamente con la resolucidn de problemas concretos.

Si no se recupera la experiencia que en los palses se genera de manera
silenciosa y dispersa; sino seguarda testimonio y se aprovecha las lecciones
aprendidas de la experiencia, muchas veces a costos muy elevados, y si no se
realiza un esfuerzo de vincular a ella el desarrollo de las disciplinas, di-
ficilmente se podrd llegar a disponer de un conocimiento orglnico adecuada-

mente dirigido para resolver problemas reales.

Tal tecnologfa no puéde-darse sin un esfuerzo que intencionada y
deliberadamente se oriente hacia una sintesis entre la contribucifén meritoria
de la visidn de los problemas y la forma de resolverlos de quienes se enfren-
tan con ellos en forma cotidiana, y el aporte no menos importante contenido
en los instrumentos metodoldgicos que plantean su resolucibn desde un plano

predominantemente conceptual,

La forma de llegar a esta sintesis demanda un esfuerzo participativo
y recIproco entre los grupos implicados en la bisqueda de las soluciones a los
problemas, dentro de una modalidad de accibn directa sobre el objeto de trans-
formacidon. Esta accién participativa y recIproca es una de las caracteristi-
cas de los Proyectos PROPLAN: se ha llevado a la prictica con resultados suma-
mente positivos. En el caso del Programa DRI que conduce el Gobierno de Colom-
bia, y particularmente en el de las acciones que se desarrollan con la Direc-
cidén Regional del Programa, con sede en el Departamento de Santander, se ha
identificado como una de las ireas especificas de cooperacidén la correspon-
diente a los mecanismos de andlisis de la problematica para el disefio de solu-

ciones validas y eficaces.
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Dadas las necesidades inherentes a la ejecucidén del programa menciona-
do, existfa muy poco margen para la aplicacidén de mEtodos convencionales de
interpretacién y caracterizacidén de la problemdtica. Por otra parte, dichos
métodos demandan gran cantidad de informacibn, costosa y de diflcil obtencidn,
y conducen a la generacidn de extensos estudios descriptivos de muy escaso
valor explicativo y, por lo tanto, poco vAlidos para el disefio de soluciones

oportunas.

De alll surgidé la necesidad de generar unmétodo determinado de trabajo
y emplear instrumentos que hicieran posible un relevamiento expeditivo de
informacién sustantiva, dando &nfasis al anflisis de los problemas y a su prio-

rizacidén, con la participacibén de los beneficiarios del programa.

Se eligid asi la Técnica de Grupo Nominal * como metodologla para el
trabajo con los técnicos beneficiarios, y se estudié e incorpord adaptaciones
para su aplicacidn. El uso de dicho instrumento comprende un trabajo en
equipo para identificar y caracterizar la problem&tica, sobre la base del
conocimiento que tienen los integrantes de los grupos de trabajo, cuya selec-

cidn constituye un paso muy importante.

Se iniciaron los trabajos con actividades motivacionales orientadas a

facilitar el trabajo en equipo y se continud con:

a. La identificacién individual y no organizada de los problemas

relevantes,

b. La compatibilizacidén y construccién de un listado a nivel de

grupo y de conjunto de grupos.

¢. El ordenamiento y jerarquizacidn causal de los problemas con
base en la relacidn causal predominante, trabajo que se llevd
a cabo mediante el empleo de instrumentos tales como la red de

. kk
pertinencia

* Traduccidn de 'Nominal Group Technic'.

**  TICA. Programa de Manejo de Proyectos. Guia para el Manejo de Proyectos y
Fasciculo No. 2. Resumen Operativo Gerencial, San José, Costa Rica, 1979.
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d., la determinacibn de los factores 'controlables' y de los factores

externos condicionantes.,

e. La validacidn de la problemftica encontrada por los representantes
de la poblacifn, que serfa afectada en forma directa o indirecta

por el programa,

Dada la sencillez y f&cil aplicabilidad del método, la capacidad de
identificar, ordenar y priorizar problemas fue realmente incorporada al bagaje
de instrumentos en corto plazo, en condiciones de utilizar la experiencia para

trabajos semejantes.

El trabajo fue, por consiguiente, de naturaleza participativa, y se
dirigid al objeto de transformacidén a través del desarrollo de métodos e
instrumentos apropiados para la caracterizacifn e interpretacidn de la proble-
mitica econdmico-social y polftica, que es una actividad que corresponde al

sistema de direccidn.

Ese procedimiento se combind con algunas t&cnicas mis convencionales,
especialmente para el anflisis de la problemitica del mercadeo, que demandaba
un estudio de la comercializacibn a un nivel mayor que el del Distrito DRI,
al incorporar a los principales mercados regionales de destino para la produc-

cidn agropecuaria del area.

Dicha sIntesis permitid generaf un procedimiento genuino y adecuado a
las caracteristicas y limitaciones con las que opera el programa, demostrando
ventajas sobre procedimientos previos que dejaban en manos de las instituciones
la definicidn de soluciones, toda vez que en forma individual decidfan qué
problemas y con qué prioridad se debfan atender. Este procedimiento se estd
generalizando para su aplicacidn en todas las dreas que cubre el programa-DRI
lo cual es indicativo de los beneficios del elemento de participacidn/recipro-
cidad.
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3. La realizacifn del trabajo en un contexto caracterizado por la

articulacién de 'componentes'y 'Grupos Técnicos'

Como se indicd anteriormente, el desarrollo de las actividades corres-
pondientes a los proyectos PROPLAN se efectia a través de la interaccidn
entre un grupo central y grupos en los palses. La relacibn entre esos grupos
técnicos que se refiere al desarrollo,\adaptaciSn, aplicacién y transferencia
de metodologfas e instrumentos, tiene caracteristicas particulares determina-
das principalmente por las demandas especificas del pals y las caracterIsticas

del ambito institucional en el que se opera,

Las relaciones de los grupos-pais cen el grupo central tienencaracte-
risticas de reciprocidad que se plasman a trav@s de un trabajo conjunto. As{i,
los técnicos de los grupos-pals requieren informacifn tanto sobre los desa-
rrollos conceptuales y metodol8gicos en los que no hayan tenido una participa-
ci6n muy directa, como sobre la evolucidn de los trabajos desarrollados en el
frea temitica que les preocupa, ya sea a nivel hemisférico o de otros compo-

nentes pais,

Para 1lustrar la interrelacidn entre estos grupos se hard referencia
a una de las idreas de trabajo del Proyecto PROPLAN/AP en Venezuela, la de
Seguimiento y Evaluacidén de Impacto. Dicha 8rea fue identificada en el con-
venio con el Ministerio de Agricultura y Crfa como uno de los campos priorita-
rios para el cual habri que disefiar y poner en marcha un sistema que propor-
cionari informacidn apropiada para la toma de decisiones. Ante tal demanda de
cooperacidén, los encargados del grupo-pals plantearon como primera actividad
el desarrollo de un marco conceptual de referencia que enmarcara el tema de
seguimiento y evaluacidn de impacto dentro de los mecanismos de direccibn
del Proyecto ARDI-AROA,

La actividad fue iniciada por el grupo central, llegindose a preparar
un esquema bisico que identificaba los principales elementos del sistema y
precisaba los conceptos relacionados con la caracterizacibén del mismo. Este

esquema fue analizado y discutido en conjunto con el grupo -pafs y luego con
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funcionarios nacionales, para iniciar asf el disefio del sistema, El esquema
bdsico fue alimentado por la informacibn sobre el tema de que se disponfa en
el grupo central y por los aportes del grupo ARDI/AROA-IICA que tendrfa a su

cargo el diseno y puesta en marcha del sistema,

El procedimiento no es id&ntico en todos los casos, sobre todocuando
las experiencias en el pals parten de la adaptacibn de una metodologfa o de
instrumentos ya existentes; casos en los que el objetivo de las actividades
de los proyectos PROPLAN es mejorar su aplicabilidad en las condiciones espe-

cfficas que se encuentren,

Una vez construidos los métodos o instrumentos a través de la inter-
accidon entre ambos grupos y los funcionarios nacionales, son aplicados a las
situaciones concretas, generando asf un cimulo de informacifn con la cual se
analiza los contenidos conceptuales, se los ajusta o redefine y se procede a
la elaboracién de metodologias gen€ricas que puedan aplicarse a otros paises.
Para ello se toma en cuenta otras experiencias, se generaliza y flexibiliza
procedimientos y se relativiza los detalles para ampliar su adaptabilidad;
como medio de ilustracidn quedan los resultados de la aplicacidén. Esta acti-
vidad es responsabilidad del grupo central; sin embargo, se trabaja con los
técnicos del grupo-pals en el que se origin6 o aplicd la metodologfa, a fin
de captar sus aportes y evitar que aquélla pierda concrecifén y aplicabilidad

en el proceso de flexibilizacifn.

A modo de ejemplo, puede citarse el caso de la metodologfa para la
preparacion del marco orientador para el desarrollo agropecuario, cuyo disefio
se inicid a partir de un trabajo de cooperacidén que, a través del Proyecto
PROPLAN/AP, fue realizado en Panami. Como producto de ese trabajo se desarro-
115 una primera versidén de la metodologia, que luego fue analizada con los
técnicos del Grupo-Colombia para elaborar una propuesta que respondiese a la
solicitud de cooperacion en esta area temdtica. Esta propuesta en la cual se
concreta el trabajo de interaccidn entre funcionarios nacionales y de los
grupos central y pais de PROPLAN, es un ejemplo de metodologfa genérica que

contiene todas las caracteristicas de un producto de componente hemisferico.
p P
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En tales casos, el procedimiento de trabajo demanda habitualmente
una presentacion y justificacidén conceptual del mé&todo o instrumento, y una
demostracién de su utilidad en la conduccibén del proceso de planificacidn-
ejecucidn; continlia con una presentacidn de las experiencias de su aplicacifén,
destacando las lecciones aprendidas y poniendo &nfasis en las caracteristicas,
demandas y restricciones del medio en que fue aplicada; luego se prosigue
con ejercicios de aplicacidn que permitan desarrollar destrezas especificas
de adecuada utilidad y validez en cuanto a la metodologfa que se elabora en el
pais. De tal forma, se da un proceso de relaciones interdependientes entre
los grupos-pais y el grupo central, en el cual el eje central de la relacidn gru-

pal es un proceso de ensefianza-aprendizaje,

De esa forma, en el desarrollo de un producto de las actividades del
componente hemisférico se cuenta con la participacifn de técnicos del grupo cen-
tral y el aporte de los técnicos de los grupos-pafs. Del mismo modo, los traba-
jos del componente pals son desarrollados bajo la responsabilidad brincipal de
los técnicos del grupo-pals, con el apoyo complementario de los grupos central y

otros componentes del pafs.

Asf, la generacidn de experiencias en casos concretos facilita su repe-
ticidn, pues el propio producto inicial se convierte en material de ensefianza y

difusidén, toda vez que permite documentar e ilustrar experiencias,

En las actividades de capacitacidn y apoyo técnico directo que se ha rea-
lizado durante la etapa previa a la constitucion del grupo~pals en Venezuela, se
contd con una amplia participacion de los técnicos del grupo-central y del Grupo-
Colombia y de consultores, En el caso del componente Colombia, que estd en una
etapa mas avanzada de desarrollo que los otros dos componentes-pals, la participa-

cidén de los técnicos del grupo central se ha dado en una proporcién menor.

La relacidon entre los grupos técnicos y los funcionarios nacionales dentro
de una modalidad de operacién multinacional permite aprovechar las grandes posibi-
lidades que plantea la adopcidén y transferencia de experiencias y desarrollos
conceptuales y metodoldgicos entre paises que enfrentan problemas semejantes.

Tanto el apoyo técnico directo como el desarrollo de las actividades denominadas
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‘de estudio' quedan articulados a través de un puente de doble via que, en
esencia, estd representado por grupos que centran su labor en un proceso de

ensenanza-aprendizaje.

Los resultados del proceso apuntan a dar solucifn a problemas presentes
en varios paisesy que son de preocupacién principal de los funcionarios naciona-
les, para lo cual se desarrollan las acciones de cooperacidn dentro de los res-
pectivos marcos institucionales y en el propio cumplimiento de los programas de
trabajo de las instituciones. Estas, por su parte, al quedar comprometidas en
el proceso adoptan decisiones para ajustar su funcionamiento,de modo tal que
les sea ﬁosible hacer efectiva la nueva capacidad que proviene del proceso de

ensefanza~aprendizaje.

4. La vinculacidn directa de la investigacifn y produccidn de estudios

con la accidn y la transferencia en la accifén.

La investigacidn y produccibn de estudios realizados dentro de los pro-
yectos PROPLAN se efectila con un enfoque de investigacibn-accidén (action-
regsearch), que enfatiza la actividad de investigar o estudiar sobre el comporta-
miento del objeto de transformacién, En tal sentido, la realimentacibn que se
da entre las actividades de investigacidn y estudios y las de apoyo t&cnico
directo permite desarrollar elementos conceptuales y metodoldgicos a traves de

un proceso evolutivo continuo,

En ese proceso de interrelaciﬁﬁ, las actividades de investigacidn y
estudios juegan un papel de organizadores y facilitadores de la informacidn que
proviene de la accidn misma sobre el objeto de transformacidn, la cual es asi-
mismo producto de la interrelacidn de los componentes hemisféricos y pais. Por
su parte, la difusifn de esa informacidn es realizada a través de actividades

de capacitacidn de diversa Indole.

La relacidn de la investigacidn con la accidn se cimenta en el trabajo
directo sobre el objeto de transformacidn y se manifiesta a través de la labor
con técnicos nacionales, en sus instituciones, dentro de sus prioridades y

politicas vigentes, para identificar y resolver sus problemas actuales relevantes.
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De ese modo, las actividades de investigacifn y estudios tiemen su origen en
las necesidades identificadas a trav8s del proceso de concertacifn, las cuales
dan lugar a las actividades de capacitacibn y apoyo técnico directo.

A partir de esa misma vinculacidn entre la investigacién o estudio y la
identificacién o blisqueda de solucibén a los problemas en los paises, los produc-
tos de los estudios o investigaciones se convierten en elementos facilitadores
o precipitadores de la transferencia de capacidad en la propia accidén sobre el

objeto de transformacibn,

La modalidad de investigacibn-accidn, aunque presenta restricciones por
sus caracteristicas situacional o casuistica, tiene la ventaja de ser practica
y directamente relevante en relacidn al problema real. Sin embargo, al inser-
tarse en los marcos conceptuales que determinan las categorfas e hipStesis
bisicas, los resultados pueden llegar a generalizarse y servir con mayor utili-
dad como marcos de referencia para constrastar y estudiar problemas similares

en el pals y en otros palses de AmErica Latina y el Caribe.

En la operacifn de los proyectos PROPLAN, las actividades relativas a la
investigacifn y produccidn de estudios comprenden varios tipos de tareas: el
desarrollo de marcos conceptuales, metodologias blsicas y gulas técnicas, y la

documentacibn de experiencias,

Partiendo de un marco conceptual de referencia que define la naturaleza
y caracteristicas del ambito de acciSn de PROPLAN, as? como los t&rminos del
enfoque de cooperacidn t&cnica que norma sus actividades, los estudios son desa-
rrollados en funcidn de las actividades de capacitacidn o de apoyo té&cnico
directo que se realizan en los pafses. En otras palabras, los estudios, que son
actividades caracterfsticas del 'componente~hemisférico', tienen su origen en

las actividades de 'componente-pais’',

Con el fin de apoyar las acciones de PROPLAN en las §reas especificas
de anflisis de sistemas de planificacidn agropecuaria, analisis de polfticas,
manejo de programas y proyectos y anflisis de mecanismos de coordinacidn ins-

titucional, se ha desarrollado marcos conceptuales y metodoldgicos que
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permiten orientar las acciones de cooperacidén y generalizar sus productos.

En un caso particular, 1la definicidn en el sentido de atender en forma
prioritaria el drea especifica de coordinacifn interinstitucional en los palses
1lev® a la realizacidn de una actividad previa de estudio que consistiS en la
preparacién de un marco de referencia sobre la naturaleza y caracteristicas
de la coordinacidén, as? como al disefio de una metodologfa para la caracteri-
zacibn de las relaciones de coordinacidén entre instituciones, en torno a la

ejecucidn de un programa o proyecto de desarrollo,

Dicha actividad fue inicilada en una primera etapa por el Grupo Central
y culmind en la preparacifn de una primera versibn del marco y la metodologia.
Seguidamente, &sta fue discutida con técnicos del grupo em Repliblica Dominicana
y luego bresentada a los funcionarios nacionales para el correspondiente trabajo
de anilisis conjunto con fines de adaptacibn. Cuando los funcionarios de la
Secretarfa de Estado de Agricultura (SEA) tomaron la decisidn de llevar a cabo

el estudio, se formd un grupo SEA-IICA que se encargd de su realizacién.

Como resultado de esa actividad, se obtuvo la informacidn necesaria
para precisar las ireas especificas en que habrla que centrar los esfuerzos de
fortalecimiento de los mecanismos de coordinacifén institucional, Asimismo, con
los resultados de la experiencia se introdujo modificaciones al marco y metodolo=

gla preparados.

Cuando se identificd y concertd con las autoridades del Gobierno venezo-
lano el convenio de cooperacibn t&cnica al Programa ARDI, se identificé el lrea
de Coordinacidn Institucional como una de aquellas en las que se trabajaria
como parte de la accidn de PROPLAN/A, en el &mbito de los mecanismos de direc-
cidn de dicho Programa y especificamente del Proyecto ARDI-AROA, E1 proceso de
definicién de las &reas de trabajo de PROPLAN/A en Venezuela fue efectuado a
través de la labor conjunta de funcionarios del Programa ARDI y técnicos del

Grupo Central de PROPLAN y de la Oficina del IICA en Venezuela.
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Con el conocimiento de los funcionarios nacionales respecto a la meto-
dologia y los resultados del estudio sobre las relaciones de coordinacidn desa-
rrollada en Repliblica Dominicana, se acordd la realizacidn de un estudio sobre
la misma drea temitica en el &mbito del ARDI-AROA. Se repitib asf, el ciclo de
preparacifn de una propuesta metodol8gica adaptada a las condiciones del dmbito
de aplicacidn, se discutid con los funcionarios nacionales y se formbé un equipo
ARDI-IICA para llevar adelante el estudio.

Se obtuvo una caracterizacién precisa de los problemas de coordinacidn
que enfrenta el ARDI/AROA, se preparf un perfil de programa para las acciones de
fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién y se inicié eventos de motiva-
cidn y capacitacidén para enfrentar los problemas. Como resultado directo, la
experiencia brind8 nuevos elementos de juicio que fueron incorporados en una

nueva versién del marco y la metodologfa.

Otras metodologfas como las referidas a preparacion del marco orienta-
dor, elaboracidn de diagnbsticos a nivel microregional, formulacibn de planes
operativos y disefio de sistemas de seguimiento y evaluacidn, son sometidos a
procedimientos semejantes, que permiten incorporar los ajustes necesarios me-
diante la puesta en prictica en la accidn de trabajo conjunto con los funciona-
rios nacionales. Esto motiva que las actividades de estudios estén en relacidn

directa con la accidn y la transferencia en la accifn,

Las gufas técnicas que mis uso han tenido en las acciomes de coopera-
cion de PROPLAN son las correspondientes al 8rea de Manejo de Proyectos, desa-
rrolladas en 1978 por el Programa de ese nombre y sobre el cual se prepara una
versidn revisada y ampliada con base en las experiencias surgidas de su aplica-
cién.

Tales gufas se han utilizado a través de las acciones de 'aprender-
haciendo', lo cual ha brindado un cimulo de experiencias que gravitardn en forma

determinante en su actualizacidn y ajuste.

En cuanto a documentacién de experiencias, se trata de una actividad con-
tinua en la accidn de PROPLAN, Cada componente ha preparado una serie de materia

les que se refieren tanto al contenido de la accidn de cooperacidn como a la forma
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en que ésta se desarrolld. Tal documentacidén, que forma parte de las activida-
des del llamado componente hemisférico, tiene por finalidad la divulgacidn de

las experiencias para beneficio de todos los palses miembros del IICA.

Entre los factores importantes de la experiencia de PROPLAN en este
y otros casos, se puede hacer referencia al esfuerzo por adaptar o desarrollar
instrumentos y metodologlas adecuadas a las necesidades de los palses, puesto

de manifiesto en los siguientes hechos:

a. Se ha partido generalmente de los instrumentos existentes, capi-

talizando la experiencia adquirida.

b- Se ha desarrollado actividades de motivacidn y otras destinadas
a favorecer el trabajo en equipo, con la participacifn de
representantes de la poblacifn organizada y de los responsables

de tomar las decisiones y definir y realizar las acciones.

c. Las acciones han sido complementarias al esfuerzo del pals y no
han pretendido establecer estructuras institucionales superpues-

tas.

d. Se ha utilizado marcos conceptuales como elementos ordenadores

del conjunto de métodos e instrumentos que se generan.

e. Se ha otorgado gran Importancia al reconocimiento y tratamiento
de la especificidad local, sin perder de vista la validez mis

generalizada del instrumental que se desarrolla,

f. Se ha dado énfasis a las acciones en el nivel local, para
posteriormente hacer lo proplo con los niveles regional y nacio-
nal. Naturalmente, los contenidos y caracteristicas de los métodos
e instrumentos han variado de acuerdo con las demandas y roles
del sistema de direccidn en cada nivel administrativo espacial,
aunque siguiendo un estricto criterio de articulacién y coheren-

cia.

g. Se ha ensayado as{ experiencias precursoras que se evaldan antes
de proceder a su repeticidn, lo cual permite incorporar sobre la
marcha las lecciones de la experiencia e identificar los vacTos

conceptuales o instrumentales.
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Esta forma de trabajo es un medio importante para resolver los proble-
mas de coordinacidén que usualmente son planteados como un problema mis; no se
los concibe como resultado de determinadas modalidades de operacidn, que desde
su origen o concepcibn apuntan hacia la divergencia. Asi, el enfoque seguido
por los Proyectos PROPLAN ha sido orientado hacia el mejoramiento de la tarea
en comiin que tienen los funcionarios nacionales, los beneficiartos y los téc-

nicos que realizan la labor de cooperacibn.,

5. La modalidad grupal e interdisciplinaria en el desarrollo de los

recursos manos

La accion multinacional de los proyectos PROPLAN se asienta en el
trabajo grupal, como ha quedado suficientemente explicitado en los casos men-
cionados en los acapites anteriores, Sin embargo, es importante destacar que
el caracter grupal de trabajo tiene connotaciones particulares para los proyec-
tos PROPLAN en el sentido de que se enfatiza dos dimensiones especificas:
por una parte, el valor que implica la constitucidn de equipos de trabajo cuya
articulacidén no sea s6lo de Indole sumativa sino que tienda a lograr un esquema
referencial comin en funcifén de la tarea concreta que se enfrente; por otra, la
bisqueda de una verdadera integracibn disciplinaria que impida el tratamiento
unilateralizado de problemas y potencialidades que en la realidad concreta son
de alta complejidad y exigen ser encarados con una perspectiva que trascienda

fronteras, a menudo artificiales, de las disciplinas cientfficas,

En el caso de las experienclas mencionadas o descritas en los acfpites
anteriores se ha procurado que los equipos funcionen en el sentido senalado
orientando la dinfmica grupal a una elaboracién progresiva de un verdadero
denominador comin -o esquema referencial- que cohesione a los t&cnicos en la
realizacidén de las actividades y, finalmente, a una conformacidn grupal de
amplio espectro profesional en la que prevalezca la interrelacibn dinfmica de
las disciplinas en juego, con el propbsito de alcanzar productos originales no
sblo por su adecuacidn o pertinencia a la realidad en la que opera sino
también por su complejidad y riqueza 'transdisciplinaria'. Se reconoce asi que
la exagerada especializacidn o tratamiento de los problemas a la luz de un
enfoque unidisciplinario, se convierte en una verdadera restriccibén para dar

cuenta de los fendmenos econdmicos-sociales y politicos, cuyo tratamiento en el
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‘una perspectiva plural e integrada,

Es necesario reconocer que el enfoque grupal e interdisciplinario es
algo que no siempre se logra; cuando se alcanza representa un movimiento
gradual y un proceso arduo, entre cuyos obstdculos se encuentran los enfoques
cientfficos estereotipados (a nivel de una disciplina o un &rea disciplinaria)
y la inercia de prdcticas profesionales aisladas o individualistas que bloquean

la posibilidad de integracibn tanto en el trabajo como en el orden conceptual.

Las experiencias de trabajo a través de la operacién de grupos organi-
zados en torno a problemas concretos del sistema de direccidn del proceso de
planificacifn-ejecucién en diferentes palses; y la interrelacidn de tales
grupos segiin el esquema operativo hecho posible por la accidn multinacional,
que involucra a todos los casos citados (1 a 4), ha permitido ciertos logros muy
significativos, Tales logros se han alcanzado con un estilo de trabajo y un
tipo de resultados que inducen a profundizar en las posibilidades que ofrece
el enfoque grupal e interdisciplinario como una alternativa realmente promiso-
ria en cuanto a la progresiva optimizacifn de la cooperacién técnica que viene

realizando PROPLAN en su area de competencia.
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TII. CONCLUSIONES

La cooperacidn t&cnica que realiza el IICA a traéés de los proyectos PRO-
PLAN en el campo de la Planificacibn y Administ;acian para el Desarrollo Rural,
en los términos presentados hasta aqui, permite un real incremento de capaci-
dad a distintos niveles en las instituciones nacionales responsables del pro-

ceso de planificacibn-ejecucidn.

En esta (1ltima parte del documento se procura puntualizar el sentido y al-
cance de ese incremento de capacidad inherente a toda la accidn de los proyectos
PROPLAN, identificdndolo como un proceso y un producto traducibles a la cate-

gorfa de 'capacitacidn' pero que rebasa en cierto modo sus lfmites, en tanto no

se restringe a la transmisidn de conocimientos, destrezas y habilidades en un
entorno académico o escolarizado. As%, el concepto de capacitacidén en la accidn
de PROPLAN se perfila como un proceso de investigacifn y desarrollo articulado
a acciones de transformacidon de la realidad concreta, poniendo &nfasis en la
conduccidén del proceso de planificacibn-ejecucifn de las polfticas de desarro-

1llo agropecuario y rural.

El fortalecimiento institucional, como una de las funciones principales
de la accidn de cooperacidn IICA-PROPLAN, otorga a su vez un encuadre adecuado
para el concepto de 'incremento de capacidad' mencionado antes, de tal modo que
la traduccibn a capacitacidén no implique Unicamente el desarrollo de recursos
humanos a través de acciones especificas de ensefianza-aprendizaje, sino una

dindmica polivalente que se expresa en:

a. Incremento de capacidad institucional, a traves de cambios en

los mecanismos de direccidn, mediante la adopcidén e institu-
cionalizacidn de nuevas metodologfas y esquemas de operaciénm,
con el objeto de optimizar el desempeiio del sector plblico y
propiciar la eficiencia autosostenida en la solucibn de sus

problemas;
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b. incremento de capacidad en relacibn al conocimiento, mediante

la reformulacidn de enfoques tebricos y esquemas interpretati-
vos referidos a la evolucibn de la problemftica del sector
agropecuario y a las alternativas de polfticas mis adecuadas
para su desarrollo, asf como a la disponibilidad y tratamien-

to de la informacibn necesaria para la toma de decisiones;

¢. incremento de capacidad instrumental, mediante la generacidn

y adaptacion de instrumentos, métodos y procedimientos adecuados
a las actividades que cumple el sistema de direccidn en los dis-
tintos niveles de decisidn, enriqueciendo al mismo tiempo el
acervo de medios y {itiles transferibles en materia de Planifi-

cacidén y Administracidn para el Desarrollo Rural;

d. incremento de capacidad en los recursos humanos, a través de

la generacidn de equipos de trabajo con conocimientos, destre-
zas y habilidades orientados a la solucidn de los problemas y
desarrollo de potencialidades, dentro de la peculiaridad que

presenten las diferentes situaciones de los palses de la regibm.

El incremento de capacidad referido a los cuatro rubros expuestos estd
en estrecha relacidn con dos de los mis importantes postulados educativos de
la pedagogfa contempordnea, que son el 'aprender a hacer'y 'aprender a apren-
der', a cuya discusién y elucidacidn ha contribuido UNESCO con documentos ya

clasicos en la materia.

Los procesos y resultados de la capacitacibn consideran siempre a la
persona y grupos humanos como ejes productores y beneficiarios, y es a través
del hombre que cobra sentido cualquier bagaje conceptual, instrumental e
institucional innovador; es decir, a travées del hombre que en el esfuerzo
cooperativo por cambiar las condiciones de su existencia aprende a resolver

sus problemas y lo aprende resolviéndolos,

De ese modo el aprender a hacer y el aprender a aprender como postulados

pedagdgicos llevan a reflexionar acerca de los procesos relacionados con
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lo que -en el contexto de este documento- se denomind "objeto de transfor-
macidén'". Se trata de procesos transformadores tanto del objeto como del suje-
to, en los que la clave estf precisamente en ese 'hacer', entendiendo por

ello una dinfmica que integra pensamiento y accién.

En el enfoque de PROPLAN, la capacitacibén -en su genuino sentido de
aprendizaje- se procura redefinir en un contexto mds amplio que, sin subesti-
mar los resultados considerados tradfcionalmente como 'conocimientos, destre-
zas, habilidadesy actitudes", incorpora otros procesos y productos a aquellas
a los que se ha hecho referencia al hablardel "objeto de transformacidn' y de
la din3mica propia de trabajo vinculada a &ste; objeto de transformacibn cuyo
primer significado es estar constituido por necesidades y potencialidades
soclalmente definidas,

Por consiguiente, el aprendizaje en su sentido restringido al entorno
académico, queda aqul resituado como un 'momento' o 'mediacidén' en el proceso
transformador en el que se inscribe 1la cooperacidn t&cnica y que se genera
como respuesta a tales necesidades socialmente definidas. La capacitacidn emn
el sentido mencionado es equivalente al proceso y al producto en términos de
incremento de la capacidad institucional, desarrollo y adaptacibn de tecnologia

adecuada y el mejoramiento de los recursos humanos.

En este sentido, tales aspectos constituyen los medios a través de los
cuales es posible aspirar a un fortalecimiento y desarrollo autosostenido del
sistema de direccidn, responsable de conducir el proceso de planificacidn-

ejecucidn de las polfticas para el desarrollo agricola y el bienestar rural.
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