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INTRODUCCION

V- ~

Del 3 cl 9 de dlclembre de 1972 se reahzo en el Cenh'o Interamericano do Dosa-
rrollo Rurol y Refonnu Agrano del lnsmufo lnteramenoano de CIGHCIOS Agncolas de la
OEA en Bogofu, Colomblo, el Semmono lnferamencano de Plomﬁcoclon ?ig ica Rurul

auspnciodo por el Proyecfo 206 de Io Secretcrm Generol de la Orgomzacmn de los

Estados Americanos.

EI Seminano conl'o con la parhcnpacuon de funcnonanos de orgamsmos pu'bhcos de
Bolnvuo, Colombm, Cosm Rlco, Ecucdor, Guotemala, Honduras, Mexlco, Nicaragua,

Poncmo, Peru y Venezuelo, Ios cuoles mtegron las Zonas Norte y Andina del HICA.,

| l.os porhcnponfes fueron escogndos entre candidatos prasentados por los goblemos,
por mtermedno de los oflcmas del IICA en ccdo pous. El prmcnpol criterio de seleccién
que sa tuvo en cuenfu fue que los porhclponfesﬂ fueron funcionarios de alto mvel dentro
de los |nsmutos de reforma ogrcria y que fuvneron poder de decus:on en las pol fticas de

plumﬁcoc fisica. EI semmano quedo abnerfo tambnen y en forma odtcional paro espe-

cmllstos, que so desempeﬁaron como plumﬁcodores fisicos an los Inshtufos de Vefoma

A_gana.'

TS i
f~..,’-f@ e

El 1ICA-CIRA, obtuvo la colaboracion de.un equipo de consultores, ‘_{se_l_eqciopqdos

entre destacados aspacialistas ds América Latina. Asi"mismo, se conts con la cooperacidn

de organismos internacionales, como FAO y OMS, los cuales aportaron conferanciantaes.



El semmarlo se orgomzo con al proposlto de buscar una mejor deﬂmc:on de la pla-
: 5“. . N PR e x - H
niﬁcacién f:sica rural ysu campo de accién. Otro ob|et|vo, pretendlcl esclarecer la
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|mporfanc|c| de Io dlsciphna como complemenfo mdlspensable de los procesos de reforma
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agrarla. Por ulhmo, se quena elaboror |meom|enfos onenfadores pora técnicos que ten=-

il PETES
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drfcm a su cargo la plclmflcacnon f:s;co rurol

El programa s desarrollo en cuatro foses consecuhvcs- la pnmera an base a con-

OIS

ferencuas de especmhstas, durcmte Ios dos pnmeros dlas, Ia segunda correspondlo alos
, - o . CigdeeloT a s
mformas presenfodos por los pothclpantes. Los dos ulhmus fases, esfuweron dmgldas a
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que Ios porhcupantes concretaran en un documento los conclusnones y racomendacionas.
e - - . - - PRI ) _‘._)__'j T e
A Io largo de los debates s puso de momfuesfo, al compromuso personal de los por-
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hciponres con Io urgencw de encontrar respuesto a Ius necesododes e mfereses de Ios

-'I"_:uuq R -

oampesmos de Amenca l.ahnc. Enfrentaron el estudlo de |os dlferenfes aspecfos de la

i < i \l.v : .’s’ H l. '

plamflcomon flsico, tratando de descubnr Ios conceptos bOSICOS de |c| dlscnplma a fm

de no perderse en la descrnpcnon de acciones superﬂcnales, con que hosfa lc fecho mu-
» O T TR .« o oo
chos lo han confundido., Sc sefialaron los profundcs modnf’ icaciones estrucfurolas que se re-

',":"' [STAY

querirdn para modificar la situacidn del campesino latinoamericano y ¢émo la planifica=-

cidn fisica puede ser lo'materializacidn avidents da estas modificaciones.

e
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El IlCA-—CIRA orgamsmo creado para promover el desorrollo economlco y socwl de

e : 5 e

Ponani -
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los paises americanos, medlanfe acciones en su campo especlohzado de Desarrollo Rural
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PALABRAS DEL DOCTOR JAIME ORTIZ, DIRECTOR ENCARGADO
DEL IICA-CIRA EN LA INAUGURACION DEL SEMINARIO

Bogotd, Colombia

3 al 9 de diciembre, 1972
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PALABRAS DEL DOCTOR JAIME ORTIZ, DIRECTOR ENCARGADO
DE 1ICA-CIRA EN LA INAUGURACION DEL SEMINARIO

El Instituto Interamericano de Ciencios Agricolas como organismo especializado
del Sistema Interamericano, viene actualizando pora el contenido de su accidn hemis-
férica y humanista ciertos principios, dos de los cuales coinciden con el interds espe-
cifico de esta reunidn, El primero do allos se refiera a la proyeccidn social de las ac-
tividades técnicas que pueden realizarse en el medio rural, El segundo constituye cl
apoyo a las instituciones nacionales del sector agrario comprometidas en la trasformacidn
de las drecs rurales. Contamos para ello con un Plan General aprobado por los Paises
Miembros, que contienc siete grandes liheas de accidn y que responden a los aspiracio=-
nes y proyecciones de cada gobierno. La Linea No. 1 se réfiere al conocimiento siste~
mdtico e interpretativo de las situaciones nacionales, en relacidn o los cousas que las
provocaron y a las soluciones que permitan mejorar el aparato institucional nacional.

La Linea No. 2 se refiere al fortalacimiento de la educacidn en el sector agricola,
que abarca tanto la enseflanza agricola como la extensidn. Se actia con una doble
intencidn: redefinir la educacidn como un valor orientado hacia la liberacidn del hombre
y como instrumento para perfeccionar técnicas y metodologias que se complementan en
un efectivo sistema de aprendizaje.

La Linea No.3 se interesa. por la investigacidn fisico=bioldgica y socio=acondmica
que realizan los paises, apoyando éstas cuando mantienen relacidn con acciones planifi=-
cadas o con las necesidades de los sistemas nacionales de planificacidn.

Lo Linea No. 4 se preocupa por una racionalidad en la dindmica de la produccidn,
su distribucidn y aprovechamiento, por tanto, procura apoyo a las instituciones respon=-
sables del crédito, comercializacidn, cooperativismo y agroindustria,

Lo Linea No. 5 apoya esfuerzos multinacionales de intagracion regional de la pro=
duccidn agricola y su distribucidn, eon la intencidn de atenuor diferencias antre paises
pobres y ricos, a través de modificaciones en los mecanismos que rigen el mercado inter=
nacional,

Lo Linea No. 6 se refiere a los cambios estructuralas que el sector agrario requiere
urgentemante para alcanzar una sociedad mds justa, oxenta de marginacidn y discrimi-
nacidn econdmica, social, politica o cultural.

La Linea No. 7 apoya esfuarzos nacionales de planeamiento y gestidn del sector
pUblico que complementan los cambios estructurales y hacen posible el desarrollo de des-
trezas y habilidodas y 2l bienestar de los grupos humanos menos favorecidos.
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Asf, nuestro Plan General presenta un alto contenido de ingredientes sociales, y nos
permite contar con una ostrategia implementativa basada en ponderaciones, jerarquizacio
nas y prioridadas y con sistemas de evaluacidn interna.

En segundo principio, me refiero al apoyo que ofrece el HIICA a las instituciones
nacionales comprometidas en la trasformacidn de drecs rurales, se materializa fundamental
monte por la via de lineas nimeros 6 y 7, brevemente descritas, de Nuestro Plan General.

Las desigualdades que se aprecian entre paises también se evidencian dentro de
cada uno de ellos en diferencias regionales y éstas, también se reproducen a nivel de
drecs. Pero hoy mds que nunca hay un despertar de las masas en olvido que no se some-
ten por mds tiempo a su prolongada miseria, aspiran con impaciencia a participar del
bienestar general. El problema es cdmo planificar con la urgencia requerida, un desarro-
llo autosostenido que supere los desequilibrios existentes, que articule e integre la so-
ciedad nacional y qu2 respete la dignidad del hombre, Lo respuesta no es simple, puesto
que supone una nueva concepcidn del desarrollo, cuya planificacién comprometa una
accidn multidimensional para trasformar la sociedad tradicional en una sociedad mds justa
e igualitaria, donde el hombre sea cada vez mds hombre.

Los cambios estructurales pueden requerir tiempo para iniciarse y luego para conso-
lidarse. Tombién pueden requerir énfasis distinto en el contexto regional, de conformidad

con las caracteristicos de cada espacio y desde chi inducir combios en las estructuras glo-
bales.

A pesar de los progresos logrados con el aporte de las ciencias sociales en la inter-
pretacidn de las relaciones de causalidad entre cambio social y cambio espacial, subsis=
ton problemas serios en la teoric y prdctica de la planificacidn general y de la planifica-
cidn fisico y se mantiene cierto divorcio entre planificacion y accidn.

Vuestra prasencia en cste seminario cl2 Planificacidn Fisica Rural es gorontia de que
sa logrardn valiosas contribuciones conceptuales, replanteamientos tedricos, orientacio=
nes para compatibilizar la planificacion fisica rural y la accidn de cambio. Deseomos
aprovachar vuestras experiencias para enriquecer nuestros conocimientos con orientacio=
nes reales y pragmdticas,

Reconocemos que la planificacion fisica rural no ha evolucionado suficientemente y
tenemos nuestros interrogantes, abriremos un didlogo y contestaremos vuestras preguntas
puesto que nuestra misidn es de aprender y divulgar.

A nombre del doctor José Emilio Aradjo, Diroctor General dal IICA; del doctor Enrique
Blair, Director del Proyecto 206 de la OEA; del doctor Fernando Sudrez de Castro, Director

\~
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Regional para la Zona Anding; del doctor Luis Ramiro Beltrdn, Director del Cantro Inte-
ramericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria y en el mio propio, os doy una cordial
bienvenida y mis mejores augurios por al éxito de este certamen. lgual bienvenida hago
extensiva a los doctores Eduardo Browne y Herminio Pedregal, distinguidos profesionales
que nos ofrecerdn a través de sus conferencias, un amplio bagaje de’ canocimientos y al
doctor Efraim Morales de la Sub=Direccidn General de Planaamiento del IICA, quien nos
acompafiard en la dificil tarea de moderador de los debates,

Expreso nuestros agradecimientos a la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn en la persona del doctor Santiago Varas, Director de este
Seminario, por su dedicacidn y cficiencia an los preparativos previos a este avento.

Por Gltimo, debo hacer piblica nuestra gratitud al Gobierno Colombiano por permi-
tirmos llevar o cabo este Seminario, teniendo como sede la ciudad capital.
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PALABRAS DEL ARQUITECTO SANTIAGC VARAS EN LA
CLAUSURA DEL SEMINARIO

Hace ya cuatro aflos que empecé a trabajar fuera de mi pais dando asistencia téc-
nica en planificacidn fisica a los organismos de Reforma Agraria de nuestro continente.
En ose entonces dificil me habria sido concebir la idea de ver reunidos o tantos téenicos
interesados en aumentar sus conocimientos sobre la materio de aste Seminario, Ahora
puedo declararles qua me siento intensamente satisfecho de haber conseguido que IICA
organizara este Seminario y mds ain, del espléndido resultado obtenido,

Creo que cuando lleguan a sus paises y recuerden paso a paso al curso del Seminario,
muchas dudas sa las aclarardn al comprobar en la realidad lo que la teoria les ensefid.

Es tarea de ustedes ahora con una base un tanto mds sSlida adquirida aqui, darle a
nuastra disciplina la importancia que se merece y conseguir dentro de los organismos a que
pertanecan la formacidn de aquipos para planificar y los racursos necesarios para ajecutar
en el tarreno esta plonificacidn,

Como ustedes recordardn, los objetivos del Seminario han sido "Buscar una mejor de=~
finicidn y campo de accidn de la Planificacidn Fisica del espacio rural”. "Esclarecer
la importancia de la Planificacidn Fisica como complemento indispansable de los procasos
de Reforma Agraria”. "Elaborar lineamientos orientadores para técnicos que tendrdn o su
cargo lo Planificacidn Fisica”.

Sobre al primer objetivo me parece que por primera vez en América Latina los técnicos
an planificacin fisica han llegado o hablar con palabras iguales y propias.

Me imagino que no ha quedado dudas sobre la definicidn y campo de accidn de la
disciplina y con sdlo este logro me siento altamente satisfecho,

En cuanto a la necesidad de la planificacidn fisica en Reforma Agraria que es el se-
gundo objetivo, hubo consenso en que sin ésta, no se podria consolidar el proceso.

Se aestablecis asi’ mismo quiénes son los técnicos necasarios para lo planificacidn fisica
y los instrumentos y metodologia que raquiaren. Ademds se pensS para el futuro an cenfros
de capacitacidn en la materia.

Ofro aspecto favorable de este Seminario ha sido ol entusiasmo de los participantes
que prdcticamente todos los dias frabajaron mds alld de las horas programadas.
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Los asesores por ofra parte se sacrificaron en forma intensa y su dedicacidn ha .ido
mds alld de lo que sus obligaciones con el Seminario establecian. Creo que esta dedica-
cidn se ha debido an gran parte tambidn, o su interds por esclarecer adn mds las dafini~
ciones de asta disciplina con la cooperacidn de quienes en la pracﬁca y on diferentas
pafsas estdn trabajando en este campo. :

Debo 'cgl'ddecer esp'ecialmente la participacidn del doctor Lipa Kam, quien desinte=
rasadamente ha querido venir para darnos a conocer su experiencia de mds de vainte afios
en el campo de la planificacidn fisica. :

Asi mismo agradezco la cooparacidn tan activa y completa de los asesoras extranjeros
Edvatdo Brovme de Chile y Herminio Pedragal de Vaenezuela.

A Jcmﬂa Ortiz del HCA=CIRA, duien fuera de su conferancia ha tenido tan brillantes
acluacionds, A los sefores que se han desepafiado como prasidentds y relatoras;

Al colega Efraim Mordles, tambiéh del “CA; por $us va!bm cportes. A Ailbal
Alvarez, asesor pedagogo del 1ICA, d quien le hemos debido |& melddologia del seminario.

A Milagro Acosta de Vanezuela, quien como adiestrada en saMbio, ha cooperado
con Anibal Alvarez,

A Edith Torres, quien ha trabajado con nosotros tan eficientemente ayudada por Cris-
tina y al Pool de Secretarias .

Debemos agradacer al personal de publicacionas que tan a tiempo ha entregado los
documantos,

Finalmente, agradezco al personal de servicio de aste Instituto que en todo momento
ha dado su desinteresadc apoyo.
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PALABRAS DE AMERICC CASTILLU ENLA CLAUSURA DEL
SEMINARIU

Sefores Directivos del Seminario, seflores Asesores del IICA, sefores Expositores
de los diferentes temas del Seminario, compafieros participantes por paises.

Sea lo primero agradecerles a cada uno de los participantes el haber escogido mi
nombre y haberme dado la oportunidad para representarlos como vocero en este acto
de clausura del interesante seminario, en el ¢cual hemos estado participando.

Los conocimiernitos allegudos a nuestras experiencias y a nuestras dusciphnos por ca
da uno de los expositores y por cada uno de los participantes de los pafses, no pueden
ser menos que instrumentos valiosos para el perfeccionamiento profesional y para el me-
joramienito del nivel de vida de los campesinos que es parte del objetivo de este semina
rio.

Al conclulr este acto de clausura, no podemos menos gue felicitar a los dirigentes
del seminario del ICA-CIRA y agradecer a ¢ada uno de cllos por habernos dado la opor
tunidad de acrecentar nuestros conocimientos, mediante la organizacidn de este seming
rio, y mediante la infusidn de los conocimientos tan importantes que nos han dado duron
te estos ocho dias de andlisis concienzudo. Quiero pues para ser breve en esta improvi=
sacién, presentar a nombre de mis compafieros participantes por paises, a las directivas
del seminario nuevamente, nuestro agradecimiento y nuestra recomendacidn de continuar
con este esfuerzo que ha terminado hoy con éxito en este seminario.

Muchas gracias.
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PALABRAS DEL DOCTOR LUIS RAMIRO BELTRAN, DIRECTOR DEL IICA-CIRA
EN LA CLAUSWRA DEL SEMINARIO

Estimados colegas y amigos:

Ante todo, quiero presentarles mi mds cordial saludo y mis excusas por no haberles
podido acompafiar en esta semana de intenso trabajo que han tenido en este seminario
en el lICA-CIRA. Obligaciones coincidentes en otro pais, me han impedido estar con
ustedes durante esta semana, pero apenas i2gresé me pude interiorizar de todo el buen
trabajo que ustedes han desarrollado, por contacto con el colega coordinador del semi-
nario, Santiago Varas, con Efraim Morales , Jaime Ortiz y otros compafieros del 1ICA-
CIRA, que si” han tenido oportunidad de acompafiarles en este ejercicio.

Culmina hoy un esfuerzo precursor del que uestedes han sido protagonistas, digo pre
cursor, porque estamos trabajando dentro de un drea eminentemente nueva en el campo
de las estral’eglas para el desarrollo rural en América Latina. En el Instituto usamos el
recurso de seminario en diversas circunstancics. Hay una en que, por ejemplo, en algu
na actividad profesional se ha acumulado a Io largo de los offios en América un acervo
muy apreciable en materia de contribuciones (por ensayo, por experimentacidn o por
simple conceptualizaciin tedrica) pero en que no ha habido una labor de articulacidn
que permita conjuncionar los esfuerzos nacionales para devolver a los paises un produc-
fo un poco més coherente que pueda entonces ser v#ilizado con nuevos frutos. s esa
una de las instancias tipicas en que nosotros recurrimos no a los cursos, no a la investi-
gacidn, aunque tiene conexiones con ambos, sino a los seminarios para juntar lo mucho
que ya ha producido la regidn y tratar de unificarlo, de refinarlo y retornarlo a los pai=-
ses para su continuo progreso.

En otras instancics, apelamos a la téenica de seminario cuando, por inversa, el ba-
gaje cultural o profesional acumulads en torno a una cierta disciplina o actividad es to-
davio pequefio, y existen muchas dudas en cuanto a esa naciente disciplina. Este es evi
dentemente el caso de la planificacidn fisica. En este caso, hemos apelado ol recurso
seminario precisamente para poder juntar, si se quiere, las dudas que tenemos respecto a
planificacidn fisica.

El seminario, por esencia, no es un ejercicio que produce respuestas qutomdticas, ni
recetas definitivas; es un ejercicio dialdgico de inferrogacio'n constante; lo estamos utili-
zando, en este caso, para ver exactamente de qué se habla, cuando se habla de planifica
cidn fisica. Reconocemos, de entrada que, al utilizar la técnica de seminario en esta se
gunda instancia, obran las propics limitaciones de la instancia. Es decir, no hay en Amé
rica fodavia un conjunto emplio de profesionales que se dediquen a la planificacidn fisica
y que hayan logrado aecumular una tradicidn en este orden pero hay, s, suficientes de esos
profesionales que tienen dinamismo e inquietud por promover, en sus respectivas institucio
nes nacionales, la conciencia de la importancia en ese ramo y su utilidad por lo menos
potencial para acelerar el desarrollo rural.






Entonces, la finalidad central en este caso ha sido esa, la de dar una oportunidad q
quienes en América Latina tienen ya esta preocupacién para que vengan aqui, y frater-
nal y sinceramente, sin pretensién docta ni aspiracidn de receta, puedan intercambiar
sus interrogaciones con miras a continuar puliendo una actividad, que si es cientifica,
obviamente no tiene principio ni tiene fin. -

Dentro de esa conceptualizacidn de la estrategia utilizada, el seminario bused, co=
mo lo ha seflalado el coordinador del mismo, esencialmente dos o tres finalidades conco-
mitantes. La principal, obviamente es la de tratar de definir un poco mejor los Iimites,
por no decir los pardmetros, profesionales de la disciplina de planificacidn fisica. Hay
una suerte de variedad de posiciones, de interpretaciones, hay diferentes términos. Hay
como es propio de toda disciplina naciente, una cierta nebulosa anarquia que es creativa
en la medida en que se la deja fermentar al punto de coccién que, entiendo, han alcan
zado ustedes aqui. Entonces, ese era el obgehvo central: definir los limites de esta co-
sa nueva. Oftro objetivo era hacer eso mismo, pero especificamente en funcién de algo
que es absolutamente indispensable para conquistar el desarrollo rural en América Latino,
o sea el proceso de lo Reforma Agraria. Si bien la plamf'cacion fisica interesa a los pal’
ses, en prasencia o en ausencia del proceso de reforma agraria, en cambio dentro del pro
ceso de reforma agraria, acontece que es vital e indispensable. De ahf, que la preocupa
cidn del seminario fue vincular la definicidn de la disciplina al proceso de reforma que es
requisito para el proceso de desarrollo.

Por dltimo, como tenia que ser, aunque la aspiracién puede ser un poco exagerada a
estos alturas del juego, el tercer objetivo fue obtener ciertas guias que permitan sobre fo
do capacitar el personal que los paises necesitan para trabajar en planificacidn fisica.

Un seminario sélo alcanza sus objetivos parcialmente porque, Idgicamente, las con=
quistas finales las hardn ustedes mismos en el terreno, en la préctica diaria a lo largo de
los meses y los aflos. Un seminario sdlo puede dar una base inicial, una plataforma de lan
zamiento, pero cierfamente no puede aspirarse a que de él salga todo el mundo bajo el bra
zo con el libro que contiene las respuestas definitivas. Yo dirfa, que al contrario, si un
seminario ha sido verdaderamente tal, lo que sale son tres libros de nuevas preguntas; es
decir, al tratar de responder y lograr ciertas respuestas, encontramos que, en el proceso
dialéctico de la creacidn cientlfica, cada vez que respondemos algo se abren otras tan=
tas puertas de nuavas preguntas y que tendremos que salir al terreno a conjugar la teoria
con la préctica para responder esas nuevas interrogaciones.

Ahora bien, yo creo que dentro de este ejercicio, ustedes han desarrollado en un
tiempo muy corto una labor fructifera e importante. Como lo ha sefialado Santiago Varas,
as sumamente loable la dedicacidn y el entusiasmo que todos ustedes han aplicado a este
ejercicio. Es importante anotar que éste ha sido un didlogo, entre unos pocos técnicos
que saben de planificacidn fisica porque lo estén haciendo, situacidn que es excepcional
en América Latina y varios administradores de operaciones de desarrollo rural que tienen
interés en la disciplina. Esto no ha sido accidental. Tal vez hubiéramos podido hacer
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una reunién menor dedicada exclusivamente a los técnicos para que ohi se profundizara,
quizés a niveles de mayor abstraccién, la parte tebrico-conceptual de su nueva profasién,
Pero ol propésito nuestro fue inverso. Quisimos que estos expertos, bien fueran los consul
tores externos o los delegados nacionales que estén trabajando en el ramo, se juntaran con
los sefiores directores de proyectos, jefes de zonas, operadores regionales, que tienen el
poder de decisién en sus respectivas jurisdicciones para hacer que los planes de desarrollo
tomen en cuenta el factor de planificacién fisica agrfcola. Entonces era indispensable po
ner en torno a la misma mesa a quienes saben de este oflcio con aquellos que no saben mu
cho de &l pero que pueden hacerlo posible o imposible. Nuestra impresién, a astos altu=
ras, es que el matrimonio ha sido feliz oqul y esperamos que, como se espera siempre de
un matrimonio feliz, hayan frutos muy buenos y muy numerosos.

Tengo dudas sobre la posibilidad de que la disciplina de planificacién flsica haya
quedado perfectamente aclarada en este seminario. Si ello hubiese sido asl, habrfa que
congratularse pero también habrfa que lomentarlo quizé. Porque, si nosotros pudiéramos
llegar por una reunién ast, en cinco o siete dias, a hacer un montaje definitivo de los
ITmites disciplinarios, ello podrfa darnos tranquilidad, pero quizé reducirfa nuestro ferti
lidad. Yo creo que el desarrollo de las disciplinas nacientas no pueden forzarse. No hay
plazos muy marcados para que sus linderos sean totalmente definidos. Por ejemplo, fljen=
se ustedes las dificultades conceptucles en que seguramante han entrado esta semana cl
fratar estas preguntas: en qué se diferencia la planificacién flsica de la planificacién de
la infraestructura que también es fisica®. La pregunta parece sencilla pero en sélo mane
jar la respuesta hay numerosas implicaciones. Oftra pregunta: cuél es el papel de la pla
nificocién fisica dentro de la reforma ograria?. También lo pregunta luce simple pero
creo que la respuesta no as muy simple. Ese tipo de pregunta, sin duda, ha Tdo contribu
yendo a la definicién de |fmitas que es tan importante. Se ha hecho un intento sngmﬂcc
tivo por definir qué es la disciplina. A seguido, se ha hecho un intento por decir cémo
se planifica, por definir en qué consiste la ejecucién de esa rama profesional y, por Glfi
mo, después de intentar lo uno y lo otro, se ha tratado de dar gufas de carécter operati=
vo., Ustedes han trabojado en cuatro comisiones especiales que les hon permitido tratar
con mayor detenimiento ciertas éreas de mayor interés parc ustedes mismos. Eso también,
ha de contribulfr notablemente a este proceso contlhuo de definicién profesional.

Administradores como los que han concurrido a este seminario han cebrado, me pare-
ce, una nueva visién, Es posible que queden todavlc laguncs, es posible que no todos los
planteamientos teéricos hayan satisfecho a todas las personas, es posible que si alguien
hubiera tenido aqul la expectativa de salir con algo muy terminado, tenga chora un cier
to grado de frustracién por no tener ese producto ast’ tan empoquatado y con la cinta lista,
Pero no es posible que no haya habido beneficio de ese intercombio de inquietudes y de-
preguntas a que me he referido. El s8lo hecho de que se encuentren aqul, de que a esta
disciplina se la sienta realmente importante para nuestro trabajo, ya es vital para poder
promoverla en el resto de América.
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Como funcioncrio que trabaja en un Centro do Reforma Agraria y Desorrollo Rural,
me ha parecido de suma significacidn, por ejemplo, aserciones de este orden: que el
tipo de tenencia de la tierra condiciona la manera en que se maneja el espacio territo
rlal y, en concomitancia con eso, la afirmacién en sentido de que en América Latina
no existen aln suficientemente significativos esfuerzos para utilizar el espacio de ma~
nera concordante con los planteamientos de la reforma agroria. En otros términos, yo
interpreto eso como algo que quiere decir que los objetivos sociales, econdmicos y po-
INticos de una reforma agraria todavia no estén en armonia con la manera como el cam=
pesino,y quizés los funcionarios o cargo de la reforma agraria, manejon el espacio que
debe contener esta gran trasformacién aue es la reforma agraria.  Es decir, por un lado
hay un esfuerzo vivificador, remozador que trata de cambior una serie de estructuras y,
por el otro lado, nuestra mentalidad en cuonto al uso del territorio corresponde o la que
impusieron los sefiores de la colonia, cuando hace 400 afios comenzaron a alterar la es=
tructura territorial delineada por la cultura propic de América.

Esta discordancia, asta incongruencia entre el planteamiento moderno de una refor
ma ograria y el planteamiento anticuado de una visién del espacio que no es funcional”
para la nueva era, es de una tremenda importancia y deberfa abrir grandes avenidas de
investigocién y de preocupacién en planificacién flsica. No es posible pensor que el
espacio continde utilizado como hace 400 afios y que eso no aofecte las pretensiones de
los pafses de trasformar la sociedod rural. Los profesores, los instructores, los portici=
pantes han sefialado precisamente, la extrema conjuncién que hay entre la conducta dal
hombra y el habitat que lo contiene. En el seminario se ha visto, por ejemplo, como el
hombre, en algunos casos, simplemente se resigna a la situacién de espacio territorial y
como, en la medida en que comienza a avanzar, primero se adapta a ciertas circunstan
cics, amolda su conducta a la realidad territorial, luego pasa o la instancia de omoldar
el territorio a sus necesidades y adaptar los recursos en funcién de sus aspiraciones y, ﬁ
nalmente, cuando hace falta, cuando esto segundo no es suficiente, decide alterar el ~
propio territorio para que se ojuste mejor a sus necesidades. Sus necesidades que han si
do oqul sefialados fundamentalmente, como actividades expresadas o través de octivida-
des de habitacién, de produccién, de recreacién y otras, vistas en un todo sistémico en
funcién de los metas dal desarrollo que se traza en un pals.

No debiéramos pues, salir dal seminario ni totalmente entusiostes y convencidos que,
a partir de dhora, en nuestros pafses todo mundo va a entender lo que es planificacién fI
sica y todos los administradores van a incorporar ideas de planificacién fisica en sus ope
raciones. Pero tampoco debiéramos salir con la visién de que las cosos van o quedarse
como estaban, Quizé podemos salir con la visién de que, gracias a seminario como éste,
por modesto que sea el ejercicio en cuanto a la necesidad tan gronde de América, han
de contribuir a que se cree esa conciencia en al sistema de desarrollo nacional.

De igual importancia es el hecho de que esperemos con una mezcla de prudencia y
de impacienciala con|un<:|6n dentro del régimen general do planificacién, Quizé hastaan
tes de comenzar seminarios como &stos subsistla una especie degentil pendenciaprofesional
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que no es fructiTera. Tradicionalmente en Aménco Latina, desde hace unos 15 afios, la
planificacidn general y la planificacidn de desarrollo agricola, han sido el patrimonio
de los colegas economistas osi sequlere, de los colegos agroecondmistas. Por tanfo, en
la planificacidn =tanto en las variables a estudiarse como en las técnicas a emplecrse-
han predominado el criterio econdmico y el criterio ogronémiaé sobre lns criterios
sociales y de otm nrden.

Entre Ins de ntro orden estS la planificacidn fisica que, al igual que los factores
socioculturales, ha sido quizds olvidada o quizés del todo desconocida. Este seminario,
es pues, un ejercicio de rescate de una subdisciplina, de una neodisciplina que es vital
para ser integrada con el resto. No es posible que los economistas sigan pensando que
eso no es importante. Al contrario, estoy seguro de que la mayoria de ellos, admitirdn
pronfamente  que es de mucha importancia. Pero, como es natural en el ser humano y
como uno ama su profesidn, tiende a pensar cada uno a menudo que las cosas dependen
de lo que uno hace. O sea, muy bien la planificacidn fisica como parte de la planifi-
cacidn econdmica. A su vez, algums adelantados de la planificacidn fisica, en busca
de su nueva identidad, a veces exageran los planteamientos a un puntr de pensar que la
planificacidn fisica es el eje de todo lo demés y que todo lo que tiene que hacer el pla-
nificador fisico es sentarse en su caballete de disefio y llomar al socidlogo, al economis-
ta, y a otros especialistas para que le sirvan datos y él haga su planta. Ambas posiciones
son completamente exageradas y la percepcidn de ello debe llevarnos a lo integracidn de
la plonificacidn en todos sus aspectos, sean fisicos o no fisicos, sociales, econdmicos,
etc., sin pretender levantar toldos aparte, ni banderitas nuevas que entren en pugna. Eso
sSlo puede perjudicar la accidn final que es en servicio del destinatario mayor y principal
de nuestros esfuerzos: el campesino americano, la gran masa de 140 millones de desespe-
rados que en América vive angustiada exigiendo cada dia mds del Estado, reclamando que
se le de plena participacin en la eonduccisn de la cosa pdblica y que se fomen en cuen-
ta sus necesidades y no solamente oquellas de la minoria, que desafortunadamente, no ha
abondonado todavia el poder que hereds de los seffores que nos colonizaron.

Por eso creo que debemos contemplar con una mezcla de sano jibilo lo que ha ocurri
do aquf, por lo menos en cuanto toca a nuestra Institucidn. Yo quiero sumarme a las pa-
labras del Conrdinador del seminario, Santiago Varas, en la congratulacidn a todos uste-
des y por su plena y activa participacidn en este ejercicio, en el ogradecimiento a los
consultores externos, temporales e internos permanentes que han contribuido al buen éxi-
to de esta semana y desearles buen suceso en el retorno a sus pafses y en las posibilidades
que tengan de promover en ellos esta nueva disciplina.

En nombre del Director General del IICA, doctor José Emilio Aradjo, en nombre del
doctor Enrique Blair, Director del Proyecto 206 de la Secretaria General de la CEA y en
el nombre también y muy importantemente de la FAQ, quiero expresarles nuestro reconoci
miento, nuestra congratulacidn y nuestro mejor deseo de éxito personal y profesional.  ~

Muchas gracias.
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SEMINARIO INTERAMERICANG DE PLANIFICACION FISICA RURAL

IPFR. Doc. 5 (XII-3-72)

RECOMENDACIONES

Bogotd, Colombia

3 al 9 de diciembre, 1972






EL SEMINARIO INTERAMERICANQ DE PLANIFICACION
FISICA RURAL

CONSIDERANDO

Gue la planificacidn fisica es una disciplina nueva, que no todos los paises latinoame

ricanos la han incorporado institucionalmente en los procesos de reforma agraria.

Que la ausencia de planificacidn fisica en los procesos de refarma agraria ha sido una
de las causas que han impedido la implementacidn adecuada de lns proyectos y la consoli-

dacidn de los cambios estructurales.

RECOMIENDA

CGlue este primer seminario interamericano de planificacisn fisica rural, haga llegar
su inquietud a Ins gnbiernos empefiados en llevar adelante procesos de reforma agraria,
en orden a incoporar en forma institucional , la disciplina como parte de la planificacidn

integral rural del proceso mencionado.
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CONSIDERANDO

Que debido a la gran dispersién poblacional en las dreas rurales latinmamericanas se

dificulta la accidn de los gobiernos para integrar la poblacidn al desarrollo nacional.

RECOMIENDA

Gwe los gobiernos se empefien en la capacitacidn de trabajadores sociales y comuna-
les, que tengan la tarea de crear inquietudes y motivaciones entre los campesinos, hacia
lo concentracidn de sus comunidades o poblados en niscleos de tamafs reducido que con=
tengan una buena dotacidn de servicios comunales redundando ésto en menores costos pa-

ra el Estadn.

Gue en relacisn con este empefn se realice la planificacidn fisica rural a nivel lo-

cal y a nivel regional.
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CCNSIDERANDO
Gue el proceso de reforma agraria latinoamericano, ho tenido lugar en la mayoria
de los casos, respondiendo a demandas de personas o de grupos, no siempre legitimas y
dentro de un total desorden que resta eficacia al proceso.

RECOMIENDA

La formulacidn de planes de reforma agraria a nivel nacional.
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CONSIDERANDO

Gue los sistemas asociativos de produccidn aceleran los procesos de reforma agraria.

Giue esins sistemas productivos facilitan a los beneficiarins la oportunidad de organi-
zarse como empresas de autogestidn, donde la participacidn alcanza su més omplia expre-

Y
sion.

Gue estas formas csociativas o comunitarias son adecuados para garantizar la libertad

y dignidad de los compesinos, y para favorecer la solidaridad comn clase.

Que el dimensinnamiento de las unidades productivas de cardcter comunitario permite

un mejor gprovechamlento del espacin rural y utiliza las ventajos de las economics de es-

. cala.

RECOMIENDA

1. La creacidn de un régimen legal que regule el funcionamiento de estas formas

asoeiativas de produccidn.

2, Autonomia para realizar su gestidn dentro de actividades prioritarias para el de-

sarrollo y pora utilizar sus excedentes en beneficio de la comunidad.







16

3. Acceso facil y prioritario a las agencias del gobierno, lo cual compromete acti-

var los centms poblados, trasformdndslos en centros de servicios.

4. Apoyn para organizarse en estructuras de segundo grado, capaces de implantar
industrias derivadas que procesen la produccidn primaria, generen empleo, dinamicen el
medio rural y garanticen la participacién campesina en las decisinnes bdsicas que aofecten

su desarrollo.
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CCNSIDERANDO

Los altos costrs comparativos en lo implementacidn fisica de los proyectos de coloni-

zacidn comparadns dichos costos con lns de refarma agraria y los verdaderos descstres por

falta de obras de infraestructura.

RECOMIENDA

A los gobiermos latinoamericanos que no se establezcan programas de enlonizacidn

en sustitucidn de la reforma agraria.
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CONSIDERANDO

Que el desarrollo del medio rural latinoamericano es precarin, crstoso, desequilibra-

do y reflejo del desarrollo nacional.

RECO MIENDA

1. Explotacidn de nuestras materias primas para convertirles en insumos de nuestro

propio proceso industrial.

2, Procesamiento de esas materios primas para eliminar la condicidn de enclave que

hoy lo caracterizo.

3. Creacidn de industrias verdaderomente matrices con encadenamientos hacia el

interior del pais, para convertirlas en generadoras y difusoras del desarrollo.
4. Politica eficaz de redistribucidn de la riqueza y el ingreso.

5. Politica de tecnologia propia o nuestra condicidn de pais proveedor de gruesos

contingentes de mano de obra.

6. Tod» estr implicaria un proceso de planificacidn integral implementando con:
politica de contml efectivo de las materios primas de las industrios basicas y de los instru=

mentos financieros.
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CONSIDERANDO

Que la necesidad de la planificacidn fisica se hace cada dia mds evidente como dis-

ciplina indispensable para el desarrollo de nuestros paises.

RECOMIENDA

Proponer la promocidon en cada uno de nuestros paises, de estudios e investigaciones

sobre planificacidn fisica a fin de divulgar més esto disciplina.
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CONSIDERANDO

Que una de los fallas fundamentales en los procesos de planificacidn y ejecucidn de
planes de desarrollo agricola, es la falta de equipos idoneos, téenicos con conocimiento

y especialistas en la materia.

RECOMIENDA

La formacidn de equipos técnicos integrales de planificacidn y ejecucidn, vinculados
a los planes de desarrollo desde la primera etapa, con suficiente cutonomia y recursos que

les permita la consecucidn de las metas propuestas en el plan.
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CONSIDERANDO

La necesidad de crear un lenguaje técnico comiin a todos los paises latinoamericanos

en materia de planificacidn.

RECOMIENDA

Gue el IICA-CIRA clabore un glosario de términos que constituya la terminologia bd
sica en esta materia y que este documento se haga circular en los diferentes pafses de la-
tinoamérica, para que sean hechas las observaciones del caso y luego dentro de un plazo
perentorio se realice un préximo evento, tendiente a establecer en forma definitiva este

glosario de términns.
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CCNSIDERANDO

I Que es de imprescindible necesidad promover la capacitacion del personal involucra-
| do en las actividades de planificacidn fisica rural, para lograr un mejor enfoque de esta

j disciplina en latinoamérica.

Que es igualmente sencial la realizacidn de seminarios de planificacidn fisica rural
para lograr un conocimiento de los progresos alcanzados en estd disciplina, asi” como para

propiciar el intercambio de experiericias latinoamericanas.

Que la implantacidn de patrones y marcos conceptuales extranjeros han sido, en una

v ofra forma, inoperantes en el medio rural latinoamericano.

Gue la importancia del enfoque de la planificacidn fisica rural dentro del desarrollo
del sector agropecuario latinoamericano, determine la necesidad de capacitacidn profe-

sional en esta técnica.
RECOMIENDA

La creacion de un equipo interamericano e interdisciplinario destinado a la prepara-

cidn, asesoramiento y orientacion en planificacidn fisica.

Promover la capacitacidn en planificacidn fisica rural, tanto en los paises donde ya

se haya iniciado este tipo de actividad, como en aquellos donde no existe, para asi lograr
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unidad de expresidn o nivel continental, facilitdndose osi’ la evaluacidn de los proyectos

existentes.

Recomienda que sea el HICA el organismo que sc encargue de establecer un centro de
capacitacidn, ademds de la promocidn de seminarios similares al que se ha realizado, con

sedes rotatorias en las diferentes zonas del Instituto.

Recomienda la supresidn de todo tipo de asistencia técnica fordnea, que difiera de
las caracteristicas propias de la realidad rural latinoamericana, desechands definitiva-
mente la imposicidn de técnicos como condicidn al otorgamiento de créditos internacio-

nales.
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CONSIDERANDO

Cue una de las mds graves restricciones para el desarrollo de planes fisicos, reside en

el desenmcimiento de la realidad en que estos planes se insertan.

RECOMIENDA

A los paises el desarrollo de planes de investigacidn orientados a praducir modelos pro
pios de desarmollo fisico estableciends pardmetros de planificacidn ajustados a la realidad

de cada pais.
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CCNSIDERANDO

Que uno de los argumentos mds fuertes para destacar la planificacidn fisica dentro del
proceso de reforma agraria, radica en el hecho de que el ritmo del proceso supera en rapi-

dez al de la planificacidn fisica.
RECOMIENDA

Se realicen investigaciones sobre técnicas y métodos orientados a adaptar el ritnio de

planificacisn y ejecucidn a los requerimientos del proceso de reforma agraria.



i
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CONSIDERANDO

Que a pesar de los grandes inversiones en el proceso de reforma agraria latinoameri=

cano, aparentemente no se han obtenido los resultados deseados.

RECCMIENDA

Programas de la evaluacidn en cado pais, de sus procesos de reforma agraria y que

estos resultados sean divulgados a fin de compararlos entre si.
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CONSIDERANDO

Gwe la masa campesina es el objeto y sujeto de la reforma agraria y sin embargo est§

marginada del pmceso en relacidn con su participacidn en la toma de decisiones.
RECOMIENDA

La participacidn efectiva y directa de los c ampesinos en tods el proceso de planifica=-

cidn y especialmente en los planes fisicos.
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CONSIDERANDO

El éxito del seminario es lcs discusiones e intercambio de conceptos sobre planifica-
cidn fisica.

Lo riqueza invaluable de las experiencias presentadas por los expasitores de los dife
rentes paises.

RESUELVE

Felicitar calurosamente al lICA-CIRA en general, al Proyecto 206 y a los organizado=

res del seminario en particular por el notable esfuerzo realizado.
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MARCO CONCEPTUAL DE LA PLANIF ICACION FISICA RURAL
~_UN ENFO@UE DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL -

Santiago Varas*

~

Introduccisn : ~ T

~ Este seminario se ha llamado de Plonificacidn Fisica Rural por cuanto con este nom-
bre se conoce en América Latina un coh'iUnfo de acciones de planhificacidn que, en cierta
medida, coinciden en cada pafs. Estas acciones se refieren, por lo general, a la. plcmfl-
cacidn de’ ‘obras de mfrcestwctura , equipamiento comunitario, ordenamientn de apocuos
produchvos y resvdencncles, en cierto modo, a la de la implementacisn de servicios de

apoyo.

En algunos paises solamente se ha entendido por Planificacidn Fisica la construccidn
de obras de riego o la construccidn de.vias de acceso. En otros ella solomente compren-
de el equupamuenh comunitario. As¥se han planteado numerosas combinaciones de accio
nes que m suempre son las precisas ni las Unicas de la Planificacidn Fisica. Hay pues, dl
versidad de percepcuon.

Para salvar esa lmpreccslon del campo de cccuon de esta discipling, se trata de darle
un enfoque de ordenamiento territorial, procurando asi’ lograr una definicidn que verdade=
ramente concieme a los procesos de reforma agraria y desarrollo rural. o

A. ' Antecedentés Generales

El propdsito de esta conferencia es presenfuru'u definicidn de la planificacidn fisica
y su campo de accidn én el medio rural americano. Se quiere establecer las limitaciones
que mp“co esta definicion con respecto a los campos de las disciplinas-que planifican con
ofros conc:—;pfos y objetivos sobre un mismo espacio territorial y habitads por un mismo gru-
po humano., Co;responde dejar en claro que no se pretende invalidar o subordinar estas
otras dlsclphnas alos planfeamlenhs de la planificacidn fisica y que sjlo se quiere indivi-
dualizar para que tengc cdnsnsfencnc al ‘interactuar con éstas en la planificacidn integral.

Ademds, se pretende proyectar la planificacidn. fisica dentro de un marco de cambios
estructurales del medio rural que ‘darén nuevas dimensiones a lo interrelacidn de. octivida-
des. ocurrentes en él, y por tono, tendrén tombnén, nuevas dimensiones los espacios en que
frcgcurren. : :

* Plan‘jﬁ:odorm_ FAO
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En el curso de esta conferencia, se habla de planificacidn fisica y ordenamiento terri-
torial, pero se quiere establecer, usando la segunda acepcidn, . una relacion més directa
entre la planificacidn y el espacio territorial como una forma de evitar confusiones entre
la disciplina que trata este seminario y la planificacidn de obras de infraestructura en lu-

gares determinados. . .

Es necesarin advertir que la “planificacidn fisica” se aplica en Ins palses de habla in
glesa para definir una disciplina diferente de la economia espacial, en el ofén de buscar
un método mds realista de planificar un espacio no tedrico. En cambio "ordenomiento te-
rritorial " es el término usado en Francia y que se relaciona con el mejor manejo del espa-
cio territorial por parte de los avtoridades que deben realizar planes politicos y econdmi-
cos. : '

Sin embargo, mucho antes deque liegarana usarse ambas acepciones, la planificacion
del espacio era considerada como ciencia y arte para la organizacidn de'la vida ciudada-
na. No puede desconocerse, en efectss, que durante miles de aflos el espacio territorial
urbano ha sido condicionado por la ejecucisn planificada de obras de mfroestructuro que,
en definitiva, hun resuelto bien o mal la problemé&tica urbana.

" La p|‘anpﬁcac‘|on a escala territorial oparece definitivamente en 1917 con el estableci
mients del Plan de Electrificacidn de la Unidn Sovidtica y es en este momento que se ini-
cia una nueva etapa en la bisqueda de definiciones de las partes del todo, que es la pla=
nificacidn integral. Posteriormente, vemos planes abarcando grondes espacios territoriales
en el Valle del Tenhesse én Estados Unidos, en Badajoz, Espafia, en Israel y'en otros pai-
ses. Es entonces cuando debicron colaborar equipos interdisciplinarios para abaréar los os
pectos vastos y complejos de una planificacisn integral. Esta planificacidn tiene un obje-
tivo Oltimo que es el de lograr un progresivo bienestar para el ser humano, que depende de
la satisfaccidn, en el medio ambiente en el cual existe, de sus varias y contradictorias as-
piraciones ya sean estas individuales o colectivas, materiales o econdmicas, espirituales o
culturales/2 .

En esta definicidn puede verse lo interaccign de dos compos ‘de_caracteristicas
muy distintas. Un campo tedrico-socio~-politico~econdmico~institucional y otro material -
mensurable-geogréfico-fisico-ordenable y constructible que es el espacio territorial. En
este aspacio tiene su campo de accidn la planificacidn fisica que pretende modificarlo,
alterarlo, implémentarlo pardique ‘politica-socicecondmica e mshfucuonc|mente, ‘puedan

satisfacerse las asplroclones humanas. Puede decirse entoncés que toda accidn de planifi=
car tiene su expresnon fmcl en una formo de ordencxmnento del espacno en que se reahzc.

En el caso de la planificacién socio-econdmica que no puede tener real idad, si no se
expresa en términos de planificacidn fisica. Podria entenderse que existe un circulo vicio
so en el hecho de que no habiendo planificacidn flsica no pueden conocerse los otros pla=
nes y, viceversa, m puede hacerse planificacidn fisica si no existen planes socioecondmi-
cos. Puede apreciarse asi’ la importancia de una interaccidn disciplinaria para producir un
plan integral de desarrollo.




"Gréficamente podria decirse que los planes de ordenacidn del territorio .
. presentan la versidn tridimensional de los planes socio-econdmicos. Se trata
pues de ordenar previsoriamente conductas y relaciones sobre bases geogréfi-
cas teniendo pretente los recursos exmenfes y la mejor satisfaccidn con ellos '
de las necesidades humanas'/4.

Podrlc deﬂmrse esta dlscuplunc' “Como el concepto y la técnica de enlo
ce entre los componentes de la planificacidn genercl y la posibilidad de in-
terpretacion y materializacidn de ellos en un espacio territorial. Es por con

-siguiente una disciplina de sintesis'/2.

Con més objetividad podria definirse la planjficacidn fisica como la dlsmplma que
prefende modificar o acondicionar el medio ambiente + para ubicar en &l la suma de las
actividades del Bombre, integradas en un sistema , para satisfacer sus necesidades y cos-
pircciones en base al mejor aprovechamiento de |os recursos existentes,

" Ahora buen ’ porc lograr un plan de ordenomlenio femfonal en base a un objetivo,
se requiere clferor o modificar el medin ambiente y esta accidn supohe, por lo genercl
=pero no siempre~ la construccidn de obras de mfraestructuro. Un caso donde no se nece
sitan obras de infraestructura*. "Esta accidn tiene una formalizacidn concreta que inme—~
diatamente es nbjet de percepeidn por la poblacidn Y méssusccptible de rechazo o acep
tacién que el resultado de otros planes, cuya aplicacisn se cumple en un nivel de abs="
trqcclon que rara vez alcanza la comprensisn répida del puebls. De ahi’ que, lo planifi
cacidn fisica como expresién material de la planificacidn integral puede ser lq muestra “del
éxito o fracaso de los planes socio-econdmicos. o

Se ho dicho que bdo plan de desarrollo mfegral precnsa un ordenamiento territorial ,
este ordenamiento en América Latina, estd basado en una qdcpchlon o alteracidn muy" i
portante del. medio ambiente fisico. Con este propdsito se precisa la construccion de gran
des obros de mfraestrucfura o la modificacisn de ciertas condiciones nofurcles que compro
meten la mayor parte detos recursos asignados ol total det plan. Asi mismo, debe consi-
derarse que las obras de infraestructura que se hacen necesarias en este medio Americano,

por lo general son de una mcgmfud tal, que pasan a ser elementos indestructi bles por lar-
go tiempo y determinan asi un ordencmlentn obligatorio a largo plazo del territorio plani-
ficado.

Sin embargo, conviene aclarar que la planificacidn fisica no necesariomente se iden-
tifica con la planificacidn de obras de infraestructurg; el segundo concepto estd incluich
como parte del primero. El ordenamiento territorial estd determinando en muchos casos

' por obras de .infraestructura; no obstante también pueden ordenarse el territorio o sus par-
tes prescindiendo de éstas, especialmente en-el caso -de las octividades:productivas agri-
colas, pecuarias y madereras. En nuestro medio la falta de obras de infraestructura apa-
rentemente relaciona la planificacidn fisica con dichas obras. '

¥ Seria cuando se' tala'un bosque, se secd una' ciéhaga, o se empareja el suelo.
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B. El Medio Ambiente

Remifi,éndose a la definicién dada*, se encuentra que ¢l objetivo de la disciplina os
satisfocer las necesidades del hombre dentro de su medio ambiente. Por tanto, hay una
relacién entre el hombre y cl medio, que la planificacién fisica trataré de optimizar,

Andlizando zsta relacidn puede establecarse que el ser humeano tiene una conducta
cn el medio ombiente tipificable en tres octitudes que adopta en defermmados cnrcunston
cias.

1. El hombre para producir y habitar adopta su conducta al medio ambiente fisico
adecuéndose a los espacios existentes. Acepta el medio ambiente sin tratar de cambiar o
trasformar ninguno de sus clementos. Se trata de una adaptacién esponténeaq, u‘rccsonol
instintiva que no pucde planificarse. Es el coso de los seres primitivos,

2. El hombre adopta su conducta al medio ambiente flsico, adecuando los eSpccios
existentes a sus necesidades de producnr y habitar, Acepta las caracteristicas propics del
espacio territorial, paro las mejora de acuerdo a sus necesidades.. Es ol caso de la agri-
cultura, que ocurre en un espacio fisico preexistente @ la actividad y que el hombre ade-
cGa introduciendo mejores tales como riego, drenajes, cercades, etc., para lograr una
mayor productividad del suelo,

3. .El hombre trasforma el espocuo existente construyendo obras fisicos que’ trasforman
el hcbufof natural. Es el caso de los actividades urbanas que necesitan cada vez espacios
més complejos. ' K

Con estos tres casos de conducta humana se advierte que solamente para los dos Gltimos
se puede planificar el medio ambiente.

Es fécil advertir en consacuencia que la planificacién Tsica del espacio rural se rela-
ciona con la adecuacién de espacios existentes y el urbanismo, con Ta trasformacién de es~
~ pacios.

Sobre el urbanismo hace ya muchos ofios que se esj&n realizondo estudios de gran pro-
fundidad y existe una completlsima informacién. Para el caso del ordenomiento territorial
rural el matericl es escaso y por lo general no se refiere a éste en forma muy definida y cla
ra.

~ La diferencio fundamental entre estas dos ramas de la planificacién fisica, esté en la
utilizacién que dan al suelo como recurso. Para el urbanista el suelo es escaso; de utiliza
cién imeversible y alta rentabilidad potencial; por tanto tiene un valor muy alto. El suelo
agricola en combio es abundante, su utilizacién es reverslble y su rentabilidad potencial
baja; tiene un valor menor, =

¥ El ordenamiento territorial es la disciplina que pretende modificar o Geondicionar el
medio ambiente para ubicar en él todas las actividades humanas.
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Para elurbanista el suelo es indirectamente productivo y por tant> mo depende de su
extensisn la mayor A menor:produccisn. Las funcuones de habitar ~cupan una inmensa

proporcian del espacio territorial . v

Para el plcniﬁcador' fisico rural el suelo es directamente productivo y la produccidn
depende de la extensién y calidad del suelnque:se trabaje. Las funcinnes de habitar ocu
pan espacins comparativamente pequefios. El medio ambiente rural se caracteriza prmcr-
palmente por su produccidn agricola, ganadera y maderera, como un hecho exclusivo que
dimensiona grandes espacios productivas drnde las distancias causan la deseancentracidn
de las actividades y por ende se dificultan lns servicios de apoyn. Este espacin rural inclu
ye las entidades de poblacidn cuya produccisn y servicios estén directamente relacionadns.
con las actividades predominantes del campo.

En este medin ambiente se desarmllan todas las actividades de la poblacisn rural; y
todas y cada una de cllas ocurren en un determinado lugar de este espacin. - Esta relacidn
del ser humano con el espacio puede n» ser perfecta y por tanto es labor del planificador
buscar la forma de mejorarla por medio de trasformaciones o adecuacinnes del medio am-

biente.

C. El Sistema

El medio ambiente es la base de sustentacidn de un "sistema" de partes e interrelacio-
nas y sobre el cual actia el ordenamients ‘territorial .

‘ En genercl y de ccuerdo con la Real Acodemlo Espoﬂolc, se entiende por “sistema" un
conjunts de cnsas que ordencdcmenfe relacinnadas entre si* contribuyen a determinado obje

tivo.

Para definir el "sistema" es necesaris identificar los partes y luego las conexiones o in
teracciones entre ellas. Las partes de un sistema, segdn Stuart Chapin Jr / 1, son activi=
dades persistentes y especialmente oquellas que tienden a producirse y repetirse en situacio
nes especffucos dentro de zonas o sectnres propins. Las conexiones entre estas partes son
comunicaciones humanas y se ceatra principalmente.cl interés en oquellas que son periddi-
cas y se encuentran nrganizadas. :

Para que el sistema tome una forma fisica es necesario entonces identificar: los “espa-
cios adoptadns" para cada actividad y también los canales necesarins para las ¢omunicacio
nes. Es preciso advertir que el término "adaptado" no implica necesariomente la construc
cidn fisica del terreno sino la ocupacidn constante y regular de ese espacio para una acti-
vidad determinada.

. Este es el sistema que la planificacisn fisica pretende analizar en primer término:para
luego, si es necesario, modificarlo renrdenandy sus elementos de acuerdn a.un sbjetivo es
pecifico. Este renrdenamiento implica cambins o alteraciones en cualquiera de las cuatro




elementos que lo constituyen: actividades, espacias, comunicacinnes y canales. Asi,
puede ser que para determinados objetivos sea necesario intensificar las ochwdcdes y
parc otros modihccr la localizacidn de algunas.

El andlisis del "sistema" existente en el espacio rural, permite conocer ermres y
defectns en su nrganizacidn y los causas que los motivaron. A partir de este andlisis
se pueden recomendar-las rectificaciones o implementaciones necesarics..

Como el s:stemc estd consmundo por portes interconectadas y cada una de estas
partes puede cohsldercrse un sistema por si mismo, el .conjunto de estos pusdeasu yez, con
- siderarse eomo un sistema mayor. AsT, por ejemplo, un pals es un slstema del cual son ~
parte los sistemas reglonolet y estos estdn conformados por sistemas de drecs.

Por tanto la planificacidn fisica estard actuando sobre un sistema de relaciones en
cuolquuer espacm Y. cuclquter dimensidn. _ . :

D. Las Acfivid;:des

Los actividades que puede desarmllar un individuo solomente en el trascurso de un
dfa son mdltiples y eomplejas, para un estudio como el que se pretende, basto con algu—
nas que por ciertas caracteristicas tienen moynr trascendencia.

Una tipificacidn muy generol de las achvudades podria mclmrlos en fres grcndes gru-
pos; productivas, de bienestar general y residenciales. Las productivas realizadas por em
prescs,de bienestar genercl pot instituciones y los residenciales por individuos/1, p. 2%6.

En el primer grupo, o sea ochvtdcdes produchvcs, se mclumon |c producc:on de bie=
nes de consumo y las actividades de servicin.

En lo pmducclon se incluye la exfroccmn, el procesamiento y |o dnsfnbucnon de los
bienes. - o o o .

Los aciividodes de servicioineluyen las que'se don a empresas, instituciones e indivi-
duos.

En el segundo grugo se incluirian las actividades de desarrollo humano como educa-
cién, religién y recreacion. También se incluyen los servicios bésicos de la comunidad
tales como policia 1 bomberos, agua potable, etc., y por Ultimo, las actividades de be-

neficencia. . :

Entre las actividades residenciales se incluyen les siguientes: rentables, educacio=
nales, espirituales, sociales, de recreacidn y:-esparcimiento, comunitarias y las relccao-
ncdcs con la olimentacién, compras, salud, etc.. ..
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No todas las actividades tienen la misma importancia para el ordenamiento territorial
por su intensidad o resultado, por tanto se han ideado pardmetros para determinar su valor
relative dentro del sistema. No es del caso hacer la enumeracién de dichos pordmetros
que pueden ser diferentes seglin el pais, el tipo de explotacidn bésica, u otras variables.
Este conjunto de actividades estd interrelacionado, ya que ninguna actividad por si sola
puede existir como un lendmeno aislado propio y Unico de un individuo » un grupo social.

E. Las Comunicaciones

El conjunto de las actividades estd interrelacionado. Ninguna actividad por si” puede
existir como un fendmeno aislado propio y Unico de individuos o grupo social. La interre=-
lacién de las actividades y la conexidn de los lugares en que suceden éstas, se logra por
medio de las comunicaciones y una vez mds concierne a la planificacidn fisica trabajor
con oquellas que son recurrentes y especialmente factibles de oanalizar,. -

Las comunicaciones posibilitan la interaccion  de la gran variedad de actividades
del ser humano; lo amarra de tal manera, que las diferentes formos de conducta humana
puedan suceder en el medio ambiente. Representan innumerables tipos de interacciones .
como trasmisisn de mensajes, trasporte de mercaderics, trasporte de personas, impresio-
nes recibidas por les. sentidos, etc.. Como punto de-partida para una tipologia pueden de
finirse cuatro "subsistemas" de comunicaciones, que son los que interesan preferentemen=
te a la planificacidn fisica. Estos son la trasmisidn o traslodo de personas; la trasmisidn
de bienes; la trasmisidn de informaciones y la trasmisidn de energia.

. . s‘ - . B PPN
F. La Localizacién de Actividades y Canales de Comunicacidn

El hecho de graficar, traspasar al papel, las actividades y sus comunicaciones, impli-
ca la localizacidn de éstas y el reconocimiento de sus canales de comunicacidn. De este
modo se encuentra el planificador ante el "sistema". Se advierte entoncés, cdmo las acti
vidades se realizan en espacios definidos y las comunicaciones por canales establecidos. —

En el medio rural las actividades productivas agricolas, pecuarios, maderercs, se loca
lizan en grandes espacios cuya definicidn, en unos casos depende de obras de infraestructy
ra que los sirvan, tan complejas como un sistema de riego y drenaje, y, en otros casos de”
circunstancias més simples como la demarcacidn de la amplitud del espacio pori explotar.

Sin embargo existe una gran cantidad de localizaciones de actividades, que:se definen
Unicamente por las obras de infraestructura donde suceden. Es el caso de la vivienda, escue
las, mataderos,. centros. administrativos y otros. Debido tal vaz a esta circunstancia, existen
confusiones entre lo que es el ordenamiento territorial y la planificacidn de estos obras.
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Asi como para la localizacidn de actividades en algunos casos son necesarics las obras
de infraestructuro; para las comunicacinnes, sucede algo similar con los canales que utili-
zon. Existen canales naturales, como los rios ncvegables o el espacio adreo donde las
obras de infraestructura solomente serén necesarics en los fermmales y otros que se defmen

iotolmente por sus obras de 'infraesfructurc. R
T . Ly

Ef onal isis del medlo omblenfe, s actividades que en el se realizan, 1a Ioccl izacién
de &stas, y laintercomexibn de las actividades por medio de canales de comunicacidn, per-
mite conocer el sistema, y, por tanto, su ordenomiento espacial. Esté ordenamiento puede

ser esponfaneo o plomf’ cado

Estoblecndo ya el s'sfemc sobre el cual debe actuar la plamficoclon ﬂ’ﬂcc, serd preci-
so entender el como " puede hacerlo. <

No se prefende dor una metodologia sino esfablecer los lineamientos generales de esta
dlsclplmo una vez conocndo el campo de accién que en aste caso es el sasfemc.

G. El Ordenamiento Tarritorial

El objetivo de la disciplina es el meior aprovechdmiento del espacio territorial con el
fin de satisfacer necesidades y aspiraciones del ser humcno, relocuoncdcs con el medio am-
biente en que desarrolla sus actividades. = Ry :

Chapin sugiere que el individuo o grupo estd en posesidn de un cierto conjunto de va-
lores producto de su relacién con el medio ambiente. En razén de estos valores se desarro
lan necesidades y aspiraciones las cuales fijan objetivos 'y estos determinan, cursos de ac-

cidn, decisidn y accidn.

—

-Estas aspiraciones y necesidades son incontables y variables de un lugar a otro, pero a
grandes rasgos podrian agruparse en cincn tipos; aquellas que se relacionan con el mejor
aprovechamiento del suelo con fines productivos, las aspiraciones de solud, las de Tndole
recreacional , los que involueran lo idea del progreso personal o familiar y también las as-
piraciones y necesidades de tipo estético.

Un reordenamiento del "sistema" rural deberé considerar estas aspiraciones y necesida-
des y para ello intentard un modelo ideal en base a dimensiones Sptimas que deben estudiar-
se de acverdo con la realidad de cada pals, regidn o grupo humano.  Es dificil pretender un
modeio Unico lotmoomenccnoo

El modelo normohvo para l'a reformc agraria debe basorse en un nuevo orden del siste-
ma y que estard condicionado - por nuevos tipos de tenenicia de la tierra que aseguren una
mejor distribucién de los ingresos y una mayor produccidn agropecuaria.
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Por ahora no es necesario entrar a considerar cudl es el Sptimo en cuanto a tenencia

de la tierra, pero como punto de partida para la formulacidn de un modelo normativo, sea
este una porcelccnon, un sistema comunitario o un sistema mixto, las caracteristicas espe-
ciales del "sistema" ‘variarén considerablemente. ' Es factible, por ejemplo, que en unc par
celacidn individual , la concentracidn de las viviendas no sea posible y que si sea posible™

en una empresa comunitaria. Para cada caso los distancios Sptimas del lugar de trabajo @

la vivienda pueden ser considerablemente distintcs. Por otra parte, las necesidades de una
empresa comunitaria obligardn a establecer un subsistema de relaciones desde y hacia la em
presa que obvicmente impondrd un esquema propio de comunicaciones para cada una de elfcs.

H. Los'Planificadores del Ordenamiento Territorial

Sea cual fuere el modelo que se considere sdlo aquellos que son elementales serdn lle -
vados a cabo por las personcs o el grupo interesado. Casi siempre estG involucrado un ndme
ro mayor o menor de csesores en algunas o trdas las fases del proceso de cambio. Ast vemos
como en la elaboracidn de antecedentes ya gparecen abogados, gedgrafos, economistas, ar-
quitectos, socidlogos y ofros, y, como en el avance de la planificacién éstos van integrando
un grupo de trabajo que toma decisinnes en base a objetivos ccordes con las aspiraciones y
necesidades detectadas en el sistema por cada disciplina.

ot

Para I5s pmfesionales esta nueva técnica de trabajo representd un profundo cambio de
perspectivas; asi por ejemplo, los ingenieros de caminos que enfocaban el probl~macon erite
rios funcionalés y de costo, solamente se vieron obligados a realizar estudios sobre el com=
portamiento humano ante la eleccisn de posibles rutas en lo red de comunicaciones. Hace
algunos daflos' Gfrds un proyecto de camino solo consideraba la unidn » conexidn de dos pun-
tos con el nbjeto de trasportar una cantidad conocida de productos sin entrar en grandes dis
quisiciones sobre el uso social o el aprovechamiento de &sto en sus etapas intermedics.

En el caso latinoamericano es necesaric apuntar que es el Estado a través de sus orga-
nismos especiolizados quien Gnicamente realiza la planificacidn fisica del espacio rural en
todos sus nivelés. Esta realidad se origina en el hecho de que este ordenamiento en cste
continente $e define en gran parte con lao construccidn de obras de infraestructura cuyo cos
to solamente el Estado puede financiar. Ademds la nueva estructuracidn de la tenencia de
la tierra es actividad privaﬁvo de los orgcnismos oficiales.

La naturaleza de este ordencmlenfo exige entonces una gran responsabilidad a los equi
pos de planificacidn de los organismos estatales, si hemos de considerar que los elementos
de las obras de infraestructura representan una gran inversidn econdmica.y que marcan por
su durabilidad e mdestructnbdudod una definicién a largo plazo’ de la nueva estruci'urc del
sistema. i

Cualquier integrante del equipo de planificacidn, ya sea abogado socidlogo, demégrafo,
arcultecto, ota. d~be estar conselente de la*re~formaciénque producen sus decisiones en el
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sistema y que cualquier cambio en los clementos F"slcos que Io componen imphcc un cam-
bio en la estructura socio~econdmica del grupo que lo habita. Tan sSlo el. hecho de reco
mendor el eambip.en la manera de arar puede significar toda una reestructuracidn dal sis=

tema. . .

"Es significativo que durante mucho tiempo en ol proCeSo de plohlflcccnon m,
tegral , considerado como expreslon de una poll’hco institucional, hayon apareci=
do conceptos sectoriales sin considerar al mismo tiempo el concepto fisico, que es
la matetializotidn de los ottos en el espacio real. Seria que instintivamente el
hombre y la soctedad han traducido sus preocupaciones y necesidades a través de
un ordenamiento espontdneo del espacio en al cual viven? Emestecaso, el de Améri
ca Latina, se puede hablar de espontaneidad pero no de ordenomiento y csi vemss
los desastres de localizacidn industrial en el desarrollo urbamo. Hoy, la magnitud
y la diversidod de los problemas planteados no permiten que tal ordenamiento se ha
go por instinto'/2.. |

Los gobiernos dében c—stafcovnﬁnhide la necesidad de la planificacién fisica del es-
pacio a fin de enfrentar el desarmollo ante la perspectiva de un crecimientn desordenodo de
la poblacidn en espacios que no le son aptos. :

Finalmente es necesario agregar que la composicidn del equipo mterdfscnplmcno, depen
de del ob|eﬂvo en cada caso y que no necesariamente debe ser un arquitecto, ingeniero u
otro quien lo dirija. La pfcmﬂcccuon fisica es el campo de generalistas, cualqunera que sea
el punto de partida profesional; sin embargo, es posiblemente el arquitecto quien en los mn-
mentos actuales por su formacidn puede tener una visidn de conjunto més amplia y un poder
de sintesis mas opto para entender el problema. :

I. Cdmo Planificar

‘Hasta el momento se han definido y aclarado conceptos relatives a lo que se pretende
planificar, qué es planificar y quiénes planifican. Finalmente se trataré de edmo planifi-
car el espacio territorial .

Para Stuart Chopin Jr. /1, p. 274 el proceso de plcmﬂcocmn fisica es c-c||c0 y |o
descrlbe asi: , :
"Al seleccionar un plan y ponerlo en ejecucidn, el resultads final es un.cam
. bio en el patrdn de usos del suelo. Este cambio puede producir nuevos valores ~
que ponen en movimiento una nueva serie de acciones y estas acciones tendrdn in
fluencias posferiores en los patrones de uso del suelo del Grea. El ciclo asi sigue
__yna secuencia circular o més bien en forma de espiral ya que dos circulos en este
!caso no producen excchmente una duphcac:on de resultados”. .. .

‘-
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"La eie_cucién de dichos planes y la conducta de los seres humonos tienen .
consecuencias planificadas y no planificadas. AUn asumiendo que el plon de
uso del suel», se ha realizado conforme las posibles actuaciones individuales
o de grupo, los patrones de desarrollo del suelo pueden producir nueves res-
puestas y nuevos valores de reemplazo que determinen un cambio de actitud
humana en les subsecuentes ciclos de conducto ",

En otras palabras podria decirse que los acciones resultantes del plcn modifican o dlte
ran la estructura social y van cambiando las aspiraciones y necesidades del grupo humano
que habita el drea del plan. Es notorio el caso, como la instalocidn de medios de comuni-
cacidn, tales como la televisidn, permiten al habitante rural osplrar , @ un mayor nimero
de comodidades que antes no percibia.

En cada ciclo el proceso de planificacidn deberd consultar una serie de pasos o fases
que para Brian Mac Loughlm/ S, PP. 108-109, serian los siguientes:

Toma de decisidn y posibles métodos de planificacién.
Formulacidn de objetivos y determinacidn de metas.
Cursos posibles de accidn. Simulacién.

Escogencia de un curso de accidn.

. Accidn del plan.

. Revisidn y control del plan.

L] .

mm;uwéo-

Es evidente que el paso tercero "los cursos posibles de accion” representa el mayor
aporte del equipo al plan. En esta etapa de la planificacidn lo actitud creadora de los
integrontes perfila nuevas formas de interrelacidn, se juega con elementos tangibles e
intangibles que al moverse provocan la necesidad de nuevas localizaciones de activida-
des y comunicaciones.

Para determinar los cursos de accidn, es precnso usar la simulacidn de estos, bajo di
ferentes consideraciones de tiempo y espacio, y, como parte de un sistema partiendo del
modelo descriptivo del sistema existente.

Existen varios hpos de snmulacnon mds o menos compleps » en que el método de traba
jo asté en relacidn directa con la posibilidad. de obtencidn de datos y la precisidn de és—
tos. En nuestro medio latinoamericano no podemos esperar la cantidad y detalle de infor

maciones que permitiera: el uso de computadoras para determinar el modelo requerido.

Cabe sefialar que en la simulacidn de los posibles trayectorias del “sistema" se pre=-
tende que el mode!o-resulfcnte presente una forma razonable del uso del suelo en térmi-
nos mucho més amplies que en los casos de sistemas urbanos. Las principales "activida-
des" en el medio sural son pocas en cantidad. Corrientemente se localizan sSlo activi-
dades de pnoduccton agri’cola ’ rescdenc|o|es, educativas, de salud, comerciales y-recrea.
tives, interconectadas.por "comunicaciones” tales como viajes recl izados a pié de la re-
sidencia al lugar de trabajo y de la residencia en vehiculos colectivos a un centro de
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servicios. En este caso la estructura del sistema queda descrita por seis actividades y dos
comunicaciones. Esta aparente simplicidad se complica si se agrega al sistema el término
"evolutiva" y-la simulacidn de su desarmllo como tal se hace en base a criterios preesta-
blecidns de planlflcoaon evoluhvo con metas y plazos defermmcdos
El sistemo puede complicarse aln més con la intvduccidn en ciertds "plazos dé activi
dades que precisen una localizacion més especializada, los que a su vez tendrén comuni-
caciones para las cuoles serd necesario "canales" también especcahzados. Como ejemplo
puede darse el caso de una piladora de arroz que se instale en el area de eﬂudlo olains
talacidn deé una esCUelcx secundcnu. :

"Para este ﬁpo de planificacidn se requiere una simulacién informal y manual
que utiliza muchos de los procedimientos corrientes y la experiencic de los profe=~
sionales de planificacidn que tengan un conocimiento préctico porc enfrentorse a
problemas de ubicacidn, desarrollo y mavimiento'/3,.p. 270.

Finalmente puede afirmarse que la simulacidn de trayectorias y elaboracisn del modelo
se consigue esencialmente con un método cartogrdfico. Por tratarse de lo planificacidn de
un espacio territorial es obvio que la informacidn m&s completa y fécil de obtener constitu-
ye la cartografia existente ,que daporsi,es la parte mds importante del modelo descriptivo.

J. El Plan

W

El plan consulta un ndmero de acciones que de realizarse slgmfrcan lc p'uesfc en mar-
cha del ccmblo en el "sustemcx .

Estas acciones corresponden a proyectos especificos que deben iniciarse y terminarse
con plazos y metas propias. Estos serdn proyectos de riego, de caminos, de viviendas, de
escuelas, de electnﬁcccuon etc. y, cada uno en si, representard und porte del "uﬂemc
que conforman.

Otros proyectos en que no son necesarias las obras de infraestructura se estardn llevan-
do a cabo. Se dimensionardn los espacins de cultivo, las empresas ogrfcolcs |cs dreas de
reserva; se talardn zonas boscosas o se nivelardn los suelos.

Se pretende establecer ast, en qué momento actdan las especialidades y cdma son par-
te del plan general.

PR

Se ha querido hacer resaltar la circunstancia de dependencia de los proyecfos especifi
cos del plan, por cuanto en América Latina y especialmente en la réforma ograric y colom
zacidn, la confusidn de prioridades ha sido causa, en muchos casos, de que las obras de i m
fraestructura hayan condicionado la planificacidn del sistema. obsurdo realizar un pro-
yecto de riego, por ejemplo; desligéndolo de sus olrededores para trasformar el espccno re-
gado en una isla de petfects desarrollo.
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Es necesario implantar como politica en planificacidn fisica de cada pais, la defini-
cidn de los sistemas minimos y mdximns basadss en estructuras mds acordes con el cambio
social. Es necesario, en otros téminos, definir regiones, dreas y unidades de produccidn
para que la planificacidn fisica tenga su propia bose y pueda ser efectiva. Es necesario
que cada pais establezea su modelo de interrelaciones de actividades con medidas de ex
tensidn y distancia-tiempo que estén en ralazisn con los posibilidades econdmicas y la ma
nera peculiar de sus habitantes para comporiarse en el medio ambiente. Es necesario, en
fin que se considere a nivel institucional el aporte de esta disciplina al aprovechamiento
Sptimo del espacio territorial.

midel.-VI-5-73.
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PLANIFICACION FISIC4A PARA REFURMA AGRARIA

tduardo Browne Soublette*

| El propésito de esta conferencia es definir las necesidades de planificar e| ordega-
miento temtonal en-los procesos de retorma agraria.’ Con eske m es necesario revi-

sar brevemente los factores que han influido en las pol’hcas de esos procesos en los
diferentes palses de América Latina.

Parte del continente es objeto de una reformo agraria general izada, pero sin du-
da, cadapais ha dado una respuesta nacional a su proceso en rozén de los contextos
pol"hco, econémico y social que le son especnf;cos. ‘

~ Es aventurado adelontar |UICIOS sobre la forma como llevar adelante un proceso de
reforma agrono o bien, proponer recetas rigidas sobre el manejo del mismo, ya que en
Ic mayoria de los casos, éstas no son exportobles.

La reforma agroria ha nacido en Lohnocmérlcc bolo acuerdos pol"hcos infernacio
nales como fue en Funta del Este en 1961 que ¢cred la Alienza pora el Progreso. Fero
sin duda, las presiones naciondles internas de las capas sociales més progresistas han
jugado el rol més importonte. Sin embgrgo, nos encontramos frente a un hecho ins6=-
lito; en la mayori’a de los casos la reformd agraria tiene su origen en el medio urbano.
Como consecuencia de este hecho el proceso de reforma agraria ha tardado en ser acep
tado mod:rado y comprendido por los propios ccllpesmos benefncnonos.

Las poh'hcos ‘de reforma agréria nacidas en medios urbanos han encontrado resisten
cia en el campesino. No en cuanto éstos rechgcandn plano los beneficios que les ofre
ce, sino por rczones culturales en "las que intervignen fundcmentalmente valores Y ni=

veles de osporacnén poco defmldos y muy a'ralgados.

e P T
H : b

¥ Especialista en Flanificocién Fisica de Ia Corporacién de la Reforma Agraia
Chilena.
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Desde un punto de vista ecoldgico sa. pOedeaﬁrmcr que el medio rural y el urbo
no son medios de vida diferentes, que plantean por lo tanto diferentes formas de odcp

tacién o sus poblaciones y donde la duracién de los ciclos de produccién se encuentran

claramente diferenciados. Consecuentemente Ics cchvidodes también son nofoncmen
~ te més dilatadas en el sector rural. e

Esto plantea la necasidad de anfrentar toda accién de reforma ograria basdndose
en el conocimianto objetivo de las caracteristicas especificds del sector rural, pero
conjuntamente con aste conocimiento objetivo, ¢s fundamental que la accidn no sea
impuesta desde  fuera sino sea la resuli'onte de una participacidn del se¢tor reformado.

: 6 .
Lo anterior es requisito mdlspensoble para-llavar odelonte una reformc cgrérno con
: senhdo realista y democrdtico que no incurra en folsas cprecncmones o mposuclones

e

que la lleven al fracoso. SRS Sl L

Los motivaciones politicas que impulsan las acciones de reforma ograria son varia
dos. Tenemos el caso de lIsrael,. donde la reforma agraria entre otros motivos es justi=
ficada por una ocupacién territorial debido a razones de defensa y consolidacién’ del
Estodo. Por otra parte tenemos el caso de las reformas agrarias en Taiwan @ ltalia don
‘de entre las motivaciones sa reconoce una clara intencién de detener la penetracidn ™~
marxista, mientras,Cuba emplea. igual herramieata para: mplcntor aste sistema.

Lo b

En la mayoria de Lchnooméncc las mohvoclones son cloramente descxrrolhstcs.
Pero el objetivo comin as la redistribucién de la tierra a f‘ in de lograr ‘un cambio en
lo estructura socio-econémicc del medio rural. : D

o

A, Estudig,Histér;;i't:‘-_‘c;fdeﬁl Ordgnémiéhto.Rurdl en Amérieé Loﬁnd

Con al objeto de perfiloe.el-fin decarrollista que se observa en la mayoria de las
acciones de reforma agraria latinoamericanc’, se hace necesario analizar histérica-
mente las causas més daestacadas que han generado el subdesarrollo rural.

Resulfa provechoso observcr Ias dnferentes tipos de tenencia de la tierra y como
‘@stos han influido directamente en la estratificacién econémico=social dando como re=-
sultado un ordenamiento territorial definitivamenta dastinado a perpetuar una situacidn
de privilegios por clases.

Lo diversidad histdrica de los paises de América no ha permitido un andlisis para
cnda pais en particulcr . Solo se pretende presentar un marco muy general que resalte
lcs kechos més relievantes dentro.de un contexto histrico gplicable a uha mayoria,

N
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Anterior o la-llegoda de los conquistadores la poblacidn indigana de América no
conocié otro concapto, de tenancic qua el colectivo. Algunas culturas mas aventaja=
das llegaron a definir; lo tenancia colectiva de la tiarra con:las obhgaclones qua i'nl
situacion traic pora sus usuarios como 2l caso de Perl y Méxuco Sin embargo, la gran
mayoria de la poblacién no pasé més allé del .concapto mbal de la organizacidn de
grupos humanos,en que la tierra 2s patrimonio universal irrestricto que permnre por tal

-corcumtonclo al nomadismo.

_En ol caso de Ies imperios. Inca y Azteca la poblacién se ofinca an antidades, si-
tuaccdn que obliga a desarrollor técnicas més avanzadas de ogrlculturc qué detarming
ron una organizacién y ubicacién mas complegc de la tanencia pero,siempre dantro dal

- sentido colecﬂv-sto.

Con la llegada de los conquisfodorés se inicia al procaso de estructurac_ién_dél‘_és-
pacio rural dentro de un enfoque tal, que pasados 400 afios hace indispensable una r2’or
ma ograria integrcl que corrijo sustancialmenta. lo si.tuocién.oreodc

Al confmnfor al concepto de tenenclc del mdfgeno con el del conqunstodor, surg°

" una axplicacién o la singulor relacién que se astablece entre ambos grupos y que permi

te a los auropeos apropiarse de tarritorios y paersonas con una relativa focilidod.

Los conquistadores portugueses eran fundamentalmente navegantes y comerciontas lo

‘que sin duda tuvo influencia en la elaccin de cultivos més exdticos y de mejor mercado

en L) épocc.= ' I T
Los conqunstcdoras espaﬁoles, eran en camblo agnculfores trodlcnonoles frqsplantcron
o sus colonias la experiencia y costumbres angestrales. e

De aste confrontamiento.naca la situacidn de dominacion y dependencia que aarac
teriza los relaciones:socioacondmicas de las difarentes clases sociales desdz la Conqunsfo
hasta el momento que se haca necasaria la raforma agraria. Este lopso puede dividirse
en cuatro periodos en la medida qua estas relaciones evoluclonon y el medio fisico debe

& odopforse a Ics cnrcunstcncios consecuentes.

< En cada wno de los periodos la esrrohf‘ cacién socioecondmica varig, :como tomblén
la tenencia de la tierra y @l ordenamiento de las relaciones rural =urbancs.

Poriodo Urbcno 0"9"“' (S-XVI-XVII) Este periodo se-inicia con la funda-
Ain . ‘cién de ciudades y fuertes.por los

conquufadores.v -

Y
e

a4
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- Estas entidades estaban orientadas fundamentalment? a la defensa’de la conquista
y a la supervivencia inmediata. Por lo consiguiente cumplian.con dos.condiciongs -
éspociales; su emplazamiento ara claramenta estratdgico y:las tierras anexas de buena
¢lase se destinaban a cultivos de subsistencia. Lo ganaderfa fue:cobrando importancia
paulativamente a la reproduccidn de los primeros animales. .

En al inicio de este ciclo aun no se puede hablar de una tenancia de hecho de la
tierra. La shtuacion es de oermcnenh, alarma que hace de las mercedas, donaciones,
encomiendas, capntcmas , sesmarias y otras, sino explotccnones precarias. -Mucha ma=
yor mporfoncrc fema la mmena. : o R TN

Es la poclf‘cccnon mdngenc por una parte; lo decadencia de la minerig, y lc instau
rocidn de Ia Encomlendc que mﬂuynn pcrc una evolucnon fovorcble de la axplotacién

L

La Encomuendc fue mshfucnonohmda con el Rn de fovocacer Ios mdfgenas a cam
bio de servicios qua ellos debian prastar a los encomendaros. A estos ultinos se les entre-

“gdba la tutald de los individuos, pero en’ningln-caso la tenencia de la:tierra. Natural

mente, la suerte de o acéasorio sigue la.suertada lo principal seglin reza el precepto
Iegcl;es asi que la tenencia de los individuos se tradujo en el hecho, en una tenencia
de la tierra.
"7 A fines del siglo XVI; la situacién bélica s encontraba lo suficientemente:dominada
por los conquistadores,como para permitirles disminuit sus tributos y aportes de soldados a
las leves. La Corona espcmolc, autorizé la venta de tierras de la corona y para ello envid
odministradores que asumieron la responsabilidod:de los cargos pubhcos dondo ast oportu
nidad o los conquistadores de ocuparse de sus. tierras. ~ L

Si a lo bnferior aiadimos el aporte de la mano de obra proporcionada por la Enco-

~mienda Ancontraremos la causa de la opcncnon de lo gran hacienda en la escena rural

" americana.

En los comienzos solo habia conquistadores e indigenas. A medida qua la conquis-
ta se generalizaba y extendia nuevos contingentes de soldados, iban llegando déndosc

' ‘origen con este gporte masculino al mestizaje. Los subgrupos asi” formados no gozoron

del prastigio fi de ta situacidn econdmica delos. conquistadores.

mEn La relocidn entre grupos es de tipo primarie y de-contacto permanente, credndose

st vinculos humanos qua parmitieron la consolidacidn de la relacién paternalista antre
la close dominante y el resto. El paternalismo pasa ot a ser el eje de lq relagidn de
grupos sociales en la hacienda.

No puede hablarse todavia de un ordenamiento territorial, sino de una ocupacién
de tierras que seré la base del ordenamiento futuro.
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2, Penodo Rural Canfadoen Hocnendas y Plantociones (S. XVll-primera mitad
del S. XVIill). En los
inicios del siglo XVII la hacienda estaba en pleno desarrollo y es un hito ifportante
en la historia de la tenencia de la tierra latinoamericana.

La ordenacién territorial se ve afectada por la estructuracidn propia que adopta
- la hacienda para su explotacién. Iguclmente sucede en cuanto a las técnicas de cul-
tivo, la tenencia de la tierra y la estratificacién social.

" La hociendd"cbcré‘ce"lhﬂbyehdo el ordenamiento espacial roral con sus caracte=
riSticas propias. Se puede observar que la hacienda responde a un tipo do plamf‘cc-
_ cién polar espontinea.

El polo esté conformado por el equipamiento de produccién, conjunto edificado
donde se encuentran la vivienda del terrateniente caracterizada por su fhtima vincu=
lacién a quegcs de enseres, establo, silos y otros lugares de almocanam‘ienfo.

Las viviendas de los trabajadores que laboran directamente en ese comple|o e en=
cuentran préximas, como también las de los snrvientes domdsticos.

. En un segundo anillo sa encuentran las instalaciones para alojor trabajadores espo
“rédicos y otros. En un tercer anillo, por Gltimo ancontramos Ias viviendas destinadas”
a la vigilancia y mantneién de los [fmites fisicos hacendales, generalmente ubicadas

estrotégicomnfe ‘en vodos, portezuelos y pasos para evitar robos de ganado y asaltos.

 Estos viviendas estaban ocupodas por precx;nstcs. ‘

El tamafio de la haeienda era variable, perosu extensidn y aislamiento le daban
una conformacién propia de autosuficiencia. La relacidn entre la ciudad y el campo
era escasa y diffcil. Los Gnicos medios de comunicacién eran el caballo y Ia carreta.

La ciudad alojaba sistema de gobierno e iglesia y era el motor de las nuevas con-
quustcs,tema una individualizacién muy claro y no conformaba un polo da desarrollo
pcro el érea cgri’colc. : B

Denfro del sector mas pobre de la poblacién urbana aparecen - .subgrupos de sol
dados sin fortuna y mestizos an quienes surge la necesidad de afincarse. Lozos de pa-
rentezco y de amistad con 2l hacendado permiten la instalacidn de parte de 2llos como
~ ocupantes a titulo precario de las tierras mcrgincles, “contribuyendo de dsta manera a
" consolidar la fahéncia del propietario frente o posibles litigios con veéinos. Ademds
son los encargados de ejercar la vigilancia contra robos y prestar otros servicios qua in
cluyen en la obligacién a sus familiares.
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) SALinolt o phatie T D T
Duronfe el ::erlodo rural cenfrcdo en Ic hoc'endo, sa consolidd definitivamentz o
paternalismo. o T S

WSTIL DI e

El ancomendero gozaba de gran srestigio »olitico, social y 2condmico.’

-+ La sociedad donde habian prevalecido hasta ahora relaciaqnes sociales primarias
bastanta mdlferencnadcs, comienza ahora a. polqnzoqe an.dos grupos. sociales-que cada
vez se difarencian més. Por una parte 2stén.los ricos,. detantadores del poder, regfas..n
tados por los hacandados, y, por otra parts, los sectoras depnmldos representados. por
espafioles pobras, procaristas, mestizos e indios que q su.v2z comienzan a separarse en
subgrupos. . T S e

Por otra parte, un némero no espacificado de ancomendados se fugsd de la asclavi-
tud a que se encontraban sometidos, alidndose con soldodos y grupos mdfgenas rabeldes
para dedicarse a la vuolencla y.ol pillaje.: ... i TERG R

En los postrimerics dol periodo T plusvoh'd da la produéeidn por causa de la explo
.-tacién mejorada, indujo a los hacendados o crrendcxr a los recaristas las tierras que
ocupaban. s oo :

e

- El réglmen dg Ios mayorozgos por atra parte oonsolldo en el S.XVII la conservacidn
de Io  largran. propiadad, mientras en el resto se iniciaba el procaso de la subdivision que
traeria como consecuencia al minifundio. En este punto se.advierte la consolidacion del
ordenamiento espacial que se.mantuvo hasta mediados da aste siglo.

Con la consolidacidn de la haciznda la agricultura sufrié un cambjo.an quanto a la
axplotacién misma. La modesta infraestructura por una parte y 3l comercio de sroductos
por otra favorecieron cambios de axplotacién cbandonandose la ganaderia por mono-cul
tivos da tipo extensivo., : : :

Do " C ; ek L
En asta etapa aparecen las slantacionas y 3l desarrollo de la esclavitud.
o it

3. Periodo de Transicidn Rural-Urbano. (Segunda mitad S.XVIll a primera mitad
S. XIX). Durante este penodo se produ

ce la emanmpacnén de la mayoria de los pueblos de América,

:y”ui.‘ﬂ:._ .. e

Dos hechos nmportanfes suceden an este periodo.: Por una parte tenemos lo craoclon
de nuevas entidades de poblacién; denommcdos wllcs y por ofra las migraciones de co-
. merciantes desde Europa., ., . . ;. o -




Entre los motivos que se considerd para tacreacidn devillag se'dastaca la necesidad
de crear una estructura-intermedic-entre la ciudad y el campo que sirviera a-los fines
" de administracidn y servicios. Por otra parte. la concentracién pobla'ciohdl en‘estos
lugares abriS posibilidades de instalacidn o pequefios comercios, Al mismo tiempo la
administracién central, relajaba el control monopdlico y abrfa posibilidades al comer
cio internacional . Como consecuencia de los hechos ontenores llegaron a estcblecar
se comerciantes de todo tipo procedentes de Espafia.

Con la aparicién-de nuevas villas comienza a notarse una interrelacién urbano-rural.
“En las villas se establecen servicios administrativos para el cobro de mpuestos y slrv'-\n de
sedc. de iropas paro resguamo del orden interno. ,

Lcs v:llos absorben la poblacidn de vagos en una porte, con Io que la tensidén va
dismmuyendo en al compo. Al mismo tiempo gparecen entidades menores, como aldeas
y caserios que a través de Ios cﬂos mcnfendrcm un cardeter netomenfe Clgl'lCOlCl y serdn
asiento del minifundismo.

En las postrimerias de la etapa de transicidén syral-urbano , la coincidencia de in-
tereses econdmicos entre latifundisias y comerciantes, sumados a la nueva ordenacidn
socioecondmica y politica de las nacientes repdblicas, trae aparejado el desarrollo de
una infraestructura bésica, incipiente espacialmente de comunicacién.

Durante este periodo, se tomaron medidas tendientes al saneamiento de titulos de
tierra en condicidn irregular; se dieron facilidades a agricultores de pequedios recursos
para adquirir directamente tierras fiscales con pogo diferido yse procedlé a una politi
ca de remate de nerros tombuén fiscales.

A Ios estratos soclales que se mencionaban en la etapa antenor se debe agragar uno
nuevo el ‘de los comerciantes. El comercio cobra una importancia igual o quizas mayor
que la explotacién de la tierra y provoca un desplazamiento del poder ol nuevo grupo.
Frente o &sto redecionaban los hacendados fundléndose eon ellos Iogrcron consolldor
aun mos el poder en wn grupo :

Las orgoniz&clonés comerclcles empresariales nacen osf reuniendo el maxlmo POder
social, politico y econdmico en lo rural y lo urbano simultanaamente.

 La aboliciénde 1ds encomiendas a fines del S.XVIII, troe como consacuencia la
aparicidn de subtenencias condicionadas de la tierra tales como el inquilingje, el huasi
pungo y otros debido a que encomendados, arrendatarios y precaristas son absorbidos por
el latifundio entra ofras causas por la incultura, el pauperismo y la devocién al paterna
lismo.



49

. Al findlizar el periodo, el fenémeno de la Revolucién Industrial se encuentra
en pleno desarrollo en Evropd y Nori'e Amenca, mientras Latinoamérica sdlo se con«
creta ala exporfocnén de mcfenus ptimas y consume productos elcbor_qdos importados.

En los difercntes paises tetmint este penodo n la qaancwh del ferrocarril
_que vino a revolucionar el sistetha de relaciones utbano rutal y por ende fodo el orde
‘namiento territorial en base & un nuevo concepto de distancig-tiempo. ,

4. Feriodo De Modernizacién Urbana (Segunda mitad S. XIX) Este periodo

. se caracfenza

' por el desarrallo acelerado de los centms urbanos y ol estancamianto relativo consi:-
suiente del madio rural. Al mismo fiempo ‘la aparicién de obras dé infraestructura

. sianificativas en los centros de explotacién de materics primas crea los enclaves, ver-
daderos polqs centripefos dz crecimiento. C e

Lo

El espac:o terntoncl rural se modlfnco por la cpcncnén de numerosas obros de
infraestructura creadas principalmente para las explotaciones de productos bésicos ex-
. portables. Los Enclaves, extienden sus redes infraestructurgles desarrollando en forma
_ discriminada solamente aquello que sirve en forma directa sus prop&sitos, sin un sen-
tido de desarrollo regional mtegrol ' oy

Normblﬁé}\te los Enclaves"to'mcron como base entidades de pobloclc‘m existentes
cambiéndoles el destino anterior ya fuere agrfcola o maritimo por uno nuevo en el que
predommq el senhdo de servir a lo actividad que genera el Enclave.

Lc relocl6n ontre el Enclave y el &rea circundante se. ccrcctenzq por su falta
de coherencia que afrae todo lo que le puede ser de utilidad,pero no devuelve servi-
.. cios a la poblacién del &ea. Sin embargo la fuerza centripeta del tnclave es tal,que
K" mﬂuencuc se deja sentir abn en el medio rural, provocando éxodo poblccuonal

Durcmte estc etapq, el crecimiento del sector urbano es desproporcuonadqmente
mayor al del sector rural,el cual prachcqmente permanece estancado hasta la década
de 1940 cuando los gobiernos de glgunos paises, tomando conciencia del atraso se
proponen la construccién de obras de infraestrucutra de alguna envergadurg y desting
da al beneficio exclusivo del sector rurdl. ‘

Aparecen obras de riego para colonizacién, se implementan algunos centros
rurales, se construyen caminos de penetracién y se echon bases para industrias deriva
das de la ogncultura para desarrollar sectores depnmldos activando su produccién
ogrlcola. L . . :

En general estas obras permiten evidenciar el grado de atraso del sector con la
sola comparacién de los indices de desarrollo obtenidos en las zonas directamente fa
vorecidas por las obras y el resto del espacio territorial .
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Sin emborgo gron parte de estas obras de infraestructura al no conocerse otro
" modelo de desarrollo, serviran solamente para consolidar el esquema del |atifundio=-
minifundio.  Por una parte el latifundista se beneficiaba con ¢l equipamiento
mientras la parcelacidn en &ecs de riego consolidaba una nueva clase de pequefios
propiatarios.

: En general estas obras se hacian a pedido de los interesados sin un plan inte-
gral que las incluyera. El esquema tradicional del campo siguié inalterable con la

sola diferencia que la explosién demogréfica harfa necesaria la creacién de nuevas

fesntes de empleo en el sector rurdl. : :

Durante la etapa de modernizacién urbana la tenencia de la tierra sufre algu-
nas modificaciones. Hasta poco después de la segunda guerra mundial ésta se ejer=
cié en la mayoria de los paises segin el concepto del Derecho Romano o del Cédigo
de Napoledn, en esa época, entra a sustituirlo el concepto del uso social de la tie-
.rra 'y este precisamente favorece al camino para la reforma agrcna.

La ogncultura en la pnmero parte de esta etcpa preﬁento un auge econdmico

provocado por la exportacién. La abundancia de mano ‘dé obra barata y los merca-
“dos internacionales abiertos atracn nuevas técnicas de explotacién. Sin embargo
los beneficios econbmicos obtenidos de esta actividad no se reinvierten ni en una
“minima parte en el sector rural,  Ellos vén a parar a la industria y ol comercio ur
bonos,mnentrcs ofra pa'te se distrce en’ gastos improductivos y suntuarios. B

El crecimiento del sector urbano en general, excluyendo los Enclaves, crea
de por si una importante demanda de personas para laborar en el sector terciario y
por ofra parte los diversos elementos de equipcmiento comunitario aumentan sus
- fuerzas.centripetas. El sector rural proporc:ona esta mano de obra, desccpitalizén
dose de su poblacién activa que inicia un éxodo ain no controlado hacia el sector
urbano.

“La descopitalizacién econémica y humana del sector rural provoca en él la
necesidad de incorporar nuevas técnicas de explotacién como cultivos intensivos,
policultivos, mecanizacién, industrializacién de productos, etc.. Es decir un con
junto de medidas técnico=econdmicas que aiin sumadas a nuevas politicas de comer
cializacién de precios bonificados no consiguen los resultados esperados. :

El problemc: agricola ya no puede ser solucionado como un hecho cuslado del
contexto econémico nacional .y queda en evidencia que los esfuerzos de los sectores
. ptblico y privado r no son efectivos pera modlflcar la slfuacuén. Se haoe evidente la
necesidad de intervenir el sector rural con una reformo agraria que. modifique el con
cepto de tenencia abriéndo la posibilidad de contener el proceso permanente de des
capitalizacién econdmica y social del sector rurdl.
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En el Ciclo de Modemizacién Urbang, la relaciédn paterndlista que constituyd
un eje dentro del sistema hacendal se debllnta paulatinamente hasta casi descparecer
- por completo.en la actualidad. :

El desarrollo del comercio y la explotacién de materias primas de exportacién
-pér una parte y la fusidén de intereses entre los estratos econdmicos més pudientes del
comercio; ld.agricultura y la banca, desarraigaron ol hacendado reemplazéndose éste
~por un maydrdomo o: admihistrador. Este hecho provoca el término de la relacién pa-
ternalista, minando gravemente la relacién social de grupos. PR

Lo que deurre en el proceso de estratificacion social a partir de este punto es
extraordinariamente confuso aln como para someterlo a un-andlisis tan general como
el que se prei'ende. o : -

Mlenfras ocurren todos los camblos W trcnsformoc:ones hasta aqui' descritos,: en
los grupos de més altos ingresos, encontramos al campesmodo en un imponderable gra
do de marginalidad social. En la mayoria de los casos no participan de hecho en los
sistemas nacionales de desicidn politicg; la sindicalizacién o cualquiera otro tipo de
organizacién estd en muchos casos prohi’bidc o aceptada hipécritanente con: medidas
que impiden su e|erc|c10 y los indices de clfabetizacién y supervivencia adulta.e in
fantil son minimos. : £n el campo de las relaciones contractuales cparecen entre- pa-
trones e inquilinos pagos por servicios prestados cancelados en especies, regalias o
goces y no en dinero. La previsidn social practicamente no existe, los convenios
de frcbcuo se ejecutan verbalmente sin contratos que garanhcen estabuhdcd y la exi-
gencna patronal es de fudeludad directa y personal. S

En lo econdmico estratificacién por los exl'remos: ncos o pobres, inmovilidad
social entre estratos de diferentes ingresos.

En lo cultural, grandes desniveles dentro del sector. Desnivel de copacitacién
con respecto al sector obrero urbcno.

Todos estos factores han llevado a'la necesidad de efectuar una profunda reforma
agraria que suprima los frenos sociales, econdmicos y politicos del sector, la cual co-
mo se comprende, deberd extenderse al marco total del contexto nacional ya que como
decia anteriormente el sector rurcl no puede desorrollarse fuera de él

Este desajuste del equilibrio socio econémico debe’ ‘desembocar en und nueva
estructura y esa estructura debe basarse en un ordenamients del espacio acorde con la
realidad. £l antiguo slstemo ha quedado completcmehte Fuera de posnblludodes para sus
tentar el cambio. - _ .

BRI
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B, La Ordenocién Eq:aciol del Territorio pcro Fines de Reforma Agrcric. S

Se ha quendo mostrar en la resefia histérica cdmo el proceso evolutivo de la tenen
cia de la tierra estdblece una estructura socio econdmica. La realidad materlol de é és=
ta se expresé en el ordenamiento ferritorial del medio ambiente.

En la medida de su espontmendcd este orden, no obedece a ninguna accidn plani-
ficada y s6lo en las ulhmcs el’q)as viene o vislumbrcrse una incipiente orgcmzccnén.

Es por esta causa que la ordenacién espocnol evoluciond lentamente durante 400
afios para Ilegor a mediados de este siglo con un esquema rigido de mal gprovechamien
to del espacio territorial. Este esquema basado en el latifundio-minifundio comenz
a desintegrarse por sT solo con el aumento de la poblacién urbana proveniente del cam
po y:la necesidad de' crear nuevas fuentes de empleo en el &rea rural para evitar el con
geshonqmiento de las grcndes civdades.

Solanenfe una’ décado atrés los gobiernos adquirieron conciencic de la necesndqd
de solucionar los problemos estructurdles de la clase’ conpesmo que represente més del
60% de la poblac:én gmencagq. -

Esta decusnén politica de afectqr el sistema de l'enencm de la tierrq, |mpliccbc la
responsobnlldad de dar los medios para organizar la nueva estrucutre socioecondmica
y planificar las acciones posteriores.

Sin embargo, la afectacién de ld fenencia por si sola, no podria cambiar el orden
fisico porque habria necesitado otros 400 afios, para que en forma espontcned se esta-
bleciera un nuevo sistema de relocuones e mterconexnones entre los campesinosy el me
dio ambiente.

Implicitomente con la polnﬁcc de ofectacién de tierrcs, estaba la de corregir el
medio ambiente. Pero aquf surgié el problema que ain estd latente y cada dia se va
agudizando més; las obras de infraestructura, equupamento comunitario y produchvo,
construidas con-fines ¥ ob|ehvos acordes con el antiguo sistema, no permiten una re~
estructuracién socioecondmica eficiente. Asi por ejemplo el nicleo de qpoyo, en
la estructura mfermedla urbano-rural que es el pueblo o aldea, para el cgrlculfor lo-
tifondista, tiene un sentido mucho menos trascendente que para’el compesino ‘que di-
ficilmente podria alcanzar las grandes ciudades. La comerclalnzoclén de productos,
la salud, educacién, el crédito y otros servicios se concentrabon en las grandes ciu-
dades a donde el agricultor residia y de donde podria desplazo'se répidamente hasta
sus haciendas.



53

En fin, cualquier examen sobre Iq realidad del medio ambiente rural iré revelando
cémo éste, no-esté en condiciones dé sustentar-un proceso de reforma agraria. Hay ra=
zones de distancia y extensién que imposibilitan al campesino que trabaja con sus manos,

~para alcanzcr los beneﬁcnos corrientes de la geshon empresarial de! latifundista.

Las grandes carreteras que cruzan el campo no estén odecuadas dl campesino que
transita en burro b para el vehiculo de traccién animal. La dispersién del campesino
con fines de resguordo de la tierra patronal, impide proporcionarles los Elementos de
Equipamiento més vitales. Lo misma organizaciéh de los pueblos como centros admi-
nistrativos, es dificilmente compatible con un sistema de participacién del campesino
en Ia gestién de la comumddd

HOTRES

“La urgencia de ofectocmnes ante la presidén campesing, obl igd a los gobiernos a
: desentenderse del problema que se ha sefialado y adgptar en sus modelos de cambio
soluciones pragméticasa la realidad del momento.  Es entonces como surje una refor
ma agraria comprometida, donde el "patrén de asentamiento ” es el antiguo latifundio
que ahora con una nueva forma de explotacién, presenta un ordenamiento fisico rela
hvamente |gual al anterior y olfamente ineficiente.

Sin coordinar el total del sistema, se iniciaron algunos ensayos aislados de lo
que se ha llamado 'blonificocién fisica", sin resultado en la mayoria de los casos.
Abarcaban pequefias &reas o subdreas donde por medio de una implementacién, en
obras de infraestructura, se pretendié crear una organizacién productiva y de servi-
cios. Los problemas econdmicos latinoamericanos obligaron a los gobiernos a limi-
tar estos proyectos a grupos de viviendas, con algunos servicios basicos, que repre-
sentaban para el campesino un remedo de lo organizacién urbana. Tal ve z influye-
ron en esta préctica, lq imitacién de modelos extranjeros que nunca se pretendié
adoptar a las costumbres y medio americano.

Otras reformas ograrias quisieron desentenderse del problema del ordenamiento
territorial entregando éste al campesino para que lo resolviera a su real saber y enten
der. En estos casos primd el criterio que la organizacién y concientizacién era pre=
via a la planificacién del espacio donde vive y. frobam el campesino. Este grave
error conceptual sugmf:ca el desconocimiento de la disciplina del ordenamiento te=-
rritorial, como la Onica forma de satisfacer al hombre en su relacién fisica con el me
dio. E|emp|os de estos fracasos hay en varios. pclses de América donde el campesino
ha terminado abandonando la tierra en busca de posnblhdades urbanas.

La organizacién y concientizacién del’ cqmpeﬂno en un nivel intelectual son ne-
cesarias, pero deben ir acompafiadas de materializaciones concretas.

El ordenomiento territorial en ofros paises ha tomado un carécter paternalista,
donde el Estado, previendo todos los riesgos posibles y abarcando grandes extensiones
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de tierra ha fabricado proyectos de laboratorio, donde la reaccién del caompesino ha si
* do el Ghica factor no previsto frente a.un medio-ambiente desconcertante para él. Por

lo general @ste tipo de plumfucocnon se ha-usado en: casos de expcnslén de la frontera
"~ agricola en zohas de nuevo riego o de colonizacién selvética. L

Considerando estas tres maneras de abordar el ordenamiento territorial, Ios gobier
nos |atinoamericanos empezaron a advertir la necesidad de ajustar las cfectacnones a
unaplanificacidn previa que permitiere gprovechar la infroestructura existente, pero
que al mismo tiempo esta fuera considerada para la formulacién de un nuevo orden.

Es asi como se plcmeé Io necesidad de una cccnén que supercro los In'mfes del la
tifundio, digase municipio, provincia, departcmento. Abn cuondo las poslblhdodes
de afectacién no abarcaron el total del espacio terntorncl elegldo

En la bisqueda de la medida sobre !a cual se podria rechzor este” andlisis se od-
virtié la necesidad de coordinar el proceso de reforma agraria a los planes de desarro
lo regional.

Planes de desarrollo regional.

Los planes de desarrollo regional se orientan hacia el total de la poblacién rural
y utbana.  Abarca superficies territoriales donde la produccién puede tener grandiver
sificacién. Sin embargo su delimitacién territorial no debe entenderse como una me-
ra defensa de intereses allf radicados.

La planificacidn regional es una herramienta del desarrollo y su gplicabilidad es
mayor mientras mgs intervencionista sea el Estado que la usa. Esto se comprende des-
de el momento que el desarrollo equilibrado de diversos sectores o &recs; o la redis-
tribucién de la renta nacional son tareas que competen principalmente al Estado.

"Un plan regional exigira la dictacién de numerosas medidas administrativas en=
tre las cuales cabe destacar la creacién o redisefio de organismos estatales, odopta-
cién de serwcios dependientes de la administracién publlco, creacién de organismos
de asistencia técnica y financiera, control de las inversiones privadas y la realizo-
cién de proyectos especificos. Dentro cle este campo tan emplio de acciones de la
planificacién regional se ubica la planificacién del ordenamiento territorial .

Sin entrar en mayores detalles sobre’planificacién regional, se puede advertir
que una regidn esta compuesta de dreas, que pueden ser urbanas, cgncolos, gancde
ras, de reserva, furfshcos, selvaticas, mcdereros y muchcs oﬂcs més.

kn el plan regional la reforma agraria, aparece como un subsector del sector
ogricola'y en extensién, como una de las subdreas del &rea agricola, pecueria y ma
deréra. 'Sin embargo, su mporfcncna deponde del’ volumen que crdquuera den’ro de”
determinadas regiones. o ~ = S
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Se concluye que ol médulo mayor de ordenamiento territorial s el érea agricola-
pecuaria y posiblemente en algunos casos madérera. Es la extensién que compete a la
planificacién fisica en Ios [procesos de reformo agraria entendldo como reordenamiento
territorial .

Planes de érea.

La extensién del érea-plan depende de la |mportanc|o que tiene su famaﬁo para

" lograr una integracién arménica y equilibrada de. sus recursos. Es asi’ como el nmpulso
desarrollista debe estar fundamentalmente basado en los recursos propios, sin que estd

signifique que el plan de érea propenda a la qutosuficiencia. .

Especialmente un érea implica un espacio ceogréfico suficientemente amplio, ho
mogéneo y que cuente con un cantro operacional. Al decir amplio se entiende una ~
superficie significativa en los aspectos poblacional y de productividad. La medida
dol ‘area agricola depende de criferios politicos que cada pals adopta para planificar.

Como primer paso en la planificacién de éreas debe establecerse un modelo nor-
mativo adoptado por el pais para sus diferentes regiones. El modelo debe reflejor la
politica de afectacién y el tipo de unidades productivas agricolas, ademés del. equi-
pamiento comunitario necesario para apoyar el desarrollo. El modelo debe ser lo su-
ficiantemente flexible como para permitir una evolucién del proceso ‘de reforma agra
_ tia'y por Gltimo debe acondicionarse a la conservacién'y cOnfroI del snstema ecolégn-
co del érea.

Debe contemplar ctapas sucesivas en plazos diferentes y las consecuencias de los
cursos de accién en determmados sntuacnones.

Es tarea especifica dal ordenomienfo territorial trasladar al espacio, las politicas
de reestructuracién de la tenencia y de unidades de produccidn y para ésto es necesa-
rio crear el Equipamiento Comunitario y la Infraestructura que le den realidad.

Por lo anterior, el ordenamiento territorial e§tinc disciplina diferente, en el com-
po profesional a la del-arquitecto, mgemero de riego, cgroeconomnsta, sociblogo,
etec. .

Dicho de otra forma, la disciplina que se ocupa del ordenamiento ferritorial, tie
ne un campo de accidn proplo e indelegable en n ofras especialidades.

Este campo es especificamente, el de las relaciones que existen entre los seros
humanos y el espacio que &stos ocupan en sus actividades.

Estas relaciones, deben sor estudiadas no solamente en orden a dar un dimensio-
nomianto ptimo del espacio para cada actividad, sino quesimulténeamente en orden
a proponer proyectos especificos que creen la posibitidad do materlolnzcrlas.
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Las actividades de los grupos humanos son genéricamente de tres hpos y son: kg~
tat, ptoducir y de blenestbr genercl i TR

I:I ordenamiento territorial como discipling, comporeoera en todas las mfuacnones
humanas en que se haga presente cualquiera de estas actividades: genencas T

Por causa de esta condicién intrinseca, es que el ordenarmento temfonal como
disciplina podra siempre omalgamar sus proposlcuones especuflcas con las de otras dis
ciplinas de planificacién. o

En teoria, el ordenamiento territorial de sectores urbanos y rurales, usan una me-
todologia semejante. Naturalmente las actividades de uno y otro sector, en lo que a
produccaén se refiere, son diferentes en cuanto a la amplltud del espcclo Y al tipo de
comunicaciones que compromefen .

Esta relacuén del hombre con la amplltud del espacio y tipo de camumcocnones,
influencia directamente las formas que adoptan las otras actividades o sea el habitar
y el bienestar general,. haciendo que-lo rural y lo urbano respondan a ordenamientos
territoriales formalmente diferentes. ista diferencia, que es evidente a cualquier.
observador espontaneo, no significa en ningin caso que las "necesidades" generado
ras de las aetividades basicas, sean més: urgentes en un sector que en otro.  £n cam -
bio sf, significa que estas deben tener respuestas especificas para el sector urbano y
para el rural.

El ordenamiento territarial para reforma agraria debe considerer-no solamente el
‘espacio directamente afectado por la ley sino que deber& englobar en el caso que exis
tan, otros tipos de tenencia, coexistentes, dentro del &reaplan, - Dependeré por. lo tan
to de la politica de reforma agraria planteada, el tipo de ordenamiento territorial.

Ast por ejemplo serd diferente el ordencmiento territorial que sesulte enel caso de co

lonizacién de selva, al de un érea en que la afectacién este’ condicianadg por razones
- legales a operar solo con predios da determinada superficie y en la: cual subsnstan pro=
pietarios pcrhculcres. : e

El ordenamiento territorial para fines de reforma ogreria, deberd cuidar entonces,
de las.relaciones entre actividades bésicas del grupo humano y el espacio que ellas ocu
.pan, proponiendo. soluciones-concretas.

El equipamiento comunitario, el equipamiento de produccién y la infraestructura
.de vialidad desempgfian un rol vital en la satisfaccién de las necesidades de la pobla-
- ¢ibn o sea el habiter, el bienestar general y producir en un espacio determinado. Las
~“obras de infraestructura de riego, drenqje u ofras, destinadas especificamente a la pro
duccién slo se tomardn en cuenta cuando comprometan las actividades bésicas del
area directamente, exigiendo una participacién masiva de la poblacién y que por ello
afecten las actividades del &rea.
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En el sector rural, gparecen como actividades corrientes las agricolas, las residen
cidles, las educohvos, las sonitarias, las comersiales y las recreativas. Estas achvuda
des, requieren de comunicaciones que comprometen la vialidad. Estas comunicaciones
son al lugar de trabajo o bien al lugar donde se empiaza el equipamiento comunitario o
de produccidn, donde se satisfacen las necesidades que generan las actividades anterior
mente, duchos.

AI proceder al ordenamento terrlforncl los lugares de emplazamiento de los equi
pamientos comunitarios y de produccién, podrén ser elegidos, tomdndo como base, enti
dudes de poblacién existentes con anterioridad o bien en otros casos creadas ex-profeso.

Cada elemento de equupamuento esté destinado. a satisfacer necesidades rebles de
la poblacién usuaria. La mayor cantidad y variedad de elementos de equipamiento,
ird proporcionando una gama mas completa de satisfaccién a las necesidades que gene-
ran-a las actividades bésicas. »

Por esta razén el con|unto de elementos de equipamiento, crean incentivos de ra
dicacién y permunencna en. Ia poblacidn.

Simulténeamente el mayor nimero de elementos de equ lpam:ento ejercerd una trac
cién proporcional sobre sectores poblacionales menos provistos.

El ordenamiento territorial debemi ocuparse de calificar, cuantificar y ubicar el
equipamiento comunitario para cada area-plan en que se opere la reforma agrariq, para
_evitar que la atraccién de los polos mayores provoque el éxodo. poblaclonal con: cardc-
ter de desercidn, desde oftros polos menos equipados. S Tt T

Cada elemento de equipamiento comunitario, tiene un "indice de atraccidn " dife-
rente y éste estd dado particularmente por la frecuencia de uso que la poblacién hace
~ de él. Este "indice de atraccién” es perfectamente cuonhfucable, para ello es necesa
rio efectuar investigaciones de terreno a nivel regional. .

El ordenamiento tarritorial para consolidar la reforma agraria, en lo que a equi-
pamientos e infraestructura se refiere, deberg ocuparse, de planificar una interatraccion
equilibrada, de las diferentes entidades de poblaclén que se creen o que se adapten,
en el area-plan.

" El costo.de algunos elementos de equipamiento u ofras veces, 'su-uso ‘esparédico,
~hace que no se justifique la instalacién de ellos en entidades de poca poblacién y que
se elijon ofras,que ocupando posiciones bcmcentncos denfro del &req,. aseguren un uso
razonable en dlsl'cncm-hempo. : : : ~




Asf tendremos que dentro del ordenemiento territorial, se deberd considerar una
jerarquizacién de entidades de poklacién, basada en el indice da atraccidn total que
detente cada una.

El correcto ordenamiento territorial deberd proveer a la poblacién de !as obras
de infraestructura de comunicaciones cpropiadas, para qua ésta pueda haczr uso del
equipamiento comunitario no solemente dentro del &rea que le es propia sino de los
instalados en entidades de mayor jerarquia.

Esto relacidén de uso entre diferentcs entidades de poblacidn sean estes creadcs
ex-profeso, adaptadas o centros urbancs, s2 materializa riediante una red vial, ue
uniendo las diferentes entidades de poblacién de menor a meyor jsrarquia, coastitu-
ye una Estructura Intermedia entre el cempo y lo urbano.

La estructura intermedia pasa a ser asi ia expresidn acebuda del crdenamiarnto
territorial rural.

Conclusién

Como conclusidn a mi intervei:cién deseo destacar dos ideas: una es que no se
puede hacer reforma agreria sin enirar a alterar profundamente las estructuras socioeco
ndmicas, que causaron el subdesarrollo del sector rural; y en la mayoria d= los casos
el subdesarrollo de las naciones en:aras.

La segunda, es que e! ordenamicnio *crritorial cada vez se va haciendo més evi-
dente como necesidad en los procezos dz reforma agraria.

/ - M e o . Ll ° .
Pero esto se ha debido a que es la "discipling” guc matericliza en el espacio y
en el tiempo la accién de reforme ~gra a,

rero debe quedar en claro que qu=da mucho camino por recorrer todavia para que
la plonificacién fisica de reforma cgraria. sea gpliceda iniegral y homogéneamente,
sin que primen intereses econdémicos sobre los internses sociales y asi realmente sea
un- instrumento del desarrollo de! sector campesiro.
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LA EMPRESA COMUNITARIA.COMD BASE
PARA UN REORDENAMIENTO TERRITORIAL

“Jaime -Ortlz E.*

. En aquellos pcnses que internamanta pr\, asentan una rigida estructura social caracte-
rlzcda por una concentracion de la riquezq en un grUpo pruvnleguado, se apracia también
-una concentracidn paralela dal poder politico y 2conomico.

Paises con estas caracteristicas cracan sin justicia social, porque la apropiacion de
los recursos productivos y del produgto generado contribuyz a fortalacer la concentracidn
del poder, a la vez quz amplia la fGSIgUOIdOd existznte entre 2l pequeo grupo dominan-
te y la gran masa dominada, genera relaciones sociales conflictivas, obstaculizando una
efectiva intagracidn nacional y la consolidacion econdmica.

Los goblemos de astos _paises considarando lnacepi'able esta situacion se han pronun-
ciado por la conformacidn de wna sociedad mds justa, sin privilegios ni discrimiridcion
qua posibilita un desarrollo acslerado y autosostenido cimentado an la resricntacisn del
poder polmco, 2n la redistribucién de los factores produchvos y da los ingresds. Sz ha
planteado asi’ un desarrollo que deba ser abordado como proceso de’ ca"nmo nstructurol y
de promocién humano. :

Siendo el ombsto rurul materia de mfaras para este seminario 2 pfocadent2 m°ncuo-
nar que la reforma agraria pratende el cambio astructural 2n sector fural y'sSlo tiene éxi-
to en asta propdsito si axista en el gobierno una firme voluntad de cambuo, si los servi-
cios convargentas (credlto, ‘asistencia tdcnica, abastecimiento de i insumos, comercializa-
cidn, etc.) y la mds alta articulacidn intersactorial, derivan dcciones integradas para con-
solidar los cambios propuastos. Tambisn se re quuare que los’ campesmos habiendo refle-~
xionado criticamente sobre su realidad se organicen, prasionen y exijan su participacidn
activa an todos los poderes decisorios dal aparato instituciondl y del sistama politico, para
qua como actores de su propio desarrollo puadan vencer la injustica msacuablemeni‘e pro-
longada.

* ET Dr. Ortiz 31 Contro Interamericano ds f’aforma Agraria del 1ICA. Las opmlo
nes vertidos on “asie “ocumento son d= cardctar personul de manera qus an ningn
caso compromaten 2l pensamiento de la f institucion a la cual él presta sus servicios.

’
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El grupo minotitario afzctado pradica los graves afzctos que una reforma agraria
podria ganerar y asegura que al romperse 2l sistema productiva tradicional se crearia un
clima de desconcierto, la produccisn disminuiria, la desocupacién s2 incrementaria y
como consecuancia vandria un ancarecimianto dz los bienes pnmanos por defecta. Estos
efactos, si alguna vaz han tznido lugar, han sido fruto de la reaccidn de ese grupo afec-
tado en sus interesas.

Aquellos pcnsas quz pusicron 2n prdctica una verdadera trasformacidn en las astruc-
turas tradicionales, sin saguir enfoques distorsionados y porc:olns, han adoptado la re-
forma agraria com> condicionante del desarrollo global y alcanzado exﬂo, porque el re-
ordenamianto rural lo sustentan 2n una nueva estructura productiva articulada e intagrada
sectorjal y regionalmente,

~

, Esfa nuava esfruchu‘a produchvo se fundomen"o an la sficiencia ticnica, en la uti-
lizacidn rccnonal de los rocursos y 2n la instauracidn de snstemcs d2 tenencia de caracter
asocnahvo. .

- Entre los sistemas de tenencia que sehangenerado en procesas de reforma agraria
se destaccm dos tipos principales: los individuales y los de cardctar asociativo entra los
cuales se dlshnguen los de cooperocnon y los da mi'agracnon. Entra astos Ultimos sobrdsa-
len las empresas comunitarias que en algunos paises vienan cobrando inucitada importan-
cia y constituyéndose en unidades bdsicas de una nueva estructura agraria. Los prop3si-
tos de la emprasa comunitaria son :

-Acelerar los promdlmlentos de ofectacion y cud]udlcoclon de las tierras.

~Facilitar a los beneficiarios la oporfumdcd de organizarse como ampresa de
aufogoshon, manteniendo eficiancia técnica como unidad produchvo y eficien-
cia acondmica raspecto de la totalidad del sistema. _

o -Dar a las emprasas facil acceso a las fuentes de finaneiamiento y asistencia

. tecmco, con cardcter prioritario « de modo que al crédito eshmu|° la inversidn,
la adopcidn-de tecnologias y 2l oprovechcmlenfo de economias de escala.

= Incrementar la produccidn para gensrar mayores oporfumdcdas de empleo y con=
_s3cuentementz ampliar las pmlbl'ldod’-‘s de incorporar mas campesmos al | pro- '
ceso. o

- Trasformar la comercializacién y mds servicios convergentas de manera que los
insumos fluyan fdcilmente o las empresas y a su vez llegue al consumidor final
una produccién cualitativa y cuantitativamaente superior y a praecios razonables,

-Forjar entre los miembros de la empresa un sentimiento de solidaridad clasista
de manera que parte de los beneficios obtenidos de la gestion s2 utiliden en obras
de cardcter social para bien de la comunidad, megorcmlento del nival de vida
de las familias y desarrolio de las copocndcdes mentales y fisicas de las perso-
nas.



- Abrir ld posibilidad de que se cteen’organizaciones intermedias 5 de segundo
grado (gremics, asbciaciones, sociedades de utilidad colechvcl, aetc.) que -
seah tambisn capaces de implantar industrias derivadas que procesen la pro- .
- duccidn‘primaria, generen =mpieo, dinamicen y modernicen el madio rural,
obteniends el apoyo necesario dé ofros sectores.

La denominacidn de empresa comunitaria es en raalidad un nombre genenco, abar-
ca algunos nuevos modélos de dsociacidn que en cada pais raciben dlshnto menbrete,
mantaniando 2ntre si diferencias ya sea por Io transnfonedad la funcidn y el encuadre
ndeologlco en que se les ha situado.

Sm embcrgo de la existencia de tales diferencias, bien puede descnblrse la empre-
sa comunitaria ¢oms una'forma asociativa de prodiccidn surgida' de procesos de’ ‘reforma
agraria que mediante el racional aprovechamiento de los recursos disponibles produce
pnncupalmenfa para gl ' mercado. Estd formada por campesings que comparhendo ciarfos
valores, . pl’ll‘lClplOS y motivaciones y aceptando determinadas normas adopfcn un sistema
de propiedad comin 'y de control de los factores productivos, el empleo de pqrre de las
utilidades an obras de beneficio para la comunidad y la distribucidn de los excodentes en

proporcidn al trabajo-aportads por cada socio ylos' muembros de su famlllo. _

Una de las caracteristicas de la empresa comumfana as su gran versatilidad | para
adaptarse. con ligeras modificaciones a cualqmer reglmen polmco, social o econdmico
que caractarice a un pais. En otras polobroé la « empresa ' comunitaria no conshfuye un mo-
delo propio del sistema capitalista ni del socialista, pero puaede prosperar en cualquicra
de ellos.

- ' o o .t e - [ — - - X

Hasta al momento 2n olgunos pcuses sa conslderc a Ia empraso comunitaria como una
via expedlto para agilizar cl proceso de reformo agraria porque disminuye los costos de
csngnoclon de herrcs, los de asusfencno té cmcc y por fanfo se l2 dc un cardcter. fransito-

de actuar pretende dastruir el latifundio como s1s%emo mdeseoble de explotacnon, pero
a su vez podria conducur a una 3 mayor proluf=rac:on del mmlfundlo, |guo|menfe indesea=

kle.

En otros pauses se la considera base °sencucl de una nueva astructura agrariazy se
le asigna un cardcter itreversible. * Mds adn, s¢ ha rebasado el lindero predial y se le ha
otorgado dimensidn de drea, con lo cual se ha resuelb para la comumdcd involucrada
los problemas. de injusticia que genera esa visidn pradial y recortada de una masa campe-
sinag. beneflcmno frente a ctra masa tombuen campesmc pero no beneﬁclarla.

BRI




Qs
9

Cabe mencionar que la empresa comunitaria aislada y formada a nivel predial ha
conh‘ubu ido on el hecho a reforzar actitudes individudlistas que ¢éaracterizarsn la situa-
cidn anterior, 'ya que resuclto su propio problema s desvinculan y despreocupan de los
problemas que gfronfcn sus compafieros de clase. ‘Esta actitud bien podrfo sor ofecto de un
paternalismo innacesario o bien de una debal mohvacnon social.

Estudios de casos han revelodo que lo emprasa comunitaria aislada en un espacio
 territorial se limita a aprovechar el patrimonio ya construido, introduciendo en &l algu-
na modufncocuon 6.ampliacidn que le permita un mejor aprovechamiento de los recursos,
un mejor manejo Y fIU|o de la produccnon. Las relaciones con otras empresas son nules y
su impacto an el dred y comunidades vecinas es de poca significacidn; limitado a unas
pocas transacciones comercialas y al empleo ocasional de fuerza de trabajo adicional. En
. .rgsumen las relaciones de causalidad entre cambio social y cambio espacial son afimeras,
" puesto que_ estos relccuones estcn defermmodas por el modo de producclon dommcmte.
o Lo confrono sucede cuando el némero de empresas comunitarias es mportcnte en
' un area, cuqndo dstas se encuentrcm ‘asociadas en organizaciones de segundo grado o mds
adn, cuando son el resultado de un proceso masivo de reforma agraria que afecta dreas
'complefas donde’ prevalecac el sistema tradicional lahfundno-mlmfundio o una pobreza de
hpo estructural Cada 'ina‘de estos creas puede oborccr una o mas emprescs comumfo-
rics, dependiendo de su axtensidn.

Dentro de este praceso de cambio @structural surge pcrc lo empresa comumfcrlcz un

B _,ﬁcomunto de relcclones en los ugutentes mveles-

A. Relaciones entre empresas comunitarias, comunidades rurales y servicios de una
misma area.

P : .
. -

Lo empresc comunitaria no siendo una ‘isla, fampoco puede sar considerada como
_»,uno Unidad competmvo frente a sus similares; por el contrario,’ se pueden complementar
" o integrar formando esfructuras de segundo’ grodo Para las comunidades rurales son fuen=
te de ocupocuon y basa primordial de’ $U ‘dasarrollo ya que tumbién dinamizan y:moderni-
“zan los servicios bdsicos: Este conjunto de relaciones locales forma un sistema que ya

¥ Se deben entender por drea un aspacio territorial continuo, mds o menos homogé~
neo, con sus proplcs caracferisticas y problemas, delimitado con criterio de unidad
'somoeconom'co y que puede estar compromehdo por-un proyacto o con|unfo de pro-
yectos coherentes que persuguen un fin comdn, por lo cual reciben un minimo de
aufonomia operativa necesaria para asegurar el éxito del o de los proyectos. - Ei
drea puede formar parte da un subsistema (zona, sector) dentro de un sistema regio-
nal (funcional o administrativo) de un pais.
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exnge un reordenamiento espcclal que pueda desplczarse del cambio en el medio amblen- '
te fisico y ecologlco al cambio en el ambiente social. * En la medida en que este despla='
zamiento de la accldn ocurre debe tener mayor relevancia 2l poder de dacisidn de la co-
munidad rural, puesto que ese movimiento en lo abstracto significa ir de lo técnico a lo
ideoldgico. :

Es necesario tener presente que en aste sistema local las nuevas. relccuon pueden
surgir sobre la base de macanismos negativos preexistentes y pretender frustrar al proceso.
Pero tdmbién, con criterio sclectivo se puede astimular el funcionamiento de otros me-
canismos y reorientar las relaciones y, si es.necesario, insistir vngorosomenfe en la ac-
cidn de comblo. ‘

ASI por ejemplo, los hmlfes predloles, o lc luz del andlisis comparativo entre al=-
ternativas dadas pueden ser modificados.a fin de oprovechcr mejor las aptitudes potencia-
les de los suelos en su funcidn productiva. Estos cambios, a su vez, pueden reflejarse
en mayores oporfumdcdes de empleo, en la instalacidn de plantes de bensficio 'y alr'locs- :
namiento asi“ecomo en el mayor uso-do medios y-vias de comunicacidn,

Otro ejemplo podria ser el esfcblecimiento de cgro-industrios para procesar pro= -
ductos pr’imcrios o el desarrollo de'actividades artesanales que exigen la modificacidn de
los sarvicios basicos y ésto, a su turmo, puede afectar el equipamionto comunitario y la
ecologia, provocando problemas de ubicacisn, generando nuevas relocuones oe i'rcbc|o
vcrlcmdo los patrones de consumo, v

Estos dos simples ejemplos son traidos para enfatizar que la plomflcccnon f sica es
un- instrumento complejo,- necesario pero no suficiente, que requiere de pro)cc.cmone.» ri-
gurosas 'y de una enorme visidn perspechvo, puesto que debe clprovechar e! patrimonio
construido que ya tiene una organizacidn y.que acta por inercia, o vecés interfiriendo
el desarrollo del nuevo ordenamiento territorial*. Esta interaccidn va produciendo asin=
cronias y desequilibrios y es aqui’ cuando nuevos mecanismos deben estimularse para avan=
zar hacia situaciones de equilibrio que dan origen a un nuevo ciclo. Esta dmcmlcc a -

* La Planificacin Fisica a través. del reordenamiento territorial posibilita el Sptimo

aprovechamiento de los espacios y se manifiesta tanto en la infraestructura como
en el sistema de relaciones que orienta o crea. Es por tanto un proceso deliberado
y consciente de-andlisis, decisiones y accionss para facilitar el cumpllmlenfo de
las metas 'y ob|ehvos de la planificacidn general, poniendo en armonia las politi-
cas sociales, econdmicas y territoriales. Reduce las limitaciones que presénta el

" medio ambiente fisico, al mismo tiempo que mejora el palsale furol y fccnllfcl el
flujo de relocnones. :
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nivel local exige todo un procaso previo de decisiones planificades al mdximo nivel de
concracidn que, partiendo del andlisis de la avolucidn y avaluacidn de las tendencias,
plantean alternativas y seleccionan decisiones y accionss coherentes, cuyo objeto per=
manente as 4 consolidacidn de cambnos en las nuevas estructuras, mediante la actudeidn
integrdda de fodos fos sectores del pais. .

B.  Relaciones dal conjunto de empresas comunitarias que conforman un drea y la -
reglon * en que astd ubicada,

Dentro del susfema reglonul las relcclones enfra dreas son de distinta naturaleza y
depanden de las. caractaristicas propias de cada crec. Es por tanto necasario hplfrccr y
caracterizar las dreas que puaden integrar una regidn:

1." Area motriz, constituida por un centro urbana o industrial, donde se han ubi-
cado los poderes decisorios del gobiemo regional para Ieglslcr, \,|ecufcr, regular Y con-
trolar. Dispone.de servicios bdsicos de primer ordcan , medios de comunicacidh masiva,
medno& de esparcimiento y recreacidn, Presentan gran congeshon, altos tasas de inmlgra-
cidn, y de produchvudcd Es internamente dindmica y, el ingreso per caplfc as el'mds al-

to en la reglon, por lo cual hay uno considerable capccudcd de consimo dé bienes y sere i

vicios, adn cuando-la desigual distribucion de los ingrasos as evidenta.

Cuando hay .dos dreas matrices en una misma regién se crea un eje de dasarrollo

entre ellos o-existe la tendencia. a fracgionar la regidn en dos rregionds nuevas o dos sub= - -

regionas. En aste tipo de dreas por su cardeter urbano no exlsten empresas c:gncolcs co=-
munifarics, '
2. Areqs mduc:dcs, que pueden ser vcrccs en unc misma regidn, cstdn ubicddas
en la periferia. de un drea matriz y oltamente dependlenfes de las decisiones tomades eh’
ella. Los saldrios son relativamente altos o mismg que la densidad de su poblacién la

cual soporta migracionas estacionales.. La tierra’ 4516 altamente fraccionada y las detivi=

dades agricolas san intensivas como los hortalizas y la lecheria cuya produccidn es eri™ -
gran parte exportada al drea matriz. Disponen dg buena red de carreteras y canvinos ve-"
cinalas. Los precios de la tierra son altos por la especulacnon de inversionistas urbanos
que construyen rasidencios campestras de tipo vacacional, aprovechando la buena dispo=
nibilidad de servicios bdsicos. Los centros poblados de estas dreas llegan o pasar de
10,000 habitantes y dan asiento a agencias piblicas de tercer orden. El ndmero de em-
presas comunitarias ¢n estas dreas es infima pero prosperan asociaciones de tipo coopera=
tivo que ofrecen prmclpclmenfe servicios de comercnchzocnon. _

3. Araas en frcms:c:on, son oquellos potenclalmente ricos que 'mediante la-inter-
vencidn del Estado a-traves de proyectos aspecificos estdn snendo trasformadds ya sea con
fines ogncolcs (como proyectos de riego o drengja) 2 furlshcos, si'su rrquezo recl

* La reglon es un gran espcmo terrltonol conhnuo y generdlmenfe heferogeneo al que
el Estado, en funcidn de una politica nacional de regionalizacidn, le asigna-autonomia
para ejercer politicas de desarrollo que, a través de planes, eliminen los desequili-
brios intra-regionales. Asi la regidn funciona como un subsistema dentro del sistema na-
cional.
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se cvsnenta en la bellezc de su paisaje. “En Gmbos cczsos Ic plcmfucccnon ﬁslcc es nece- -
saria debido a que &l éxito de estos proyectos déscansa en &l reordencm:ento espacial
para cprovechcr adecuadamenfe 2l eambio ambiantal producido o: poro preservar & pai=:
saje natural. Se trata de dreas inicialmente dependientes de las decisiones que se gene~
ran en el drea matriz, dependencvc que se reduce a medida que consolidan su posicidn
en la regidn. Si tiene vocacidn agrucolo, estas dreas deben desarrollarse con programas
de reformo cgrcrlc.v Las formas asociativas de produccidn son indispensables: para utilizar
tecnologias avanzadas y alcanzar altos niveles de productividad que ccompensen los cos-
tos que demandan las obras de infraestructura, En base al potencial prodictivoide estas
dreas y a la organizacidn productiva de cardcter asociativo pueden criginarse organiza-
ciones de segundo grado capaces de implantar cgro-mdusfrlcs, orgariizar &l abastecimien-
to de insumos y productos, absorber mano'de obra ytrasformar el sistema de relaciones .
de un astado incipiente a una etapc muy dmamlca cfe d°sa'rol|o. En estas éreas la ploni-
flcccnon fisica i juega un popel decisivo, - R
4. Areas estcncadas o en depreslon cromcc, se caracterizan por un prohuncncdo
atrcso generado por la escasez. da recursos productivos o por su deficiente- distribucidn,
Son dreas en las que han prc:perodo el comp|e|o Iahfundno—mlmfunduo, los formas preca-
rias de tenencia, la marginacidn social y el ausentismo del ‘gran propletono. Su ubica=
cidn es menos favorable que la de dreas inducidos, los medios de comunicacidn son esca-
sos y los servicios piblicos limitados y ain deficientes. La principal actividad econdmi=
ca es la agricola tradicional, .de bajo nivel tecnologlco, conducida extensivamente y
con bo|o productividad y oficiencia, La produccidn estd-orientada a la @ mporfocuon ha-
cia ¢l drea matriz de la cual depende ‘totalmenta. Si existen-mecanisinos para regular- -
los precuos de insumos y proc'uctos cqm no llegon @ tener vigencia. El° trospori’e para mo=
vilizar pasajeros y produccidn estd orientado hoc:a el ‘drea matriz y en general los can-
tros poblados son de tipo villorio y sin conexidn entre si. La poblacidn acusa altds tasas
de natalidad y de mortalidad infantil, alta’ proporcnon de cnclfcbefos, patrones socio=
culturales desfavorables para la accidn consi'ruchvc y de superoc:on. ' S

La poblacidn activa presenta bc|os niveles de dastreza, con problemcs de desocu-
pacidn y sub-empleo, bajos salarios y una pronuncidda migracidn selectiva que contri-
buye a perpetuar el liderazgo tradicional. El estandar de vida es bajo, las viviendas
son insuficientes y pobremente dotadas y la alimentacidn, salud e higiene son preccrias.
La inversion publica y privada es incipiente y las utilidades obtemdcs en al drea se in-
vierten fuera de ella. . R U

Romper este sistema de relaciones que configuran tanta pobreza y atraso y conver-
tir o éstas dreas en dreas de transiciénmediante medidos aisladas como las innovaciones
tecnolognccs, el crédifo supervisado, entre ofras, no tiene trascendencia y por el contra-
ric tienden a reproducir las relaciones de produccidn pord garantizar el mantenimiento
del sistema, ampliando los desequilibrios entre el grupo terrateniente y la masa campesina.
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Unicamente un profundo cambio estructural que renueva todas estas relaciones adversas
incompatibles "cdn ninguna definicidn de decencia humana", podrd vencer este circulo
de misaria. Ese cambio debe ser planificado y abarear las estructuras de poder econd-
mico, social y politico, lo cual implica nuavos modelos de produccidn, de organizacién
y de accidn en gencral y consecuentemente una reorientacidn de las relaciones del sis-
tema ‘como pre-requisito para trasformar estas dreas, en dreas de transicidn. Naturalmen-
te.que en este presupuesto de trasformacidn no debe descartarse el andlisis de los proble-
mas politicos de su implementacidn, de lo contrario los planteamientos resultarian utdpi-
cos. Es fundamental la voluntad de cambio por parh. del goblerno y el apoyo de los gry-
pos socncles compromehdos. ‘ -

.

~ o . -

- 5. Areos morgmcles, so caracterizan por Ia falm de. occesubllcdad Io que no ho
impedido la ocupacidn-fuera-del orden legal de tierras consideradas Jbaldias o del Esta-
. do. Los recursos territoriales son inexplotados y aquellos que se explotcn son"general-
mente efimeros. En pequenos extensiones se practica una activida agricola de subsis-
tencia, conducida con técnicas rudimentarios o una explotacidn extractiva de madera,
lefia y carbdn que atenta con la-conservacidn. del suelo y el mantenimiento del equili-
bno ecoldgico. -Estas dreas presentan una bajd demsidad-y-amplia dispersidn de o pobla-
cidn en pequefios caserios construidos con motencdes fungibles.. . El analfabetismq es casi
total, hay -ausencia de servicios elementales y el comercio es insignificante. No existe
mercado de trabaja y generalmente se utiliza el sistemo de ayuda mutua. Todo esto con-
figura un-estado- de cbondono total. -

El desarrollo de estas-dreas depende de sus carccfenshccs potenc;oles que deben
ser estudiadas y analizades antes de proceder a: plcmfucor su desarrollo. Si.no tiene vo-
cacién ogrlcolc bien puede prohibirse su explofocuon para proteger, los recursos noturcles
contra ko accidn del hombre mlsmo, ya saa con propdsitos de proteccnon de cuencgs hi-
drogroflcas o-turisticus, Si estas dreas estdn desprovistas de.vegetacidn como producto de
la accidn desvastadora-del hombra y los elementos, hay que reforestarlas para en un. futuro
restaurar el equnlnbno ecolognco. Si tiane vocacidn agricola su utilizacidn deberd, por .
el clto costo que su incorporacidn implica, constituir la Gltima alternativa que a una re-
gidn le queda para mcremeni'ar su produccidn y crear nuevas fuentes de trabojo; 3s. decir,
la eolonizacidn de astas dreas sSlo se |ushf|oo cuancio se han agotado las posibilidades d2
cambio en las otras. dregs. ' IR

C. Relaciones de las empresas con las instituciones nacionales y sus organismos.

‘Deliberadamente no se analiza.en este documento el papel que juega la plaonifi-
cacidn fisica en las relaciones inter-regionales de un pais, puesto que al hacerlo se esta-
ria rebasando lo competencia de este tema e mvcdnendo campos que han sido asignados
a autoridades en estas materias. Unicamente se podria mencionar. que a.tal nivel los

*
.
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astudios, ' 1os instrumeéntos dé dndlisis tienen una dimensidn distinta.y un menor grado de
concrecidn. Las variables, constantes y pardmetros tienen una macro-amplitud'y conse=-
cuentemente los planes compatibilizados sectorialmente se proyectan a muy largo plazo.
Al ejecutarse’ éstos puaden aparecer grandes mdrgenas ce impresion debado principalmen-
te a que Glgunas variables exdgenas por su misma naturaleza cambien erfuncidn de fuer-
zas fuera del control ‘interno,  Las tendencias defermmcdcs y sus condicidnantes solo per-
miten aproximaciones con amplies mdrgenaes de variacidn, lo cual exige un'mdyor; Avmero
de alternctivas sobre las cuales juegan las decisiones, A este nivel la planificacidn fisi-
ca es también menos concreta su precisidn eedz a las presiones que gencra el nuevo orden
que por medio de la planificacidn general se pretenda astablecer. El reordenamiento es-
pacial se convalida por ventajas comparativas pero tambiéa se distorsiona por decisiones
adn de una sana politica. De ahi’que los grandes espacios deben aparecer mds flexibles
como mds flexibles deben ser los canales con respecto a las comunicaciones.

En lo que concizrne a las institucionas nacionales y sus organismos, las empresas co-
munitarias requieren disponer de :

1. Un régimen legal que regule su funcionamienio, puesto que no pueden regir-
se por normas que corresponclen a sociedades de distinta naturaleza,

2. Autonomia para reclizar su gestion dentro de actividades prioritarias para el
desarrollo y utilizar sus excedentes en beneficio de la comunidad, a través de obras de
cardcter social y de inversiones que aumenten sustancialmentz las oportunidades de em-
pleo.

3. Acceso fdcil a las agencias del gobierno, para lo cual es necesario fortale-
cer los centros poblados, trasformdndolos en centros de servicios y asegurar el control
estatal del sistema finonciero.

4, Apoyo para su organizacidn y participacidn activa en las decisiones basicas
qua puedan afectar su desarrollo.

Todos estos elementos requicren el fortalecimiento de las instituciones y crganis=-
mos tanto del sector piblico, para que haciendo uso de la planificacidn como insirumen=-
to de gobierno, estimulen la participacidn del sector privaco en todas las actividades
nc raservadas al Estado.

Es de esperar qua la voluntad de cambio y la accidn del Estado, de las Institucio-
nes y organismos liquide para siempre cualquier forma de paternalismo que desviriva todo
el intento de fortalecer la capacidad creadora de la poblacidn para desenvolver sus
energias y potencialidadies en acsiones que generan su propio desarrollo.

La accidn de los organismos e instituciones en una accidn convergente v de orden
multisectorial debe promover la capacitacidn v la organizacidn de la poblacion
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comprometida en unidades dinémicas que operen en espacios territoriales funcnoncles
con adecuado equipamiento rural y urbano.

Por Gltimo. los planificadores deben comprometer su capacidad creativa en la for

- mulacién de planes que se traduzcan en acciones de cambio deliberado, raeionalizan

do los técnicas o través del aprendizaje de la teorfa, del conocimiento vivencial de
los problemas y de la accién misma.

JO/mgm  XII-4-1972
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EQ;UIPAMIENTO COMUNITARIG BASICO PARA EL
DESARROLL O RURAL

Herminio Pédregol *

A. Proceso Histdrico

La América Latina en la época colonial se caracterizaba por el establecimients de
una seria de regiones con una relacidn muy marcada con el centro eolonial y vinculos muy
débiles entre las diferentes regiones. Aunque la independenéio produjo cambios significc
tivos‘en el orden politico, en zl orden socio~econdmico se mantuvo la nrgamzocuon de re
giones cargcterizadas ¢n lo econdmico por la exportacidn de materias primas y orgamzo-
das en funcion de los puertos. Dicho sistema se mantuvo en los pernodos posteriores a la’
mdependencuo, hasta alcanzar la etopa de una industrializacidn incipiente que comnenzc
a prmcnplos de slglo en los paises del cono sur.

- Este proceso de industrializacidn se huzo con una baja tecnologia y, supednfoda ala
Srbita de los pafses industrializados. Asf comenz$ o gestarse una nueva etapa del proce-
so histdrico latinoamericano en la cual la industrializacidn se concibe como la sustiticidn
de importationes.: Sin embargo &to ha propiciado una economia no integrada donde se si
gue exportando la materia prima y se importan productos semi-elaborados los cuales se en

amblan en los pcnses.

La existencia de un centro en desarrollo y una periferia estancada ha sido observado
por todos los estudiosos de la problemdtica regional, y es extensiva a todos los paises de
América Latina. Lo que si no es admitido es que éste es el resultads I3gico del tipo de
estructura econdmica vigente, la cual funciona de una manera Sptima localizando el pro
ceso de industrializacidn en una regidn central y marginando el resto del pais.

Esto demuestra que las proposiciones sobre descentralizacidn del desarrollo que se ha-
cen actualmente no son factibles, sino se acompafian de la erradicacidn de la causa estruc
tural antes descrita.

*  Arquitecto. Jefe de Seccidn de Investigacidn y Normas. Direccidn de Malariologia.
Ministerio de Sanidad y Acistencia Social. Venezuela.
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El sistema mercantilista-ibérico a fines del siglo XVI incorporé al continente latino-
americano a su &rea de influencia. El continente latino-americano entré en calidad de-
agente pasivo complementario de un crecimiento que se generaba exdgenamente.

Estas condiciones regiran durante todo el periodo que va desde la conquista hasta
nuestros dias caracterizando lo que se denominaSituacién de Dependencia.

Primera etapa. Explotacién de ricos yacimientos de metales preciosos y plantacio-
nes de azlcar, cacco, ahil, tabaco, café. Determina el crecimiento de las Greas don-
de se localizaban los depésitos de metales y los lugares de la costa atlantica que reunian
condiciones para el cultivo de productos. Este crecimiento generd actividades subsidia-
rias dentro del territorio lchno-omenccno, tales como los de produccién dé alimentos,
cria-de bestias de carga, etc., enun proceso dmcmlco e ml’egral, slendo lg:de plonta-
cién més integradora espacnclmente. £ Cooan

[B]

Simulténeomente a la actividad econdmica se’ comienza el estoblecimientd' deun
primer esquema de. urbcmlzccnon La localizacién de fas ciudades americanas en Ic eta-
pa colonial obedecié iniciglmente a los objétivos mmed:otos de explorac:on yposeslon
de los territorios conquistados. ' -

En lds regiones donde existia una cultura indigena desarrollada que correspondno a

las -Greas donde se Iocchzaben los yacimientos, los conquustcdores cprovechcbcm los es-

'quemos de urbanizacién y los sistemos de frc<porte. ' S :

: Otro foctor de lpccli_zqgi__én fueran _Ios puertos haturales y las vias de penetracién
para el continente. T ‘ '

=t
.

‘Los ciudades se clgsificaban segin las s:guuentes funciones: cdrmmsfrchvos, odml-"
mstrcflvo-rehgloscs, re‘ngaosc., y de fervmlm L o

El sistema urbano que se genera va a expresar flelmente los relccnones de dependen
cia colonial de! territorio americano con respecfo a centros- dominantes exégenos cons-
tituyendo un legado histérico cuya vigencia permanéee. : '

Segunda etqpa. Hcsfc prmcnplos del siglo XIX-se mantiene la dependencia con la
Peninsula Ibérica, se produce el traspaso del centro hegeménico del sistema para Ingla-
terra. T ; -

La condicién de pionera de la Revolucién Industrial implicd para Inglaterra, entre
otras cosas, el sacrificio de su agricultura, y al no contar con un emplio mercado infer
" no se hizo mdlsoenscbie c.olocor sUs mcnurccfu as en |os merc::dos e:*ternos.

Los nuevos requerimientos de este polo dominante determinaron. el campo,.de nece-
sidades a ser cubierto.

s — ,..»‘,‘;4__
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La naciente América Latina aparecia como complemento del desarrollo del centro
hegeménico como productora de alimentos y materias primas demandados por el proceso
de mdustnallzqcnén y urbanizacién y como consumidora de parte de Ic producclén ma-

nufacturera.

Sin embargo la situacién de dependencia en su aspecto de crecimiento inducido se=.
guia vigente para América Latina. Segufa dependiendose de los cambios en 1a deman-
da.de los productos por parte del polo dominante (generclmente especializados en la ex~
plotacién de un solo recurso para la exportacién) y ésto a su vez estaba condicionado por
el desarrollo tecnolégico de dicho polo. Se produce asi un desarrollo inducido, la incor
poracién de América Latina al desarrollo del capitalismo, que si bien no significs un es~
tancamiento a corto plazo, conmbuyo a sentar Ios bases del subdesarrollo a Iorgo plazo.

Se habia heredado un sistema regional y urbano organizado alrededor de sus puertos
prmcnpoles y de sus capitales administrativas y manteniéndose las economias latino-ame
ricanas volcadas hacia los mercados externos, es légico que las nuevas relaciones de de
pendencnc no planteaban nmgunc contradiccién con esta estructura, sino que al contra-
rio lo reforzaban a concentrar més la poblacién, de actividades y de ingresos en aque=
llos nG¢leos urbanos estratégicos.

Ahora bien, el desarrollo tecnolégico imponia una limitacién af crecimiento de las
economias basados en la exportacién de producfos primarios percibidos por un dumento’
en la productividad de los cultivos en los pclses desarrollados, ésto reducia la demanda
final de alimentos y por otra parte el méximo cprovechcmlento de las mai’ends prlmas,

o su sustitucion por elementos sintéticos. -

Pasada la | guerra mundial, el traslado del polo dominante del sistema $e hace para
los Estados Unidos. Esto provoca una crisis en la mayoria de los palses, que pasan a
una nueva fase de dependencia y produciéndose un agotamiento de sus divisas'e impo=
niéndose un proceso de sustitucién de importaciones, que no ha significado el desarro-
llo para los paises que lo han iniciado.

Tercera etapa. El predominio de Estados Unidos va a condicionar la relacién in=-
ternacional centro-periferia a nuevos patrones, sin que ello signifique cambios funda-
mentales en cuanto. a las caracteristicas bésicas que. hablon configurado la sltuacuén
de dependencia de América Latina.

A pesar de |os mtencnones de los cobnernos locales de provocar con la industriali-
zacién sustitutiva, un crecimiento basado en el dinamismo interno de cada pais, segui=
ra siendo inducido por el polo dominante.



Conclusiones*

.. El:desarrollo urbano .en' América Latina es precario, costoso y desequilibrado, reflejo
del desarrolls .nacional 'y para reorientar el desarrollo-nacional se hace necesario:

1. Explotacidn de nuestras materias primas para converhrlcs en insumos de nuestro
proplo proceso industrial . . -

2 Procesomleni'o de csas materias primas para eliminar la condlc:on de enclave que
' hoy lo- cardcteriza.

'
)
-

: ..3- Creacron de industrias verdaderamente mottices con encadenamientos hac-a el in
terior del. pais ,» para convertirlas en generadoras y difusoras del desarrollo.

i 4, Politica eficaz de rednsfnbucuon de la nquezo yel’ mgreso.

5. Polmca de fecnologlc: propia a nuestra condncnon de pais proveedor de gruesos
confmgenfes de mano de obrcz.

4, Todo esfo impl iccrfo un proceso de Planificacidn Integral implementado con: po-
Iitica de control efectivo de las materias pnmcs de los lndusfnas basicas y de |os msfrumen
tos financieros. - . : a

7_ Creacnon de mdusfnos con encadenomuenfo hccia el interior del pais, pcrc con-
verhrlas en generadoras y difusoras del desarrollo. ’

8. Politica eficaz de redistribucidn de la riqueza y del ingreso.

9. Po|"hcc de fecnolocuc , propia a nuesfrc: condtcnon de paises proveedores de gme
sos contingentes de mano de obra.

\

B. Concepto de Planificacidn Integral
. "Planificar es establecer un.equilibrio entre las necesidades humanas, los
recursos naturales disponilles y. las condiciones naturales existentes”.

Al iniciar un proyects de planificacion se debe comenzar por definir el propdsito de
lo planificacion y de acuerdo con ese propdsito, determinar los métodos que  deben

. (S
PORPIv

*— Tomado de la ponencia del CENDES, presentaca al Primer Congreso Venezolano de
Arquitectns.
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de ser empleados para la reohzoclén final. De acuerdo con Nuxley en su libro "Fines
y Medios". : : '

Los fines significan el propésito o sea la meta que deseamos alcanzoer.

Los medios son los métodos y el programa de planificacién. Ambos conducen a la
resultante, el plan y su ejecucién.

Hasta mediados del siglo pcsado, en los paises desarrollados para esa época, se lle=
vo a cabo ese proceso de descrrollo sin una planificacién previg, utilizando el principio,
a la verdad por el error"

. Viendo los dafios que produio ese proceso no planificado, hombres como Leplay
(en Francia) y Ceddes en (.Qron%ce_faﬁa)', asentaron los fundamentos y principios de la
planificacién utitizada hoy en dia.
Leplay desarrollé la idea del estudio de la sociedad y el estudio de los elementos: -
localidad, gente y trabajo.

Geddes desarroll la idea de Planificacidn y Desarrollo Regional y lanzd el con-
cepto de-que la planificacién fisica, econdmica y sacial estdn estrechamente vincula-
das formando una unidad integral, son indivisibles en el concepto de planificacién y
oonsmuyen lo que se ha llamado Plonificacién Integral.

C. Lo Planificccién Regional

_ Hay dnferentes formos de definir a la regién, de acuerdo con las dlferentes formos
de delimitarla. :

Regidn geografica, la magmfud en este ccso, depende de las caracteristicas geogra
ficas-topograficas. -

La regién geogréfica hplco es el valle de un rio cnrcundado por la Ifnea divisoria
de las aguas. '

Se podria citar como ejemplo tipico de desarrollo regional:
| El Valle del Tennesee en |§s Estados U;\idos.
El Valle del Rédaro en Francic.
Lo integracién reglonal abarca todos los elemento de vida de la regién, y por tan

to al determinar una regién, no se puede considerar ninguno de los elementos por sepo
rado. Los diferentes factores deben incorporarse a fin de formar un todo coherente.
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Ld'pldnificaéién' régionoll"debe ser global y de miltiple propésito y debe lograr una
afinidad equilibrada entre las necesidades del ser humano y el ambiente que lo rodea.

Es evidente que no se podra establecer un patrén comin para las regiones, ellas di
feruran en tamcno, carocter y proposito.

La delimitacién de una regién deberd de ser un concepto flexlble, pero es. indispen=-
sable que el concepto regional se incorpore y coordine toda la actividad regional.

1, La regién motropolitana. Las ciudades son instituciones definitivamente esta-
blecidas y estan destinados o crecer tanto en nime=
ro como en tamcfio. Cste proceso de urbanizacidn debe ser controlado, planificado y
dirigido. - Esta planificacién y control del crecimiento de las ciudades sélo es posuble,
si a la vez se planifican y desarrollan las &reas que estén bajo la influencia de las ciu-
dades. Entonces las regiones metropolitanas hay que planificarlas en el marco deun +
plan nacional que tome en cuenta el descrrollo global de un pais.

El proceso de urbanizacién pueds ejecutarse por dos conceptos: o bienpor rechazo,
o bien por atraccién.
“En el caso-de atraccién vendria dado por las oportunidades de empleo de las ciuda-
dos. " ; R 4 ' o _
En caso de la urbanizacién por rechazo vendria dado por las cond:cnones infrahuma
nas reinantes en las éreas rurales.

Es obvio que el proceso de urbanizacién operado en Venezuela en los Gltimos afios,
obedece al segundo factor, por ‘tanto se' hace inminente la planificacién y desarrollo ar
ménico y equilibrado de las zonas rurc|es, para asi tener una forma de control de este
proceso. mdlscnmmcdo de mlgrocnon masiva a los centros urbanos.

2. Laregién cgri’colc. La plomfucccnon de Ia regién le’ICOICI puede involucrar

, la planificacién y colonizacién de éreas desiertas, o la
planificacién y reorganizacién de zonas rurales pobres e improductivas. O puede ser
también una combinacién de ambas situaciones. ~

El equipamiento de aldzcs rurales alrededor de un Centro de Servicios y el agrupa-
miento de estos sistemas alrededor de unidades rurcles puede constituir una orgomzc—
cién adecuada de interdependencia regional. ‘ S
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D. La Arquitectura Rural dentro del Equipo de Planificacién Integral

Una vez tomada la decisién a nivel de polmco nacional para el desarrollo de una
determinada regién del pais, se debe propiciar la creacién de grupos especializados que
se aboquen a la elaboracién del proyecto integral dentro del concepto de plamflcoc:on
ejecucidn.

La existencia de este marco complejo de planificocién determina la necesidad de
interrelacionar el sector agricola con otros sectores de la regién, por lo cual se crean
los equipos especializados para estudiar las implicaciones intersectoriales.

El desarroHo agricola integral en funcién de la regién, permite la recopilacién
de una informacién bésica para el proceso de planificacién, de igual manera facilita la
relacién intersectorial, justifica la concentracién de recursos técnicos y financieros, y

por Oltimo asegura la vinculacién de los planes nacionales y locales, a través de la re=
gién=plan.

El equipo interdisciplinario de planificacién comienza por el estudio de los aspec-
tos y caracteristicas generales de la zona en estudio y luego en base a ellos define los
criterios y directrices que regiran el proyecto de desarrollo.

- Los aspectos generales que deben ser estudiados en forma conjunta son los siguien-
tes:

1. Ubicacién de la zona dentro de la regién y sus éreas de influencia.
2. Carocteristicas generales de la zon,d a desarrollar.
3. Comunicociénes existentes.
" 4. .Superficie y tenencia.
5. Factores climéticos.
6. Factores cgr;alégicos._
7. Servivcios existentes.
8. El fccfé:r hu.'r.nano;

Esta informacién seré procesada en el seno del equipo interdisciplinario, y servi-
ra de base conceptual para establecer los siguientes criterios rectores del proyecto:
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1. Tamafio de la parcela.

2 : Pdtfén‘ldé d_séntomieri_fo.

‘3. Plan general de explotacién.

4. Niveles de servicio a suministrar.

5. Plan de inversiones.

E. Informacidn Previa Neceasaria

1. Informacién fisicc.

T

2. Informacidn socidl.
- 3. Informacién econdmica.

La planificacién integral requiere de un material minimo de informacién en.los as-
pectos: fisico, social y ecoromlco, indispensable para el desarrollo cel proceso. Esta
etapa debe limitarse ‘al méximo, ya que las condiciones iniciales del plan estén sujetas
a cambios bruscos, debido a la dindmica propia de los paises en vias de desarrollo.

1. Informacidn fisica. - Para los efectos de la- arquitectura rural se debe disponer
de planos fopogréficos a diferentes escalas segdn los re-
querimientos de cada plan especifico. {s importante establecer metddicamente un sis-
tema de informacién topografica que sirva para darle unidad a los diferentes planes del
proyecto. Estos mapas topogréaficos son necesarios para la determinacién.de los limites
del &rea de influencia del asentamiento, para la ubicacidn de aldeas agricolas y cen-
tros de servicio, para irrigacidn, drenaje y vialidad, y para la elaboracién de los di-
sefios de los centros poblados. '

Las escaias deben ser moltiplos unas de otras; se aconseja para informacién general
planos escala 1:20.000, y sucesivamente segln las efapas del proyecto, el uso de las
escalas 1:10.000, 1:5.000, 1:2.500, 1:1000. Cuando el asentamiento tenga riego,
bien por gravedad o por aspersidén, se necesitan planos topogréficos més detallados, en
el primer caso, las curvas de nival deben ser cada 20 centimetros; y en el caso de rie=
go por aspersién cada 80 centimetros. Para el disefio urbanistico de los centros pobla=
dos, la escala aconsejable es: 1:1.000.

Es indispensable antes de empezar el proceso en si de laplanificacién fisica, un
reconocimiento praliminar dal érea afectada por el pian en cuestién; para tener una
idea general d=: la topografia, les facilidades de drenaje, localizacién de las fuentes
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de dbastecimiento de agua,. estado general del bosque, cercania a las fuentes de suminis
tro de energia eléctrlca, etc. o sea obtener una visién pcnoromlca de las caracteristicas
generales del area de desarrollo.

El plan fisico se prepara en forma simulténea con los planes de desarrollo econdémico
y social y es necesario realizar una serie de ajustes permanentes, que requieren de la es-
trecha colaboracién de los diferentes profesionales que participan en este trabajo. Se
debe establecer una secuencia racional de lcs diferentes etapas que se siguen en la pre-
paracién del plan fisico; aunque en muchos casos es necesario alterar el orden debido a
la complejidad de los problemas que se presentan, por ejemplo, en el caso de un sistema
de riego por gravedad, en el cudl lared de canales de concreto, impone serias limitacio
nes en cuonto a la ubicacién de centros poblados, la disposicién de aguas servidas, etc..
For consiguiente es importante que los ingenieros hidréulicos que planifican la red de ca
nales, los ingenieros sanitcrios que disefian e! sistema de agucs servidas, los arquitectos
que ubican los centros poblados y todos los profesionales en general que colaboran en el
plan fisico, trabajen unidos en forma permanente, conjugando sus diferentes dnscuplmcs
a fin de obtener un plan racional, armonioso y de eplicacién real.

De esta manera la informacién proven'ienfe de las difefentes especialidades se va
ajustando progresivamente y se va conformando el plan flslco, con Io compahblhdcd
que debe existir en un plan integral.

2. Informacién social. Medicnte la visita a las comunidadss y la entrevista direc
ta a los beneficiarios, el socidlogo rural recopila la in-
formacién requerida y con las técnicas propias de su profesidn, la procesa y suministra

al equipo de planificacién.

Asi se obtienen datos sobre la idiosincrasia y tradiciones de las comunidades, desa~-
rrollo de las mismas, tendencias y hébitos, composicién de la fomilia, némero de miem
bros, promedios de edades, y otra serie de informacién bésica y necesaria para que el
plan sea recl y perfectamente adqofable a las condiciones actudles y futuras de las co-
mumdades.

El disefio del arquitecto tiene que queder condicionado por las caracteristicas:socio-
I6gicas del grupo humano para el cual trabaj ia, y de igyal manera debe mantener en los~
diferentes proyectos, una umdod ds concepcuon acorde con’ los objetivos finales del plcn.

La informacién basica y necescria que oporfa el sociblogo rural es la siguiente:

a. Poblacién existente. Abcrea los origenes d= la poblacién, censos progre
sivos de sus habiiantes, estructuras organizativas de las comunidades, in
dices de natalidad, mortalidad, tasas de crecimiento, inclinaciones y
hébitos de la comunidad.
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- b.- Lafaomilia. NOmzro de miembros, edades y sexos, nimero de hijos en
edad escolar, grados de alfabetizacién ccpacia‘ad y disponibilidad de -
trabajo, fuentes y nivel de ingresos, lugar de origen y fendercnas de des

A plazamionto, desseos y aspiraciones.

c. Presién campesina. Relaciones entre los beneficiarios en potencia y las
disponibilidades de asentamientos en el sistema.

. d. Servicios sociales existentes. Médico-csistenciales, administrativos, re-
creaciones, culturales y educacionadles. '

e. Qcupacién. Desempleo, fuentes de empleo, posibilidades de empleo.

f. ,Necés_idgde,s urgentes.

g. Grados de instruccidén. Analfabetismo y experiencia agricola.

h. Enfermedades comunes y sus causas.

3. Informacién econdmica. El estudio econbmico abarca desde la produccién na

cional y regional; la demanda, la distribucién de Ia

produccién que incluye: los canales de mercadeo, las vias de comunicacidn y el iraspor
te; los precios minimos, los precios d2 mercado, fluctuaciones estacionales de los pre-
cios y fluctuaciones. inter-anuales. o . S R

La remunaracidn de factores tales como: sueldos y salarios, valor de la tierra, inte

rés.

El financiamiento, el estudio de los organismos crediticios, los créditos otorgados
en laregién, larecuperaciér. E! mercado internacional; el costo de la vide; el estudio
de planes existentes, ya sean para la regién o locales, que afecten o no a la agricultura.
Informaciones propias del asentemien’o tales como: inversionss realizadas, servicios, in=-
gresos, mercadeo y por Gltimo, la prepiedad d= la tierra.

Debe tenerse en consideracién que los recursos econémicos destinodos al plen, la ma-
yoria de las veces, impondran limitaciones al disefio, que aunque deben ser raspetadas,
serviran de estimulo para la bicqueda de soluciones racionales, econémicas, pero gue
pongan de manifiesto sensibilidad en su expresién y equilibrio en la parte estética.
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F. Criterios Basicos en la Arquitectura Rurdl

1. Patrdn de asentamiento. El patrén de asentamiento es la estructura socio-eco-
némica que determina las relaciones entre el campe-

sino, la comunidad y los medios de produccién y consumo. Podemos distinguir las siguien
tes modchdca@s de pah’on de osentcmtenfo

a.  Agrupaciér de grcnias individuales con servicios cooperativos.

C e

b. Cocperdativas dz produccibén con unidades familiares de ¢onsumo.
c. Unidadzs colecti\)cs de produccién y consumo.

'Cdda una'de estas estructuras socio-econémicas sera aphcoda a condiciones especnf'
cas de las comunidades. : :

La expresidn fisica de los diferentes patrones de asentamiento nos dard esquemas ca-
racfenshcos en cado caso, por lo tanto el plan de desarrollo fisico serd funcién del patrén

uhlchdo

2.’ Solar familiar. El solar familiar es la célula bésica para la.formacién de- una
‘ ‘aldea agricola, en éf se ubicaran la vivienda y las instalacio

nes requeridas por el plan de explotacién propuesto. Existen dos criterios para el disefio
del solar familiar, primero la posibilidad de considerarlo como un complemento de las ac
tividades de la parcela agricola, con el fin de aprovechar al méximo la mano de obra fa
milicr. Y la segunda posibilidad, es la'de considerarlo como una unidad de explofac:on
calc:onal, mcluswe sumlmsfrandole Tiego'y mecamzandolo. :

En cada proyecto especitico el plcmﬁccdor doﬂmrc el caracter y propésito del sO=
lar familiar, csignéndole urc superficie adecuada para cumpllr con el programa esfable-
cido en el plan general de exnlotceién. :

- Basicamente el solar familiar deberd de planificarse de tal manera que permita la ex-
plotacién de animales domésticos a mediana escala y la produccién de ciertos renglones
agricolas que complementarén la dieta familiar. o ,

Aun cuando en cada cazo las dimensiones del solar varicran, podemos esfablecer un
programa minimo de necesidades : :

a. Vivienday futura ampliacidn.
b. Jardin ornamental.

c. Depésito para herramientas y para productos agricolas.
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d. Garage para vehiculo. Y =

Tt @, CInstalaciones para-animales.’

“f.  Huetto.,

3. Aldea cgrfcolc. Una integracién del sector rural ol proceso de desarrollo so-
cio-econdmico del pais, implica la concentracién de familias
campesinas en umdades minimos que permitan adecuados niveles de servicio y faciliten
la asistencia social y técnica de la comunided.

Los avances tecnoldgicos culturcles y cientificos de las ciudades, ejercen marcada
influencia en el residente rural, determinando una sistemética trasferencia de poblacién
del sector rural al sector urbano. por consiguiente, laplanificacién que se haga en este
sentido debe tender a equilibrar los porcentajes de poblacién ocupados en uno y otro sec
tor.

Siendo las ciudades instituciones definitivamente establecidas, destinadas. a crécer
tanto en nimero como en tamafio, es necesario adecuar su orgcmzocnon tecnologlca e
institucional de tal manera que puedan absorber las masas de poblacién provenlenfes del
medio rural. Es evidente que este proceso debe-ser controlado y dirigido; y la dnica
forma de plcmflcacnon de este cumblo es'a través del. desarrollo integral de las dreas ru
rales. S - Cott e C e _ N
El marco regional constituye una referencia adecuada para la elaboracién.de los
planes nacioncles de desarrollo: y dentro de la planificacién de la regién, debe ser es-
tablecida una estructura de organizacién de las comunidades. En-este sentido se propo=
ne como unidad bésica la aldea agricola, un grupo de aldeas agricolas se agrupan en
torno a-otra unidad destinada a proveerlos de servicios especializados, y -esta combina=-
cién de comunidades constituye lo que denominaremos un asentamiento, y por Gltimo se

complementa la estructura rural con el centro regional, unidad de mayor jerarquia en -

servicios a nivel regional.

-La oldea asi considarada servird como. instrumento para la formacidén de comunidades
socialmente unidas y adecuades para mantener un nivel basico de servicios, de igual ma-
nera serd posible concentrar la asistencia técnica y social.

Otra de las ventajas derivadas de la concentracién de poblacién en.aldeas agrico-
las es la posibilidad de conjugar las distancias de la vivienda al trabajo y de la vivien
da a los servicios; factor fundamental para el méximo cprovechamiento de los medios -
de produccidn.
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4. Centro de servicios. Para integrar el sector rural ol proceso de desarrollo eco
' némico y social del pais, se requiere uh marco regional”
de referencia con estructuras orgénicas de comunidades, interrelacionadas entre si y vm
culadas fisica y socialmente. Esto facilita el suministro de servicios, la extensién téeni
ca y social, y permite la instalaciédn de industrias cgro-mdusfnoles como complemento™
de la explotacién agropecuaria.

Esta estructura de comunidades a nivel de la regidn parte de la dldea agricola como
unidad bésica y culmina en la ciudad regional, siendo ésta la unidad de mayor jerarquia,
en servicios y en poblacién.

El centro de servicios constituye una unidad intermedia destinada fundamentalmente
a proveer servicios especializados a una serie de aldeas que estén bajo su radio de in-
fluencia. Este concepto ha.sido desarrollado en los Gltimos afios en planes de coloniza-
cién'llevados a cabo en varios paises, y responde a la neceS|dad de oborctcr los servicios
y lograr-una mayor eficacia en su suministro. :

\

Se propone, enfonces, mantener los servicios bésicos diarios a nivel de aldea agrico
la, y los servicios m&s complejos concentrados en este centro inter-aldecs, lo cual permn
te mantener la autonomia de las comunidades ogricolas en cuanto a sus intereses especi=
ficos y propicia el contacto con otras comunidades en el centro de servicios; para los
efectos de los intereses comunes del asentemiento, lograndose la integracién social y eco
némica de la poblacién campesina.

Los objetivos més imporantes que debe cumplir un centro de servicios son los siguien-
tes:

a. Proveer de servicios de mayor nivel de los que suministra una aldea agrico=
la cislada. 2

b. Concentrar personal profesional y técnico vinculado al plan de desarrollo.

c. Abaratar los servicios y proveer de ellos a un nimero mayor de hcbutcntes
por unidad de copital.

d. Servir de centro de recepcién y mercadeo de los productos agricolas prove-
nientes de las diferentes aldeas agricolas.

e. Coordinar y concentrar la extensién agricola y social de las aldeas hasta
la consolidacién del asentamiento, cuando éste pasa a ser odmlmstrado
por los mismo parceleros.

|
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-7 '5. Centro regioﬁdl . Laplanificacién debe concebirse como un todo integral en

' = los aspectos fisico, econdmico, social y administrativo y de
descrrollo ‘comunal. Al mismo #iempo una planificacién de'este carécter debe gstar- inte
grqda ala plcmhcacnon del sector rural en Ios niveles nacional y regiondl.

La integracién regional aberca todos Ios elemenfos de vida de la regic'}n'y por tanto
_al determinarse una regién no se ouede concebir ningdn factor por separado, deben for-
_mar un 1odo cohereni'e. :

La delimitacién de una regidén debe ser un concepto flexible ya que las regiones di-
fieren en tamafio, carécter y propésito, se deberd considerar la regnon desde sus aspectos
geogrcf:co, demogroﬂco, polmco, cdmmlsfrahvo, social y econbémico.

Los fcctores geofisicos son' importantes: denfro del concepto reglonel ycz que consh-
tuyen los cimientos ecolégicos y geoldgicos sobre-los cuales se asienta la produccnén de
la materia prima, fundamento de la economia de ta regidn; y se debe garantizar el fun-

, cuoncmento de !cs fuerzcs °ocmles.

" Por todas estas razones se debe estoblecer una esrructuro de comumdcdes quu per-
mlta dwersos niveles de concenfracnon de poblacién, ya lo vez el descrrollo de diver~
sas ocupaciones. ’ L S T

Enire los diferentes tipos de regiones consndarcdas estudncremos lc regié ogncolc.

- ~

v

a. Laplanificccion y colonizacion de territorios desérticos. o
b. ' La planificacién’y recrganizacién de zoncs rurales pobres e improductivaes.

, ¢ Una combinoci_c‘)n de ambas sii’ucciones.
Pcra esta regidn se plcn*ec un tipo de estructura que permlte una mi‘egroc:on e in-

" tefdependencia regiondl, uh aumente de la produchvudad de la tierra por medio del me
joramiento de los mé*odos dz cultivo, irrigacidn, drenaje y el establecimiento de comu-
nidades con un suministro adecuado de cervicios, todo ésto sumado a un sistema eficien-
te de fenencia de la tierre, de sistemes de mercadeo, facilidades erediticics y una bue-
na red de comunicaciones y un trasporte eficiente. A.la vez es posible logrcr una equi -
librada y mejor relacién entre el campo y la ciudad, con una plcm ficacién que de regio

nal, progresivamente s¢ ilegue &l nivel nacional, , sirviendo d2 guia para unc distribucién
equullbrodc de ta poblacidn y los recursos.

El crecimiento urbano no puede detenersz ni aun con planes integrales eficientes;
puede ser controlada y dirigida la distribucién de la poblacién a través de: un desarro
llo del cgro, creando nuevos ceniros poblados, consolidando centros poblados existen=
tes y con un desarro!lo incustrial distribuido en todo el pais.
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I.AS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA RURAL EN APOYO DELA
REFORMA AGRAR IA BOLIVIANA

José Hugo Vilar*

" Decidida la impostergable medida que proclama el principio. fundamental de que la
tierra es de quien la trabaja, habia que considerar en su ejecucién, los siguientes proble
mas emergentes:

1. Folta de recursos estatales para encarar atin la minima programacién de infraes-
tructura.

2, Irreductible apego del campesino a la parcela de la tierra en que nacid, vivié
y su temor d_e.avenfurarse en nuevas regio_nes-, desoonocidas por él.,

3. Su desconfnanza mllenona de que a| ser removidos de sus parcelas, no se le die
ran otras menos en los ambientes y sistemas a que estuvo acostumbrado: durante centurias.

4, El hacmomlenfo demograﬁco-campesmo en, ias cercanias de los centros pobla-
dos en busca del .abaratamiento .del trasporte de-sus productos. - :

--La falta de una red de comunicaciones que uniera Ios nuevos espacios de tierra
ociosa con las cnudades .0 centros de consumo.

6. La deses_perada presion de las masas campesinas que al vislumbrar su liberacién
deseaba por encima.de todo ser propietario de su parcela para trabajarla en su beneficio
exclusivo.

Conscientes de las realidades geogréficas, sociales y econdmicas de nuestro pais y
conocedores de la idiosincracia de nuestro campesino, hemos realizado obras y planifi=-
cado otras, aunque imperfectamente, en la medida y forma que a continuacién resumi-

mos. -

La accién inmediata de la reforma agraria ha consistido en la consolidacién del de-
recho propietario en favor de los excolonos segin la tierra que poseian y la trabajaban,
labor improba dada la falta de medios econémicos y vias de comunicacién, pero que ac-
tualmente esté muy avanzada, segin los siguientes datos al 30 de junio de 1972.

*  Presidente del Consejo Nacional de Reforma Agraria de Bolivia.
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Héctareas. de terreno disiribuidas . 15.317.314.40.79
Titulos de propiedad expedidos 544.230
Familias beneficiadas o 473.000

N

(aproximadamente el 65 por ciento de la poblacién campesina, tomando un pro-
medio convencional de 5 miembros en cada familia)
jir .

Paralelamente a esta actividad que podriamos denominarla juridica, los Gobiernos
Bolivianos directamente, y también mediante el Instituto Nacional de Colonizacién han
puesto, especial empsTo durante los Gltimos 20 afios, en la apertura de carreteras de pe
netracién que en él perlodo comprend|do entre 1955 a 1972 han aumenfado en Ias ugunen

tes proporciones:

Caminos pavimentados . . 1.6686 kilometros
‘Caminos transitables en tods &l afio e e g 304 Ckildmetros
Otros caminos secundarios 10.080 kilémetros
Ferrovias o _ ) 1.385 kilé_mefros A

- Il

Hemos podido observar que los excedentes demogrdficos de los alredédores urbanos,
conscientes ya de buscar mejores ambientes para llenar necesidades en constante aumen=
to, realizan grandés colomzacnones espontaneas (no preparados ni dirigidas) sobre exten-
siones principalmente selvdticas. En cuanto el camino comienza a penetrar a la regidn,
la reforma consolida los derechos de estos colonizadores y es el Desarrollo de Comunida-
des que acude a coldborarle en su infraestructuraial nitsmo tiempo el [nstituto do Coloni
zacidn colabora en la infraestructura de grandes zonas'de colonizacidn dirigida. =

Es de notar que la sola construccién de cdmihos'd’é"pen'etrocib'n , ha estimulado a co-
rrientes de colonizacidn esponfanea a la regidn-selvdtica. = Alrededor de 50.000 familids
se encuentran asentadas en las dreas de influencia de esas carreteras, principalmente en
las provincias ‘del Chapdre, Carrasco y Arani*dél Deparfamenfo ‘Cschabamba, Nor Yungos
y Larecaja en La Paz;' y Santiesteban, Gutiérrez e Ichilo en‘el Departamento’de qc:ni'a o
Cruz.

Para cofregir la falta de construccidn previa de infraestructira, fue creado él Sérvi=
cio Nadcional de Pesarrollo dé Comunidadés con el objetivo prmmpal de buscarla’ mfegra ‘
cién del campesinado boliviano a la vida nacional mediante su'activa® participacién en'el™
proceso de desarrollo social del pais. Hecia esta finalidad se han formulado los siguientes™
objetivos inmediatos:

i
<ty N

a. Propender & und adecuada orgcn:zccuon comuncl ‘como ente de presin para
. la soluc:on dr* 305 problemas. : B

T Ter

b. Onenfcr a la comunidad rural hacrq un me|or aprovechamlenfo de sus recurs.
sos materiales y humatios.”
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c.- Promover el cambio de-actitud de la poblacién compesma para. hocerla re-
ceptiva a las innovaciones tecnoldgicas y sociales de la época praente.
Este organismo ha venido realizando sus actividades en las Greas rurales del pais, con
un enfoque basado principalmente en la atencidn a las necesidades surgidas de las comuni
dades como un medio educativo para conseguir la participacién del campesino en la solu=
cidn de sus problemas, mediante sistemas de duto-ayuda (enfoque .indirecto).

Esta politica, ha dado muy buenos resultados en cuanto a la promocidn humana del
individuo, ‘pies actualmente gran:parte del campesinado, se encuentra ya, plenamente
consdente de su necesaria participacion en la solucidn de sus problemas en particular y
del pals en genercl

'
N PRSP

Sin embargo ,en el aspecto econdmico; ‘este enfoque indirecto. fuvo poca repercuslon
ya que, en forma generdl el campesino continuaba viviendo dentro una economia de auto-
consumo, monfemendose margmado del proceso econdmico del pais.

o ( 5 My B S . -

Ante esta situacidn, y habiendo superado ya la etapa promocnonal del ‘campesino, el
Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad, a partir del presente afio realizasus
actividades bajo un enfoque mixto o de doble via, basado en la atencion a los requeri-
mientos comunales encaminados a mejorar la economia campesina en coordinacién con
planes regionales y nacuonales, acelerando de esta forma el proceso del desarrollo comu
nal en su segunda etepa, sin descuidar por ello la promocnon humana del compesmodo co
mo sujeto del desarrollo, nj la cobertura de servicios en aquellas zonds que asi’ lo requue
ren; todo esto siguiendo las etapas correspondientes a investigacidn, programacién, e|e-
cucidn y evalugeién, real |zandose algunas de estas ei'apas en forma simultdnea, segin el
caso y las zonds. _ : ERF

Dentro.de esta nueva modalidad operativa, se considera que la implementacidn de
proyectos de cardcter regional que involucren varias comunidades campesinas, generard
actitudes tendientes a una organizacién comunal mds coherente, a una mayor receptibi- -
lidad de la asistencia técnica y a un mejor aprovechamiento de los recursos econdmicos, -
humanos e institucionales que el gobierno pone a disposicidn de las comunidades a través
~-del Servicio Nacional de Desarrollo de Comunidades.

Este orgclmsmo en estrecha coordinacidn con el Instituto Nacional de Colonizacidn,
estd conmbuyendo en forma efectiva al progreso delas colonias establecidas en las zonas
tropical es del pais, como medid de solucidn a los problemas de sobrepoblacién y minifun
dio en las zonas de agricultura tradicional .del Altiplano y Valle. s

Mediante la construccidn de caminos vecinales, puentes colgantes y fijos y otras
obras de infraestructura, se estd consiguiendo la incorporacidn de estas colonias a una
economia de mercado.
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A, Resultados
Los. resuhados obfemdos en 3 ) afos de ochv-dad de este servicio podemos dividirlos en
dos aspecfos~ BERURE

e Aspecto social.. En este aspecto se han logrado los resultados més significativos,
: ~. . aunque por su naturaleza no pueden ser cuantificados.

a. Se ha logrado el cambio de actitud del &éampesino el cual ya es receptivo a
. nuevos.métodos y sistemas.
. 15 St
b, ,Las comunldades han empezado a orgamzarse adecuodamenfe para resolver
sus problemas. - oo e e

v .- . El campesino estd participando en la vida nacional a través de comn‘es de
S traba|o organizados para la redlizatidit de proyectos en los que el campe-
sino aporta.con el 65 por cnenfo del costb de las obras (como promedlo)
. 2. -En.el aspecto cuantitativo podemos cntar lu gran conhdad de proyectos realiza~
dos de.acverdo g:los siguientes cuadros: W b

RN R

e " Resumen
Afio Nov: - Apori'e Comunal . . Apori'e Programa. :_ 'Téta'l ) -
1965 3 22.040,24 19.213,14  41.253,23 53
1966 .. 55, 339.193,99 293.554,22 632.778,21 54
1967 1Mo 394.670,14 © - 430.290,13 1.524.950,27 . 59
1953 . 187 1.785.133,35 ©1.252.437,50 - 2.037.570,85 59
1958 . 250 3.556.103,96 ©~2.112.976,62 . . 5.669,080,58 63
1970 V55 0 2.532.989,97 - 1.196.056,24 . 3.719.045,11 4%
1971 155 0 2.544.403,95 - 1.349.123,00 = - 4.893.526,95 &5

N e T L

915 7" 1112.674.535,50 - -6.943.480,85 . 19.518.216,35

USS  1.046.617,25 USS  656.126,42 USS 1.811.743,67
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i~-Resumen,por Rubro de Inversién desde 1965 hasta 1971

Tippde =~ v - _

Proyecto "No. = Aporfe Comunal Aporte Programa Tofcl
Educacidn 427 .240.000,34  2,597.215,62, 9.437.215,96
Salud . 108 1.247.084,66 731.353,90  1.978.443,56
Ingenieria 217 © 7 6.216.905,25 | 2.430.527,08  8.747.432,34
Agropecuaria 163 ' % 1270.545,24 . 84.579,25 . 355.124,49
Totoles” U915 T 12,874.585;50 . - 6.843.680,85 19.518.215,35

Por su parte; el Instituto Nacional de Cslonizacidn en cuanto a infraestructura rural
se refiere, ademds de su participacisn en la opertura de carreteras, ha construido 18 puen
tes y se halla cercana a concluir 11, en las zonas destinadas especmlmenfe a esta activic

dad.

lgualmente construyeron 65 escuelas de tres diferentes tipos que cuentan con 133 maes
tros para 2.507 alumnos regulares.

En pozos

artesianos, se tienen 171 ejecutados y 357 en construccisn, y en puestos sa-=

nitarios, se cuenta con 19 en funcionamiento.

Sin embargn, de las evidentes ventajas que muestra el sistema de cnlonizacidn plani-
ficada y programada nosotros hemos tropezado con los siguientes inconvenientes bésicos.

Q.

b.

Su alto costo que restringe las dimensiones de la ejecucisn de los planes.

La lentitud de sus procedimientos que resultan rebasados por las explosiones
y migraciones demogrdficas de gente sin tierra y sin emploo, que invade te
rrenos ociosos reservados a la colonizacidn, mientras el Instituto plantea y
construye la infraestructura.

La falta de costumbre de los colonizadores para usar debidamente los servi-
cios de la comunidad.

La resistencia a cooperar en el mantenimiento y expansidn de las obras co-
munarias.

Igual resistencia para contribuir a pegar las cuotas asignadas, para una mi-
nima recuperacidn de sus costos, de su instalacion y equipamiento.
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f. El abandono de las parcelas e instalaciones para dedicarse al comercio de
lo que producen los que se quedan.

En lo que se refiere al trabajo comunitario a nivel de empresa, creo conveniente in-
formar que existen desde la fundacidn de la Repiblica, las comunidades, que fueron des-
de enfonces pmpietarias del suelo, pero que no tienen el sistema de trabajo colectivo,
pues tienen sus parcelas individuales.

También se dicts en 1958, una llamada Ley General de Cooperativas que no sélo dic -
t8 normas juridicas para su funcionamiento regular y progresivo, sino que también did a -
estas organizaciones una serie de liberaciones impositivas y créditos de fomento, a' pesar
de lo eval las-cooperativas agropecuarias han fracasado en gran porcentaje, debido prin-
cipalmente a la intervencidn de gente de las ciudades que aportaba el capital y la falta

de capacidad de sus dirigentes.

Agradezco a ustedes por su gentil atencidn y les reitero que tanto yo cuanto los téc
nicos que conforman la delegacidn de mi pais, estamos a sus enteras Srdenes poro cual-

quuer duda o amphocuon que creyeran conveniente,

mtdel .-V I-8-73.
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PROGRAMACION DE BASE PARA PROYECTOS DE DESARROLLO
RURAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO

Alfonso Bejarano*

A. Antecedentes

Tradicionalmente la concepcisn sobre la programacisn de actividades, se ha conside-
rado aléjoda de lo participacidn activa y consciente de las personas involucradas en ella.
Esto ha influido necesariamente en la ejecucisn de los programas encaminados al Desarro-

Ho Rurol

Asi mismo, se ha puesto como base en muchos paises para el cambin social y el desa-
rrollo una teoria funcionalista. -Esta teoria-estd de acuerdo con el momento histdrico que
vive cada pais. ‘Esto no significa queno existan otras teorias para el cambio social y el
desarrollo; en estos paises parece que esta teoria funcionalista ha sido la més difundida.

Por ofra parte, algunos paises han querido dar un nuevo enfoque a los actividades de
Desarmllo Rural y han incluido aspectos socioldgicos, buscando un compromiso en la ac-
cidn.para lograr el cambio social y técnico. Esto coincide con la posncnon de técnicos
extensionistas quienes plantean la necesidad imperiosa de extender a los campesinos la
participacidn consciente en todo lo que significa el Desarrollo Rural.

B. Proceso Metodoldgico de la Programacidn de Base

Para entrar o considerar el mecanismo de |c programacisn de bcse, deben tenerse en
cuenta algunocs situaciones de tipo general.”

Al hablar de esta forma de programacisn se requiere una accidn educativa tanto o ni
vel técnico como a nivel campesino a cerca de las téenicas de programacidn. Ademds de
be desarrollarse un sistema de liderazgo especvclnzcxdo que permita la participacidn repre-
sentativa de la comunidad en la programacisn.

~ Se requiere una dctitud receptora de los agentes de cambio y una ac¢cidn motivadora
para lograr la participacidn auténtica de la comunidad.

¥ Director Regional de Desarrollo Rural Regional No. 7, Instituto Colombiano Agrope-
~cuario (ICA), Colombia.
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Debe buscarse como parte importante de la estrategia del agente de cambio, la gene-
racidn de grupos que puedan llegar a conseguir una alta copacidad de decision y a su vez
puedan generar |ideres activos en la comunidad.

A nivel de la comunidad de base debe buscarse un conocimiento de la realidad (mves
tigacidn) que pueda compartirse por téenicos y peblcmon activa en la programacidn.

C. Posos a Seguir

1. Reconocimiento fisico. Este primer paso consiste bdsicamente en wn diagndstica
de la situacidn, que permita analizar los diferentes si=
tuaciones. problemdticas de la comunidad y su proyeccidn a nivel regional y nocional . En
este primer.paso-se destaca la labor del técnico en investigacidn tanto de tipo técnico co-
mo de tipo social .. Es nacesario a- partir de este momento contar con la-participacidn de I
deres campesinos de la misma comunidad especialmente en la determinacidn de problemasy
anélisis de éstos.

v .
2. Orgcn.zccuon da la. comumdad E cnclms de Ics situaciones.problemdtices de la
: comunidad, focilita la formacidn dg grupos de
accidn promov:dos bcsncamenfe por los mismos campesinos. En este aspecto el agente de -
cambio actda como catalizador, buscando analizar tanto aspectos mfernos como exfernos
del grupo (pone en juego las técnicas de dindmica de grupos). '

Los grupos formados en forno o esfcs situaciones pueden dar lugar a una orgcmlzacuon
de base que: represente a la comunidad veredal o local y sea representahva para |a i'oma de
decisiones que lleven al establecimiento de planes: de accidn. . .

Analizada la situacidn real por técnicos y campesinos debe pasarse a la elaboracidn de
planes que lieven a b accidn. Este paso I6gicamente debe darse después de establecer prio
ridades pues, generclmenfe en el andlisis de la situacidn, surge una lista numerosa'que en
forma inmediata no seria factible rcsolver, Luego de establecer meias objetivas y estrate-
gias se hard una consolidacidn de la programacidn:a nivel local para fijar recursos ¥ compro
misos por parte de la_comunidad. B

3. Consolidacidn de la progrcmacién a nivel de agencia o proyecto. Una vez elabo
: rados los pro-

gramas en las bases se envian a |c sede de Ic agencia o proyecto de desarrollo rural, donde
se analiza el conjunto y a la vez se establecen nuevamente prioridades para la ejecucidn
de acverdo con los recursos disponibles tanto econdmicos como humanos. En esta etapa de-
be contarse con la participacién de las organizaciones de-base y de los funcionarios-agentes
de cambio. Asi mismo, debe buscarse la participacidn ce representantes de las asociaciones
de usuarios. Las organizaciones de base nombran sus representantes quienes participan en es
ta etapa y regresan con informacidn sobre las decisiones tomadas. "
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En estas condiciones el flujo de lo programacidn de base se realiza a través de los mis
mos campesinos,

4. Legitimacidn de la progromacidn por otras entidades. Generalmente a nivel lo-
cal (municipio sede de la

Agencia o Proyecto de Desarrollo Rural) existe un Comité interinstitucional donde se agru
pan los diferentes organismos de desarrollo regional. Una vez consolidada la programa-"—
cidn de base se pone en manos de este Comité para su informacidn y participacion de acuer
do con las prioridades establacidas por los campaesinos y los técnicos. Este Comité seria esen
cialmente de coordinacidn y apoyo y Iégicomente en este Comité se fijarén los compromisos
por parte de cada una de las entidades participantes en el desarrollo de dicha zona al igual
que se establecerd lo necesaria coordinacidn por parte del ICA. Los niveles de Direccidn
Regional de Desarrollo Rural ast’ como también los niveles de Direccidn Nacional de Divi=-
sidn de Desarrollo Rural y Sub-Gerencia de Desarrollo hardn las respectivas consolidacio-
nes, implementardn, coordinardn y apoyardn la programacidn, es decir, estos niveles ni
m&s ni menos son niveles de coordinacidn y apoyo ¢ la base.

mtdel .-VI-5-73
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PROYECTO MULTINACIONAL DE DEMOSTRACIOUN DE VIVIENDA
RURAL; EQUIPAMIENTO COMUNITARIU Y SERVICIUS CUNEXUS - ..
CENTRU POBLADO EN PRGYECTO "BOLIVAR" DE INCURA- e,

Gabriel Herndndez Ossma*

Es la intencidn de la Cc|c Agrarla presenfar a este Semmano lnteramencano de Plam- A
ficacidn Fisica Rural, una de sus experiencias en el campo de la vivienda rural; se escogié
dicho proyecto-ya que &ste representa un avance en la aphcacnon de nuevos sistemas o me-
todologias para-lograr desarsotlar nuevas aldeas, y asi” mismo elevar en las medidas. posibles
un cambio benéfico para nuestro hombre del ‘campo. : : -

- La creacidn de un equnpo un‘l’grd_lscuplmano para llevar a cabo los estudios, proyectos
y ejecuciones de este plan, produjeron una serie de inquietudes, las.cuales demostraron que-
la base para el desarrollo de la planificacidn integral, era la participacion de las diferentes

disciplinas.

La aplicacisn del término ml‘ermshfucuonal R la experiencia odqumda al iniciar los di
ferentes contactos con las entidades que por razdn de-la filosofia del Proyecfo Multinacio-
nal debian ingresar en su concepcién como plan, también produjo una reaccisn demostrati-.
va de la necesidad de la integracidn a nivel nacional de todos aquellos nrganismos que en
una v otra forma puedan participar en el proceso de la vivienda rural en el pais.

El Proyecto Multinacional es pues la primera experiencia bajn esta organizacion que
realiza la Caja Agraria; y su desarrollo fue de la mayor prencupacisn por parte del Depar-
tamentn de Vivienda de la Caja Agraria, el cual tenia a su cargn la ejecucisn del plan.

Ya que era la primera experiencia de un proyecto de cardcter multinacional e interins
titucional se encontraron una serie de escollos, por razones que son féciles de suponer, las
cuales produieron un retraso en la programacisn inicial, pero a medida que cada uno de es
tos organismos considers la verdadera importancia de la participacisn a nivel nacional, pro
duciendn algunos cambios dentro de su filosofia propia se Ingré una participacién efectiva y

real.

En el moments actual y después de haber Ingrado concluir satisfactoriamente la primera
etapa de este Proyectn Multinacional, la cual estaba considerada en el plan de operaciones
para Calsmbia, podemas sacar las siguientes conclusiones de cardcter general:

*  Arquitecto de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Miners, Colombia.
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1. La relacisn interinstifucional es de Sptimo beneficia para desarrollar planes inte-
grales.

"

2. Los Proyectos Multinacionales incrementan las relaciones y experiencias de lns di
ferentes paises que estdn'bajo un comin denominador de necesidades de desarrollo.

3. La planificacidn fisica es una de las bases fundamentales en los planes de desarro-
llo. " o

4. Los equipos interdisciplinarios son el Gnico medio de llegar a concepciones y solu-
ciones integrales para |ograr ob|ehvns de politicas de nivel nacional sobre problemcs de pla
mfncacuon flslco. : :

5. Las paufas generales para este proyects fueran dadas por una mision prepﬁrato‘ric,
designada por Ins miembros del Comité lnfermshfucuonal de Vivienda y Desarrsllo: Urbaris -
para la América Lohnc, pero los procesos en las diferentes etapas tales comn srganizacisi,
planeacidn y ejecucisn se adelantaron con personcl colombians, aprovechando todos los
elementns nacinnales con que se contaban en el inicio del plan en fos dlferenfes enhdudes
participantes del proyecto. ‘ n

Lns anteriores comentarios toman un valor especial en el seminario actual,ya qué si- hay
algo ‘que requiere una organizacidn, una atencidn, una dedicacisn en nuestro pais es el as-
pecto de mfegracv)n de las instituciones dedicadas a estos menesteres, a estas dnfereMes dlS
ciplinos.’ : o

Nnta: Este trabajo se complements con una descripcisn del proyecto.

-

mtdel .-VI-12,73.
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PLANIFICACION INTEGRAL DE REASENTAMIENTO CAMPESING
=+ ENEL ECUADGR
SINTESIS DEL PRUYECTO REG IONAL CAYAMBE

Galo Cdldéréh*

A. UbiCGCif;n Ty o i . U Lo T [
El proyecto esté ubicado a %0 kil3metros al Nor=Este de Quito, en Ta Provincia de Pi-

chincha, a In largo-de-la antigua carretera Panamericana desde la poblccmn de Ccycnbe
hesta la de Olmedo,.- . . .. L

B. Superflcue Trtal del Pmyecfn

La superf:cne que abarccn |cs ocho haciendas que conforman el proyecto estd calculada
en 10.000 hectdreas aproximadamente, mds lns pdramos. De este total, 6.590 hectdreas se
rén utilizadaes para la. produccmn de cultivos anugles y pastos; la diferencia esté constituida
por tierras marginales. Los pdramos se utilizardn para. Ia explofccmn avina.

-~ -

C. thuraleza del Proyecfo

Se trata de un Proyecfo Infegral de Reforma AngI'ICI de reasentomlenfo compesmo en tie
rras de ochn haciendas de propiedad de la Asistencia Social. Estas hcaendas, arrendadas
hoy dia a empresarios agricolas, de acverdo, a la ley de Reforma Agraria pasardn a poder del
IERAC al términn.de los respectivos contratas de arrendamiento y este lnshfuto se enccrgard
de ejecutar el fedsentamiento campesinn planificado.

D. Metas

En Ins nueve asentamientos planificados se reasentardn aproximadomente a 335 familias
entre huasipunguerns, arrimados, y ntros, todos ellos trabajodores y habitantes de la regidn.

La pmduccmn anual de la regmn en la etapa de consolndocnon serd de S/ 45.000.000
en cultivos, ganederia, porcinos y avicultura. Y el ingreso |iquido familiar serd de
S/. 12.000 anucles como promedio.

*  Arquitectn, Cficina de Planificacidn Fisiea Rural y Rédéenfcmienfc:sCdrr‘\'pesinos,lERAC.
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E. Planificacison Fisica y Arquitectura Rural

1. Criterin general del proyecto. El proyecto se ha elaborado cnn el criterio de
: ' cumplnr tres objetivos prmcnpales'

a. Proporcionar a la poblacidn por asentarse, un medin de vida c3modo, atrac-
tiva, humano y que genere comndidades florecientes y prisperas.

b. Establecer una infraestructura capaz de permitir una actividad agropecuaria
eficiente, estable y de provechs para la zona y el pais.

c. Integrar la economia rural a crearse con los ntros sectnres econdmicos, tales
. comn la industria, el enmercin, etc..

El planéamients, es decir la distribucisn de la tierra, la creacién de centros de-vias
de servicios, etc., estd hecho para proporcionar los medios necesarios para cumplir con
estos postuladns.

2. Sistema de parcelacidn de los asentamientos.  Se ha escogldo un sistema que se
describe en breves rosgos en lo que

sigue: _ 1 ' P v

-Se crea.un nicleo pobladn, en el cual cada familia posee un lote (parcela A),
relativamente pequefio, que es el huerto familiar, y en el cual:tiene su vivien-
da y ntras construcciones como gallinero, establo, bodegas, etc., apropiadas
para la actividad a la cual se dedique el asentamientn. Como parte vital de
este nicleo poblado se han proyecfcdo éreas en las que establecerdn ‘servicios
de la naturaleza y tamaiio que requoeren los hcb:fontes del nucleo porc desarro

Harsu vida con comodudcd
Ao

-Junts a este nicleo poblado se lncalizan otros lotes, también dg’propie&qd in-
dividual. Estos lotes estdn destinados a los cultivos: (parcela B).

-Por Gltimo, una zona se destina a uso comunal (parcela C). Debe anotarse que
en algin caso puede tenerse s3ln la parcela (A) » huerto familiar y Ic zona co-
ownal .

Este sistema presenta las ventajas siguientes:
-Elndcleopoblado propicia la vida comunitaria y cooperativa.

~-Es econdmicamente factible proveer de agua, luz, ete. a'las viviendas.

-Econnamia en caminos.
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=Los centrns.de servicios de los nicleos propicia que se eleve €l nive) de vida de
los habitantes.

-Se consigue tener un drea igual por familia para un rendnmnento igual por fami-
lia.

'El planecamiento fisico ha tenids los siguientes condicionantes:

-La existencia de las poblaciones de Cayambe y Olmedo, las cuales précticamen-

- te se hallan ubicadas en los extremos.sur y.norte de la zona del oroyec to y son

- centros poblados, especialmente Cayambe, que cuenta con servicios gubernamen
tales, educativos, culturales, deportivos, trasportes, instalaciones industriales,
etc., en definitiva tiene equipamiento de ciudad.

“=La cercania de la zona del proyecto a una via de primer orden, la carretera Pana
mericena, que permitird una comunicacidn répida eon la capital del pais y las
ciudades de Ctavalo e lbarra.

~Las caracteristicas del suelr: cada una de las haciendas ha sid~ dividida en zonas
segln sea o no laborable, tengan » no riego por su declive, por sus caracteristicas
propias en relacidn con su productividad, etc.. Esta dwusmn es:punta: de partida

*

para la parcelacidn. P . P

~Lns estudios agroecondmicos que han determinado la necesidad de establecer dos
- tipos de actividad, o sea dos tipos de asentamients: . ganaders 'y mixto.,

Ademds estos-estudios, han determinado los fomaﬁos de parcelas. que aseguren un
-rendimiento determinado. o

=Infarmes demogrdficos y socicles. B

De In anterior se desprende e! nimero de familias o asentarse en cada hacienda y este
nimero ha determinado la creacién de los siguientes nicleos; ...

=Un snlo asentgmiento en las hocnendos Scmfo Dommgo ngmero 1 y numem 2,

i L an -

-Un asentamients en caca una de Ics hccuendas~ chulesfcmcm Moyurco ndmero 2,
El Chaupi y Cariaco.
,;I.’ !

-Dos asentamientos en cada una de las haciendas Lc: Chimba- y San Pedro Urco.

Los caminos y las construcciones existentss deben ser u'ﬁlizcdos por razones econdmi-
cw.
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En el cuadmo siguiente puede verse el tamafio de cada parcela, en cada esentamiento.

No. Ex-Hacienda Explotacion ABC  Total
1 Santo Domingo ~ Ganadera 8.0 Hos.
-2 Paquiestancia Ganadera 8.0 Has.
3 “ Cariaco - Ganadera ' ' 3.0 Hos.
4 Lo Chimba Ganadera - | -7 8.0 Hos.
‘5 Lo Chimba Mixtr=Ovino -~ =~ = o - .5.25Hes.
) Moyureo Gonadera ) . , 8.0 Hos.
7 El Chaupi . Mixto=-Ovino 3.25Has.
'8 San Pablo Urco™ - Ganadera ™ - o+ 3,00 Has.
9

San Pablo Urco - Mixto=-Ovino oo 8,25Hes.

Las dreas de los parcelas se obtienen de los estudios agroeconsmicos que se basan en
consideraciones de la explotacidn agrienla y 1 os sistemas de crianza y la motacidn de los
cultivos.

Se ha considerado el tipo de huértos familiares como bdsicos para los asentamientos.

3. Centro de servicios.” En el sistema adoptado tenemos dos tipos de servicios, la
clasificacidn se la hace en razon de dos factores:

-Frecuencia de uso.
~ =Tipo de servicio.

De modo que los dos tipos son:

a. Centro de servicios del nicleo. Destinado a satisfacer las necesidades dig-
rias de los pobladores de cada nicleo que contiene:

1) Almacén en general. : a -

2) Kindergarden y posiblemente el primer grado de escuela. Ademds, de-
sempefiaria las funciones de guarderia infantil. LT

3) Area deportiva.

4) "Casa comunal.

b. Centro de servicios zonales. Destinado a satisfacer necesidades menos fre=-
cuentes que las diarias, y cuya solucidn econdmica requiere un mayor nime-
ro de personas que las que viven en un nicleo:




9

1) " Establetimientos educativos {nivel primiario) y culturales. -
2) Cnmercio, mercado. .
_ 3) Cficinas de administracién gubernamenfales y de Ics coopercmvcs.
¥ 4) -Servicios comunales: : . ;

a) cultos,
b) - médicn, : : T e
c) artesandl, e ‘ ' &
d) ftalleres mecdnicos.
5) Depdsitos ¢ instalaciones industriales:: - SERIER LT R
6) Area deportiva y espacios verdes.
~ 7) ' Area para-vivienda de técnicos y asésores.: LoD

‘En-el proyécto se ha establecido tres centros zonales ubicados ‘en Paquiestancia, La
Chvmbo y Los Moyurcos
fe Yy
4, Nodcleo poblado parcelas (A) En la planificacidn delindcles ha intervenido una
serie de factores para la eleccion del sitio entre
otros: - ' ARG

LU LS

+ -La'fopografia del terreno: se buscd'una zona'de pendiente suave. -
~Los caminos existentes: se procura siempre que los caminos existentes sean utili
zados, por economiia. N St

-Se hﬂ Prevw‘fo que. o : D - - RNty ] - I 2 ._jﬁiA
Las construcciones existentes en Ics hcmendas puedcn ser utilizadas como edifi-
caciones de los centros de servicins.

Se ha proyecfcrdo el nucleo de modo de no sobrepasar las siguientes dlstcncncns-

-Un kulomefro desde la parcela (A) cl centro ‘de servicios.
+ =25 kildmetros desde la parcela (A) a la parcela (B).
~35 kilémetros desde un nucleo al cenrro de servicios zonal.: ~* ! ¢
- 24 ‘_\ \ . com g f s et~
Las porcelas (A) tienen una superf:cne de una hecfcrec yl. 25 hectdreas y: esfcm desti-.
nadas a los siguientes usos:

=Vivienda: se construird la vivienda de la familia y se dejard previsto el sitio en el.
que se construird ofra vivienda lgual de.,hncxdc a uso de los h||os que decudon que-
dorse a frcbc|or en el asentarmento. Do R LA
o tis o7 : R P ’l A
-Esfcblo, chcncherq, gollinero, bodega, etc., segin la actividad o que se dedifue.
el asentamiento.

=Huerto familiar.
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El ancho minimo adoptado para la parcela (A) es de 40 metros; al fondo varia de 200 a
250 metros.

Parcelas (B). En los asentamientos de tipo ganadero existen las parcelas (B) destinadas
a cultivos de tres hectéreas.

Estas parcelas se las ha localizado méximo a 2.5 kilémetros del nicleo, pues se consi
dera esa la méxima distancia para ser recorrida a pie a diario.

1

El principal condicionante para lo |occhzccnon de las parcelcs (B) es el riego. Se ha
tomado en cuenta también los caminos existentes. -

5. Caminos dentro de los asentamientes.. * Ha sido principin de la planificacion utili
zar los caminos existentes y no suprimirlos
ni variarlos, sino cuando sea estrictamente necesario y osi’se contemplan los siguientes:
a. Camino principal o zonal, que comunica Cayambe con los tres osentomlenfos.
Esfe es. el carretero actualmente en funcién. : '

b. Para comunicor los diversos centros de servicio zonal con los correspondi'entes
nicleos, se han proyectado caminos con las caracteristicas del carretero prin
cipal, 20.metros de ancho, considerando :el servicio para tractores y méqui=-
nas agricolas en general.

- c. Calles del nicleo: permiten la comunicacidn entre parcelas y el centro de
servicios propiamente dicho, Tienen 10 metros de ancho y para lo construc
cidn el sistema de cufo cyudc, focnllfcra un presupuesto mos economtco.

F. Colaboracion Interinstitucional

Serd indispensable contar para este efecto con maquinaria (volquetas, tractores, moto-
niveladoras y aplanadoras) del Ministerin de Obras Péblicas, del Municipio de Cayambe y
de todas aquellas instituciones que en el pasado han colaborado con este tipo de programas,
como ser el Batalldn Chimborazo de las Fuerzas Armadas™Ecuatorianas y el equipo de maqui-
naria de los Conse|os Provinciales. Con el oporfe de i“odos o cada uno de ellos podremos eje
cutar estas vias a costos minimos. ’

G. Porticipacién Campesina

El criterio cudoptcdo en cuanto a participacidn de los beneficiarios con aporte de mano
de obra para estas vios ha sido el de ir mfens:flccmdo la porhcnpccnon de estos al acercarse
al ndcleo en el cual viviran. ) E
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Por ello estimomos que las vias principales de acceso desde Cayambe o Ayora'a los
asentamientns deben ser mejcradas con el apoyo relativaimente pequefio de los beneficia-

v
it i

Igualmente, las vias internas deben ser construidas con mane dedbra de bos:beneficia=
rios, vale decir, el aporte externo seria sélo el irazado del camino con tractor y traida de
piedras para el empedrads con ayuda de valquetces, drreglo de empedrads, cuhetas, ete.,
debe provenir integramente del ecfuerzo de fos colonos heneficiarins, ello porque el comi-
no interno es practicamente de uso especifico de &stos y, an general ,no se *rata de mds de
un kildmetro o un kildmetro y medin de caminos, en cada uno de los esentamientos.

El acceso desde la colonia al centro de servicios contard tarbién con la participacién
de los campesinos, aunque en menor intensividad, ya que no serén los Unicos usuarios.

H. Vivienda

1. Magnitud del proyecto. El proyecio persigue construir 335 viviendes en el drea
de Coyambe, en etapas sucesivas, la primera de las cua
les prevé la realizacidn de 157 unidades para los campesinos que serdn reasentados en las
haciendas "Paquiestancia" (67 familias) y "Cariccu" (90 familics).

2. Especificaciones. El disefio de las viviendas se ha basado en una investigacidn
d= tipn arquitec*snico, socioczondmica exhaustiva, para dar

al campesino los ambientes necesarins de ccuerdo a su activided, respetando sus tradicio-
nes y forma de vida, dentro de un eonceptn moderno de funcionalismo. En esta forma se
han elaborado lns planos definitivos previendo la construccidn de ires dormitorios, que for
mardn un solo ambiente con divisiones a media altura y que estéin destinados, uno para los
padres y los dos restantes para hijas varones e hijas mujeres rezpectivamente. Un ambiente
de cocing,comedor, con pizo enladriliods en donde estard localizado el fogdn v otros ele=-
mentos como estanteria para utensilics de cocina, mesa, sillas, y en ¢! exiremo, convenien
temente aislada y protegida se encontrard la cuyerc, denominada asi por ser el lugar desti-
nado ¢ criadero de cuyes, consta tambiZn de un cuarto que astualmente estd destinado a una
pequefia bodega de herromientas, pero en donde es!&n previsius ias instalaciones sanitarias pa
ra que posteriormente pueda ser utilizado como bafio, y @ un costedo esd un cuarto destinado
a lugar de reunicnes o sala. £.demds de cstos servicios se ha pravectads la construccidn de un
sobcrado, destinaco a bodega de productos y demds utensilios que no son uiilizados frecuente-
mente en el hogar, y un portal en el cual ¢! campesiro indigena acosiumbra a tener sus reunio
nes familiares. -

La dotacidn de agua potable, sa hard de acucrds a planos y especificaciones técnicas
elaborados por el Instituto Ecuatoricno de Okras Sanitarics, y en una primera eippa se ins-
talardn grifes de servicio ptlico en 'os lugcres que sean detarmincdss por la mencionada
institucidn. Pesteriormente, cuando e! indigena esté en posibilidades econdmicas se hard
la conexidn en cada casa en particuiar, razon por la cual quedan ya previstos las instala-
ciones domiciliarias. Para cada une de los asentamientos s2 ha previsto captaciones indi-
viduales, para abaratar costos, considerands lu topografia v ubicacidn de cada uno.
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“El Instituto Ecuatoriano de Electrificacidn realizard los estudios para la provisién de
energia eléctrica. El punto de partida estd establecido que sea la poblacién de Ayora,. .
por su cercania al asentamiento de Paquiestancia, de donde continuaria la red por cada
uno de los centros poblados de las demds haciendas que intervienen en el Plan Regional
- Cayambe, para terminar en la poblacidn de Olmedo. S

* Nota: El valor por casa es de S/ . 22.596.00, més o menos $ 900.00

mtdel.-VI-12,73.
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EXPERIENCIA EN PLANIFICACION EISICA RURAL EN
REFORMA AGRARIA EN PANAMA
(RESUMEN EXPUSITIVO)

. Viedma Melc;: Jé,WYnfer*

A. Antecedentes

El Gobierno de la Repiblica de Panamd por tedio de la Ley nimero 31 del 21 de
setiombre de 1962, aprobd el Cdign Agrario, cuyos objetivos fundamentales son la Re-
forma Agraria Integral y la abolicién del acaparamiento de tierra inculta, nciosa o con
fines especulativns.

En sus primeros afios la Reforma Agraria consistid bésicamente en legalizacisn de la
tenencia de tierra, o sea titulacidn de tierra por medio de compra. Se promovis la ad-
judicacidn.de tierra en Patrimonio Familiar a campesinos y agricultores de pocos ingre=

) . .’ ’ ) I . . L X4
sos. También se llevd a cabo cl estudio y desarrollo de dos proyectos de colonizacidn
en tierras nacionales.

La Reforma Agraria, como un proceso integral, se inicid realmente en febrero de
1969 con el advenimiento de la Revolucidn, cuando el campesino se convierte en."suje
to" pensante en este proceso; en el "instrumento de su propio dezarrollo". .

. Uno de los més grandes problemas que confrontamos en Panamd en el afio de 1949
al estudiar, integralmente los problemcs del agro 'y tratar de darles solucidn, es la gran
dispersion de comunidades que existe y su escasa poblacisn, al igual que.lo distantes
que estdn las viviendas, Datos estadizticos nbtenidos en la Direccidn Nacional de Es=
tadistica y Censo, indican que en el afio de 1970, al momento de celebrarse el VII
Censo de Poblacidn y considerando como "Lugar Poblado" todo lugar habitado, no im-
porta su tamafio, que sea un nicleo de poblacidn independiente y que se identifique con
un nombre reconocido. localmente, habia en el pais 9.312 lugcres poblados. -El 80 por
ciento de esta cifra, .0'sean 7. 440 lugares poblados poseen menos de.100 habitantes y
contienen el 15 por ciento del iotal de la poblccidn.

*  Arquitecto F-.Eriifiq:dddm Fisico de la Comisién de Reforma Agraria, Panamd.
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B. La Planificacidn Fisica

Trctaremos de sintetizar brevemente, los trabajos de plamfncocuon fisica y ordena-
miento territorial realizados en Panamd. :

Con el objeto de dar solucidn a problemas del agro, incluyendo la gran dispersidn
poblacional, hay dos clases de proyestos que e han claborado en nuestra institucidn,
especificamente en la Direccidn de Planeamiento y Programacisn: Proyectos especifi-
cos a nivel local y Proyectos a nive! de Grea. Ambos son elaborados por un grupo de” -
técnicos y profesionales que se integran en grupos interdisciplinarios.

C. La Plcmflcoc:on Fusmq a Nivel Local

En el cspecfo de mlcro-plamflcocuon o Proyectos Cspecificos en chas adquurldus
con fines de Reformd Agraria, se han elaborads dos trabajos: '

1. Proyecto "Hato de Jesis" eon un Grea de 2.057 hectéreas, y
2. Proyecto 'La|as /\deni'ro con un drea de )07 hectéreas.

Actualmente estd en proceSO el Proyecto 'Rlo ch‘o Sur" que comprende un total. de
472 hectéreas. o o

Se realizan en fincas expropiadas por la Comisicn de Reforma Agraria, les cuales emn
trabajadas y/o habitadas por fc:mhos campesinas que dependen de la explotacidn de la
tierra para subsistir e incorporarse a la vida nacional. Los dos proyectos han beneficia- -
dos a un total de 222 familias campesinas precaristas.

El proyech"Hofo de Jests" estd integrado por 5 comunidades, constituidas en .asen-
tamienitos, 3 de los cuales -esidn localizados fuera de la finca: Su vialidad  era limita-
da; via de Jacceso, de ’rlerra y una calle intarna también de tierra. : -

Las dos comunidades dentro de la finca eran pequefias y sus vuvuendas dlsperscs, Ios :
equ:pomlentns nnbres y escazos. . : .

El Plan Fisico propuesto consistia en construccidn de caminos; (de acceso-e internos),
construccidn de viviendas y equipamiento bdsico; de un Centro Poblado dentro de la finca
que agrupard las femilias de tres comunidades (dos dentro de ella y una fuera); mejoramien
to de la vivienda a los agricultores beneficiarios que habitan en las otras dos poblaciones™
y determinacidn de dos centros regionales de servicios, proximos a la finca.

Con relacidn al Proyecto "Lajas Adentro" estd integrado por dos asentamientos: Lajas
Adentro y Santa Cruz. Debo aclarar que dentro de ta finca no existen comunidades, las
102 familias que en ella tiabaian viven en dos poblaciones distantes 1.6 kildmetros y 6
kildmetros de la finca.
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El camino de acceso a la finca es de tierra, la carretera que comunicaba ambas co-
munidades de grava, pero en malas condiciones. Dentro de la finca solo existion cami-

nos peatonales.

Las comunidades en que vivian las familias precaristas eran poblaciones bien estable-
cidas, gue poseian algunos servicios elementales tales como (escuelas primarias, agua po-
table, Sub-Centro de Sclud, etc.).

En el Plan Fisico se propuso lo siguiente: construccidn del camino de acceso, cons-
truccidn de un puente, se confeccions un plano regulador para cada una de las comunida
des con el objeto de frenar su crecimiento desordenado, establecer dreas de servicios y
equipamientos y determinar un Centro Regional de Servicios para el Proyecto, ubicado a
seis kildmetros de la comunided més lejana.

D. La Planificacidn Fisica a Nivel de Area

Una etapa superior en la Planificacién es el Plan de Area. Considerado por nosotros
como el instrumento mds completo con que se puede contar cuando se desea planificar un
ordenamiento territorial en cualquier drea, urbana o rural.

Un Plan de Area es un instrumento de trabajo cuyo objeto es definir, a grandes lineas,
una nueva estructura rural a través de una redistribucion de la tierra, su Sptima utilizacidn
como asi ralsmo las inversiones requeridas para que éste sea factible pemitiendo la organi-
zacidn de los campesinos en empresas econdmicas.

En el aspecto fisico el trabajo consiste en la evaluacidn de la infraestructura existen-
te. Esto permite medir las necesidades adicionales de servicios y equipamiento requeridos
en el drea para su desarrollo.

A nivel de cada empresa se definen las nccesidades de viviendas, equipamientos y ser
vicios necesarios para su puesta en marcha.

En nuestra Direccidn se estudiaron y planificaron dos planes de drea: el Plan "Santia-
go" (Grea nimero 1) y el Plan "Chitré" (drea nimero 2). Estos planos se elaboraron luego
de una regionalizacisn del pais en base a geografia, topografia y earacteristicas poblacio=-
nales. Las prioridades se determinaron en base a una politica nacional que consider$ espe=
cialmente el precarismo y las presiones campesincs.

Nota: La conferencia se complements con diapositives del area Plan "Santiago"

mtdel .=VI-8,73.
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PRIMERA EXPERIENCIA EN EL PERU EN MATERIA DE PLANIFICACION
FISICA RURAL EN RELACION CON EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA
COLONIZACION SAN LORENZG

"~ ‘Uscar Tam Pow Sang*.

Veinte afos despues de iniciadas las nbras del Proyecto de Imgacron y Colonizacidn
San Lorenzo, que por aquella época nadie pensd en calificar como ensayo de Reforma Agra
ria . cobra plena dimensién en la actualidad todo lo que desde entonces se hc o no logrado”

aqui.

~.Lao promulgaciin de los decretos leyes ndmeros 17716 y 17752 referentes a la Reforma
Agraria y Ley' General de Aguds respectivamente,, han hecho volver los 0|os del pais ha-
cia San Lorenzo, donde no s3lo se realizs la expropiacin de 30 predins, sino que también
se iniciaron sendos programas de ayuda fecmca y crediticia social y de cooperativismo alos

' i_,colomzodores.

En realidad, dichas experiencias, solo ﬂenen ocho afios de lmcmdo,pero aritmo inten
so, desde que comenzd la etapa colonizadora en que congunfamenfe con la asistencia antes’
mencionada se foments el cooperativismo para que los colonos asumieran la responsabilidad

del proyecto dentro de un espititu comunitario 6rdenado.

-El Proyecto de Irrigacidn. y Colonizacidn de San Lorenzo abarca parte de las provin=
cias de Piura y Sullana en el Departamento del Piura. El dred que cubre el Proyecto estd
encuadrada entre los rios Chira y Piura y ocupa una superficie bruta de 70.577 hectdreas
por las que el Estado pagd la suma de $$34'388. 000,oo luego de las expropiaciones ejecu
tadas a mds de 30 propietarios.

La topografia del drea del ”Pro‘)?ééto es'plana, con ligeras ondulaciones en la parte

- baja y ondulado con quebrcdos menores en la 'zond alta.

En reciente censo llevado a cabo por personal del proyech se ha podldo conocer que
en la zona colonizada hay una poblacuon de. 28,000 habitantes.

La ejecucisn del proyecto tuvo tres efcpasé

-En la primera etapa se e|ecufaron las obras. de ccptocuon y derivacidn controlada de
parte de las aguas del rio Quimz al cauce del rio Piura, que ‘comprende construccidn
bocatomas, canales y tineles revestidos; asi’ como fcmblen la construceidn de dos cam
pamentos para el personal y 42 kllomerros de caminos lastrados por un monto de
$$ 201'282.868,00. :

¥ Ministerio de Agnculfura, Perd.
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En su segunda etapa las obros eiecutadas, tuvieron por nbjetivn facilitar la enloniza-
cion de 45.000 hectdreas de nuevoes tierras. De los trabajes realizados se destaca la Presa
de tierra construida sobre el cauce del rin Chipillico, para almacenar 258'400. 000 metros

cubicos.

" Ctras obras realizadas se encuentran en todo el conjunto que permite la.descarga con
trolada de aguas del reservorio.

. Ademds se construyeron diques de tierra,brcatomas, canales y 765 kilsmetros de cami-
nos de servicin. También en esta etapa se ejecuts la divisidn parcelaria de una-superficie
- bruta de SR 345 hecfcreos originalmente contemdos en 1.257 pcrcelcs. R

El costo total de esta segundc etapo Ilego a S$ 711'000. 000 m.

~La tercero. etapa corresponde ol asentomiento de los colonos. Es osi como de 291 ad-
" judicatarins hasta julio de 1963, se elevs q 1.320 el ndmers de cnlanns hesta abril
de 1967; las que adquirieron una area brufa de 20.387 hecfcrecs y 24. 066 h&ctdreas
netas; o sea s5lo el 55.por ciento del Grea nefcx proyectada.

Para llegar a este avance fue necesarin disponer de plena autsnomia’que permitié con
centrar los dispersos servicios bajn una spla autaridad que fue responsoble de orgcmzor
planes y programas con metas preciscs.

Se contraty personal capaz de asimilar' y ¢on iniciativa para'la éjecucidn de lo que al
correr de los dias se denomins "Primer Ensayo de Reforma Agraria en el Perg". '

~Errores propins de Proyectos de esta envergadura debids a que se carecia de experien-

~cia, obstéculos naturcles y artificiales, la latente escasez de recursns financieros y

“problemas de interés en constante pugna han frenado hasta la fecha el Plan Coloniza
dor predeterminado. Sin embargo, hay evidentss logros, prdcticas y :experimentados
que convenientemente aplicadns vienen permitiendo el afianzamiento del Proyecto
San Lorenzn.

~Normalmente un proceso de csenfomlenfo demcmdc lentn y durs trabaijp of cuanio hay
que dar adecuada téenica y crediticia, asi como crear no s3lo los elementos vivencio-
les fisicos sinn tombién hacer crnciencia en el colono y su familia para ev:tor un mal
entendido paternalismo.

Para poder llegar con la asistencia adecuada y a hempo a fodos sus mveles ‘fue necesa-
rio implantar una descentralizacidn de las servicins técnico, ecomsmicn, sociales y de coope
rativismo. Esto fue posible con la ubicacidn de los centros de servicios proyectcdos hacia
cada uno de los siete sectores o distriths agricelas en que se dividis la zona colonizadora.
-En ellos hay escuelas, oficinas de extensisn, r|egos, .asistencia sacval Ctros servicios como
atencisn médica, crediticia, -entomolagia, asesoria fruticola, ete., se presfan desde un pun
to fijo en forma volante:. - - =

Una vez que el colono tomaba prsesian de la parcela no quedaba ‘abandonadb a su suer
te. Especial interés se ponia entre los que desconocian la agricultura tecnificada, asi’ comn
los canales de créditr para el racional desarrollo de las parcelas. Para el desarrollo fisico
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del lote adjudicadn, consistente en nivelacidn y limpieza, construccidn de sistema de rie-
go interno, cercos, drenes, stc., la construccisn de vivienda dentr de la parcela, la pla
nificacién agricola a seguir, étc., contaba y sigue contando el colonn de la ayuda teni=
ca del personal id5nes.

Sistemas especiales fuvieron que implantarse para el otorgamiento de los créditos, en
lo que no se tuviera en cuenta los informes técnicos y los indices de soportabilidad de la
parcela. '

Lo trasfarmacisn que se estd operando en San Lorenzo es doblemente beneficiosa al
pais. Par un lado se ayuda a elevar el nivel de vida y la técnica de trabajs de la mayo=
ria de los colonos mediante el racional uso del binomio agua-tierra y por otra parte se ha
incrementadn y perfeccionado a cientos de profesionales, técnicns y especialistas en la
obra eolonizadara y de Reforma Agraria de lns que tanta necesidad tiene hoy el Perd. En
tre tanto, el "Laboratorio" del Primer Ensayn de Reforma Agraria que es el Proyecto de
San Lorenzn sigue su visidn de demnstrar una forma sumamente practica para capacitar a
su personal.

Crgonizacién y Dependencia de la Oficina Encargada de la Planificacidn Fisica Rural

Acaba de aprobarse en el Perd "La Ley Orgdnica del Sector Agrario” que tiene co-
mo objetivo principal lograr un ordenamientn agrario que garantice la justicia social y el
incrementn de la praducceidn y de la productividad.

Esta ley orgdnica del sector agrarin, precisa las funciones de los Srganos del Minis-
terio de Agricultura y modifica su organizacidn para alcanzar mayor eficiencia y rendi-
miento. En este sentido la DirecciSn General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural
se constituye en un nrganismo Técnico Normativo por lo que la organizacisn y dependen
cia de la Oficina de Planificacidn Fisica Rural, sale de esta dependencia parc integrarse
a la nueva Oficina General de Ingenieria y Proyectos que como Crgano de Apoyo tiene
la funcidn de preparar y/o apoyar la elaboracién de Estudios y Prayectns de inversidn co=
mo también asi’ mismo tiene la responsabilidad de normar, apoyar, supervisar y controlar a
las unidades ejecutorcs en la conduecisn de dichos proyectos.

Por el momentr no es imposible precisar la srganizacisn de esta nueva ficina por
cuanto como cnnsecuencia de la dacidn de la ley Crgdnica del Sector nos encontramos en
estado de renrganizacisn.

Sin embargn, podemos adelantar que la oficina antes mencinnada estard conformada
por un equipo interdisciplinario altamente calificado, lo que permitirg atender a nivel na
cional la Planificacidn Fisica de los Planes Integrales de Asentamiento Rural (P IAR) de
las dreas afectadas por Reforma Agraria, asi’ como también de las eolonizaciones.
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En nuestro pais hasta el momento con excepcnon de la eolonizaciin de San Lorenzo,
- hemos desarrllado planificacidn. fisica silo en areas de las colonizacinnes, pero dentro -
del procesn acelerado de Reforma Agraria que se estd llevando en el Perl nos plantea la
necesidad de capacitar lo antes posible a los equipos polivalentes en las diferentes zonos
agrorias en que se ho dividido la superficie del Pergd.

Previomente a la capacitacidn de estos equ:pos de Planificacion Zonal, el equipo in
terdisciplinario a nivel nacional efectuaré como primera accidn una evaluacidn dz todos
los proyectos de Planificacidn Fisica Rural ya desarrollados, con el fin de precisar la va-
lidez de los criterias aplicados y determinar los-aciertos y deficiencias en cada uno de
ellos. Partiends como base de esta evaluacisn se estableceria en forma cientifica y pre-
cnsc todos los ‘aspectos que en vna u otra. farma puedan servir de referencia en la Plamfl-
cacidn FISICG de Arecs de Reforma Agraria. '

En cuanto @ lo copacitccién de los equipos zonales de Planificacidn &stas se efectua-

rén a través del apoyo que preste el equipo a nivel nacional en la eloboracmn de proyec-
tos especificos de las zonas agrarias respectivaes.

midel .-V1-12,73.
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 CAPACITACION PARA LA PLANIFICACION FISICA RURAL
EN VENEZUELA

:_A|fréd9 Sutil* ’

A. Breve Nota Explicativa sobre la Fundacidn CIARA

1. Antecedentes. La Fundacidn CIARA, tuvo su origen en un equipo interdiscipli-
nario de trabajs creado por Cordiplan (Oficina Central de Coor
dinacidn y Planificacidn) o través de su Sector Agricola. Este equipo constituido en junio
de 1962, asesorado por un grupo de Técnicos Israclies, planifics y desarrolls el "Sistema
de Riego Cojedes=Sarare" en su pnmera etapa denominado Majaguas, con resultados alta-
mente positivos. Pnsteriormente el mismo equipo bajo los auspicins de Cordiplan ‘inicic un
"Proyecto Piloto de Ccpocnacnon

Todos eshos hechos y experlenclos sirvieron de base para la que hoy se conoce como la
Fundacidn CIARA. Asi, el 14 de junio de 1966 el Presidente de 1a Repiblica en Consejo
de Ministms, dicta el decreto mediante el cual se crea la Fundacisn.

2 O_bie.ﬁvos, La Fundacign CIARA, tiene por objeto financiar, realizar y promo-

: . ver programa para la ccpacni'ccmn de funcionarios publlcos en la téc
nica y metodologlc de elaboracién y e|ecucmn de proyectos de desarrollo, asT como tam="
bién el de la investigacidn aplicada necesaria para aunar esfuerzos tendientes a la realiza-
cidn del proceso de Reforma Agraria, de acuerdo al. concepto de desarrollo integral sefiala~
do dentro de la Iey respechvc, de alli que sus labores especificos sean:

- a. Fmancucr ’ coordmcr y ejecutar programas que capaciten y mejoren profesio=-
nalmente al personal que tiene a su cargo la direccién y ejecucisn de la Re-
forma Agraria en sus diferentes niveles.

b. Financior y coordmcr programas para la investigacisn y experimentacion de
soluciones en los problemas especificos de la Reforma Agrorlo.

c. Estudior y desarrollar metodologia adecuada para lograr una efectiva csisten=
cia técnica en relacisn ol campo espec'fum de la Reforma Agraria.

d. Estudiar y sugerir normas y sistemas que pérmitcn la preparacidn més répida y
ordenada de proyectos de desarrollo, csi’ como métodos de trabajo y coordina
cidn que tiendan a asegurar la fiel ejecucidn de dichos planes.

*  Jefe de la Seccisn de PlanificaciAn Fisica. Fundacisn CIARA.



110

e. Colaborar con el asesoramienin de los equipos de planificacisn del sector
agricola e indicar métados de evaluacidn de proyectns en sus distintas eta
pm. . “- . . ¢

f.  Mantener un estrecho contacto con equipos regionales de desarrollo a fin
de lograr un intercambio permanente de ideas y experiencics.

g. Crear los Srganos y canales que permitan una amplia difusidn de los resul=
tados y experiencias acumuladas tanfo por la Fundacién como por otras en
tidades publiccs o privades. . . . T

3. 'Dlrecmon Yy orgcmzocnon.' Lo Fundocuon estd dmglda y administrada por un Con
‘ - sejo. Dlrechvo compuesfo por:

Presidente del Instituto Agrorlo Nacional.

Director Gerente del Banco Agricola y Pecuario.

'Director Gerentes del Ministerio de Adricultura y Cria.

Director de Chbras Hidradlicas del Ministerio de Obras Pdbliccs.

Delegado del Sector Agricola de la Oficina Cenfral de Coordmcc:on y
Plcmf:cocnon de Ic: Presudencnc.

- [N
PR

Este Consejn Directivo cjerce sus funciones a través de un Secretario Ejetutivo,
a. Organizacién técnica. Para atender sus dos grandes lineas de ac¢isdn, den-

tro de lo orgcmzcscuon de la Fundacnon, exlsten |cs divisiones de Ccpocntacuon
e Investigacidn.

La Divisidn de Capacitacisn se encarga de todo In relacionado con la progro—
macidn, coordinacidn, contenido y apoyo logistico de Ins cursos, asi’ como
tamblen orientar al personal de msfrucfores en |o mefodologlc de la ccrpacnfa
c:on.

La Divisidn de Investigacidn establece’las pautas para el plan de investiga=
ciones y coordina y asesora a las diferentes secciones en la ejecucisn de di
cho plan. La Divisidn de Investigaciones dmge las cchvudcdes de los sec=
ciones de:

Planificacidn Agricola y Pecuaria.
Planificacidn Socio-Econdmica.
Planificacion Fisica.
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B. La Seccidn de Planificecidn Fisica

1. Objetivos especificos. La Seccién de Planificacidn Fisica tiene por objetivos

los de mveshgor y capacitar, en fodos aquellos aspec-

tos relamonodos con la Plc:mfucocnon Fisica’ éle crecs de Réforma Agraria, vale decir:

a.

b,

c.

Planificacidn del uso de la fi,errc.

Disefio de las infraestructuras, vialidad, riegn, drenaje, parcelacidn, des-

" tinadas al acondicionamients de las dreas de explotacidn agricola.

Locohzcmon y disefio de cenfros poblddos y centros de servicios en drecs
- de Reforma Agrcnc.

. 2. . Labor real izada. A tal efects hasta el momento, la Seccidn de Plamfrcac:on

ey

‘Fisica ha real .zcdo los s:gu ientes progromas-

Capacitacidn.

=Ocho (8) cursos de Planificacidn Fisica con igual nimero de proyectos,
elaborado dentro de dichos cursos.

=Cursn sobre Aprovechamiento de los Aguas Subterrdnecs.

-Curso de Hidrologia.

~Curso de Riego.

=Curss de Drenaje.

=Curs» de Aerofotogrametria y Frtointerpretacidn.

~Curso de Arquitectura Rural.

Ademés se presta colaboracisn en el desarrollo de los aspectos fisicos dentro
de todns los cursos organizados por la Fundacidn. Mencisn especial se debe
hacer del Curso de Planificacidn Integral de Asentamientos Campesinos, en
el cual la seccidn tiene bajs su responsabilidad la especializacidn en Plani-
ficacidn Fisica.

Proyectos. Se han elaborado proyectos de desarrollo fisico de numerosos
asentamienins campesinos y asessrado en su ejecucidn. Un listado répido
de dreas més importante en los cuales se ha trabajads, podria ser:

"Sistema las Majagues” 30.000 hectdreas
"Sistema de Riego Centro Occidental

Cojedes" 15.000 hectdreas
"Ticoporo 1" 17.000 hectéreas

"Guoarapiche" 20.000 hectdreas
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c. - Investigaciones

,-Cnsfos uml'crlos .en lns planes de descrrollo fisico. -~ . . Aol
-Evaluacidn de los centros poblados en los sistemas de riego en colaboracién
con vivienda rural.
-Evaluacidn del Programa Nacional de Vivienda Rural, colaborauon presta=
+  daa vivienda rural.
‘-Instalocnones pecuarias, bovinas, porcinas y avicolas; en colaborccaon con
vivienda rural .
. =Una dlternativa posible para la dotacién de servicios en.el- medio rural .
-Metodologia de la Planificacidn Fisica (actualmente en marcha).
~Criterios para seleccidn de dreas de desarrolln agricola.
-Uso de la computacidn electrdnica en la Planificacidn Fisica.
~Localizacidn-de centros poblados en dreas de Reforma Agraria, posable utili-
zacisn de la computacidn electrdnica.
=Uso de la fotointerpretacidn, AR ;

mtdel.-VI-l2,73._
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Para anclizar y discutir los documentos presentados y los informes de los palses, se
nombraron cuatro comisiones de trabajo, integradas con los delegados de los pafses par=

ticipantes. Estas comisiones trataron:

A. Conceptos y Funciones de la Planificacidn Fisica.
B. Md&todos y Técnicas de la Planificacidn Fisica.
C. Contribucidn de la Planificacidn Fisica a la Reforma Agraria.

D. Capacitacién para la Planificacidn Fisica para la Reforma Agraria.

Las comisiones formularon recomendaciones sobre los temas asignados, los mismos que
se sometieron a la aprobacidn del seminario y las conclusiones de éste fueron los siguien-

tas:




..
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A. Tema: an&pbg Funciones de la Planificacidn Fisica

1. Termimlogic, Se trataré de enumerar y definir algunos de |os términos més usua-
lesen p|cmficocnon ﬁslca rural . :

=La planificacidn integral comprende fundamentalmente la plcmﬂcccton econdmi-
ca, la planificacidn social, la planificacién fisica.

-La.planificacidn tiene su campo de accidn en el espacio territorial abareando en
primer término el dmbito nacional y luego el regional .

=Dentro del nivel regional, la planificacidn abarcard dreas y dentro del rea se
planificard a nivel local. El nivel local puede ser un asentamiento campesino de
reforma agraria, un grupo de parcelas, un proyecto de colonizacisn, etc..

~El plan fisico también comprende las etapas de diagndstico, progrcmccnon, ejecu
cién, control y evaluacidn.

-La planificacién fisica tiene dos campos de accidn principales: uno en el medio
urbano y ofro en el rural.

-EI plan fisico rural opera en el medio ambiente o espacio territorial rural sobre
n "sistema", cuyas partes son actividades humanas, que se interrelacionan por
medlo de las comunicaciones.

- ’ ’ o o - ’ - ->'o'“ "L~. N . gl 2 cp °
~Tanto los actividades como las comunicacicnes, se localizan en'el espacio, las
primeras en espacios adaptados y las segundas en canales,

-Las actividades son productivas, residenciales y de bienestar general.

-Las comunicaciones son trasmisidn de bienes, trcsmision de’ mformoclones, trasmi
sion de personas y trasmisidn de energla.

 La plomfrcacvon fisica rural opera especlalmenfe a nivel de & érea.” S¢ entiende por
&rea una proporcion de espacio continuo més » menos homogéneo con sus carccreri’shcas

y problemas propios, determinada con criterio de umdcd socio-econdmica y que puede
esfcr comprometida por un proyecto o conjunto de proyectos coherentes que persiguen un
mismo fin. . . : :

. Los obras de mfraesfrucmrc son elementos construidos por el hombre y sirven para ade-
cuar la localizacidn de actividades y los canales de comunicacisn.

El equipamiento comunitario es un conjunto de obras de infraestructura destinadas a ser
vir de soporte a las actividades de un grupo humano en un espacio terriotorial determinado.
El equipamiento puede ser productivo, social y de servicio.
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La aldea agricola es un espacio donde se. concentrcm vwnendcrs y servicios y que sirve
de asiento a una poblccnon de ccmpesmos. - -

yer

Solar fomullar es un espacio de tamafio varmble donde se ubican |cs vwnendos, insta-
laciones adicionales y huerto destinado a complementar la subsistencia alimenticia.

Colonizacidn es la accidn ordenada y racional de ampliar la frontera agricola.

-2, Campo de occién,,de la plcniﬁcccién fi'sica rural.  El campo de gccidn de la pla
nificacidn fisicd.rural se de=

fine en tres senhd05° uso de la tierra, conservacidn de la tierra y adecuacisn de la tierra.

En relacidn con el uso de la tierra determmc los espacios produchvos, cgrlcolcxs ; gana
deros Y de bosques, al mismo tiempo que se desentiende en su campo de accidn de aquellos
espacios mineros, pesqueros v otros no relacionados con lo rural.

Para la conservacién de la tierra, plcmflcc en base a la consetvacnon de los recursos
naturcles o fin de mantener el oquul |br|o ecoldgico.

La cdecuccién de la tierra actda en dos formes: la primera relacionada eon planes de
viabilidad, riego, drenaje, nivelacidn, deforestacidn y reforestacién, que tienen que ver
directamente con la produccién y la otra relacionada con. las actividades humancs de habi-
tar y de bienestar general,, que se ocupa principalmente.de vnvuendas , centros poblados,
centros de servicio y equipamiento comunitario. :

3.. Relaciones con otros _ﬁ_posA de~p|onificacic$n. Dentro de la planificacidn integral
. del espacio rural se contemplan fres
aspectos principales: el soc:cl el econdmico y el fisico. Cada uno tiene su importancia
relativa, pero.ninguno puede prescmdlr del otro.

Toda accisn de plonificar tiene su expresidn final, en una forma de ordenamiento del
espacio en que se realiza. :

Podria decirse que existe un circulo vicioso dentro de los relaciones de los plcmflca-
ciones social, econdmica y fisica. Asi, no puede conocerse una planificagidn socio-econd
mica si no se plamf'ca el espacio donde ocurre.y en el ofro. cosq, no: tiene validez una plo-
nificacidn fisica si se prescinde de la planificacidn socio-econdmica.

4. Definicidn. La planificacidn fisica rural busca modificar o acondicionar el espa-
cio rural o medio ambiente rural, para ubicar en él, la suma de las
actividades humanes integradas en un sistema para sohsfcvcer los necesndcdes y aspiraciones
del hombre en base al mejor aprovechamients de los recursos existentes.

mtdel . -VI-5-73
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Tema: Métrdos y Técnicas de Planificacidn Fisica

1.

Etapas del proceso de planificacisn fisica.

a.

Determinacidn del espacio planificable. El primer paso en la planificacidn

‘desarrollo integral del espacuo rurcl

rural es la determinacion del espacio objeto de &te. El espacin, en primer
términn, puede ser una macroregién de planificacidn, » sea una escala me-
mr que la totalidad del territorio nacional . :

Otro espacio menor que el anterior es la regidn; espacio donde se aplica un
comunln de polmccs de cccmn pcro el descrrollo mfegml

El Grea es ld'parte de la regidn), que por sus ccrdcferi'sficas fisicas y condi-
ciones de polaridad puede ser tratada como unidad, cuando se planifica el

Diagndstico. Anterior al diagnc'\sﬁm propiamente tal, habrg un prediagnds
tico que sefialard a grondes rosgos los dreas de posible uso del espacio, su
potencial y'los estudios necesarins para llevar a aabn, tanto el diagndstico
definitivo como la plomﬁcocuon fisica del mismo. Determinard las condicio
nes, caracteristicas y recursas actuales del medio ambiente referides o las ccu
sas que dieron drigen a esa sufuccuon, con el objetn de dar solucnon a sus nece
sidades y aspiraciones.

Para el diagndstico, deberd hacerse un reconocimients preliminar del dreq,
consistente en una visita estructurada en que se recogera; Ta mfo acidn bd-
sica, en relacidn con lns s:gutentes czspecl'os-

i ~Estudio Agrolégico,

-climatologia,
-catastro fisico y juridico,
~topografia,
. e K
-recursos hidradlicos,
-informacidn socio-agroecondmica.

Luego, el paso siguiente consiste en recoger la informacidn bésica en un reco
nocimiento semidetallado.

La infarmacidn socio-agroecondmica deberd proporcionar el objetivo del plan
agroncondmico y al patrdn de asentamiento.

Programacidn. Con el diagndstico se podrén hacer recomendaciones genera-
Tes que permitan fijar nbjetivos generales y especificos, como asi” mismo me-
tas y plazos.
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La proyeccidn de plan de desarrollo econdmico y la proyeccian poblacional ,
son elementos que mferreloc:oncdos fl|c1rcm las metas y plazos de los subpla-
nes fisicos. :

Las metas estardn determinadas por proyectos espec’flcos, que serdn parte de
subplanes fnslcos toles comos:

-Plan vidl,

-plan de drenaje y riego,

-plan de electrificacion,

-plan de ecomunicaciones telefnicas, radiales y otras,

-plan de loteamiento del espacio agricola, pecuario o forestal,
“=plan de'.equip.omienh habitacional y comunitario. '

El plan de equipamiento hcbltocmnol y comunitario por su importancia rela-
hvc, se detalla en sus posos sucesivos:

-‘Esquemc -generol' de las comunidades que integran el rea del plan;

~establecimiento de los niveles-de servncro en los dlferentes grados de con-
centracidn de la poblacidn;

-estructura organizativa, es decir, la aldea ogncolo , el centro de servicios
y el centro operacinnal, siguiendo el pairdn preestablecids; -

-proyecto de ubicacidn de las comunidades en el drea, atendiendo a las de~
terminantes de orden fisicn;

tc,;oncepmon urbanistica, tanto-de |as oldecs agrieolas, como de los centros
‘de servicios; :

-proyecto del ceniro c0muna| de servicios de las aldeas cgncolca y de los cen
tros de grupos de aldeas;

-proyecto de solar fomiliar, incluyendo la vivienda e mstolocnones complemen
tarios. S

mtdel . =VI-6-73
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C. Tema: Contribucidn de la Planificacidn Fisica a laReforma Agraria

1.  Introduccidn. La planificacidn fisica rural, en términos generales, ha sido una
disciplina parcialmente aplicada en los paises latinoamericanos

comprometidos en procesos de reforma ograria. Su aplicacidn profunda y consciente, se ha
considerado tan sdlo.en los Gltimos affrs y se ho visto 1a necesndad de que se rechce por me
dio de equipos interdisciplinarios. "

El desarrollo ordenado y armdnien para lograr las metas propuestas en cualquier proce=
so de reforma agraria, implica la conveniencia de planificar en forma integral ,. el mejor
aprovechamiento del potencial humano, fisico y econdmico de Latinoamérica.

Lo planificacisn fisica estd relacionada internamente con las obras de*infraestructura
y acondicionamiento del espacio, necesarios para la trasformacidn del medio rural, en ba
se a.la aceleracién del proceso de eambios estructurales, que considera entre otros, la p|75
duccidn, la trasformacidn y-el mercadeo de productos. Asi mismo,se relaciona con aque-
las obras que permiten eievor 1os condlcmnes socuoeconom:ccs de los habitantes del sector
rural.. K : SRR

. . ERSER

La importancia y complejidad que involucra los diferentes aspectos de:la:planificacion
fisica, permiten advertir que solamente se estdn dando los primers pasos, para estructurar
una metrdnlogia y forma de accidn en este campo. Es necesari, por tanto) -analizar las
posibilidades para encontrar el camins més certero en busca del desarrollo deséado.

2. Aportes de la planificacisn fisica al proceso de reforma agraria.

a. Logros. En América Latina, los realizaciones de la planificacidn fisica, des
de el inicio del proceso hasta el momento, se han manifestado solamente en”
la construccidn de obras de viabilidad éomplementadas eon algunas obras de
equipamiento social. Se enlige que la planificacién fisica, se manifiesta de

- Uuna manera porcucl sin alcanzar el .nivel del pmceso complefo y evaluado en
la reforma agraria continental.

b. Lo planificacidn fisica en el costo!de la reforma agraria.  Las evalyaciones
~“empiricas y el andlisis de costo, en relacion con la ausencia o existencia de
obras'de infraestructura, ha llevado @ la eonclusidn que sin una plcnificccién
fisica acorde dl |ogro paulatinn de metas y etapas se comprometan y desperdi .- -
cian recursos econdSmicos.

Lo anterior, indica que sin una planificacidn fisica, nportuna y acorde con
el desarrollo socio=econdmico, se desperdicia tiempo y recursos, ademds de -
retrasar innecesariamente el proceso.
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Adn cuando en muchns casos el acondicionamiento espacial .y:las sbras de
infraestructura que involucra hon sids plc:mflccdos convenientemente, el
no disponer oportunamente de los recursos necesarins, ha traido como con-
secuencia el encarecimiento del proceso en general.

¢. La planificacidn fisica en la eonsolidacidn del pmeeso de reforma agraria.
La adecuacidn del espacis productive, ya sea.por su distribucion o. mplemen
tacion consolndo el proceso de reforma agraria.

Es labor de la planificacidn fisica, la distribucidn de los espacios producti--
vos coinplemenfcdos con las nbras de:infraestructura, de produccidn social y
de servicios, que constituyen los elementos fundomentales en el asentamiento
definitivo de lcms comumdades compesmos. " -

Para un mejor aprovechamiento -de Ios recursos en las diferentes etapas del de
sarrollo en raforma agraria, los obras de infraestructura que contemple el-plan
-fisico, deberdn responder preferentemente a los aspitaciones y necesidades del
grupo usuario. No deberd imponérseles una situocidn forzada de cardcter pa-
ternalista, que a la larga puede resultar contraria a la idea de consohdocuon
del proceso. : \ SR

d. La plcmflccccon fisica, el uso y conservacidn del espccno. La plomflcqc:on
* Tisica es fa disciplina que racionaliza, el uso de la tierra y la conservacidn -
de los recursos nafurales.

Los procesos de reforma agraria, |unto con resolver los problemos del ccmpe-
smo, mvolucrcm el mejor uso de los recursos.

Es por tanto, tarea de la pldniﬁcccio’n fisica, determinar en cada drea de re
forma agraria los espacios eomprometicos en el equilibrio ecoldgico local ,
con el fin de que este se mantenga en base d-una-explotacién racional del
suelo.

3. Cbsféwlos y odqpfocién al ritmo del proceso.  La planificacidn fisica como con-

a ceph aparentemente.nuevo, no ha

sido tomada en cuenta con la debida importancia que requiere en la plamflcamon de las re-
formaos agrarias lotinoomericancs. v :

Los mayores obstadulos para su accidn, derivan de la novedad y desconocimiento de los
ob|et|vos de la disciplina, por parte de Ias mshtuc-ones, lo que significa una falta de estruc
turacidn de equipos adecuados en los srganismos plonlf' ccdores de reforma agraria.

La planificacidn fisica, es motivo de desconfianza paro el campesino, debido sin duda
a la escasa participacidn que se le ha dado, en la seleccidn de los objetivos y elaboracidn
del plan.
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Por parte de los planificadores fisicos, existe escasa conciencia de la mistica necesa-
ria para comprender el desarrollo en reforma agroria; comprensidn que se logra en gran par
te, con el trabajo en equipos interdisciplinarios.

Finalmente, debe sefialarse como un obstéculo de gran importancia para el desarrollo
de la planificacion fisica, la falta de informacidn actualizada sobre la materia.

En relacidn con la adaptacidn, al ritmo del proceso, cabe sefialar que la planifica-
cidn en general va a la saga en relacidn ¢on la rapidez y urgencia que requiere la refor=-
ma agraria. La presidn que ejercen los campesinos, impide occiones planificades; por
tanto, se deben buscar y encontrar sistemas y metodologias que permitan planificar en for
ma paralela al desarmllo de los acontecimientos. B

La Comisidn ConsiderS Cportuno Proponer las Siguientes Recomendaciones

1. Creacidn de equipos interdisciplinarios, tanto a nivel central, como regional que
tengan a su cargo, la investigacidn y la aplicacidn de la planificacion fisica rural.

2. Que en los paises en que la informacidn bésica pora la planificacidn es escasa,
crear oficinas que se encarguen de reeopilar la informacidn necesaria.

3. Que los Centros o Instituciones de capacitacidn para la reforma agroria, imple-
menten programas de capacitacidn e investigacidn sobre la planificacisn fisica rural y que
estos programas se orienten no sdlo a nivel profesional, sino que también a nivel de mandos
medios y de dirigentes campesinos.

mtdel . <V I-6-73
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D, Tema: CapacitaciSnparala Planificacion Fisica Rural para Reforma Agraria’

1. Equipo y nivel profesional de los integrantes. El equipo que debe tener a su car-

go la plcnificacién fisica rural de

‘berdiestar constituido por arquitectos, mgemeros especialistas en riego y drenajes e mgeme
“FOS experfos ‘en cbminos.

Esi'os profesionales deben cumplir con las siguientes condiciones:

‘a.  Haber obtenido el titulo universitario correspondiente a'las mencionadas dis-
cupllncs. '

b. Estor vinculcdo directamente a los acﬁvidcdas rurales.

c. Poseer interds y mohvocmn personal para porhcupcr en equupos ' multidisci-
pl inarios. . gy .

© 2. Areas de enseﬁonza. Los integrantes de equipos interdisciplinarios de planifica-
B ot -cién fisica, deberdn caopacitarse en lds: 6recs que se mdlcan
y esta copacufocnon serd a nivel de cursos para posgraduados. E

a. - Teoria de'la planificacidn fisica rural. L
b.. Metodologia de Id planificacisn fisica ruml : s T
c. Planificacisn fisica en reforma agraria. ‘ SRR c

‘Ademés deberén adquirir conocimientos adeucados de\ las siguientes materias:
. . iy,

=Desarrollo rural y reforma agraria,

-planificacién econdmica, :

-planificacidn social, - S

-planificacidn agroeconémico ,

-sociologia rural ,

=entrenamiento en trabajo de equipo,

~técnicos de comunicacidn social,

~conocimientos generales de estadistica,

-muestreo estadistico,

=suelos,

~climatologia,

-drenaje,

~catastro rural,

-aspectos juridicos,

~hidmlogia,

~fotografic aérea,

-cartograofia.
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La planificacidn flsica rural como disciplina reciente no. permite rigidez en las dreas
enunciadas, por tanto, los ajustes y éorrecciones se hardn necésarios para lograr &sf, el pro
greso de esta y de la funclon de capacitacidn que aqui'se propone.

3. Metodolognc de Ic capacitacidn. Tanto los aspectos tedricos como practicos de la

planificacidn deben ser igualmente importantes.

Se considera que la metodologia empleada en la Fundacidn para la Capacitacion e lnvesﬂgo
cidn Aplicada a la Reforma Agraria (CIARA) en Venczuela, es la correcta. -

Combina la instruccion tedrica con la capacitacidn préctica y por tanto, podria tomar
se como base de referencia para la seleccidn de la metodologla, de la ccpqcntocnon en Plc
nificacidn Fisica Rural, con los ajustes necesarios en cada pais. Asf mismo, podria consi=
derarse como apropiada; a rasgos generales, la metodologia empleada: por el;Centro Nacio
nal de Capacitacidn e Investigacidn para la Reforma Agraria (CENCIRA), del Perd. -

4. Asistencia técnica internacional.  Debido a las experiencias obtenidas con la im

portacin de patrones extranjeros adaptados al

medio rural latinoaméricano,. se considera de importancia suprimir en el mayor grado_ posi-

ble todo tipo de asistencia técnica fardnea que distorsione las ccroctenshcas proptcs de la
realidad rural latinoamericana.. - o e :

Para hacer de la planificacidn fisica rural; én Latinoamérica una disciplina que logre
su desarrollo, se sugiere incrementar no sdlo la capacitacidn mediante cursos, sino tam-
bién continuar realizando seminarios. Estos seminarios, ademds de capacitar a los plani-
ficadores fisicos promueven inquictudes en relacidn con el proceso que sigue la disciplina.
Por otra parte, se realiza con ellos el intercambio Iatinoamericano en experiencias, éxitos
y fracasos de la planificacidn fisica; situaciones todas tendientes a establecer una discipli-
na auténtica para los realidades latinoamericanas. Por tanto, seria necesario contar con un
organismo encargado do realizar estos eventos y como sugerencia, se propone al HHCA, co-
mo pionem en la materia, establecer un centro de capacitacidn en plamﬂcocnon fisica rural
con sedes rotatorias en |cs distintas zonos de su actividad.

mtdel . -VI-6-73
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